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Note explicative

Cette annexe au projet de loi de finances est prévue par l'article 51-5° de la loi organique du 1¢" ao0t 2001 relative
aux lois de finances (LOLF). Conformément aux dispositions de la loi organique, ce document développe lI'ensemble
des moyens alloués a une politique publique et regroupés au sein d’une mission. Il comprend les projets annuels de
performances (PAP) des programmes qui lui sont associés.

Cette annexe par mission récapitule les crédits (y compris les fonds de concours et attributions de produits
attendus) et les emplois demandés pour 2026 en les détaillant par destination (programme et action) et par nature
de dépense (titre et catégorie).

Elle inclut une présentation de la programmation stratégique des crédits de la mission, de leur évolution et des
principales réformes mises en ceuvre.

Suite aux modifications apportées a la maquette missions/programmes/actions dans le cadre de la construction du
projet de loi de finances pour 2026 et afin de permettre une analyse des écarts avec la loi de finances pour 2025, il
a été décidé de retraiter, lorsque cela était pertinent, les données de la loi de finances pour 2025 dans les
documents budgétaires annexés au projet de loi de finances pour 2026.

Chaque programme constitutif de la mission est ensuite détaillé. Les parties relatives aux programmes
comprennent les éléments suivants:

I La présentation des crédits et des dépenses fiscales associées

Les crédits, constitués d’autorisations d’engagement (AE) et de crédits de paiement (CP), sont détaillés selon la
nomenclature par destination et par nature de dépense. Les prévisions des fonds de concours et attributions de
produits attendus en 2026 sont également précisées.

Le cas échéant, les dépenses fiscales rattachées au programme sont indiquées ainsi que leur évaluation (qui figure
également dans le tome 2 de I'annexe Voies et moyens).

I Le projet annuel de performances qui regroupe :

e la présentation stratégique du programme ;

e la présentation des objectifs et des indicateurs de performance ;

e la justification au premier euro des crédits qui développe le contenu physique et financier des actions
menées sur le programme ainsi que les déterminants de la dépense et présente un échéancier des crédits
de paiement associés aux autorisations d’engagement ;

e une présentation des principaux opérateurs et de leurs emplois.

Sauf indication contraire, les montants de crédits figurant dans les tableaux du présent document sont exprimés en euros. Les crédits budgétaires
sont présentés, selon I'article 8 de la LOLF, en autorisations d’engagement et en crédits de paiement.

Les emplois sont exprimés en équivalents temps plein travaillé (ETPT). On distingue les effectifs physiques qui correspondent aux agents rémunérés,
quelle que soit leur quotité de travail et les ETPT (équivalents temps plein travaillé) correspondant aux effectifs physiques pondérés par la quotité
de travail des agents. A titre d’exemple, un agent titulaire dont la quotité de travail est de 80 % sur toute I'année, correspond a 0,8 ETPT ou encore,
un agent en CDD de 3 mois, travaillant a temps partiel a 80 % correspond a 0,8 x 3/12 ETPT.

L’'ensemble des documents budgétaires ainsi qu’une synthése chiffrée sont disponibles sur: http://www.budget.gouv.fr + Documentation +
Documents budgétaires
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Présentation stratégique de la mission

I PRESENTATION STRATEGIQUE

e Programme 354 « Administration territoriale de I’Etat » (2 805,6 M€ AE et 2 755,0 M€ CP)

Le programme 354 « Administration territoriale de I’Etat» (ATE) porte les crédits de fonctionnement et
d’investissement des services déconcentrés ainsi que les crédits de rémunération de plus de 70 000 agents issus de
six périmetres ministériels (ministére de I'intérieur et des outre-mer, ministére de la transition écologique et de la
cohésion des territoires, ministére de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire, ministéres sociaux, ministeéres
économiques et financiers et ministere de la culture), permettant ainsi d’assurer la bonne marche des préfectures
et sous-préfectures, des secrétariats généraux communs départementaux (SGCD), des directions départementales
interministérielles (DDI) et régionales, des directions ultramarines et des secrétariats généraux pour les affaires
régionales (SGAR).

Le programme 354 porte également les crédits de masse salariale des 30 000 agents des préfectures et sous-
préfectures, des SGCD et des SGAR, ainsi que des 1 300 emplois supérieurs de I'administration territoriale de I'Etat
(préfets, sous- préfets et emplois de direction des DDI).

En mettant en ceuvre la « refondation de I'Etat local » annoncée le 8 juillet dernier a Chartres, le Gouvernement
souhaite donner un nouvel élan a la modernisation de I'ladministration territoriale de I'Etat. Cette refondation se
traduit, en complément des mesures normatives prises pour renforcer la cohérence de I'action locale de I'Etat sous
I'autorité des préfets, par la consolidation des moyens mis a la disposition de I’ATE pour mener a bien ses missions.

Le montant des crédits pour 2026 est fixé en autorisations d’engagements (AE) a 2 805,6 M€ et a 2 755,0 M€ en
crédits de paiements (CP), soit +3,6 % en CP par rapport a la LFI 2025.

Sur le plan des moyens humains, aprés la décision du ministre d’Etat, ministre de I'intérieur de mettre en ceuvre un
redéploiement interne au ministére de 101 ETP au profit de I’ATE en 2025, le schéma d’emplois est fixé a +50 ETP
pour 2026. La masse salariale hors contribution au CAS « Pensions » est ainsi rehaussée a 1 559,5 M€, permettant
également la mise en ceuvre de plans de renforts au profit des services « étrangers » des préfectures et des centres
d’expertise et de ressources dédiés a I'instruction des demandes de titres (CERT).

S’agissant des dépenses hors personnel (594,1 M€), le responsable de programme 354 poursuit ses objectifs de
stabilisation des dépenses de fonctionnement, ce qui constitue un effort financier a hauteur de l'inflation pour les
préfectures, sous-préfectures, directions départementales interministérielles et direction régionales et
d’augmentation des investissements dans le numérique et I'immobilier, notamment pour améliorer I'efficacité du
service rendu, mais aussi pour assurer la soutenabilité a moyen-terme du programme.

¢ Programme 232 « Vie politique » (299,6 M€ AE et 300,9 M€ CP)

Le ministére de l'intérieur garantit I'exercice des droits des citoyens dans le domaine des élections. Les crédits
nécessaires a I'exercice de ces missions sont portés par le programme « Vie politique ».

En période électorale, le ministere est chargé de l'organisation des scrutins. Il est tenu d’assurer aux électeurs
I'égalité et le secret de leur vote et de permettre a tout citoyen satisfaisant aux critéres d’éligibilité de se présenter
aux élections et de mener sa campagne électorale dans le respect du principe d’égalité de traitement des candidats.
Le respect de ces principes a valeur constitutionnelle guide toutes les étapes de 'organisation matérielle des
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élections, de la prise des candidatures par les préfectures a I'envoi de la propagande électorale aux électeurs et a la
tenue des bureaux de vote.

Par ailleurs, le responsable de programme s’attache a organiser I'ensemble des scrutins au meilleur co0t.

Outre l'organisation des élections, le ministére participe également au financement de la vie politique frangaise, en
répartissant et attribuant I'aide publique aux partis politiques. Pour I'année 2026, le montant de |'aide publique aux
partis et groupements politiques s'éleve a 68,7 M£. Il procede également au remboursement des dépenses de
campagne des candidats.

La Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques (CNCCFP), dont les crédits de
fonctionnement sont inscrits sur le programme, tient également un réle déterminant dans I'exercice de la vie
démocratique. Cette autorité administrative indépendante, créée par la loi du 15 janvier 1990 relative a la limitation
des dépenses électorales et a la clarification du financement des activités politiques, contréle en effet le respect,
par les candidats aux élections et les partis politiques, des dispositions relatives a la transparence financiére de la
vie politique.

L'année 2026 verra la tenue des élections municipales et des élections sénatoriales aprés une année 2025 sans
échéance électorale nationale, ce qui explique I'augmentation des crédits du programme.

e Programme 216 « Conduite et pilotage des politiques de I'intérieur » (1926,0 M€ en AE et 2 060,6 M€ en
CP)

Le programme « Conduite et pilotage des politiques de I'intérieur » porte les fonctions de pilotage du ministére de
I'intérieur au travers des activités d’état-major, d’expertise, de conseil et de contréle qu'il assure. Il anime les
fonctions de pilotage du ministere et maintient la cohérence des fonctions support transversales assurées par le
secrétariat général du ministere, y compris au niveau déconcentré, en particulier par l'intermédiaire des secrétariats
généraux pour I'administration du ministere de l'intérieur (SGAMI), ainsi qu’au niveau interministériel.

Les crédits inscrits au programme en 2026 s’élévent a 1926,0 M€ en AE et a 2 060,6 M€ en CP.

En 2026, le programme contribuera au redressement des comptes publics, notamment a travers |'étalement dans
le temps de certains investissements programmeés et le recentrage de dépenses d’intervention. Les priorités
opérationnelles du ministére sont toutefois préservées avec une progression des crédits numériques et la création
de 50 emplois, afin de poursuivre la politique de réinternalisation des compétences clés notamment au sein de la
filiere numérique et des SGAMI, mais également pour augmenter le nombre d’inspecteurs du permis de conduire.

La direction de la transformation numérique (DTNUM), en lien avec les directions métiers du ministere, poursuit sa
trajectoire de transformation numérique impulsée par la LOPMI: rationalisation des applications et des
infrastructures, recours a l'innovation et a l'intelligence artificielle pour faciliter les taches des agents comme des
citoyens, réinternalisation des compétences-clés afin d’assurer la souveraineté numérique du ministere,
renforcement de la résilience des systémes d’information et des infrastructures d’hébergement existants. Le Réseau
Radio du Futur (RRF), dont la construction a été confiée a I'agence des communications mobiles opérationnelles de
sécurité et de secours (ACMOSS), devrait poursuivre en 2026 son déploiement.

Le secrétariat général du comité interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation (SG-CIPDR)
verra ses missions recentrées autour de la prévention de la délinquance, de la lutte contre radicalisation et de la
promotion des valeurs de la République. Les crédits actuels du FIPD dédiés a la sécurisation des établissements
scolaires et aux équipements des polices municipales et des sapeurs-pompiers sont transférés a la direction des
entreprises et partenariats de sécurité et des armes (DEPSA), ainsi qu’a la direction des libertés publiques et des
affaires juridiques (DLPAJ) pour ceux dédiés aux sites cultuels sensibles.
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La rationalisation et le regroupement des emprises immobiliéres du ministére se poursuivent en 2026 a travers
I'action de la direction de I"évaluation de la performance, de |'achat, des finances et de I'immobilier (DEPAFI) :
installation des fonctions support du ministére a Universeine, création d’'un pdle opérateurs au sein de I'immeuble
dit « Le Spallis », détenu par I'Agence de I'immobilier de I'Etat (AGILE) et localisé & proximité, poursuite de la
construction du site unique du renseignement intérieur. Les efforts entrepris depuis 2023 pour garantir le bon état
global du parc ainsi que I'amélioration de sa performance énergétique se poursuivront également.

En conformité avec la circulaire du Premier ministre sur la « Transformation écologique de I'Etat » et du plan
ministériel « Climat et Biodiversité », le ministére de l'intérieur mobilise I'ensemble des services afin d’atteindre
I'objectif de réduction de 22 % d’émission carbone d’ici 2027. Le bilan d’émissions de gaz a effet de serre (BEGES)
2025 sur les données 2024 en cours d'élaboration doit permettre la mise en place d'un plan d’action ciblant les
activités les plus émettrices. Le ministére s’attache également a faire progresser les dépenses favorables a
I'environnement en soutenant sur le terrain des projets de transition écologique permettant d’assurer des
économies et en inscrivant la performance énergétique dans sa stratégie d'investissement.

IOBJECTIFS ET INDICATEURS DE LA MISSION

OBJECTIF 1: Améliorer I'efficience immobiliere

Indicateur 1.1 : Optimisation de I'occupation de I'immobilier de bureau

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Ratio SUB / ETPT m?/effectifs 21,35 39,91 42,35 40,21 36,18
adm.
Ratio entretien courant / SUB €/m? 15,22 15,57 11,96 12,72 13,53

OBJECTIF 2 : Assurer la parité des emplois de la filiere préfectorale et territoriale de I'Etat

Indicateur 2.1: Taux de féminisation dans les primo-nominations

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP | (Cible) (Cible) (Cible)
2025)

Taux de féminisation dans les primo- % 42,72 41,52 46 50 50 50
nominations

Précisions méthodologiques

Source des données : DMATES/SDAPES/mission recrutement et accompagnement Mode de calcul : au ministére de I'intérieur, la parité des personnes
occupant des postes de la filiere préfectorale et territoriale est observée sur quatre types d’emploi : - le type d’emploi 1 : secrétaire général, directeurs
généraux et directeurs d’administration centrale, préfets en poste territorial - le type d’emploi 2 : emplois de chefs de service, sous-directeurs,
emplois d’expert de haut niveau et de directeur de projet des administrations de I'Etat et de ses établissements publics - le type d’emploi 4 : emplois
de direction d’administration territoriale de I'Etat (DDI, DDI adjoint, SGAR, SGAR adjoint, haut-commissaire a la lutte contre la pauvreté) ; - le type
d’emploi 5 : postes territoriaux occupés par des sous-préfets. Le calcul de la parité est réalisé en tenant compte du nombre de femmes nommées
pour la premiére fois sur un poste, relevant d’un des quatre types d’emploi de la filitre préfectorale et territoriale de I'Etat, sur le nombre total de
personnes nommeées pour la premiere fois, depuis le début de I'année exprimé en pourcentage.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Cette cible est conforme a I'objectif Iégal résultant de la loi du 19 juillet 2023 visant a renforcer I'accés des femmes
aux responsabilités dans la fonction publique.
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Récapitulation des crédits et des emplois
RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET ACTION POUR 2025 ET 2026
Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Programme / Action / Sous-action Ouvertures Variation FdC et AdP Ouvertures Variation FdC et AdP
annuelle attendus annuelle attendus
LFI 2025
PLF 2026
354 — Administration territoriale de I'Etat 2739 031813 43 040 000 2 658 458 305 43 040 000
2805573725 +2,43 % 29 500 000 2754 999 891 +3,63 % 29 500 000

01 — Coordination de la sécurité des personnes et 197 679 479 197 679 479
des biens 203 918 503 +3,16 % 203 918 503 +3,16 %

02 — Réglementation générale, garantie de 471 946 146 30 500 000 471 946 146 30 500 000
l'identité et de la nationalité et délivrance des 503 269 877 +6,64 % 29 500 000 503 269 877 +6,64 % 29 500 000
titres

03 — Contrdle de Iégalité et conseil aux 146 187 527 146 187 527
collectivités territoriales 150 154 832 +2,71 % 150 154 832 +2,71 %

04 - Pilotage territorial des politiques 802 921 292 802 921 292
gouvernementales 833 604 839 +3,82 % 833 604 839 +3,82 %

05 — Fonctionnement courant de I'administration 695 350 355 12 140 000 684 805 552 12 140 000
territoriale 719 678 660 +3,50 % 709 133 531 +3,55 %

06 — Dépenses immobilieres de I'administration 424 947 014 400 000 354 918 309 400 000
territoriale 394 947 014 -7,06 % 354 918 309

232 - Vie politique 98 322 728 100 242 420

299 561 626 | +204,67 % 300 925 020 +200,20 %

01 — Financement des partis 68 670 672 68 670 672

68 670 672 68 670 672
02 — Organisation des élections 22 310 758 23 055 130
221674 247 +893,58 % 221 639 608 +861,35 %

03 — Commission nationale des comptes de 7 341 298 8516 618
campagne et des financements politiques 9216 707 +25,55 % 10 614 740 +24,64 %

216 — Conduite et pilotage des politiques de 1858 883 693 18 869 416 2189 225 539 18 869 416
l'intérieur 1926 041 488 +3,61 % 29 034 170 2 060 618 552 -5,87 % 29034 170

01 — Etat-major et services centraux 757 628 933 2617 654 756 668 414 2617 654

776 806 321 +2,53 % 2170 000 775 845 802 +2,53 % 2170 000

03 — Numérique 464 873 118 14 060 919 353 438 804 14 060 919

475 741 368 +2,34 % 23 969 528 399991711 +13,17% 23969 528
04 — Action sociale et formation 79 531 877 2190 843 80 308 404 2190 843
90 648 440 +13,98 % 2002 245 91 424 967 +13,84 % 2002 245
05 — Affaires immobilieres 209 729 621 651 650 770
243284978 +16,00 % 453 756 688 -30,37 %
06 — Affaires juridiques et contentieuses 73 549 186 73588 189
85 149 187 +15,77 % 85 188 190 +15,76 %
07 — Cultes et laicité 2109 848 2109 848
6699 542 +217,54 % 6699542 +217,54 %
08 — Immigration, asile et intégration 45104 411 45104 411
45 005 628 -0,22 % 892 397 45 005 628 -0,22 % 892 397
09 — Sécurité et éducation routiéres 131 987 750 131 987 750
133 126 769 +0,86 % 133 126 769 +0,86 %

10 - Fonds interministériel de prévention de la 62 412 890 62 412 890
délinquance 43 454 233 -30,38 % 43 454 233 -30,38 %

11 — Equipements de vidéo-protection de 31 956 059 31 956 059
surveillance électronique et de sécurisation du 26 125 022 -18,25 % 26 125 022 -18,25 %

Ministere de I'Intérieur, des collectivités, des
forces locales et des établissements publics
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Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Programme / Action / Sous-action Ouvertures Variation FdC et AdP Ouvertures Variation FdC et AdP
annuelle attendus annuelle attendus
LFI 2025
PLF 2026
Totaux 4 696 238 234 61 909 416 4 947 926 264 61 909 416
5031 176 839 +7,13 % 58 534 170 5116 543 463 +3,41 % 58 534 170
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RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET TITRE POUR 2025, 2026, 2027 ET 2028
Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Programme / Titre Ouvertures Variation FdC et AdP Ouvertures Variation FdC et AdP
annuelle attendus annuelle attendus
LFI 2025
PLF 2026
Prévision indicative 2027
Prévision indicative 2028
354 — Administration territoriale de I'Etat 2739 031813 43 040 000 2 658 458 305 43 040 000
2805573725 +2,43 % 29 500 000 2754 999 891 +3,63 % 29 500 000
2 828 823 307 +0,83 % 2765423718 +0,38 %
2808 094 082 -0,73 % 2 768 694 492 +0,12 %
Titre 2 — Dépenses de personnel 2075472771 2075472771
2160913 134 +4,12 % 2160913 134 +4,12 %
2171 248 993 +0,48 % 2171 248 993 +0,48 %
2174 519 767 +0,15 % 2174 519 767 +0,15 %
Titre 3 — Dépenses de fonctionnement 551 976 933 12 140 000 495 967 983 12 140 000
527 078 482 -4,51 % 495 069 206 -0,18 %
539 992 206 +2,45 % 495 157 175 +0,02 %
515 992 207 -4,44 % 495 157 175
Titre 5 — Dépenses d’investissement 111 582 109 400 000 87 017 551 400 000
117 582 109 +5,38 % 99017551 +13,79%
117 582 108 0,00 % 99 017 550 0,00 %
117 582 108 99 017 550
Titre 6 — Dépenses d'intervention 30 500 000 30 500 000
29 500 000 29 500 000
232 - Vie politique 98 322 728 100 242 420
299 561 626 | +204,67 % 300 925 020 +200,20 %
366 136 923| +22,22 % 364 869 807| +21,25 %
437581 355| +19,51 % 441314 398| +20,95 %
Titre 2 — Dépenses de personnel 5343172 5343172
15222 943 | +184,90 % 15222 943 | +184,90 %
31199 350, +104,95 % 31199 350| +104,95 %
39015500 +25,05% 39015500 +25,05 %
Titre 3 — Dépenses de fonctionnement 23 858 884 25778 576
204 404 435| +756,72 % 205 767 829 +698,21 %
249 786 901 +22,20 % 248 519 785 +20,78 %
298 905 183 +19,66 % 302 638 226 +21,78 %
Titre 6 — Dépenses d'intervention 69 120 672 69 120 672
79 934 248 +15,64 % 79 934 248 +15,64 %
85 150 672 +6,53 % 85 150 672 +6,53 %
99 660 672 +17,04 % 99 660 672 +17,04 %
216 — Conduite et pilotage des politiques de 1858 883 693 18 869 416 2189 225 539 18 869 416
l'intérieur 1926 041 488 +3,61 % 29 034 170 2 060 618 552 -5,87 % 29034 170
2074 852 211 +7,73 % 26 804 659 2126 096 094 +3,18 % 26 804 659
1760 553 006 -15,15 % 43 350 533 2117 984 710 -0,38 % 43 350 533
Titre 2 — Dépenses de personnel 877 309 025 1440 814 877 309 025 1440 814
897 304 925 +2,28 % 1962 397 897 304 925 +2,28 % 1962 397
902 981 876 +0,63 % 1962 397 902 981 876 +0,63 % 1962 397
901 957 722 -0,11 % 1962 397 901 957 722 -0,11 % 1962 397
Titre 3 — Dépenses de fonctionnement 572 602 987 17 073 683 523 028 974 17 073 683
578 410 343 +1,01 % 8296 388 606 134 128  +15,89 % 8296 388
660 878 311 +14,26 % 24 332 248 566 678 162 -6,51 % 24 332 248
557 359 371 -15,66 % 40 878 122 575 012 226 +1,47 % 40 878 122
Titre 5 — Dépenses d'investissement 312 842 964 354 919 692 758 823 354 919
374 397 503 +19,68 % 18 775 385 481 250 782 -30,53 % 18 775 385
430544 264| +15,00 % 510 014 575988 296  +19,69 % 510 014
220 788 153 -48,72 % 510 014 560 567 002 -2,68 % 510 014
Titre 6 — Dépenses d’intervention 96 128 717 96 128 717
75928 717 -21,01 % 75928 717 -21,01 %
80 447 760 +5,95 % 80 447 760 +5,95 %
80 447 760 80 447 760
Totaux 4 696 238 234 61 909 416 4 947 926 264 61 909 416
5031 176 839 +7,13 % 58 534 170 5116 543 463 +3,41 % 58 534 170
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Autorisations d'engagement Crédits de paiement

5269 812 441 +4,74 % 26 804 659 5256 389 619 +2,73 % 26 804 659
5006 228 443 -5,00 % 43 350 533 5327 993 600 +1,36 % 43 350 533
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EVOLUTION DEPUIS LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2025

2025 2026
Programme ou type de dépense PLF LFI LFR LFl + LFR PLF
AE
CP
354 — Administration territoriale de I'Etat 2746 226 114 2739 031813 2739 031813 2805573725
2 665 652 606 2 658 458 305 2 658 458 305 2754 999 891
Dépenses de personnel (Titre 2) 2084 720131 2075472771 2075472771 2160913134
2084 720 131 2075472771 2075472771 2160913134
Autres dépenses (Hors titre 2) 661 505 983 663 559 042 663 559 042 644 660 591
580 932 475 582 985 534 582 985 534 594 086 757
232 — Vie politique 98 342 852 98 322 728 98 322 728 299 561 626
100 262 544 100 242 420 100 242 420 300 925 020
Dépenses de personnel (Titre 2) 5363 296 5343172 5343172 15222 943
5363 296 5343172 5343172 15222 943
Autres dépenses (Hors titre 2) 92 979 556 92 979 556 92 979 556 284 338 683
94 899 248 94 899 248 94 899 248 285 702 077
216 — Conduite et pilotage des politiques de l'intérieur 1864 686 630 1858 883 693 1858 883 693 1926 041 488
2195 028 476 2189 225539 2189 225539 2 060 618 552
Dépenses de personnel (Titre 2) 880 967 454 877 309 025 877 309 025 897 304 925
880 967 454 877 309 025 877 309 025 897 304 925
Autres dépenses (Hors titre 2) 983 719 176 981 574 668 981 574 668 1028 736 563
1314 061 022 1311916 514 1311916 514 1163 313 627
RECAPITULATION DES EMPLOIS PAR PROGRAMME
LFI 2025 PLF 2026
Programme ETPT dont ETPT ETPT rémunérés ETPT dont ETPT ETPT rémunérés
opérateurs par les opérateurs opérateurs par les opérateurs
rémunérés rémunérés
par le sous hors Total par le sous hors Total
programme | pjafond plafond programme | pjafond plafond
354 — Administration territoriale de I'Etat 29 279 163 8 171| 29 627 163 8 171
232 - Vie politique 54 | 61
216 — Conduite et pilotage des politiques de 10 941 2 293 5 298 10 977 2 315 3 318
l'intérieur
Total 40 274 2 456 13 469 ’ 40 665 2 478 11 489







PROGRAMME 354
Administration territoriale de I'Etat
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Présentation stratégique du projet annuel de performances

Hugues MOUTOUH

Secrétaire général du ministére de I'Intérieur

Responsable du programme n° 354 : Administration territoriale de I'Etat
Programme 354 « Administration territoriale de I'Etat »

Le programme 354 « Administration territoriale de I'Etat» (ATE) porte les crédits de fonctionnement et
d’investissement des services déconcentrés et de plus de 70 000 agents issus de six périmetres ministériels
(ministere de I'Intérieur, ministére chargé de la transition écologique et de la cohésion des territoires, ministére
chargé de l'agriculture, ministéres sociaux, ministéres économiques et financiers et ministere de la culture),
permettant ainsi d’assurer la bonne marche des préfectures et sous-préfectures, des secrétariats généraux
communs départementaux (SGCD), des directions départementales interministérielles (DDI) et régionales, des
directions ultramarines et des secrétariats généraux pour les affaires régionales (SGAR).

Le programme 354 porte également les crédits de masse salariale des 30 000 agents des préfectures et sous-
préfectures, des SGCD et des SGAR, ainsi que des 1 300 emplois supérieurs de I'administration territoriale de I'Etat
(préfets, sous- préfets et emplois de direction des DDI).
*k%

En mettant en oceuvre la « refondation de I'Etat local » annoncée le 8 juillet dernier & Chartres, le Gouvernement a
souhaité donner un nouvel élan & la modernisation de I'ladministration territoriale de I'Etat. Cette refondation se
traduit notamment, en complément des mesures normatives prises pour renforcer la cohérence de I'action locale
de I'Etat sous |'autorité des préfets, par la consolidation des moyens mis & la disposition de I’ATE pour mener & bien
ses missions.

Les efforts engagés par la loi n® 2023-22 du 24 janvier 2023 d’orientation et de programmation du ministere de
I'intérieur (LOPMI) sont ainsi poursuivis : le montant des crédits pour 2026 est fixé en autorisations d’engagements
a2805573725€ eta 2754999 891 € en crédits de paiements, soit +3,6 % en CP par rapport a la LFl 2025.

Sur le plan des moyens humains, alors que la LFl 2025 prévoyait un schéma d’emplois nul pour le P 354, le ministre
de I'Intérieur a décidé en conclusion des « Rencontres de I’ATE » de mettre en ceuvre un redéploiement interne au
ministére de 101 ETP au profit de I’ATE en 2025. Pour poursuivre ce réarment de |'Etat territorial, le schéma d’emplois
est fixé a +50 ETP pour 2026. La masse salariale HCAS est en conséquence rehaussée a 1 559,5 M€, permettant la
mise en ceuvre de plans de renforts temporaires au profit des services « étrangers » des préfectures et des centres
d’expertise et de ressources dédiés a I'instruction des demandes de titres (CERT).

S’agissant des dépenses d’investissement et de fonctionnement (594,1 M€), le responsable de programme 354 s’est
fixé trois objectifs.

Tout d’abord, aprés une diminution des crédits de fonctionnement en 2024 et 2025, I'objectif est de stabiliser en
valeur le niveau de ces dépenses, ce qui constitue un réel effort financier a hauteur de l'inflation pour les
préfectures, sous-préfectures, directions départementales interministérielles et directions régionales. Il s'agit ainsi
de poursuivre le travail d’amélioration de |'efficience des services déconcentrés dans le cadre actuellement
contraint des finances publiques.

Ensuite, il s’agit de poursuivre la montée en puissance de ses dépenses d’investissement dans I'immobilier, en y
consacrant 6 M€ supplémentaires par rapport a la LFI 2025. Enjeu de soutenabilité a moyen terme pour le
programme, I'immobilier de I’ATE se caractérisait, avant ces rehaussements de crédits, par un retard en termes
d’investissement. Les travaux de rénovation énergétique afin de respecter le décret tertiaire, ainsi que les
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investissements en faveur de la rationalisation des espaces de travail permettent en retour de réaliser des
économies sur les dépenses de fonctionnement.

Enfin, le responsable de programme entend poursuivre ses investissements en faveur du numérique. L'objectif est
de prioriser les crédits vers la résilience numérique de I’ATE, la qualité de I'environnement numérique de travail des
agents, ainsi que l'innovation au service de I'efficience des services. A ce titre, les travaux en faveur de la redondance
des serveurs informatiques, le renouvellement des postes informatiques et le financement de développement

d’outils d’intelligence artificielle seront poursuivis.
*

Le role des préfets, acteurs essentiels du « dernier kilometre » de I'action publique, nécessite des moyens adaptés
pour leur permettre de mettre en ceuvre les politiques publiques prioritaires du Gouvernement. En parallele, la
multiplication des crises et la situation internationale actuelle placent I'Etat territorial en premiére ligne. Tout en
prenant part a I'effort de redressement des finances publiques par une stabilisation en valeur de ses dépenses de
fonctionnement, I’ATE poursuit sa modernisation pour répondre a ces nombreux défis.

RECAPITULATION DES OBJECTIFS ET DES INDICATEURS DE PERFORMANCE

OBJECTIF 1: Renforcer I'attractivité de I'administration territoriale de I’Etat
INDICATEUR 1.1 : Nombre et pourcentage de postes non pourvus au niveau national
INDICATEUR 1.2 : Nombre de préfectures dont le nombre de postes non pourvus est supérieur a 3%

OBJECTIF 2 : Assurer le pilotage stratégique et opérationnel des crises et des politiques de sécurité
INDICATEUR 2.1 : Nombre d'exercices territoriaux de gestion de crise réalisés avec activation du COD
INDICATEUR 2.2 : Taux d'exercices PPl réalisés dans les délais réglementaires
INDICATEUR 2.3 : Taux de respect de la périodicité des visites de contrdle obligatoires par la commission de
sécurité des établissements recevant du public et d'immeubles de grande hauteur
INDICATEUR 2.4 : Taux de contréle des établissements exercant une activité définie par I'article L. 313-2 du
code de la sécurité intérieure (CSI)

OBJECTIF 3 : Réaffirmer les préfectures en tant que garantes des libertés publiques et du respect de la loi

INDICATEUR 3.1: Délais moyens d'instruction des titres

INDICATEUR 3.2 : Délai moyen de mise a disposition des cartes nationales d'identité et passeports

INDICATEUR 3.3 : Taux de dossiers de fraude documentaire et a I'identité détectés par les centres d'expertise
et de ressources titres (CERT) pour la CNI, le passeport, le permis de conduire et le certificat
d'immatriculation d'une part et les préfectures pour les titres de séjour d'autre part

INDICATEUR 3.4 : Taux d'actes transmis via le systeme d'information @CTES

INDICATEUR 3.5 : Taux de contrdle des actes des collectivités locales et établissements publics

OBJECTIF 4 : Accompagner les missions liées a I'entrée et au séjour des étrangers en France dans un contexte de
dématérialisation des procédures

INDICATEUR 4.1 : Délai moyen de traitement des premieres demandes d'admission au séjour

INDICATEUR 4.2 : Délai moyen de traitement des demandes de renouvellement de titre séjour

INDICATEUR 4.3 : Délai de traitement des demandes de titre de séjour "Talent"

INDICATEUR 4.4 : Délai d'enregistrement des demandes d'asile au guichet unique des demandeurs d'asile
(GUDA)

INDICATEUR 4.5 : Délai moyen de traitement des demandes de renouvellement de séjour a compter de la
prise de rendez-vous jusqu'a la délivrance du titre de séjour au demandeur

OBJECTIF 5 : Améliorer I'efficience de I'administration territoriale de I'Etat
INDICATEUR 5.1 : Taux de véhicules mutualisés entre au moins deux services de I'Etat sur le périmétre de
I'ATE
INDICATEUR 5.2 : Taux d'évolution de la surface de I'immobilier de bureaux
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OBJECTIF 6 : Elargir et diversifier les conditions d'accueil du public
INDICATEUR 6.1 : Taux de connexions au site internet départemental de |'Etat
INDICATEUR 6.2 : Taux de sites labellisés sur le référentiel qualité de I'administration territoriale de I'Etat
(ATE)
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Objectifs et indicateurs de performance

OBJECTIF
1 - Renforcer I'attractivité de I'administration territoriale de I’'Etat

INDICATEUR
1.1 - Nombre et pourcentage de postes non pourvus au niveau national

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Nombre de postes non pourvus au niveau Nb 1291 1289,5 670 670 670 670
national
Pourcentage de postes non pourvus au niveau % 54 5 3 3 3 3
national

Précisions méthodologiques
Source des données : BGP2, DIALOGUE2, suivi local

JUSTIFICATION DES CIBLES

L'objectif est la saturation des postes alloués au titre du programme 354.

INDICATEUR
1.2 — Nombre de préfectures dont le nombre de postes non pourvus est supérieur a 3%

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP | (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
55 55 55

Nombre de préfectures dont le nombre de
postes non pourvus est supérieur a 3%

‘ Nb ‘ 75 ‘ 75 ‘ 55
Précisions méthodologiques

Source : BGP2, DIALOGUE?2, suivi local

Mode de calcul :
Cet indicateur ne retranscrit pas une performance liée au service rendu mais permet d'apporter des éléments d’analyse sur le fonctionnement des

services du P354. Il vise a :
e identifier les préfectures les plus en difficultés ;
e disposer de premiers outils de fiabilisation des plans d’action locaux liés a I'attractivité de I'administration locale.

Les postes vacants recensés dans cet indicateur sont les postes pérennes non pourvus au 31 décembre de I'année N.

JUSTIFICATION DES CIBLES

L'objectif est la saturation des postes alloués au titre du programme 354.
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OBJECTIF

2 — Assurer le pilotage stratégique et opérationnel des crises et des politiques de sécurité

Le préfet de département assure, conformément aux dispositions du code de la sécurité intérieure (CSI), la direction
des opérations (DO) en situation de crise. Il est aussi chargé de la préparation des acteurs concourant a
I'organisation de la réponse de sécurité civile (ORSEC) qui comprend I'ensemble de la planification ORSEC ainsi que
I'organisation des exercices permettant d'éprouver ces plans et les procédures associées et d’entrainer les acteurs
concernés. Cette mission comprend quatre grands aspects :

1. la préparation aux crises - les exercices territoriaux de gestion de crise avec activation du COD :

Les préfectures, en application d’une circulaire désormais annuelle, fixant les orientations ministérielles relatives
aux exercices territoriaux de gestion de crise (circulaire NOR INTER2434535 du 3 février 2025), doivent organiser au
moins 4 exercices par an avec activation du centre opérationnel départemental (COD). Les préfectures comprenant
une population importante et/ou les plus confrontées aux risques et menaces sont invitées a aller au-dela de ce seuil
réglementaire.

2. I'anticipation des risques et la préparation aux crises - les plans particuliers d’intervention :

Les préfectures mettent en ceuvre la réglementation liée aux plans particuliers d’intervention (PPI). Le PPl est élaboré
par le préfet et définit les mesures de protection de la population, les modalités de mobilisation et de coordination
de tous les acteurs. Les préfets sont astreints a des obligations réglementaires de réalisation d’exercices (article R.
741-2 du CSI).

3. la prévention des risques d’incendie dans les établissements recevant du public (ERP) et les immeubles de grande
hauteur (IGH) : Des visites de la commission de sécurité sont périodiquement organisées dans les ERP et les IGH
pour s'assurer de leur conformité aux normes de sécurité préventive contre les risques d’'incendie et de panique.

4. la prévention - controle des établissements exercant une activité définies par I'article L313-2 du CSI :

En lien avec les préfectures, les services de police ou les unités de la gendarmerie territorialement compétents
contrélent chaque année les professionnels des armes (y compris munitions et éléments) et des installations de tirs.
Cette vérification réglementaire porte sur les mesures de sOreté des locaux et les conditions de conservation des
armes et des munitions, la bonne tenue du livre de police numérique. Ils peuvent aussi étre inopinés a la suite de
signalements ou intervenir dans le cadre d’une période probatoire imposée a un professionnel.

Le service des armes et explosifs assure d’'une part le contréle des professionnels disposant d’une autorisation
ministérielle de fabrication, de commerce ou d’intermédiation d’armes des catégories A1 et B, et d’autre part la
section détenteurs réalise les contréles des clubs de tirs agréés par la Fédération francaise de tir les plus importants
et aux associations comme ball-trap, biathlon, fédération de chasse etc et des musées.

INDICATEUR
2.1 - Nombre d'exercices territoriaux de gestion de crise réalisés avec activation du COD

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)

Nombre d'exercices territoriaux de gestion de Nb 43 57 4 4 4 4
crise réalisés avec activation du COD

Précisions méthodologiques

Source des données : Cabinet/direction des sécurités/préfectures/SDATE
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Mode de calcul : L'indicateur permet d’appréhender le nombre d’exercices de gestion de crise réalisés chaque année avec la participation active de
la préfecture en COD. Les données a saisir pour cet indicateur concernent le nombre d’exercices avec activation du COD.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Les exercices constituent le socle de la préparation a la gestion de crise des acteurs locaux. Ils contribuent a la
montée en compétence des personnels et a la bonne mise en ceuvre des plans et procédures. L'indicateur permet
de s’assurer que les objectifs annuels fixés par la circulaire aux préfectures sont atteints. La cible est maintenue a 4
exercices annuels. Le résultat constaté en 2024 (5,7) est supérieur a la cible et en nette progression en comparaison
avec I'année 2023 démontrant une bonne appropriation par les préfectures de la nécessité de se préparer a la
gestion de crise.

Les modalités de calcul de lI'indicateur ont évolué au début d’année 2025, les situations réelles avec activation du
COD n’entrant plus dans le champ de cet indicateur, qui ne prend désormais en compte que les exercices de gestion
de crise. Les préfectures n‘ayant pu atteindre la cible de 4 exercices annuels peuvent justifier, a titre exceptionnel,
avoir été fortement mobilisées en raison d’événements réels ayant conduit a I'activation du COD.

INDICATEUR
2.2 - Taux d'exercices PPl réalisés dans les délais réglementaires

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux d'exercices PPI réalisés dans les délais % 68 80 85 85 85 90

réglementaires

Précisions méthodologiques

Source des données : préfectures /| SDATE

Mode de calcul : cet indicateur permet de mesurer si tous les plans particuliers d'intervention (PPI) ont fait 'objet d’un exercice de sécurité civile
depuis moins de trois ou cing ans.

Sont comptabilisés au numérateur : le nombre de PPl pour lesquels I'exercice a été effectivement réalisé.

Sont comptabilisés au dénominateur : les PPl devant faire I'objet d’un exercice avant le 31 décembre.

Depuis 2020, pour une meilleure représentativité du champ réglementaire des PPl soumis a exercice, les PPl en cours d’élaboration ne sont plus
comptabilisés (car non soumis a exercice).

Cet indicateur est renseigné semestriellement.

JUSTIFICATION DES CIBLES

L'objectif de cet indicateur est de s’assurer que les obligations réglementaires de réalisation d’exercices relatifs aux
plans particuliers d’intervention mentionnées supra sont bien remplies.

Les modalités de calcul de cet indicateur ont été modifiées en 2025 afin de donner a toutes les préfectures une plus
grande lisibilité sur les exercices PPl a réaliser et réalisés dans I'année N. Il s’agit désormais de prendre en compte,
sur une année, le nombre de PPl pour lesquels I'exercice a été effectivement réalisé (numérateur), et non plus ceux
pour lesquels I'exercice n'a pas été réalisé, et les PPl devant faire |'objet d'un exercice avant le 31 décembre
(dénominateur).

Le résultat de cet indicateur en 2024 (80 %) est légérement inférieur a la cible établie a 85 %, mais en nette
progression par rapport a 2023 (68 %), et 2022 (65 %). A ce stade, la cible de cet indicateur a été fixée a 85 % jusqu’en
2027. Compte tenu des bons résultats enregistrés en 2024, la cible est revue a la hausse a compte de 2028 en étant
portée a 90 %.
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INDICATEUR

2.3 - Taux de respect de la périodicité des visites de contrdle obligatoires par la commission de
sécurité des établissements recevant du public et d'immeubles de grande hauteur

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux de respect de la périodicité des visites de % 94,6 91,8 94,5 95 95,5 96

contrdle obligatoires par la commission de
sécurité des établissements recevant du public
et dimmeubles de grande hauteur

Précisions méthodologiques

Source des données : préfectures /| SDATE

Mode de calcul : cet indicateur mesure le respect de la programmation annuelle des visites périodiques pour les établissements recevant du public
(ERP) et les immeubles de grande hauteur (IGH) soumis a obligation de contréle par la commission de sécurité. Cet indicateur traduit une
performance pluriannuelle portant sur plusieurs exercices cumulés (visites réalisées en année N pour des obligations nées en N et au cours des années
précédentes).

Les ERP soumis a obligation de contrdle sont les ERP de 1", 2€, 3¢ et 4€ catégories, ainsi que ceux de 5¢ catégorie disposant de locaux a sommeil.
Sont comptabilisés au numérateur les ERP de 1", 2, 3€ et 4€ catégories ainsi que les locaux a sommeil de 5¢ catégorie et les IGH soumis a obligation
de contréle ayant fait 'objet d’une visite périodique obligatoire au cours de I'année.

Sont comptabilisés au dénominateur tous les ERP de 1™¢, 2€, 3¢ et 4€ catégories ainsi que les locaux a sommeil de 5¢ catégorie et les IGH soumis a
obligation de contréle pour lesquels une visite périodique était obligatoire au titre de I'année N ou pour résorber un retard de visite obligatoire au
titre des exercices précédents.

Ne sont prises en compte (tant au numérateur qu’au dénominateur) que les visites périodiques de la commission de sécurité définies a I'article GE 4
de I'arrété du 25 juin 1980 modifié relatif au réglement de sécurité contre les risques d’incendie et de panique dans les ERP et a I'article GH 4 de
I'arrété du 30 décembre 2011 portant réglement de sécurité pour la construction des immeubles de grande hauteur et leur protection contre les
risques d’'incendie et de panique (hors visites inopinées, d’ouverture, de réception de travaux, visites de chantier et visites anticipées dont I'obligation
reléve de I'année N+1).

Depuis 2020, le périmetre de cet indicateur prend en compte les IGH soumis a obligation de contréle, en vue d'une meilleure représentativité de
I'activité des commissions de sécurité.

Cet indicateur est renseigné annuellement.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Apres les JOP de 2024 et le ralentissement des contréles, une cible a 96 % permettra, si nécessaire, d’encourager a
la réduction du stock de contréles a effectuer.

INDICATEUR

2.4 — Taux de contrble des établissements exercant une activité définie par I'article L. 313-2 du code de
la sécurité intérieure (CSI)

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux de contrdle des établissements exergant % 63 66 100 100 100 100

une activité définie par l'article L. 313-2 du code
de la sécurité intérieure (CSI)

Précisions méthodologiques

Source des données : hors SIA
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Mode de calcul : Les contrdles pris en compte concernent tous les établissements dont I'activité consiste, a titre principal ou accessoire, soit en la
fabrication, le commerce, I'échange, la location, la location-vente, le prét, la modification, la réparation ou la transformation, soit en la négociation
ou I'organisation d’opérations en vue de I'achat, de la vente, de la fourniture ou du transfert d’armes, de munitions ou de leurs éléments.

JUSTIFICATION DES CIBLES

L'objectif est d'étendre les contrdles au fur et a mesure de |'ouverture du SIA a de nouveaux publics.

Ainsi en 2025, le contrdle s’est étendu en plus des professionnels exercant une activité en lien avec les armes,
munitions et éléments (domaines de la vente, la réparation, la transformation, la gravure) aux installations de tir
(sites proposant la pratique du tir de loisirs ou de compétition et en particulier ceux affiliés aux fédérations
francaises de tir (FFTir) et ball-trap (FFBT).

OBJECTIF

3 — Réaffirmer les préfectures en tant que garantes des libertés publiques et du respect de la loi

Les processus de modernisation et d’optimisation des conditions de délivrance des titres engagés depuis quelques
années ont significativement fait évoluer cette mission. Le renforcement de la sécurité s’est notamment traduit par
I'intégration de technologies plus sophistiquées visant a renforcer la lutte contre les différents types de fraude
(fraude documentaire et a l'identité dont l'usurpation de celle-ci). Il passe également par une plus grande
sensibilisation et formation des agents des préfectures a la détection des tentatives de fraude, que mesure
I'indicateur relatif a la fiabilité des titres délivrés.

Ce processus de modernisation a porté sur la délivrance du passeport, avec la généralisation du passeport
biométrique, le déploiement du permis de conduire au format « carte de crédit » et celui de la nouvelle carte
nationale d’identité (CNI).

L'instruction des titres (passeports, CNI, permis de conduire, certificats d'immatriculation des véhicules) est réalisée
au sein des centres d’'expertise et de ressources titres (CERT) rattachés aux préfectures. Cette organisation poursuit
un triple objectif : garantir la fiabilité des titres délivrés, traiter les dossiers dans les meilleurs délais et assurer un
service de qualité aux usagers.

En matiere de lutte contre la fraude, I'objectif demeure de réduire I'hétérogénéité des résultats entre préfectures
et d’accentuer I'effort de détection pendant le processus d’instruction, en sécurisant les documents justificatifs
fournis a I'appui des demandes de titres (preuves de domicile, actes d’état civil, statut du véhicule...) ou en
prévenant la fraude a l'identité. Cette mobilisation doit permettre d'éviter la délivrance indue d'un titre d‘identité
ou de voyage, d'un titre de séjour, d'un permis de conduire ou d‘un certificat d'immatriculation du véhicule. Le
fonctionnement en CERT, avec des cellules dédiées a la lutte contre la fraude, et dans les services de préfecture
chargés de la délivrance de droits ou titres, en relation étroite avec les référents fraude départementaux, permet
d’améliorer les résultats de détection.

Trois indicateurs ont été retenus pour mesurer I'atteinte des objectifs :

e le premier, relatif aux délais moyens d’instruction des titres, décliné en trois sous-indicateurs (passeport,
CNI et permis de conduire) permet de mesurer |'efficacité des CERT, et la qualité du service rendu a l'usager
sur les trois titres concernés par la modernisation des procédures. Le délai mesuré est celui imputable au
programme 354, soit le délai d'instruction de la demande en CERT;

e le deuxieme, d'initiative parlementaire, mesure le délai de mise a disposition des titres d’identité et de
voyage qui couvre les délais d’instruction, de production et d’acheminement;

e letroisieme, relatif a la lutte contre les fraudes, mesure les résultats dégagés par les services de la préfecture
pour sécuriser les titres délivrés, I'enjeu étant d’accroitre la vigilance des préfectures, et donc le nombre de
dossiers frauduleux détectés. Le critére de comptabilisation est ajusté, de fagon a ce que les seules fraudes
avérées soient décomptées et non plus I'ensemble des vérifications approfondies et des signalements.
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En matiére de contréle de Iégalité, le sixieme alinéa de I'article 72 de la Constitution dispose que « le représentant
de I'Etat, représentant de chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intéréts nationaux, du contréle
administratif et du respect des lois ». Le préfet exerce un contrble a posteriori sur les actes des collectivités
territoriales et des établissements publics : il est chargé de vérifier leur régularité juridique et, le cas échéant, de les
déférer devant le juge administratif ou de saisir la chambre régionale des comptes.

La prévention et la réduction des illégalités entachant les actes des collectivités territoriales et des établissements
publics constituent un objectif majeur.

Au-dela du contréle, les services de préfecture ont développé une fonction de conseil aupres des collectivités et
des établissements publics. Ce conseil contribue en amont a la sécurité juridique des actes.
Pour mesurer I'atteinte des objectifs, deux indicateurs ont été retenus :

Indicateur n°1: le taux de contrdle des actes des collectivités locales et des établissements publics
Cet indicateur est composé de 2 sous-indicateurs :

¢ le taux de contréle des actes prioritaires recus en préfecture : il s'agit de mesurer la capacité du préfet a
assumer sa mission de contréle en fonction de la stratégie qu'il a préalablement arrétée. Le cadre général
dans lequel s’inscrit cette stratégie a été fixé par la circulaire du 25 janvier 2012 relative a la définition
nationale des actes prioritaires en matiere de contréle de légalité. Celle-ci a défini trois priorités: la
commande publique, I'urbanisme et la fonction publique territoriale ;

e le taux de contrble des actes budgétaires des collectivités locales et établissements publics : ce sous-
indicateur permet d’ajuster I'analyse de I'atteinte des objectifs, auparavant restreinte au périmetre des
actes prioritaires.

La démarche d’amélioration des processus est déployée dans les domaines du contrble de |égalité et du contrdle
budgétaire.

Indicateur n° 2 : le taux d’actes transmis via le systéme d’information @CTES

Il s'agit de mesurer le déploiement de cet outil permettant de dématérialiser les échanges entre les préfectures et
les collectivités territoriales, les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) et les établissements
publics locaux. Un module relatif aux actes budgétaires a été développé depuis le 1¢" janvier 2012.

Le travail de sensibilisation des collectivités, EPCI et établissements publics locaux se poursuit.

INDICATEUR
3.1 - Délais moyens d'instruction des titres

(du point de vue de l'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)

Délai d'instruction en CERT des passeports jours 8,5 10,5 15 15 15 15
biométriques
Délais d'instruction en CERT des cartes jours 7 7,5 15 15 15 15
nationales d'identité
Délais d'instruction en CERT des permis de jours 19 16,3 15 15 15 15
conduire

Précisions méthodologiques

Source des données : ANTS, Infocentre DSR pour les délais des permis de conduire a partir de 2023
Mode de calcul : cet indicateur permet de mesurer la performance imputable aux CERT en préfecture, autrement dit I'instruction. Les étapes du
processus de délivrance des titres non imputables aux CERT telles que la fabrication ou 'acheminement ne sont donc pas prises en compte :

e le premier sous-indicateur mesure le délai moyen d’instruction des passeports biométriques ;

e le second sous-indicateur mesure le délai moyen d'instruction des cartes nationales d’identité ;

e le troisieme sous-indicateur mesure le délai médian d’instruction des permis de conduire.
Les deux premiers sous-indicateurs permettent de mesurer le délai de traitement d’'une demande de titre d’identité imputable aux CERT. Ils excluent
les délais non imputables aux CERT (délai de rendez-vous auprés de la mairie, délai de fabrication, délai d’acheminement). De la méme facon, le sous-
indicateur relatif aux demandes de permis de conduire ne comprend pas la fabrication et 'acheminement du titre.
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JUSTIFICATION DES CIBLES

Le nombre de passeports délivrés s’éléve a 5.6 millions en 2024, il est de 6.8 millions s’agissant des CNI. La demande
de titres devrait donc rester élevée ce qui justifie un maintien des cibles. Par ailleurs, une augmentation sensible de
la demande de permis de conduire est constatée, avec 3.1 millions de titres délivrés I'an dernier, en grande partie
lide au remplacement des anciens permis dits « a trois volet ». La cible d’instruction réévaluée en 2024, afin de tenir
compte de la hausse prévisible des demandes en raison du passage du permis a 17 ans, est maintenue.

INDICATEUR
3.2 - Délai moyen de mise a disposition des cartes nationales d'identité et passeports

(du point de vue de |'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP | (Cible) (Cible) (Cible)
2025)

Délai moyen de mise a disposition des cartes jours Sans objet
nationales d'identité et passeports

17 ‘ 21 21 21 21

Précisions méthodologiques

Source des données : ANTS

Cet indicateur permet d’apprécier le délai d’instruction, de production et d’acheminement des titres d’identité et de voyage. Seules les étapes du
processus imputables au ministére de l'intérieur sont prises en compte soit : le délai d'instruction, le délai de fabrication et le délai d’acheminement.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Le nombre de passeports délivrés s'éléve a 5.6 millions en 2024, il est de 6.8 millions s’agissant des CNI. La demande
de titres devrait donc rester élevée ce qui justifie un maintien des cibles a ce stade.

INDICATEUR

3.3 - Taux de dossiers de fraude documentaire et a I'identité détectés par les centres d'expertise et de
ressources titres (CERT) pour la CNI, le passeport, le permis de conduire et le certificat
d'immatriculation d'une part et les préfectures pour les titres de séjour d'autre part

(du point de vue de I'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux de dossiers de fraude documentaire et a %0 1 1,1 1 1 1 1

l'identité détectés par les centres d’expertise et
de ressources titres (CERT) pour la CNI, le
passeport, le permis de conduire et le certificat
d’immatriculation d’une part et les préfectures
pour les titres de séjour d’autre part

Précisions méthodologiques

Source des données : préfectures/SDATE

Mode de calcul : I'indicateur mesure la capacité des centres d’expertise et de ressources titres (CERT) et des services en charge de la délivrance de
droits ou titres a détecter les demandes frauduleuses de titre déposées par des usagers. Il correspond au nombre de dossiers qui, aprés avoir fait
I'objet de vérifications approfondies, suite a une primo-détection faisant soupgonner une fraude, sont reconnus, de maniere avérée, comme
effectivement frauduleux.
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Une demande de titre est qualifiée de frauduleuse dés lors que le CERT ou la préfecture, aprés analyse des piéces constitutives du dossier remis par
le demandeur, confirme une fausse déclaration ou établit que I'une au moins des pieces du dossier est contrefaite, falsifiée ou comporte de fausses
informations.

Pour éviter un double comptage, le périmetre de I'indicateur ne tient plus compte depuis 2020 des signalements faits au Procureur de la République,
suite a la découverte de ces fraudes, en application de I'article 40 du code de procédure pénale.

Les demandes de titres considérées par cet indicateur sont les demandes de CNI, passeports, permis de conduire, certificats d'immatriculation
instruites par les CERT et les titres de séjour instruits par les préfectures.

Cet indicateur est renseigné mensuellement.

Le résultat de I'indicateur est la moyenne pondérée des résultats départementaux. Il est exprimé en nombre de fraudes avérées pour 1 000 dossiers
instruits.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Le taux de dossiers de fraude documentaire et a l'identité est de 1 %o en 2023 et de 1,1 %o en 2024. Il s'inscrit dans
un contexte de forte augmentation du nombre de demandes de titres de maniere globale (+15 % entre 2022 et
2024) et tout particulierement la demande concernant les CNI/Passeports (+26 % entre 2022 et 2024). Conjuguée a
une hausse de la détection de dossiers frauduleux (+26 % entre 2022 et 2024), cette progression traduit I'efficacité
des outils de détection et I'effort constant de I'action publique en matiére de lutte contre la fraude, mené tant par
le réseau local que par I'administration centrale. Cette cible a 1 %0 est maintenue pour 2025, 2026, 2027 et 2028.

INDICATEUR
3.4 — Taux d'actes transmis via le systeme d'information @CTES

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP | (Cible) (Cible) (Cible)
2025)

Taux d'actes transmis via le systéme % 85,23 89,38 85 90 90 90
d'information @CTES

Précisions méthodologiques

Source des données : systeme d’information @CTES / préfectures [ SDATE

Mode de calcul: cet indicateur mesure la part des actes des collectivités locales recus par les préfectures et sous-préfectures transmis
électroniquement via I'application @CTES.

Sont comptabilisés au numérateur : le nombre d’actes télétransmis par le systéme d’information @CTES.

Sont comptabilisés au dénominateur : le nombre total d’actes regus.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Les actions engagées par |'Etat depuis plusieurs années, aux niveaux central et déconcentré, visent & maintenir une
croissance réguliere du taux de télétransmission des actes des collectivités territoriales. Dans le domaine des
autorisations d’'urbanisme, les améliorations fonctionnelles apportées a l'interface entre les applications PLAT'AU
et @CTES favorisent le recours accru a ce dispositif de télétransmission.

En outre, dans la perspective de I'entrée en vigueur, au 1°" janvier 2026, de 'obligation de transmettre les documents
budgétaires par voie électronique, prévue par l'article 205 de la loi de finances initiale de 2024, les collectivités ont
été encouragées a ne pas attendre 2026 pour mettre en place le nouveau processus de dématérialisation et de
télétransmission des documents budgétaires. Des lors que le processus technique de télétransmission des actes
budgétaires permet également la télétransmission des actes relevant du contréle de Iégalité, les collectivités locales
qui sont entrées dans le dispositif de télétransmission pour se conformer a cette nouvelle obligation juridique ont
pu trouver avantage a étendre la télétransmission a I'ensemble des actes qu’elles adressent au préfet au titre du
contréle de légalité et y ont été également encouragées.

Au-dela dynamique affichée, la cible fixée a 90 % d’actes télétransmis pourrait étre atteinte rapidement.
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INDICATEUR
3.5 - Taux de contrdle des actes des collectivités locales et établissements publics

(du point de vue du citoyen)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux de contrdle des actes prioritaires regus en % 84,53 83,19 90 90 90 90
préfecture
Taux de contrdle des actes budgétaires des % 59,8 60,98 61 61 61 61
collectivités locales et établissements publics

Précisions méthodologiques
Sources des données : préfectures /| SDATE
Mode de calcul :

1€ sous-indicateur : sont comptabilisés les actes relevant des trois domaines (commande publique, urbanisme et fonction publique territoriale)
auxquels peuvent s’adjoindre ceux relevant d'une priorité définie localement par le préfet dans le cadre de sa stratégie de controle. Ces actes
proviennent des communes et de leurs établissements publics, des EPCI, des départements et régions et de leurs établissements publics.

2€ sous-indicateur : sont comptabilisés tous les budgets primitifs (y compris les budgets annexes), ainsi que tous les autres actes budgétaires (budgets
supplémentaires, décisions modificatives et comptes administratifs et comptes financiers uniques -budgets annexes compris-) provenant des régions,
départements, communes, établissements publics locaux, EPCI et services départementaux d’incendie et de secours.

Seuls les actes contrélés sur le fond et sur la forme sont pris en compte.

Les résultats nationaux de ces deux sous-indicateurs correspondent a la moyenne des résultats départementaux pondérée par leur volumétrie
respective.

Ces deux sous-indicateurs sont renseignés semestriellement a partir de 2020.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Sous-indicateur : taux de contrble des actes budgétaires des collectivités locales et établissements publics

Le cadre réglementaire des actes budgétaires est en cours de modernisation. Ce contexte nécessite un suivi
particulier des préfectures et un accompagnement spécifique auprés des collectivités. Ce travail de conseil doit
étre réalisé concomitamment a I'appropriation par les préfectures des nouvelles modalités de contréle et a leur
adaptation aux outils rénovés mis a leur disposition.

Ces évolutions, et particulierement I'expérimentation du compte financier unique (CFU), doivent apporter sur le
moyen et long terme une amélioration de l'efficacité du contrble budgétaire. Sur le court terme, en
accompagnement des évolutions attendues sur les actes budgétaires, afin que les préfectures disposent de bases
stables, la direction générale des collectivités locales travaille a I'harmonisation des régles doctrinales en matiére de
contrdle budgétaire notamment par la diffusion d’un guide actualisé et la mise a disposition de grilles de contrdle.
Le taux de contrdle des actes budgétaires ayant oscillé entre 59,8 % et 60,9 % au cours des derniers exercices, la
cible est maintenue a 61 % pour la période 2025 a 2028.

Cette cible tient notamment compte du fait que les évolutions en cours de déploiement devront étre prises en
main progressivement par les collectivités locales et les préfectures.

Sous-indicateur : taux de contrdle des actes prioritaires recus en préfecture

Le nombre d’actes regus par les préfectures a connu une trés forte augmentation depuis 2020 (+31,66 %). Les
services chargés du contréle de Iégalité ont su répondre a cette augmentation par un accroissement notable du
nombre d'actes prioritaires contrélés (+14 % sur la méme période). Malgré ce contexte d’augmentation continue du
nombre d’actes, le maintien d’un taux de 90 % se justifie par la nécessité de maintenir la plus grande attention au
respect de la |égalité et a I'accompagnement des collectivités en déterminant, au plus prés des territoires, des
stratégies de contréle et de conseil adaptées aux enjeux locaux.
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OBJECTIF

4 — Accompagner les missions liées a I'entrée et au séjour des étrangers en France dans un contexte
de dématérialisation des procédures

Au regard de I'impact récurrent des crises géopolitiques et des flux migratoires marqués par une hausse significative
des demandes de titres, sur la charge de travail des services préfectoraux, 'accompagnement de la mission
« étrangers » est I'une des missions définies comme prioritaire pour le programme. L'évolution des organisations et
celle des processus métiers induites par la dématérialisation des procédures (Administration numérique pour les
étrangers en France - ANEF) doit garantir la continuité du service public et de faire face aux nombreux enjeux induits.

INDICATEUR
4.1 — Délai moyen de traitement des premieres demandes d'admission au séjour

(du point de vue de I'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Délai moyen de traitement des premieres Nb jours Sans objet | Sans objet 100 95 90 90
demandes d'admission au séjour
Part des premieres demandes d'admission au % Sans objet | Sans objet 85 87 89 89
séjour traitées en moins de 90 jours

Précisions méthodologiques

Source des données : DGEF

Mode de calcul : Cet indicateur est un indicateur de la démarche LEAN.

I mesure le délai moyen de traitement des premiéres demandes d’admission au séjour imputable a la préfecture et sous-préfecture et pour lequel
les services de la préfecture ont des marges de manceuvre. Cet indicateur prend exclusivement en compte les cartes de séjour et cartes de résident.
Sont exclus du périmeétre les DCEM et autres APS.

Un autre indicateur porte sur les délais de traitement des demandes de renouvellement

Il prend en compte le délai entre la date d’enregistrement de la demande (enregistrement aux guichets des préfectures pour les procédures non
dématérialisées ou dépot dans I’ANEF pour les procédures dématérialisées) et la date de décision (ne sont considérées que les décisions favorables).
Le délai de traitement est calculé comme le nombre de jours calendaires séparant ces deux dates.

Le délai minimum est de 1 jour : lorsqu’une demande de renouvellement de titre de séjour est traitée dans la journée, il faut comptabiliser 1 jour de
traitement.

Le délai fourni est calculé par moyenne pondérée de I'ensemble des titrés délivrés.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Il est constaté depuis 2021 une hausse continue de la demande de titres de séjour, en primo-délivrance et en
renouvellement, qui entraine une charge de travail significative pour les préfectures entrainant une dégradation
constante des délais de traitement des demandes. Ainsi au premier trimestre 2025, aucune région n’atteint I'objectif
cible. Les moyens en effectifs ont certes été importants mais n‘ont pas permis de suivre la hausse de la demande
de titres. Dans le méme temps, I'activité de délivrance de titres de séjour s’est complexifiée, tant du point de vue
de l'instruction, qui s’est enrichie de préoccupations en particulier sécuritaires renforcées, que du fait du grand
nombre de titres de séjour existants, dont certains de création récente, pour tenir compte de finalités nouvelles.
Pour autant, il est a noter que le ratio d’efficience des services chargés du séjour demeure supérieur a la cible
nationale avec en moyenne 314 décisions prises par ETPO et par premier trimestre en 2024. 1l est ainsi proposé de
maintenir les cibles de I'indicateur 4-1.
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INDICATEUR
4.2 - Délai moyen de traitement des demandes de renouvellement de titre séjour

(du point de vue de I'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Délai moyen de traitement des demandes de Nb jours 76 95 55 50 45 45
renouvellement de titre séjour
Part des demandes de renouvellement de séjour % 85 90 95 95
traitées en moins de 60 jours

Précisions méthodologiques

Source des données : DGEF

Mode de calcul : Cet indicateur est un indicateur de la démarche LEAN.

Il mesure le délai moyen de traitement des demandes de renouvellement d’admission au séjour imputable a la préfecture et sous-préfecture et pour
lequel les services de la préfecture ont des marges de manceuvre. Cet indicateur prend exclusivement en compte les cartes de séjour et cartes de
résident. Sont exclus du périmetre les DCEM et autres APS.

Un autre indicateur porte sur les délais de traitement des premiéres demandes.

Il prend en compte le délai entre la date d’enregistrement de la demande (enregistrement aux guichets des préfectures pour les procédures non
dématérialisées ou dépot dans I’ANEF pour les procédures dématérialisées) et la date de décision (ne sont considérées que les acceptations). Le délai
de traitement est calculé comme le nombre de jours calendaires séparant ces deux dates.

Le délai minimum est de 1 jour : lorsqu’une demande de renouvellement de titre de séjour est traitée dans la journée, il faut comptabiliser 1 jour de
traitement.

Le délai fourni est calculé par moyenne pondérée de I'ensemble des titrés délivrés.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Il est constaté depuis 2021 une hausse continue de la demande de titres de séjour, en primo-délivrance et en
renouvellement, qui entraine une charge de travail significative pour les préfectures entrainant une dégradation
constante des délais de traitement des demandes. Ainsi au premier trimestre 2025, aucune région n’atteint I'objectif
cible. Les moyens en effectifs ont certes été importants mais n‘ont pas permis de suivre la hausse de la demande
de titres. Dans le méme temps, 'activité de délivrance de titres de séjour s’est complexifiée, tant du point de vue
de linstruction, qui s’est enrichie de préoccupations en particulier sécuritaires renforcées, que du fait du grand
nombre de titres de séjour existants, dont certains de création récente, pour tenir compte de finalités nouvelles.
Pour autant, il est a noter que le ratio d’efficience des services chargés du séjour demeure supérieur a la cible
nationale avec en moyenne 314 décisions prises par ETPO et par premier trimestre en 2024. |l est ainsi proposé de
maintenir les cibles de l'indicateur 4-2.

INDICATEUR
4.3 - Délai de traitement des demandes de titre de séjour "Talent"

(du point de vue de |'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Délai de traitement des demandes de titre de Nb jours 52 70 22 21 21 21

séjour "Talent"

Précisions méthodologiques

Source des données : DGEF ANALYTICS
Mode de calcul : Il mesure le délai moyen de traitement des demandes de passeports talents imputable a la préfecture et sous-préfecture et pour
lequel les services de la préfecture ont des marges de manceuvre. Cet indicateur prend exclusivement en compte les passeports talents.
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Un autre indicateur porte sur les délais de traitement des autres titres de séjour.Il prend en compte le délai entre la date de dépot de la demande
par l'usager de facon dématérialisée et la date de décision. Le délai de traitement est calculé comme le nombre de jours séparant ces deux dates.
Ces dates sont directement intégrées dans I’ANEF (systéme informatique).

La date de début est la date de dépdt de la demande par I'usager dans I’/ANEF.

Le délai minimum est de 1 jour : lorsqu’une demande de passeport talent est traitée dans la journée, il faut comptabiliser 1 jour de traitement.

Le délai fourni par ANEF ANALYTICS est calculé par moyenne pondérée de I'ensemble des titrés délivrés.

JUSTIFICATION DES CIBLES

La cible de 22 jours en 2025 et de 21 jours en 2026 et 2027 traduit un objectif de réduction progressive du
délai d’instruction pour ce public prioritaire dans le cadre de la politique d’attractivité développée depuis
2006 et renforcée par les instruments législatifs et réglementaires adoptés depuis 2024.

INDICATEUR
4.4 - Délai d'enregistrement des demandes d'asile au guichet unique des demandeurs d'asile (GUDA)

(du point de vue de l'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Délai d'enregistrement des demandes d'asile au

Nb jours ‘ 39 ‘ 27 3 3 3 5

guichet unique des demandeurs d'asile (GUDA)

Précisions méthodologiques

Source des données : DGEF ANALYTICS

Mode de calcul :

Le délai d’enregistrement en GUDA est calculé en prenant en compte le nombre de jours ouvrés entre la date de la présentation en structure de
premier accueil pour demandeurs d’asile (SPADA) et la date d’enregistrement de ladite demande d’asile au GUDA.

Les types de demandes pris en compte sont donc les premiéres demandes d'asile, les nouvelles demandes Dublin et les réexamens. Le périmetre de
I'indicateur se limite aux adultes, isolés et accompagnés. Les mineurs sont ainsi exclus du calcul.

Le délai minimum est de 1 jour lorsque le rendez-vous en SPADA et au GUDA est fixé le méme jour.

Les délais sont comptabilisés en jours ouvrés.

JUSTIFICATION DES CIBLES

La cible de 3 jours ouvrés, définie pour 2025 et 2026, entre la présentation de la demande d’asile auprés d'une
structure de premier accueil et son enregistrement en GUDA, est fixé par la loi et inscrit a I'article L.521-4 du
CESEDA.

L'entrée en application du Pacte sur les migrations et I'asile en juin 2026 va modifier cette cible dans le droit
communautaire, d’'effet direct. En effet, I'article 27-1 du réglement (UE) 2024/1348 instituant une procédure
commune en matiére de protection internationale dans I'Union (dit « APR ») dispose que I'enregistrement de la
demande d‘asile doit avoir lieu au plus tard dans un délai de 5 jours a compter de sa présentation. C’'est donc ce
délai qui s'appliquera a partir de 2027.

Ce délai cible de 5 jours fixé par APR se calculera en jours ouvrables.
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INDICATEUR

4.5 — Délai moyen de traitement des demandes de renouvellement de séjour a compter de la prise de
rendez-vous jusqu'a la délivrance du titre de séjour au demandeur

(du point de vue de I'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Délai moyen de traitement des demandes de jours Sans objet | Non connu 50 45 40 sans objet

renouvellement de séjour a compter de la prise
de rendez-vous jusqu'a la délivrance du titre de
séjour au demandeur

Précisions méthodologiques

Source des données : DGEF (ANALYTICS/ANEF)
Mode de calcul : Donnée non disponible.

OBJECTIF

5 - Améliorer I'efficience de I'administration territoriale de I'Etat

La mise en place du programme 354 depuis 2020 puis la création au 1°" janvier 2021, dans le contexte de la réforme
de I'organisation territoriale de I'Etat, des SGC-D, auxquels a été transférée la gestion des fonctions supports des
préfectures et des DDI, ont comme objectif d’améliorer I'efficience de I'administration territoriale de I’'Etat en
accélérant la mutualisation et la rationalisation des moyens mis  disposition des services déconcentrés de |'Etat.

Les trois indicateurs mis en place pour mesurer les effets de ces réformes budgétaire et organisationnelle doivent
traduire les efforts qui sont réalisés au niveau local tant sur le volet immobilier (capacité de rationalisation de
I'occupation de I'immobilier de bureaux) que logistique (capacité de mutualisation du parc automobile des services
de I'administration territoriale de I'Etat).

INDICATEUR
5.1 - Taux de véhicules mutualisés entre au moins deux services de I'Etat sur le périmétre de I'ATE

(du point de vue du contribuable)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux de mutualisation des véhicules % 24 29 38 40 nr nr

Précisions méthodologiques

Cet indicateur traduit I'effort de mutualisation des parcs automobiles conduit par les préfets de régions. Il est déterminé par région, le préfet en
fixant la cible. La SDATE fait la synthése nationale des indicateurs régionaux. Sources des données : synthése réalisée par la SDATE d’apres les
données déclaratives réalisées par les SGAR.

Mode de calcul : les résultats sont obtenus a partir du quotient suivant :

e Numérateur : nombre de véhicules mutualisés entre au moins deux services de I'Etat.
e Dénominateur : nombre total de véhicules des services soutenu dans périmeétre de I'action 5 du programme 354.
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JUSTIFICATION DES CIBLES

Dans sa doctrine de septembre 2025, la DAE ré affirme le principe de la mutualisation des parcs automobiles comme
régle entre les services d'une méme administration et entre administrations, localisées sur un site commun ou dans
des sites de proximité. Sur le périmetre ATE, le ratio de mutualisation des véhicules est étroitement lié au nombre
de sites multi-occupés et a la proximité géographique des services. Le taux de mutualisation s’est fortement
accentué et a plus que triplé entre 2021 et 2025 (de 11 % a 38 %), et s’explique par la création des SGC-D en 2021
qui a permis de produire un réel effort de mutualisation renforcé par le déploiement progressif de I'outil de gestion
mutualisé O-Drive, développé par la DAE.

La cible 2026 évaluée a 40 % de mutualisation (+2 % par rapport a 2025) anticipe une relative stabilisation du parc
mutualisable des véhicules des structures gérées par les SGCD. En effet, les mutualisations sont notamment limitées
aux opérations de densifications/rapprochements des services. Le responsable de programme du P354 meéne une
réflexion sur I'opportunité de faire évoluer l'indicateur de performance du parc automobile de I’ATE afin de mieux
appréhender le co0t de la flotte automobile et son verdissement.

INDICATEUR transversal *
5.2 - Taux d'évolution de la surface de I'immobilier de bureaux

(du point de vue de I'usager)

* "Efficience de la gestion immobiliére"

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux d'évolution de la surface de I'immobilier de Sans objet | Sans objet -2% -2% -2%

% ‘ Sans objet

bureaux

Précisions méthodologiques

Indicateur créé pour le PAP 2026.

Il s'agit de calculer I'évolution d’une année sur l'autre de la surface de I'immobilier de bureau a partir des des données extraites du RT-OAD du
périmetre ATE (préfecture/sous-préfecture/DDI/DR).

L'enjeu de cet indicateur est de suivre l'objectif de réduction des surfaces de bureau de -25 % fixé par la politique immobiliére de I'Etat.

Entre le RAP 2023 et le RAP 2024, le pourcentage est en hausse de 4,4 %. Pour le PAP 2025, il se situe a -1,1 %.

JUSTIFICATION DES CIBLES

Afin de mettre en ceuvre plus efficacement les dispositions de la circulaire de la Premiére Ministre du 08/02/2023
relative a la nouvelle doctrine d’occupation des immeubles tertiaires de I'Etat, un nouvel indicateur de performance
au niveau du programme a substitué les deux sous-indicateurs d’optimisation de |'occupation de I'immobilier de
bureau.

A partir de 2026, il s'agira de calculer le taux d’évolution de la surface de I'immobilier de bureaux (en m?) du parc
immobilier de I'administration territoriale de I'Etat (ATE). Pour atteindre les objectifs de la politique immobiliére de
I’Etat, ce taux devra diminuer de 7,5 % entre 2023 et 2027. Pour I'exercice 2026, la cible visée est une baisse des
surfaces de bureaux occupées par I’ATE de 2 % par rapport a 2025. L’achévement des projets de rénovation des
cités administratives devrait permettre de poursuivre les libérations de surfaces (biens domaniaux ou prises a bail)
déja amorcées. Le programme 354 priorise en paralléle les investissements immobiliers caractérisés par des travaux
de rénovation énergétique et la densification des espaces de travail.
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OBJECTIF

6 — Elargir et diversifier les conditions d'accueil du public

Les préfectures sont engagées depuis désormais plus de dix-sept ans dans une démarche d’amélioration de |'accueil
des usagers et de la qualité du service rendu. A partir de 2017, la gestion de la relation usagers a fortement évolué
en s'appuyant sur la généralisation du recours aux télé-procédures ou a des tiers de confiance, ce qui a limité les
déplacements de l'usager en préfecture. En outre, nombre d’informations sont disponibles sur les sites internet
départementaux. Dans le méme temps, une attention toute particuliére a été portée a ceux qui ne disposent pas
ou maitrisent mal les techniques de communication numérique, via un important effort de médiation, notamment
avec un accompagnement a la réalisation des démarches au sein des préfectures, des sous-préfectures, des maisons
de I'Etat ou des espaces France services, ainsi qu’au travers du dispositif des points d’accueil numériques (mise a
disposition d'un ordinateur et présence d’'un médiateur numérique) en préfecture et sous-préfecture. Le
déploiement en 2022 de I'expérimentation « PAN+ » (points d’accueil numériques augmentés), les réflexions sur un
nouvel agencement de |'espace d’accueil et le souhait d’'une professionnalisation accrue s’inscrivent dans cette
dynamique.

En 2019, le référentiel Qual-e-pref est déployé dans les préfectures. Il a notamment été adapté a I'évolution des
modalités de délivrance des titres et I'évolution des relations avec les usagers. L'indicateur « taux de préfectures
labellisées sur le nouveau référentiel » permet de suivre son appropriation par le réseau préfectoral.

Ce référentiel qualité a évolué en 2024, désormais nommé Quali-ATE, afin de prendre en compte la refonte
profonde de I'administration territoriale de I'Etat. Aussi, les nouvelles orientations du ministére de I'intérieur et les
évolutions « métiers » ont été traduites dans ce nouveau référentiel. Il integre également I'ensemble des
engagements Services Publics + afin de se conformer aux exigences interministérielles.

Cette démarche se traduit également par I’évolution des sites internet des services de I'Etat au niveau
départemental et régional. Un processus d’amélioration constante des contenus et de I'organisation des sites est
conduit afin d’améliorer I'accés des usagers a I'information. Celle-ci concerne autant les démarches administratives
que la mise en ceuvre des politiques publiques sur les territoires concernés.

Pour ce faire, de nouvelles solutions technologiques sont déployées régulierement au profit des agents des
préfectures, gestionnaires des sites internet de I'Etat. Les préfectures de leur c6té s'engagent dans une démarche
constante d’adaptation et de clarification des éléments éditoriaux mis en ligne.

INDICATEUR
6.1 - Taux de connexions au site internet départemental de I'Etat

(du point de vue de |'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux de connexiong au site internet % Non 13,84 12 13 13 13
départemental de I'Etat déterminé

Précisions méthodologiques

Source des données : Eulérian

Mode de calcul : Cet indicateur mesure le degré de diffusion auprés du grand public et de consultation du site internet départemental de I'Etat (IDE)
par les usagers.

Il s'agit ici de suivre la tendance et les évolutions du nombre de connexions, plutét que le nombre de connexions en valeur absolue, dans le but
d’améliorer et diversifier 'acceés a I'information pour les usagers.

Le taux de connexions représente le nombre de « visites » sur le site (et non le nombre de pages visitées) exprimé en moyenne mensuelle et rapporté
au nombre d’habitants. Les données & saisir pour cet indicateur sont le total de visites au site internet départemental de I’Etat au cours de la période
et le nombre d’habitants du département (source décret INSEE).
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JUSTIFICATION DES CIBLES

En 2023, un taux de connexions de 10 % signifiait que chaque mois un habitant sur dix visitait le site internet
départemental de I'Etat, afin de s'informer ou entreprendre des démarches administratives. Ce chiffre correspond
aux usages des internautes et aux audiences constatées en moyenne des sites départementaux de I'Etat. La cible de
12 % réalisée en 2024 correspond a une augmentation de I'audience des sites internet départementaux de I'Etat, en
raison notamment de l'usage croissant des services publics en ligne et de la mise en ceuvre d’une refonte graphique
des sites qui en améliore la lisibilité. La cible estimée a 12 % en 2025 anticipe une stabilité de I'audience sur des sites
internet qui n’évolueront pas cette année. Une cible a 13 % en 2026, 2027 et 2028 correspond a une hausse
envisagée de I'audience, résultant de la mise en ceuvre d'une nouvelle refonte des sites internet départementaux et
régionaux de I'Etat, avec comme objectif de s’adapter encore davantage aux usages des internautes.

INDICATEUR
6.2 — Taux de sites labellisés sur le référentiel qualité de I'administration territoriale de I'Etat (ATE)

(du point de vue de l'usager)

Unité 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2025)
Taux de sites labellisés sur le référentiel qualité

r % 100 11 100 100 100 100
de 'administration territoriale de I'Etat (ATE)

Précisions méthodologiques

Source des données : préfectures [ SDATE

Mode de calcul : cet indicateur mesure le pourcentage de I'ensemble des préfectures et des sous-préfectures accueillant un CERT, et SGCD labellisé
sur le nouveau référentiel qualité, Quali-ATE, par rapport au nombre total de préfectures et de sous-préfectures soumises a labellisation.

Périmétre pris en compte : I'hexagone et 'outre-mer. La préfecture de police de Paris n’est pas comptabilisée (hors périmétre du programme 354).
L’ensemble des DOM et des COM sont comptabilisés, a I'exception de Wallis et Futuna et des TAAF.

Cet indicateur est calculé au niveau de I'administration centrale (par la DMATES).

JUSTIFICATION DES CIBLES

Les cibles ont été fixées afin de traduire |'attention portée par le ministére de I'Intérieur a la relation a l'usager au
sein des services de I'administration territoriale de I’'Etat. Ainsi, tous les sites devront étre labellisés au titre de
QualiATE au 31 décembre 2025 et devront maintenir leur engagements les années suivantes.
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7 . Ve . 7 7
Présentation des crédits, des taxes affectées et des dépenses
fiscales
PRESENTATION DES CREDITS PAR ACTION ET TITRE POUR 2025 ET 2026
AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT
Action / Sous-action Titre 2 Titre 3 Titre 5 Titre 6 Total FdC et AdP
Dépenses de Dépenses de Dépenses Dépenses attendus
LFI 2025 personnel fonctionnement d’investissement d’intervention
PLF 2026
01 — Coordination de la sécurité des 197 679 479 0 0 0 197 679 479 0
personnes et des biens 203 918 503 0 0 0 203 918 503 0
02 — Réglementation générale, garantie 468 150 637 3795 509 0 0 471 946 146 30 500 000
de l'identité et de la nationalité et 499 474 368 3795 509 0 0 503 269 877 29 500 000
délivrance des titres
03 — Contrdle de Iégalité et conseil aux 146 187 527 0 0 0 146 187 527 0
collectivités territoriales 150 154 832 0 0 0 150 154 832 0
04 — Pilotage territorial des politiques 802 921 292 0 0 0 802 921 292 0
gouvernementales 833 604 839 0 0 0 833 604 839 0
05 — Fonctionnement courant de 460 533 836 211 033 301 23783 218 0 695 350 355 12 140 000
I'administration territoriale 473 760 592 216 134 850 29783218 0 719 678 660 0
06 — Dépenses immobilieres de 0 337 148 123 87 798 891 0 424 947 014 400 000
I'administration territoriale 0 307 148 123 87 798 891 0 394 947 014 0
Totaux 2075472771 551 976 933 111 582 109 0 2739031813 43 040 000
2160913134 527 078 482 117 582 109 0 2805573725 29 500 000
CREDITS DE PAIEMENTS
Action / Sous-action Titre 2 Titre 3 Titre 5 Titre 6 Total FdC et AdP
Dépenses de Dépenses de Dépenses Dépenses attendus
LFI 2025 personnel fonctionnement d'investissement d’intervention
PLF 2026
01 — Coordination de la sécurité des 197 679 479 0 0 0 197 679 479 0
personnes et des biens 203 918 503 0 0 0 203 918 503 0
02 — Réglementation générale, garantie 468 150 637 3795 509 0 0 471 946 146 30 500 000
de l'identité et de la nationalité et 499 474 368 3795 509 0 0 503 269 877 29 500 000
délivrance des titres
03 — Contrdle de Iégalité et conseil aux 146 187 527 0 0 0 146 187 527 0
collectivités territoriales 150 154 832 0 0 0 150 154 832 0
04 — Pilotage territorial des politiques 802 921 292 0 0 0 802 921 292 0
gouvernementales 833 604 839 0 0 0 833 604 839 0
05 — Fonctionnement courant de 460 533 836 202 026 398 22 245 318 0 684 805 552 12 140 000
I'administration territoriale 473 760 592 207 127 621 28 245 318 0 709 133 531 0
06 — Dépenses immobilieres de 0 290 146 076 64 772 233 0 354 918 309 400 000
I'administration territoriale 0 284 146 076 70772 233 0 354 918 309 0
Totaux 2075472771 495 967 983 87 017 551 0 2 658 458 305 43 040 000
2160913134 495 069 206 99 017 551 0 2754 999 891 29 500 000
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PRESENTATION DES CREDITS PAR TITRE POUR 2025, 2026, 2027 ET 2028

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Titre Ouvertures FdC et AdP Ouvertures FdC et AdP
attendus attendus
LFI 2025
PLF 2026
Prévision indicative 2027
Prévision indicative 2028
2 - Dépenses de personnel 2075472771 2075472771
2160913134 2160913134
2171 248 993 2171 248 993
2174 519 767 2174 519 767
3 - Dépenses de fonctionnement 551 976 933 12 140 000 495 967 983 12 140 000
527 078 482 495 069 206
539 992 206 495 157 175
515 992 207 495 157 175
5 - Dépenses d'investissement 111 582 109 400 000 87 017 551 400 000
117 582 109 99 017 551
117 582 108 99 017 550
117 582 108 99 017 550
6 - Dépenses d’intervention 30 500 000 30 500 000
29 500 000 29 500 000
Totaux 2739031 813 43 040 000 2 658 458 305 43 040 000
2805573725 29 500 000 2754 999 891 29 500 000
2828 823 307 2765423718
2 808 094 082 2 768 694 492
PRESENTATION DES CREDITS PAR TITRE ET CATEGORIE POUR 2025 ET 2026
Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Titre / Catégorie Ouvertures FdC et AdP Ouvertures FdC et AdP
attendus attendus
LFI 2025
PLF 2026
2 — Dépenses de personnel 2075472771 0 2075472771 0
2160913134 0 2160913134 0
21 — Rémunérations d’activité 1286 845 854 0 1286 845 854 0
1328 072 633 0 1328 072633 0
22 — Cotisations et contributions sociales 772 603 357 0 772 603 357 0
809 536 863 0 809 536 863 0
23 — Prestations sociales et allocations diverses 16 023 560 0 16 023 560 0
23 303 638 0 23303 638 0
3 — Dépenses de fonctionnement 551 976 933 12 140 000 495 967 983 12 140 000
527 078 482 0 495 069 206 0
31 — Dépenses de fonctionnement autres que celles de personnel 551 976 933 12 140 000 495 967 983 12 140 000
527 078 482 0 495 069 206 0
5 — Dépenses d'investissement 111 582 109 400 000 87 017 551 400 000
117 582 109 0 99 017 551 0
51 — Dépenses pour immobilisations corporelles de I'Etat 111 582 109 400 000 87 017 551 400 000
117 582 109 0 99 017 551 0
6 — Dépenses d’intervention 0 30 500 000 0 30 500 000
0 29 500 000 0 29 500 000
64 — Transferts aux autres collectivités 0 30 500 000 0 30 500 000
0 29 500 000 0 29 500 000
Totaux 2739 031 813 43 040 000 2 658 458 305 43 040 000
2805573725 29 500 000 2754 999 891 29 500 000
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TAXES AFFECTEES PLAFONNEES

Taxe Bénéficiaire Plafond 2025 Plafond 2026
Fraction des droits de timbre relative aux titres de séjours ANTS - Agence nationale des titres sécurisés 14 490 000 14 490 000
Fraction des droits de timbre sur les cartes nationales ANTS - Agence nationale des titres sécurisés 12 000 000 12 000 000
d'identité
Fraction des droits de timbre sur les passeports sécurisés ANTS - Agence nationale des titres sécurisés 217 043 000 217 043 000
Taxe fixe sur 'immatriculation des véhicules (TFIV) ANTS - Agence nationale des titres sécurisés 36 200 000 36 200 000
ANTS - Agence nationale des titres sécurisés 7 000 000 7 000 000

Taxe sur le renouvellement et I'échange du permis de
conduire (TREPC)

La perception d'une part des taxes affectées par ’ANTS est liée a sa mission de production et de délivrance des
titres. Elle est prévue par le décret 2007-240 du 22 février 2007 portant création de I’Agence nationale des titres

sécurisés.

Le plafond 2026 est stable par rapport a celui de 2025.
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Justification au premier euro

Eléments transversaux au programme

ELEMENTS DE SYNTHESE DU PROGRAMME

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Action / Sous-action Titre 2 Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total
Dépenses Dépenses
de personnel de personnel

01 — Coordination de la sécurité des 203 918 503 0 203 918 503 203 918 503 0 203 918 503
personnes et des biens

02 — Réglementation générale, garantie de 499 474 368 3795509 503 269 877 499 474 368 3795509 503 269 877
I'identité et de la nationalité et délivrance
des titres

03 — Contr6le de légalité et conseil aux 150 154 832 0 150 154 832 150 154 832 0 150 154 832
collectivités territoriales

04 — Pilotage territorial des politiques 833 604 839 0 833 604 839 833 604 839 0 833 604 839
gouvernementales

05 — Fonctionnement courant de 473 760 592 245918 068 719 678 660 473 760 592 235 372 939 709 133 531
I'administration territoriale

06 — Dépenses immobiliéres de 0 394 947 014 394 947 014 0 354 918 309 354 918 309
I'administration territoriale

Total 2160913134 644 660 591 2805573725 2160913134 594 086 757 2754 999 891

S’agissant des dépenses de personnel, la répartition par action résulte d'un travail de valorisation au plus proche de
la réalité de la masse salariale mené par le responsable de programme. Cette valorisation applique des co0ts moyens
différenciés entre personnels titulaires et contractuels et rend ainsi mieux compte de la part pour chaque action
des renforts contractuels alloués en fonction des priorités par le responsable de programme.

Les crédits de fonctionnement d'investissement ont vocation a couvrir les dépenses de fonctionnement courant de
I'ensemble des services de I’ATE ainsi que leurs dépenses immobiliéres et numériques. Conformément au principe
de spécialité des crédits, ils n‘ont a contrario pas pour objet de couvrir les dépenses consécutives aux crises de toute
nature qui peuvent survenir sur le territoire et qui, compte tenu de I'ampleur des moyens a mobiliser localement et
dans des délais courts, se traduisent le plus souvent par des ordres de réquisition préfectorale. Ces derniers relévent

d’un autre mode de financement.
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EVOLUTION DU PERIMETRE DU PROGRAMME
I TRANSFERTS EN CREDITS
Prog T2 T2 Total T2 AE CP Total AE Total CP
Source | Hors Cas CAS Hors T2 Hors T2
/ Cible | pensions pensions

Transferts entrants +6 578944 +2351690 +8930 634 +305 142 +305 142| +9235776 +9 235 776
Mutualisation de fonctions entre la DREAL 217 » +347 022 +140 602 +487 624 +487 624 +487 624
PACA et le SGCD 13

transfert du poste de gardien de la cité 156 » +34 131 +18 446 +52 577 +52 577 +52 577
administrative Dampierre a Dijon (21 - Cote

d'or)

Transfert en HT2 de soutien numérique en 216 » +45 500 +45 500 +45 500 +45 500
vue d'accompagner la démétropolisation vers

le P354

Contribution a la création des 101 emplois 216 » +255 600 +89 460 +345 060 +15 306 +15 306 +360 366 +360 366
ATE

Contribution GN a I'ATE 152 » +2 047 980 +716 793 +2764 773 +89 285 +89 285 +2 854 058 +2 854 058
Restructuration de la coordination pour la 176 » +75 154 +35 405 +110 559 +5 000 +5 000 +115 559 +115 559
sécurité en Corse

Contribution au profit de 'administration 176 » | +3441700 +1204595 +4 646295 +147 500 +147 500| +4 793 795 +4 793 795
territoriale de I'Etat

Financement future organisation PP13 176 » +334 757 +131 479 +466 236 | +466 236 +466 236
Financement d'un emploi au profit de 'ATE 161 » +42 600 +14 910 +57 510 +2 551 +2 551| +60 061 +60 061
Transferts sortants -333 051 -134 607 -467 659 -289 869 -289 869 ’ -757 528 -757 528
Débit réseau outre-mer » 129 -16 205 -16 205’ -16 205 -16 205
Transfert P354 -P216 DRIAAF » 215 -63 398 -28 699 -92 097 ’ -92 097 -92 097
Transferts CGF PLF 2026 - prise en charge » 156 -273 664 -273 664 -273 664 -273 664
HT2

Financement future organisation PP13 » 176 -269 653 -105 908 -375 562 ’ -375 562 -375 562
I TRANSFERTS EN ETPT

Prog ETPT ETRT
Source = ministériels hors Etat
/ Cible

Transferts entrants +119,80

Mutualisation de fonctions entre la DREAL PACA et le SGCD 13 217 » +8,80

transfert du poste de gardien de la cité administrative Dampierre a Dijon | 156 » +1,00

(21 - Cote d'Or)

Contribution a la création des 101 emplois ATE 216 » +6,00

Contribution GN a I'ATE 152 » +35,00

Restructuration de la coordination pour la sécurité en Corse 176 » +2,00

Contribution au profit de I'administration territoriale de I'Etat 176 » +59,00

Financement future organisation PP13 176 » +7,00

Financement d'un emploi au profit de 'ATE 161 » +1,00

Transferts sortants -8,50

Transfert P354 -P216 DRIAAF » 215 -1,50

Compensation d'un transfert d'emploi au titre du dispositif 3% en 2023 » 217 -1,00

(Hauts-de-France)

Transfert 1 ETP emplois supérieurs » 216 -1,00

Financement future organisation PP13 » 176 -5,00
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S’agissant des crédits titre 2 :

Les transferts entrants pour un total de +119,8 ETPT et +8,93 M€ (HCAS et CAS) concernent :

La mutualisation de fonctions entre la DREAL Provence-Alpes-Cote-d’Azur et le SGCD des Bouches-du-
Rhéne a hauteur de 8,8 ETPT et 487 k€ depuis le programme 217 ;

Le transfert du poste de gardien de la cité administrative de Dampierre a Dijon a hauteur de 1 ETPT et 52 k€ ;
Les contributions de quatre programmes du ministére de I'Intérieur au redéploiement de 101 emplois pour
I’'administration territoriale de I'Etat : 3 hauteur de 6 ETPT et 345 k€ depuis le programme 216 ; 3 hauteur de
35 ETPT et 2,76 M€ depuis le programme 152 ; a hauteur de 59 ETPT et 4,65 M€ depuis le programme 176 et
a hauteur de 1 ETPT et 57 k€ depuis le programme 161 ;

La restructuration de la coordination pour la sécurité en Corse (CSC) a hauteur de 2 ETPT et 111 k€ depuis
le programme 176 ;

Le financement de la future organisation de la préfecture de police des Bouches-du-Rhéne a hauteur de
7 ETPT et 466 k€ depuis le programme 176 ;

Les transferts sortants pour un total de -8,5 ETPT et -468 k€ (HCAS et CAS) concernent :

Le transfert d'un emploi vers la direction régionale interdépartementale de I'alimentation, de I'agriculture
et de la forét (DRIAAF) a hauteur de -1,5 ETPT et -92 k€ depuis le programme 215 ;

Le financement de la future organisation de la préfecture de police des Bouches-du-Rhéne a hauteur
de -5 ETPT et -376 k€ depuis le programme 176 ;

Le transfert d’un emploi supérieur a hauteur de -1 ETPT sans masse salariale depuis le programme 216 ;

La compensation d'un transfert d’emplois au titre du dispositif 3 % en 2023 pour la région Hauts-de-France
a hauteur de -1 ETPT et sans masse salariale depuis le programme 217.

S'agissant des crédits hors-titre 2 :

Les transferts entrants pour un total de 305 k€ en AE/CP concernent :

Le financement du co0t sac a dos d’un emploi provenant du P161 pour un montant de 2,5 k€ en AE/CP;

Le financement du coUt sac a dos d’emplois provenant du P176 pour, d’une part, la restructuration de la
coordination pour la sécurité en Corse pour un montant de 5 000 € en AE/CP et, d'autre part, au profit de
I'administration territoriale de I’Etat pour un montant de 147 500 € en AE/CP;

Le financement du co0t sac a dos d’emplois provenant du P152 au profit de I'administration territoriale de
I’Etat pour un montant de 89 285 € en AE/CP;

Le financement du co0t sac a dos d’emplois provenant du P216 au profit de I'administration territoriale de
I’Etat pour un montant de 15 306 € en AE/CP ainsi que la compensation du soutien numérique des agents
dont les services ont été délocalisés pour un montant de 45 500 € en AE/CP.

Les transferts sortants pour un montant de 290 k€ en AE/CP concernent :

Les moyens de fonctionnement des agents concernés par le déploiement des CGF du bloc 2 vers le
programme 156 pour un montant de 273 664 € en AE/CP;

Un besoin de crédits pour lutter contre la détérioration débit réseau des BOP ultra-marins vers le
programme 129 pour un montant de 16 205 € en AE/CP.
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EMPLOIS ET DEPENSES DE PERSONNEL
I EMPLOIS REMUNERES PAR LE PROGRAMME
(en ETPT)
Catégorie d'emplois Plafond Effet des Effet des Effet des Impact des dont extension dont impact Plafond
autorisé mesures de | mesures de | corrections schémas en année pleine des des schémas demandé
pour 2025 périmétre transfert techniques d’emplois schémas d'emplois d'emplois pour 2026
pour 2026 | pour 2026 | pour 2026 pour 2026 2025 sur 2026 2026 sur 2026
(1) 2 (3 (4) (5) = 6-1-2-3-4 (6)
1160 - Hauts fonctionnaires 1 386,50 0,00 -1,00 0,00 +3,50 +3,50 0,00 1 389,00
1174 - Personnels administratifs cat A 5 437,56 0,00 +79,00 0,00 +96,46 +45,54 +50,92 5613,02
1175 - Personnels administratifs cat B 7 709,91 0,00 +23,50 0,00 +97,62 +67,29 +30,33 7 831,03
1176 - Personnels administratifs cat C 10 150,78 0,00 +9,80 0,00 +39,45 +93,62 -54,17 10 200,03
1162 - Personnels techniques 4 594,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 594,00
Total 29 278,75 0,00 +111,30 0,00 +237,03 +209,95 +27,08 29 627,08

Le plafond d’emplois du programme 354 s’établit en 2026 a 29 627,08 ETPT, soit une hausse de 348,33 ETPT par

rapport au plafond d’emplois de la LFI 2025.

Cette hausse de 348,33 ETPT s’explique par :

e L'impacten 2026 en ETPT du schéma d’emplois pour 2026 a hauteur de 27,08 ETPT ;
¢ L’extension en année pleine sur 2026 du schéma d’emplois arbitré en loi de finances initiale pour 2025 a
hauteur de 209,95 ETPT, qui se matérialise par la suppression d’une vacance de poste systématique d‘un
mois entre le départ d'un agent et I'arrivée de son remplagant ;
e Les transferts d’emplois dont le solde ressort a 111,30 ETPT ;

Pour mémoire, en loi de finances initiale 2025, a

I’'administration territoriale de I’Etat.

| evoLuTion DES EMPLOIS

la faveur d'un amendement, le programme 354 a vu son plafond
d’emplois ajusté de 13 ETPT qui correspondent au solde de la mise en ceuvre de la circulaire du 22 décembre 2021
octroyant aux préfets de région la possibilité de redéployer jusqu'a 3 % des effectifs sur le périmétre de

(en ETP)

Catégorie d'emplois Sorties  dont départs Mois moyen | Entrées  dontprimo = Mois moyen Schéma

prévues  enretraite = des sorties | prévues recrutements des entrées d'emplois
Hauts fonctionnaires ‘ 210,00 40,00 7,00 210,00 5,00 7,00 0,00
Personnels administratifs cat A ‘ 1 181,00 178,00 6,50 1 275,00 84,00 6,50 +94,00
Personnels administratifs cat B ‘ 1615,00 225,00 6,50 1671,00 131,00 6,50 +56,00
Personnels administratifs cat C ‘ 2 247,00 294,00 6,50 2 147,00 64,00 6,50 -100,00
Personnels techniques ‘ 581,00 149,00 6,50 581,00 21,00 6,50 0,00
Total ‘ 5 834,00 886,00 5 884,00 305,00 +50,00

La mise en ceuvre de la loi du 24 janvier 2023 n° 2023-22 d’orientation et de programmation du ministére de
I'Intérieur se traduit par une augmentation des moyens en effectifs pour I'administration territoriale de I'Etat.
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Pour I'année 2026, le programme 354 bénéficie d'un schéma d’emploi positif, a hauteur de +50 ETP qui viendront
renforcer I'échelon départemental (préfectures, secrétariats généraux communs départementaux) afin de lui
permettre d’exercer plus efficacement ses missions prioritaires.

I EFFECTIFS ET ACTIVITES DES SERVICES

REPARTITION DU PLAFOND D'EMPLOIS PAR SERVICE

(en ETPT)

Service LFI 2025 PLF 2026 dont mesures dont mesures dont corrections Impact dont extension  dont impact

de transfert de périmetre techniques des schémas en année pleine  du schéma

d'emplois du schéma d'emplois
pour 2026 d'emplois 2026 sur 2026
2025 sur 2026

Administration centrale 36,50 40,00 0,00 0,00 0,00 +3,50 +3,50 0,00
Services régionaux 1032,88 1032,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Services départementaux 28 209,37 28554,20 +111,30 0,00 0,00 +233,53 +206,45 +27,08
Total 29 278,75 29 627,08 +111,30 0,00 0,00 +237,03 +209,95 +27,08

(en ETP)

Service Schéma ETP
d’emplois au 31/12/2026

Administration centrale 0,00 40,00
Services régionaux 0,00 1 018,90
Services départementaux +50,00 27 651,70
Total +50,00 28 710,60

Les emplois du programme 354 sont essentiellement dédiés aux services déconcentrés de I’'Etat en région et en
département. Les emplois du Conseil supérieur de I'appui et de I'évaluation (CSATE), organisme a caractére national,
sont portés par le programme depuis 2023.

Les services départementaux regroupent les membres du corps préfectoral, les directeurs départementaux
interministériels et leurs adjoints, les effectifs des préfectures, sous-préfectures et secrétariats généraux communs
ainsi que des représentants de I’Etat dans les collectivités d’outre-mer. Ces effectifs représentent 96,4 % des moyens
humains du programme. Cette répartition demeure stable eu égard a la structure historique du programme et
répond a I'objectif de sanctuarisation de I'échelon départemental fixé par le Gouvernement.

Les services régionaux représentent 3,5 % des effectifs du programme et regroupent les emplois suivants :
e secrétaires généraux et secrétaires généraux adjoints pour les affaires régionales (SGAR),
e commissaires chargés de la lutte contre la pauvreté,
e chargés de missions thématiques aupres des SGAR,
e emplois des plateformes régionales d’achats de I'Etat (PFRA), dont les expérimentations de PFRA étendues
au sein des régions Bourgogne-Franche-Comté et Provence-Alpes-Cote d’'Azur,
e emplois des plateformes régionales d’appui interministériel a la gestion des ressources humaines (PFRH),
e gestionnaires budgétaires du programme 354 en SGAR.

Les emplois en administration centrale représentent 0,1 % des moyens humains du programme et sont affectés
exclusivement au Conseil supérieur de I'appui et de I'évaluation (CSATE).
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REPARTITION DU PLAFOND D'EMPLOIS PAR ACTION

Action / Sous-action ETPT
01 — Coordination de la sécurité des personnes et des biens 2 964,73
02 — Réglementation générale, garantie de l'identité et de la nationalité et 7 776,07
délivrance des titres
03 — Contrdle de Iégalité et conseil aux collectivités territoriales 2114,41
04 — Pilotage territorial des politiques gouvernementales 9 680,86
05 — Fonctionnement courant de I'administration territoriale 7 091,01
06 — Dépenses immobilieres de I'administration territoriale 0,00
Total 29 627,08

Les emplois dédiés a la sécurité, a I'ordre public et a la gestion de crises se concentrent sur |'action 1.

L'action 2 regroupe I'ensemble des moyens dédiés a la délivrance des titres comprenant ceux des services étrangers
et de naturalisation et ceux liés aux titres d’identité nationaux et aux droits a conduire (instruits par les centres
d’expertise et de ressource titres).

L'action 3 rassemble les moyens déployés au sein des services des préfectures au profit du conseil aux collectivités
et du contréle de légalité.

L'action 4, consacrée au pilotage territorial des politiques gouvernementales, supporte I'ensemble des emplois des
hauts-fonctionnaires, des membres du corps préfectoral, des directeurs de I'administration territoriale de I'Etat
(DATE), des agents des SGAR ainsi que des experts de haut niveau. Sont également recensés dans cette action, les
agents des préfectures et des sous-préfectures concourant a la coordination des services de I'Etat territorial et 2 la
mise en ceuvre des politiques publiques interministérielles telles que la politique de la ville, I'emploi, le
développement économique, I'environnement et le logement.

L'action 5 regroupe l'ensemble des fonctions supports dont 