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Note explicative  
 

Cette annexe au projet de loi de finances est prçvue par l'article 128 de la loi n¯ 2005 -1720 du 30 dçcembre 2005 

de finances rectificative pour 2005 modifiç par la loi n¯2019-1479 du 28 dçcembre 2019, complçtç par l'article 169 

de la loi n¯ 2006 -1771 du 30 dçcembre 2006 de finances rectificative pour 2006, par l'article 104 de la loi n¯ 2007 -

1822 du 24 dçcembre 2007 de finances pour 2008, par l'article 183 de la loi n¯ 2008 -1425 du 27 dçcembre de 

finances pour 2009, par l'article 137 de la loi n¯ 2009 -1673 du 30 dçcembre 2009 de finances pour 2010, par l'article 

7 de la loi n¯ 2010-832 du 22 juillet 2010 de ræglement des comptes et rapport de gestion pour 2009, par l'article 159 

de la loi n¯ 2010-1657 du 29 dçcembre 2010 de finances pour 2011, par l'article 160 de la loi n¯ 2011-1977 du 28 

dçcembre 2011 de finances pour 2012, par l'article 257 de la loi n¯ 2023-1322 du 29 dçcembre 2023 de finances 

pour 2 024.  

 

Sont instituçs 15 documents de politique transversale (DPT) relatifs aux politiques suivantes : amçnagement du 

territoire, dçfense et sçcuritç nationale, lutte contre l'çvasion fiscale et la fraude en matiære d'impositions de toutes 

natures et de cot isations sociales, lutte contre le racisme, l'antisçmitisme et les discriminations liçes Þ l'origine, 

outre -mer, politique de l'çgalitç entre les femmes et les hommes, politique de lutte contre les drogues et les 

conduites addictives, politique en faveur d e la jeunesse, politique franåaise de l'immigration et de l'intçgration, 

politique franåaise en faveur du dçveloppement, politique immobiliære de l'Çtat, politique maritime de la France, 

prçvention de la dçlinquance et de la radicalisation, sçcuritç routiære, ville.  

 

Conformçment Þ cet article, ce document comporte les çlçments suivants : 

 

   Une prçsentation stratçgique de la politique transversale. Cette partie du document expose les objectifs de la 

politique transversale et les moyens qui sont mis en őuvre pour les atteindre dans le cadre interministçriel. Outre 

le rappel des programmes budgçtaires qui concourent Þ la politique transversale, sont dçtaillçs les axes de la 

politique , ses objectifs , les indicateurs de performance  retenus et leurs valeurs ass ociçes. Sɠagissant des politiques 

transversales territorialisçes (par exemple : Outre-mer, Ville), les indicateurs du document de politique transversale 

sont adaptçs de faåon Þ prçsenter les donnçes relatives au territoire considçrç. 

 

   Une prçsentation dçtaillçe de lɠeffort financier consacrç par lɠÇtat Þ la politique transversale pour lɠannçe Þ venir 

2026, lɠannçe en cours (LFI + LFRs 2025) et lɠannçe prçcçdente (exçcution 2024), y compris en matiære de dçpenses 

fiscales et de prçlævements sur recettes, le cas çchçant. 

 

   Une prçsentation de la maniære dont chaque programme budgçtaire participe, au travers de ses diffçrents 

dispositifs , Þ la politique transversale. 

  

 

 

 

 
Sauf indication contraire, les montants de crçdits figurant dans les tableaux du prçsent document sont exprimçs en euros. Les crçdits budgçtaires 

sont prçsentçs, selon lɠarticle 8 de la LOLF, en autorisations dɠengagement (AE) et en crçdits de paiement (CP). Les prçlævements sur recettes sont 

prçsentçs de maniære Þ s'additionner aux CP. 

 

 

 

 

 

  

Lɠensemble des documents budgçtaires ainsi quɠun guide de lecture et un lexique sont disponibles sur la plateforme des finances publiques, du 

budget de lɠÇtat et de la performance publique : https://www.budget.gouv.fr/ 
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Prçsentation stratçgique de la politique transversale 

En lien avec lɠAgence nationale de la cohçsion des territoires (ANCT) dont elle assure la tutelle, la direction gçnçrale 

des collectivitçs locales (DGCL), en tant que responsable du programme 112 « Impulsion et coordination de la 

politique dɠamçnagement du territoire ¹, accompagne le Gouvernement dans la conception et la mise en őuvre 

des politiques de cohçsion territoriale. Cette politique dɠamçnagement, de dçveloppement et de cohçsion 

territoriale permet de renforcer la cohçsion nationale. 

 

Les principes fondamentaux de lɠamçnagement du territoire 

 

La politique dɠamçnagement et de cohçsion des territoires se met en place avec le soutien de lɠUnion europçenne 

au travers de fonds Þ finalitç structurelle (Fonds europçen de dçveloppement rçgional, Fonds social europçen, etc.). 

Ceux -ci soutiennent des actions ayant pour objet de corriger les dçsçquilibres rçgionaux, soutenir la croissance et 

lɠemploi pour consolider lɠçconomie rçgionale et le marchç du travail. La cohçsion europçenne se concrçtise 

çgalement par le soutien Þ la coopçration territoriale au sein de lɠUE, gràce aux coopçrations transfrontaliæres, 

transnationales et interrçgionales. 

 

Lɠambition de cette politique est de permettre aux habitants, en tous lieux du territoire, de trouver autant que 

possible des services, çquipements et conditions de vie de niveaux çquivalents. 

 

Cette dçfinition, qui a variç tout au long des derniæres dçcennies au regard de lɠçvolution des enjeux et de la 

progression des rçsultats de ces politiques, se veut çvolutive et adaptative dans ses objectifs et moyens. 

 

Ainsi, la vision planificatrice nationale initiale a çtç progressivement remplacçe par une approche territorialisçe, 

pour apporter des solutions sur mesures aux attentes des habitants et çlus locaux, Þ la maille 

communale/intercommunale, dans lɠoptique de revitaliser des communes ayant des fonctions de centralitç, en 

particulier en ruralitç. 

 

Cette çvolution a çgalement çtç favorisçe par un sentiment de retrait des services publics de proximitç (fermeture 

de trçsoreries, dɠagences postales, de sous-prçfecturesɨ), dɠaffaiblissement du secteur industriel local, et de 

rçduction de moyens accordçs aux infrastructures de transport (routier et ferroviaire notamment).  

 

Des programmes tels quɠAction cőur de ville et Petites villes de demain, animçs par lɠAgence nationale de cohçsion 

des territoires (ANCT), ont permis de rçpondre Þ lɠattente des çlus dɠobtenir un soutien en ingçnierie pour atteindre 

leurs objectifs dɠattractivitç et dɠamçnagement local, en mutualisant des bonnes pratiques au plan national. LɠÇtat 

a ainsi pris une fonction dɠappui Þ la rçussite des projets locaux. 

 

La politique dɠamçnagement du territoire sɠinscrit dans le cadre de lɠorganisation dçcentralisçe du territoire 

national  : chaque collectivitç locale dispose de compçtences en propre, ou partagçes, qui lui permettent dɠexercer 

au meilleur niveau les politiques publiques. Les collectivitçs peuvent sɠentraider pour concevoir leurs projets : 

diffçrentes modalitçs de coopçration entre collectivitçs locales existent (intercommunalitç, subsidiaritç ascendante 

pour permettre par exemple aux collectivitçs du bloc communal de recourir Þ des moyens dçpartementaux 

lorsquɠelles sont en rupture de capacitç). 

 

Les axes stratçgiques de la politique dɠçgalitç et de cohçsion des territoires 

 

LɠÇtat poursuit des ambitions dɠamçnagement, complçmentaires de lɠaction des collectivitçs locales, pour : 

¶ la compçtitivitç stratçgique et la prospçritç du pays ; 

¶ garantir lɠaccæs aux services publics et Þ des biens et services dɠimportance vitale ; 

¶ assurer un dçveloppement harmonieux dans un souci de cohçsion des territoires ; 
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¶ porter des projets que les collectivitçs locales ne sauraient dçvelopper seules ; 

¶ accçlçrer la transition environnementale. 

 

Lɠobjet de ce document de politique transversale (DPT) relatif Þ lɠamçnagement du territoire est dɠoffrir un aperåu 

complet de lɠeffort budgçtaire de lɠÇtat en matiære dɠamçnagement du territoire. Il est portç par 27 programmes du 

budget gçnçral. 

 

Ces programmes ne sont pas tous spçcifiquement consacrçs Þ la politique dɠamçnagement, de dçveloppement et 

de cohçsion des territoires mais certains de leurs dispositifs y concourent. Au sein de chaque programme, une 

analyse a çtç conduite pour identifier, parmi les objectifs et indicateurs de performance et les crçdits inscrits sur 

les actions et sous -actions, les donnçes directement concernçes et Þ ce titre devant ètre intçgrçes au DPT, Þ partir 

des trois critæres suivants : 

¶ cofinancement dɠune politique conduite par la DGCL et lɠANCT ; 

¶ mise en őuvre dɠune politique discriminante entre territoires selon leurs caractçristiques ; 

¶ impact important sur la structuration des territoires en termes dɠoccupation de lɠespace, de localisation des 

activitçs çconomiques et des populations, de mobilitç, de prçservation des paysages et des milieux naturels. 

 

Le tableau ci -dessous agræge lɠensemble des contributions des programmes et leur ventilation rçgionale. 

 

 
 

Lɠunitç et la compçtitivitç de la France impliquent une politique conjuguant amçnagement, çgalitç et cohçsion des 

territoires  

 

Les territoires sont aujourdɠhui exposçs Þ de nouveaux enjeux et dçfis nçcessitant une approche politique 

renouvelçe. Mondialisation et globalisation, nouvelles modalitçs de production des entreprises, mobilitç croissante 

des personnes, des biens, des capitaux et des informations, dçveloppement des technologies du numçrique, 

nouveaux modes de vie, au gmentation et vieillissement de la population, prise en compte de lɠimpçratif 

environnemental, concentration de la population et des emplois dans les agglomçrations urbaines, pçriurbanisation, 

çvolution profonde et contrastçe du monde rural, redçfinition des tàches de lɠÇtat, des collectivitçs territoriales et 

des acteurs de la sociçtç civile, politiques communautaires plus prçsentes dans une Europe çlargie : tous ces 

phçnomænes sont autant dɠarguments pour rçinventer les politiques dɠamçnagement du territoire et porter 

lɠambition dɠun dçveloppement plus çquilibrç et durable des territoires. Cette ambition passe par la mise en őuvre 
















































































































































































































































































