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LES EPREUVES DU CONCOURS EXTERNE
DE REDACTEUR DES COMPTES RENDUS

Le concours externe comporte des épreuves écrites de présélection, d'admissibilité ainsi que des épreuves
écrite et orales d'admission.

I. PRESELECTION

L'épreuve de présélection consiste en la rédaction du compte rendu analytique d’un discours parlementaire
représentant environ trois colonnes du Journal officiel (tirage actuel). Le discours est lu aux candidats.
Ceux-ci prennent des notes a partir desquelles ils doivent rédiger, en style direct, le compte rendu du
discours (durée de la lecture : 15 minutes - durée de la rédaction du compte rendu : 1 h 30).

La note obtenue a cette épreuve n’est pas retenue dans le total ultérieur des points.

Il. PHASE D’ADMISSIBILITE (trois épreuves)

Une épreuve écrite consistant en la rédaction du compte rendu analytique d’un discours
parlementaire a partir d’un enregistrement d’extraits de débats en séance publique. Les candidats
prennent des notes pour rédiger, en style direct, le compte rendu du discours (coeff. 3 — durée de
I’enregistrement : 15 minutes — durée de la rédaction du compte rendu : 1h30).

Une épreuve écrite consistant en la rédaction d’un compte rendu intégral a partir de la version
écrite, mot a mot (verbatim), des propos d’un orateur (coeff. 3 — durée : 2h30).

Une épreuve écrite de culture générale composée de plusieurs questions a réponse courte portant
sur les problémes politiques, internationaux, économiques et sociaux du monde contemporain
(coeff. 2 — durée : 3 heures).

11l. PHASE D’ADMISSION (trois épreuves)

4.

Une épreuve écrite consistant en la rédaction de deux comptes rendus analytiques
(coeff. 3 —durée : 3h30).

Pour chaque exercice, les candidats prennent des notes a partir d’'un enregistrement d’extraits de
débats en séance publique, d’'une durée de quinze minutes, et disposent d’une heure trente pour
rédiger, en style direct, un compte rendu a I'aide d’un logiciel de traitement de texte.

Une épreuve écrite consistant en la rédaction de deux comptes rendus intégraux
(coeff. 3 — durée : 6h30).

Pour chaque exercice, les candidats transcrivent I'enregistrement d’extraits vidéo de débats en
séance publique, d’'une durée de quinze minutes. lls disposent de trois heures pour rédiger, en style
direct, un compte rendu. Les candidats ont a leur disposition un logiciel de traitement de texte et un
logiciel ou un programme de lecture de fichiers audio de I'extrait visionné.

Une épreuve orale (coeff. 2 — durée : 20 minutes) consistant en un entretien permettant au jury
d’apprécier la personnalité, la motivation et 'adéquation au poste du candidat. Pour cet entretien, le
jury dispose d’une fiche de renseignements remplie par le candidat et d’un rapport établi par un
psychologue a la suite de tests psychotechniques écrits et d’un entretien individuel de 30 minutes
avec le candidat.



PHASE DE PRESELECTION

Rédaction du compte rendu analytique d’un discours
parlementaire représentant environ trois colonnes du Journal
officiel.
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PHASE D’ADMISSIBILITE

Premiére épreuve :

Rédaction du compte rendu analytique d'un discours
parlementaire.
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ASSEMBLEE
NATIONALE

Concours %ﬁ iﬁ@?% é5 Wﬁg Y2

EPreuve: oo,

|
: ; 1
Toute mention du nom ou du numéro du candidat - en dehors. de é
la partie de la copie prévue a cet effet - entraine son exclusion |
immédiate et automatique du concours, sans préjudice de |
poursuites éventuelles, en vertu de la loi du 23 décembre 1901 ]
réprimant les fraudes dans les examens et concours publics. i
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PHASE D’ADMISSIBILITE

Deuxiéme épreuve :

Rédaction d’un compte rendu intégral a partir de la version
écrite, mot a mot (verbatim), des propos d’un orateur.
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ASSEMBLEE
NATIONALE

Concours : RA:KA(AINL JMWM§
Epreuve: ﬁmrﬁm MW

Nombre total de copies:

Toute mention du nom ou du numéro du candidat - en dehors de
la partie de la copie prévue a cet effet - entraine son exclusion |
immeédiate et automatique du concours, sans préjudice de
poursuites éventuelles, en vertu de la loi du 23 décembre 1901
réprimant les fraudes dans les examens et concours publics.
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PHASE D’ADMISSIBILITE

Troisieme épreuve :

Epreuve écrite de culture générale composée de plusieurs
guestions a réponse courte portant sur les probléemes politiques,

internationaux, économiques et sociaux du monde
contemporain.
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PHASE D’ADMISSION

Premiére épreuve :

Rédaction de deux comptes rendus analytiques.
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EPREUVE DE COMPTE RENDU ANALYTIQUE

EXERCICE N° 1

Troisieme séance du 20 mai 2008. Examen du projet de loi visant a la modernisation des
institutions de la Cinquieme République.

Monsieur le Président. Mes chers collégues, j’ai regu de la part de M. Jean-Marc Ayrault,
président du groupe SRC une question préalable en application de Iarticle 91-4 de notre

reglement.
La parole est a M. Arnaud de Montebourg.

Monsieur Arnaud de Montebourg, dépuzé. Monsieur le président, monsieur le Premier
ministre, mesdames et messieurs les ministers, mes chers collégues,

Les institutions de la République forment la maison commune de la France car elles
permettent de prendre les décisions qui nous engagent tous. La quantité de démocratie
qu’elles comportent varient selon les Républiques. Au cours de I’histoire, la droite et la
gauche se sont affrontées & leur sujet. Longtemps, la droite a défendu la monarchie alors que
la gauche soutenait 1’avénement de la République. Quand cette derniére s’est installée,
I"opposition s’est cristallisées sur la part de monarchie ou de démocratie que devait contenir la
République. La confrontation entre le gaullisme et les partis de la Quatriéme République fut
I"alternative entre la démocratie impuissante et I’absolutisme efficace d’un seul homme.

Les partisans de la Cinquiéme République défendaient I’efficacité des institutions au prix de
la mise au pas de la démocratie. Or, le bilan des cinquante premiéres années de la Cinquiéme
République est I"alliance de I’autoritarisme, I’inefficacité et I’impuissance.

Certes, les institutions de la Cinquiéme République ont rendu des services a la France. Elles
lui ont permis de mener & son terme le processus de décolonisation, de I’ériger en puissance
militaire et nucléaire - certes, aujourd’hui, bien entamée -, de construire sa politique
eénergétique - mais sans consultation du Parlement malgré les conséquences importantes de
cette politique pour les Frangais -, et de procédér - 1a aussi sans mandat - 4 la mondialisation
profonde de son économie au cours des quinze a vingt derniéres années. Il n’existe d’ailleurs
pas de lieu ou la stratétgie industrielle de notre pays puisse étre débattue dans le temps laors
que pas une puissance démocratique n’a fondé de politique nationale aux enjeux
ionternationaux sans que sa représentation nationale n’ait pu en discuter. Toutes ces décisions
prises sans le peuple et avec le sentiment de favoriser le progrés contre lui, conduisent a
I"affaiblissement de notre démocratie. Ces mémes penchants autoritaires présidérent a
I"approfondissement de la construction européenne. Le référendum sur le traité de Maastricht
fondant I’Union européenne avait constitué un avertissement sur 1’existence d’un écart
entreles souhaits des dirigeants et les demandes du peuple. Il fut ignoré et le fossé se creusa
jusqu’au rejet du traité constitutionnel par le référendum du 28 mai 2005. D’autres choix
fondamentaux furent arrétés sans débat démocratique : telle est la caractéristique de la
Cinquieme République qui a privé les représentants de la nation de la possibilité de contrdler

I’exécutif,
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Ainsi, tous les gouvernements qui se sont succédé - je dis bien tous les gouvernements - ont
bénéficié d’une liberté d’action absolue. La France accuse donc un réel retard démocratique
sur les autes pays européens en matiére, notamment, de référendum d’initiative populaire, de
limitation du cumul des mandats, d’institution de commissions parlementaires, d’étendue des
droits de I’opposition. Les institutions de la Cinquiéme République promeuvent le
gouvernement d’un monarque et de corps technocratiques intermédiaires. Il s’agit 1a d’une
dictature éclairée. Mais elle se révéle de moins en moins éclairée 4 mesure que son monarque
est lui-méme obscurci. I est vrai que nous ne pouvons pas trouver un Charles de Gaulle ou un
Frangois Mitterrand tous les dix ans. La Cinquiéme République, pour ces raisons, fait
aujourd’huin de plus en plus ’objet d’un grand rejet et d’un profond discrédit.

Je m’¢tonne, mes chers collégues, que vous protestiez. Nous sommes ici pour débattre des
remedes a apporter aux défauts de nos institutions et j’espérais que nous aurions été au moins
en accord sur le diagnostic. Je vois que tel n’est pas le cas et je mesure le chemin qui reste a
parcourir.

Avec mélancolie, je voudrais affirmer qu’il n’existe plus de lieu pour faire émerger un
compromis politique en France, pour travailler & la définition et a la défense de I’intérét
général, pour surmonter les désaccords et pour construire I’avenir. Je suis un ancien jeune
parlementaire - j’entame ma douziéme année de mandat - et c’est avec amertume que je
constate que le Parlement n’est plus que le lieu ou chacun apprend par cceur son role de
godillot ou d’opposant.

Le probléme majeur de nos institutions, en effet, est que le Parlement n’est qu’une chambre
d’enregistrementdevant laquelle un pouvoir exécutif surpuissant n’a pas a répondre de ses
actes. Lorsque le pays ne peut plus faire entendre sa voix, c’est la démocratie qui est en
danger. La dangerosité de notre systéme institutionnel réside dans le fait que tout le pouvoir
appartient a un seul homme. Cette omniprésidence, vous en souffrez autant que nous, mes
chers collegues de la majorité, car le fait qu'un homme concentre tous les pouvoirs ne suffit
pas a démontrer son caractére providentiel.

Le débat sur ce projet de loi visant & la modernisation des institutions de la Cinquiéme
République se focalise sur ’aptitude ou I’inaptitude du Président de la République a consentir
a la limitation de son pouvoir. Pierre Mendés-France, dans son trés beau livre paru en 1962,
La République moderne, affirmait que le choix d’un homme sur la seule base de son talent
représentait, pour le peuple, une abdication de son pouvoir et une régression par rapport au
progrés de I'histoire. Pierre Mendes-France poursuivait en défendant ’idée que le peuple
devait se réserver la possibilité de juger cet homme sur ses actes.

Les combats de la gauche frangaise s’inscrivent dans cette pensée mendésiste qui continue de
les inspirer. Ainsi, nous n’avons pas peur du peuple, pas plus que des référendums d’initiative
populaire ou du droit de pétition. Les espérances portées par le peuple sont un outil
formidable de vitalit¢ pour la démocratie et pour la transformation sociale du pays. Il faut
dépasser le préjugé selon lequel la démocratie est un facteur d’empéchement de I’action et de
désordre. La France doit se réconcilier avec sa République dont il faut ouvrir les portes et les
fenétres afin que le peuple la considére comme la sienne.
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Notre position est marquée du sceau de I’équilibre car elle rejette a la fois les excés de la
Quatrieme République pour laquelle nous n’avons aucune nostalgie et ceux de la Cinquiéme
République qui ont conduit au discrédit de nos institutions y compris les plus élevées. Notre
feuille de route pour le futur est la lutte contre tout excés de pouvoir. L’équilibre institutionnel
que nous voulons batir reposera sur la culture de la stabilité que nous devons a la Cinquie¢me
République et sur celle de la délibération héritée de la Quatriéme République. 11 permettra
¢galement au Président de la République de conduire le pays - ce que souhaitent les F rangais -
mais il le rendra responsable de son action.

Inspirons-nous de Léon Blum, dont le Président de la République ne devrait pas s’inspirer
qu’au moment des campagnes électorales, et de sa formule célébre « pas de pouvoir, 1 ou
n’est pas la responsabilité ».

Nous ne devons pas tolérer des institutions dans lesquelles un clan dirige seul mais construire
une démocratie délibérative ou les droits de 1’opposition sont renforcés, ou le pouvoir
Judiciaire voit son indépendance garantie et ou le pluralisme des médias est assuré. C’est le
projet de la Sixiéme République, défendu par la gauche en commission des lois face a vous
tous, mes chers collegues de la majorité, et face au Gouvernement. Nous avons déposé vingt-
neuf amendements qui reprenaient les conclusions de la commission Balladur sur ’avenir des
institutions. Vingt-deux d’entre eux ont été rejetés en commission des lois. Nous n’avons
cess¢ de batailler contre vous, mes chers collégues de la majorité, et dans certains cas pour
défendre les positions du Gouvernement que vous attaquiez. Nous sommes porteurs d’un
esprit de modération puisque nous nous sommes inspirés d’une réforme balladurienne. Face a
cela, chers collégues de la majorité et membres du Gouvernement, vous avez fait preuve d’un
grand manque d’ambition.

De notre point de vue, tout ce qui accroit la concentration des pouvoirs doit étre combattu
alors que tout ce qui permet une plus grande séparation des pouvoirs et I’encadrement du
pouvoir personnel doit €tre défendu. C’est ce que I"opposition, dans ce débat, peut apporter de
meilleur a la République, & la France et aux Frangais.

Ainsi, nous expliquerons sincérement les raisons qui nous incitent a soutenir les dispositions

qui nous semblent constituer des avancées et nous détaillerons celles qui nous conduisent a
nous opposer aux mesures qui nous paraissent étre des régressions.
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EPREUVE DE COMPTE RENDU ANALYTIQUE

EXERCICE N°2

Deuxiéme séance du 18 janvier 2011. Examen du projet de loi relatif a la garde a vue.

Madame la vice-présidente, présidente de séance. Suite de la discussion générale sur le
projet de loi relatif a la garde a vue. La parole est 4 Michel Hunault pour une durée de quinze

minutes.

M. Hunault, député. Merci madame la présidente. Monsieur le ministre, pour la premiere
fois, nous avons a examiner un projet de loi issu de la révision constitutionnelle du 23
Juillet 2008 qui a créé le mécanisme de la question prroritaire de constitutionnalité (QPC).
Saisi d’une QPC, le Conseil constitutionnel vient d’abroger le support légal de la garde a vue
et a enjoint le législateur de batir un nouvel équilibre entre les droits de la défense et la
protection de la sécurité publique. Ce projet de loi revét une importance cruciale.

En effet, ce texte s’inscrit dans un long cheminement qui a vu I’adoption de la loi
pénitentiaire, I'instauration du contrdleur des lieux privatifs de liberté et la création du
défenseur des droits. La présence de I’avocat au cours de la garde a vue est une question
deébattue depuis longtemps. Jusqu'a présent, la phase policiere de I’enquéte - a laquelle la
garde a vue appartient - permettait la limitation des droits de la défense qui, du fait de son
caractere contradictoire, ne remettait en cause ni la présomption d’innocence ni 1’essence de
la procédure pénale. Cette conception est dorénavant révolue et plus aucune personne ne
pourra étre condamnée sur le fondement de déclaration faite hors de la présence d’un avocat.

De nombreux arréts de la Cour européenne des droits de I"’homme (CEDH) ont condamné, sur
la base de la convention européenne des droits de I’homme, des Etats parties a cette
convention qui limitaient de maniére excessive les droits de la défense de la personne gardée a
vue.

En 2010, pres de 800 000 gardes a vue eurent lieu en France. Le ministre de I’intérieur, si je
ne me trompe pas, monsieur le garde des sceaux, a d’ailleurs supprimé le critére faisant du
nombre de gardes a vue un indicateur de performance de la police nationale. Le contrdleur des
lieux privatifs de libert¢, M. Delarue, a souligné que la plupart des lieux de garde a vue étaient
indignes.

Le projet de loi relatif a la garde a vue que nous examinons constitue un progrés. Il promeut le
renforcement du role de 1’avocat pendant la garde & vue qui fait aujourd’hui I’objet d’un

consensus.

Le Président de la République déclara devant la Cour de cassation le 7 janvier 2009 que les
avocats ¢taient des auxiliaires de justice dont la présence au cours de la garde a vue n’était pas
a redouter car elle constituait une garantie pour leur client et pour les enquéteurs dont le
caractére contradictoire des procédures qu’ils conduisaient ne se trouverait ainsi plus contesté.
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Cette vision, monsieur le garde des sceaux, est partagée par votre majorité.

Ce progrés pour le gardé a vue constitue également un progres pour les forces de police et de
gendarmerie. Les conclusions de la commission d’enquéte parlementaire sur 1’affaire
d’Outreau avaient bien montré les conséquences néfastes d’une garde a vue qui n’était pas
conduite avec le minimum de garanties.

Nous fumes plusieurs parlementaires, siégeant sur tous les bancs, a déposer une proposition
de loi visant a instaurer la présence d’un avocat dés la premiére heure de la garde a vue. Je me
souviens d’ailleurs avec émotion du texte que j’avais moi-méme rédigé. C’est en poursuivant
ce sillon que nous avons & trouver un nouvel équilibre entre la protection des droits de la
défense et I'indispensable efficacité des enquétes.

Je tiens également a m’élever contre les attaques que subissent les magistraits du parquet dont
la mission, difficile, vise a protéger la société mais qui ne sont pas opposés au respect des
libertés individuelles. De méme, la police et la justice ne conduisent par leur mission
indépendamment 1'une de I'autre car elles poursuivent le méme objectif de lutte contre la
grande criminalité. Pour ma part, et M. Wasseix ne m’en voudra pas, je suis partisan d’un
régime dérogatoire pour les affaires de terrorisme et de grande criminalité organisée.

Lors de nos débats a la commission des lois, a été reconnu le principe selon lequel une
victime devait pouvoir étre assistée par un avocat quand elle se trouvait confrontée a un
suspect lui-méme accompagné de son avocat. Nous, députés du Nouveau Centre, proposons
d’aller plus loin en reconnaissant aux victimes la possibilité d’étre assistée pour étre partie a
'enquéte afin que la justice ne soit pas sourde & sa détresse - ce qui alimente souvent le
ressentiment a son encontre. Ce droit ne serait ouvert que pour les crimes et les délits les plus
graves - c’est-a-dire ceux pouvant entrainer une peine d’emprisonnement supérieure a deux
ans -. Sa consécration ne serait que I’application des conclusions de la commission Léger et
me parait d’autant plus nécessaire que ce projet de loi renforce les droits de la défense.

L’article 63-4 du code de procédure pénale disposera donc que le droit effectif a se faire
assister d’un avocat au cours d’une garde a vue doit étre garantie. En outre, le procés-verbal
de placement en garde a vue doit pouvoir étre utilisé par la défense du suspect. Le gardé a vue
pourra donc étre assisté lors de ses auditions au cours desquelles il pourra formuler des
observations conformément a la convention européenne des droits de I’homme dont nous
avons fété, en décembre dernier, le soixantiéme anniversaire.

Avec ce projet de loi, le principe de la présomption d’innocence trouvera enfin une pleine
traduction.

Monsieur le garde des sceaux, au nom de mes collégues du Nouveau Centre, j’ai déposé
plusieurs amendements auxquels vous et M. le rapporteur ont été sensibles. Ils visaient a
assurer la dignité de la personne gardée a vue. En effet, nous considérons indignes les
pratiques de fouille au corps et d’humiliation du suspect. Monsieur Vallini, puisque vous
m’écoutez attentivement, vous qui avez présidé la commission d’enquéte parlementaire sur
I"affaire d’Outreau, vous devez vous souvenir des témoignages des personnes innocentes et
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pourtant condamnées qui décrivaient leur garde & vue comme le pire moment qu’ils aient eu a
vivre : ils y furent tutoyés, déshabillés et fouillés au corps avant de craquer et de pronocer des
aveux. Nous voulons mettre un terme a cette situation. Mes chers collégues de I’opposition, il
s’agit d’un projet de loi important qui constitue un aboutissement aprés une longue période de
dénonciation de faits intolérables. Ainsi devons-nous quitter la culture de 1’aveu pour entrer
dans celle de la preuve.

De nombreuses préoccupations furent exprimées en commission des lois, notamment lors de
la discussion de la question préalable déposée par certains de nos collegues. Furent ainsi
¢voqués des sujets que nous reprendrons lors de la discussion du projet de loi article par
article.

Il s’agit avant tout de la question des moyens. Cette réforme aura un cot et vous vous étes
déja engagé, monsieur le garde des sceaux, a revaloriser 1’aide juridictionnelle. Les députés
du Nouveau Center souhaiteraient que d’autres pistes puissent étre étudides, je pense
notamment aux clauses de protection juridique ou a la lutte contre les crimes sexules perpétrés
lorsque des personnes sont incarcérées dans le centre du chef lieu du département. Une
convention doit étre signée avec le ministére de la santé, monsieur le ministre, et nous,
députés du Nouveau Centre, proposons de réunir tous les acteurs - magistrats, avocats,
personnel pénitentiaire, notamment - pour débattre de ces sujets.

Mais devra également étre abordée la question du contrdle des lieux de garde a vue.
L’amendement déposé par M. Houillon fut adopté en commission des lois par vingt-et-une
voix contre vingt. Ces vingt-et-une voix ne provenaient pas toutes de I’opposition, monsieur
le ministre, et certains députés de 'UMP et du Nouveau Centre - dont je fais partie - ont
approuvé cet amendement. 1l constitue une occasion de débattre du statut du parquet : les
magistrats eux-mémes souhaitent une évolution de ce statut et que des garanties leur soient

apportées.
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EPREUVE DE COMPTE RENDU INTEGRAL

EXERCICE N° 1

M. le Président. La discussion générale est close. La parole est a M. Eric Woerth, ministre du
budget, des comptes publics et de la fonction publique.

M. Eric Woerth, ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique. Monsieur
le Président, mesdames et messieurs les députés, je tiens, avant de revenir sur la discussion
générale, a remercier M. le rapporteur pour la présentation qu’il vient de faire, qui est fidéle
au texte et reflete parfaitement nos choix financiers.

J’en viens aux questions qui ont été soulevées. Concernant I’imp0t sur les sociétés, nous
n’avons pas cru nécessaire de revoir a la baisse les prévisions faites cet été. En effet, les
acomptes de juin et de septembre ne présentent pas d’irrégularités et rien ne permet de dire
que la crise des subprimes aura des effets sur nos recettes. Il n’y a donc, a notre sens, aucune
raison de revenir pour I’instant sur nos prévisions estivales.

S’agissant de la TVA, s’il est vrai que ses recettes, en 2007, ont été inférieures a ce que nous
avions prévu, en revanche elles ont augmenté par rapport a 1’année 2006 : j’avais déja
souligné ce fait en commission et je tiens a le rappeler. I’y vois deux explications. D’abord,
beaucoup de dégrévements et de remboursements ont eu lieu aux mois de janvier et février,
sans doute parce que I’administration avait pris un peu de retard sur les comptes de I’année
précédente : sachez que nous contrlons tout cela de trés prés. Il faut, par ailleurs, tenir
compte du fait que la consommation, en valeur, a été plus faible que ce que nous avions
prévu, et ce a cause du ralentissement de ’inflation : parce que nous attendions une inflation
plus forte, nos calculs étaient fondés sur des prix plus élevés.

Je partage vos préoccupations concernant I’impact négatif que peuvent avoir les crédits
d’impdt sur les recettes de I'imp6t sur le revenu. Ce sujet a déja été évoqué hier et, parmi les
crédits d’impdt en augmentation, 1’aide en faveur de I’emploi a domicile a été pointé du doigt.
Il s’agit certainement la d’un élément important, mais qui n’explique pas tout. Il conviendra
donc de se pencher sérieusement sur ce sujet dés I’année prochaine.

Monsieur le président de la commission des finances, vous avez, comme d’autres de nos
collegues, exprimé la crainte de voir la croissance ralentir en 2008. Je ne crois pas, quant a
moi, qu’il faille, en cette fin d’année, revoir a la baisse les prévisions de croissance du PIB
pour 2008 : selon toute vraisemblance, celle-ci devrait se situer entre 2 et 2,5 %, dans la droite
ligne des bons chiffres du troisiéme trimestre de 1’année 2007, qui sont trés encourageants.

Il convient naturellement de rester prudent — je serai le dernier a prétendre le contraire —, car
nous ne sommes pas a I’abri de fluctuations de 1’euro ou du prix du pétrole. De fait, le cours
de ce dernier a connu derniérement des fluctuations importantes, atteignant des sommets puis
perdant brutalement 10 dollars par baril. Je tiens a préciser que, dans le projet de loi de
finances, le cours de référence qui a été retenu est de 73 euros, un chiffre bien supérieur a
celui donné par ce que 1’on appelle le « consenus des économistes », qui situait, quant a lui, le
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prix du baril entre 65 et 67 euros. Il arrive un moment ot un projet de loi de finances doit étre
bouclé : on ne peut le mettre a jour continuellement en fonction de 1’évolution du cours du
pétrole, laquelle, du reste, n’a finalement que peu d’incidences sur I’ensemble d’un budget.

S’agissant des indicateurs de moral : si celui des ménages est moyen, celui des chefs
d’entreprise est bon, quel que soit le secteur considéré — I’industrie, les services ou le batiment
— méme si 'on peut naturellement noter des variations d’un mois a I’autre. Les chefs
d’entreprise ont confiance dans leur activité et nous partageons leur optimisme, méme si nous
savons qu’il peut étre fragilisé a tout moment.

Concernant maintenant la régle d’affectation des surplus de recettes et I’incidence de TEPA
en 2007, question au sujet de laquelle M. le rapporteur général a déposé un amendement : je
tiens a souligner que nous n’avons pas modifié la régle d’affectation des surplus de recettes
fiscales et qu’il ne s’agit pas la d’un oubli de la part du Gouvernement. Le cotit de TEPA en
2007 est plus que couvert, non par des surplus de recettes fiscales, mais par la diminution des
prélévements sur recettes de 1'Union européenne, ainsi que par les prédividendes d’EDF au
titre de I’année 2007. Méme si je comprends fort bien la logique de I’amendement déposé par
M. le rapporteur général, qui témoigne d’un souci de transparence que je partage, je tenais a
rappeler que ce ne sont pas des surplus de recettes fiscales qui financeront le surcoiit de
TEPA.

A I’égard d’EDF, I’Etat a agi en gestionnaire avisé en cédant un peu moins de 3 % des actifs
qu’il possédait dans I’entreprise : je ferai en effet remarquer que 1’action d’EDF, au cours des
derni¢res années, a considérablement augmenté, passant de 32 ou 35 a 80 euros. Le
patrimoine de I’Etat s’est donc fortement accru grace a cette transaction.

Notre objectif est par ailleurs d’ajouter au patrimoine mobilier de I’Etat un patrimoine
immobilier, en I’occurrence universitaire. Cela, j’en suis conscient, peut poser des problémes
en matiere de traitement comptable et budgétaire — et ce n’est pas moi qui vais faire une lecon
a I'un des brillants auteurs de la loi organique relative aux lois de finances. Nous veillerons,
avec Mme Lagarde, ministre de ’économie et Mme Pécresse, ministre de I’enseignement
supérieur, toutes deux impliquées dans le projet, a le mettre en ceuvre dans le respect absolu
de la LOLF.

S’agissant des mesures annoncées jeudi par le Président de la République en vue de soutenir
le pouvoir d’achat, je tiens a souligner qu’elles n’auront aucun impact budgétaire et qu’il n’y
a donc pas lieu d’apporter des modifications au budget. En effet, la plupart de ces mesures ont
précisément €t¢ congues comme ne devant pas impliquer de dépenses supplémentaires de
I’Etat. Elles reposent bien plutét sur la responsabilité des entreprises : ¢’est vrai du déblocage
des fonds de participation, lesquels devaient de toute fagon, a terme, étre défiscalisés ou, dans
un autre registre, du mode d’indexation des loyers. L’ensemble de ces mesures, je le répéte,
n’implique pas de dépenses publiques supplémentaires.

S’il est une mesure qui peut avoir un impact direct sur le budget, ¢’est la revalorisation du
pouvoir d’achat des fonctionnaires : je débats depuis plusieurs mois déja sur ce sujet avec les
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syndicats de la fonction publique et nous avons beaucoup avancé lors d’une réunion qui s’est
tenue lundi dernier, méme s’il reste encore bien des problémes a régler.

Il me semble qu’au-dela de nos divergences politiques, nous souhaitons tous que les
fonctionnaires puissent gagner correctement leur vie, et on ne saurait tirer prétexte de la
dégradation des finances publiques pour ne pas revaloriser le pouvoir d’achat des
fonctionnaires. Il n’est pas concevable qu’aujourd’hui 1’on perde de I’argent en travaillant

pour I’Etat.

Cela dit, il existe dans la fonction publique des écarts de revenus importants ; tout en
garantissant a ’ensemble des fonctionnaires un traitement qui protége leur pouvoir d’achat, il
serait opportun d’asseoir les rémunérations sur d’autres mécanismes — et sur ce point, il
n’existe pas d’accord avec les organisations syndicales — tels que la responsabilité
individuelle, la rémunaration au mérite, ou le « travailler plus ». Je pense également aux
mesures proposées par le Président de la République sur le compte épargne temps et sur la
majoration des heures supplémentaires.

Ces mesures pourraient avoir des effets sur le budget de 2008, mais en aucun cas sur le projet
de loi de finances rectificative. Dans tous les cas, les choses sont encore en suspens et aucune
décision n’a été arrétée. Je ferai seulement remarquer que I’Etat dispose de 130 a 140 millions
d’euros — en volume, et non en prix, je le concéde — au titre des heures supplémentaires et
qu’il existe en outre une réserve, sur le titre 2, de 0,5 %, soit environ 600 millions d’euros :
I’ensemble de ces ressources nous permettra de respecter le périmétre budgétaire actuel.

M. de Courson, le dépét tardif du dispositif « écopastille » est di au fait que le Grenelle de
I’Environnement, qui fut un beau succés, s’est tenu trop tard pour que ses résultats puissent
Ctre intégrés au collectif budgétaire. Nous aurions pu attendre, pour aborder la question de
I’écopastille, le dépot par M. Borloo d’un projet de loi tirant les conséquences du Grenelle de
"Environnement. Nous avons cependant jugé qu’il était préférable d’aborder ce sujet a
Iintérieur d*une loi fiscale, d’abord pour des raisons de transparence, mais aussi afin de hater
la mise en ceuvre du dispositif. C’est ce que nous nous apprétons a faire, avec le souci
d’établir un baréme équilibré entre bonus et malus.

Je voudrais vous rassurer au sujet de la somme versée par la SNCF : nous n’avons pas
progressé depuis hier et les chiffres ne sont pas encore connus. Cette somme, en tout cas, sera
intégralement affectée au désendettement de I’Etat. J’ai déja évoqué la cession d’une partie
des actifs que I’Etat possédait chez EDF : sachez que son traitement sera conforme & la
logique patrimoniale du CAS.

J’al déja rappelé, également, les problémes que pose I’impét sur les sociétés : si I’on en croit
les spécialistes du systéme bancaire et du systéme assurantiel, le degré d’exposition aux
subprimes est tres variable d’un organisme a 1’autre et globalement la France est plutdt moins
exposée que d’autres pays. Par conséquent, je ne suis pas particulierement inquiet a ce sujet.

Au sujet du FIPSA, je suis d’accord avec vous pour considérer que le probléme est loin d’étre
résolu. Je me suis engagé a trouver une solution avant le premier semestre de 2008 et &
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adosser le FIPSA a I’assurance maladie, dans le respect de I'identité ou, comme on dit
volontiers aujourd’hui, de la « gouvernance » agricole du sujet, car c’est pour moi un point
essentiel. Il va de soi, cela étant dit, que si ’on me présente une solution manifestement
préférable, je I’accucillerai volontiers. Mais pour I’heure, il me semble que le respect des
agriculteurs impose de lier étroitement le FIPSA aux professions agricoles.

Je remercie M. le député Chartier pour son plaidoyer vif, encourageant et brillant contre la
fraude : il s’agit la, en effet, d’un sujet particuliérement important qui doit mobiliser notre
énergie et notre compétence, dans un esprit d’innovation. Il faut faire en sorte que I’Etat et
tous les organismes représentant I’Etat soient moins naifs face aux voyous fiscaux ou sociaux
qui s’organisent pour les voler. Quand on vole I’Etat ou la sécurité sociale, on vole
genéralement les plus faibles que soi : il s’agit 1a d’une question de morale républicaine.
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EPREUVE DE COMPTE RENDU INTEGRAL

EXERCICE N° 2

Mme la Présidente. La parole est a M. Jean-Christophe Lagarde, rapporteur.

M. Jean-Christophe Lagarde, rapporteur. Madame la Présidente, mes chers collegues, alors
que le débat touche a son terme, je voudrais dire & M. Dessalangre combien je me réjouis qu’il
souhaite engager la discussion des articles. C’est déja la un progres majeur par rapport aux
précédentes tentatives de débat qui toutes, hélas, ont jusqu’ici échoué.

Nous sommes d’accord sur un point : le crédit repose sur une co-responsabilité. De méme
que, lorsqu’on emprunte de ’argent, on est responsable de I’emprunt contracté, de méme,
lorsqu’on préte de 1’argent, on est responsable de 1’argent que I'on préte. Est-il quelqu’un
parmi nous qui préterait 10 000 euros sans s’assurer d’abord que son débiteur est en mesure
de le rembourser ? S’il ne s’en assure pas et qu’il perd son argent, personne ne versera une
larme sur son sort. Il en va de méme dans le domaine de la consommation. J*insiste cependant
sur le fait qu’il y a bien une co-responsabilité et je ne prétends nullement que ’emprunteur ne
soit pas responsable de ses actes.

Vous déploriez, M. de Salan, que le texte ne prévoie aucune sanction. La proposition de loi
est pourtant claire : le créancier qui ne se sera pas assuré que son débiteur est en mesure de le
rembourser perdra a la fois sa créance et ses intéréts. C’est une avancée considérable par
rapport aux dispositions actuelles, puisqu’aujourd’hui la sanction se limite, la plupart du
temps, a la perte des seuls intéréts. Par ailleurs, la proposition de loi donne de nouveaux
instruments aux organismes qui souhaitent faire leur travail correctement : aujourd’hui, un
organisme honnéte qui souhaite connaitre le niveau d’endettement de ses clients n’en a tout
simplement pas les moyens. Il peut tout au plus interroger I’emprunteur. Or vous savez
comme moi, chers collégues — chacun a pu le constater lors de ses permanences — combien il
est difficile pour les gens de se faire une idée juste de leur niveau d’endettement,
particuliérement lorsqu’ils ont contracté des emprunts multiples.

Vous avez par ailleurs souligné qu’il existe déja des outils de prévention, en particulier dans
le domaine de I’information. C’est un fait, mais tout le monde peut constater que cette
prévention est insuffisante. Chacun d’entre nous a déja été sollicité par des démarcheurs a son
domicile. Et chacun a pu constater que les sommes mises a notre disposition ne cessent
d’augmenter, quand bien méme nous n’avons jamais emprunté, et donc jamais fait la preuve
que nous sommes des débiteurs dignes de confiance.

Je tiens a vous rassurer sur un point, M. de Salan, et cela me donne 1’occasion de revenir sur
ce qu’a dit madame la ministre : c’est a la Banque de France, seul opérateur public fiable et
digne d’une telle mission, que reviendra le soin de gérer un tel fichier. Nous serons ainsi a
I’abri de tout risque d’atteinte aux libertés individuelles. Il est hors de question, pour nous, de
confier la gestion d’un tel dossier & un opérateur privé et nous considérerions la constitution
de fichiers privés comme un fait particulierement regrettable. J’y reviendrai.
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M. Lafineur, vous avez émis un certain nombre de critiques au sujet de cette proposition de
loi et vous lui reprochez en particulier de ne pas régler tous les problémes. C’est vrai, mais
¢tant donné la variété des causes du surendettement, est-il une loi qui pourrait prendre en
compte et régler tous les cas imaginables ?

Vous avez expliqué que le surendettement était dii, dans 73 % des cas, & des accidents de la
vie. Si ’on retient le chiffre que vous donnez, cela signifie qu’il existe tout de méme une
proportion importante de personnes — 27 % - qui se retrouvent dans une situation de
surendettement, non pas a cause d’un accident de la vie, mais bien d’un abus de crédits.

Passons sur notre petit désaccord concernant les chiffres : vous comptez 156 000 cas de
surendettement et moi 195 000. 11 y a, chaque année, plusieurs milliers de familles — environ
60 000 — qu’on appelle les compulsifs, et qui entrent dans la spirale du suredenttement a cause
de la surconsommation. Méme si nous ne pouvons pas régler le cas des 73 % d’accidentés de
la vie, tous nos collégues considéreront certainement qu’ils ont fait ceuvre utile s’ils aident
déja plusieurs milliers de familles a s’en sortir.

S’agissant méme des personnes ayant subi un accident de la vie : chacun de nous recoit dans
ses permanences des individis qu’une une séparation, la perte d’un emploi ou un deuil a mis
en difficulté. Leur premier réflexe consiste a recourir a un crédit a la consommation, avec
I’espoir d’un retour rapide a meilleure fortune. Mais la plupart du temps, ce choix ne fait
qu’aggraver la situation car les crédits s’accumulent. Méme si 1’on ne sauve pas les 73 %
d’ « accidentés », on pourra au moins éviter que leur situation ne s’aggrave : n’est-ce pas la un
objectif digne de mobiliser la puissance publique, et en particulier le Parlement ?

Comme beaucoup d’entre vous, issus des différents groupes, j’ai voté la loi Borloo sur la
procédure de rétablissement personnel. J’ai voté aussi la loi Chatel sur I’information. L’une et
’autre ont apporté beaucoup sans pour autant régler tous les cas. Alors pourquoi faire ce
proces a la présente proposition de loi ? 1l faut faire preuve de cohérence ! Il existe plusieurs
armes pour lutter contre le surendettement : ce texte est seulement I’une d’entre elles, et il
devrait permettre d’améliorer le sort de 60 000 a 80 000 familles frangaises.

Vous disiez que ce fichier inquiétait les banques et les consommateurs. Je veux bien croire
que les banques s’inquiétent, mais brisons ce tabou une fois pour toutes : comme les sociétés
de crédit, les banques, en France, s’inquiétent parce qu’elles pensent disposer du meilleur
fichier-clients et qu’elles craignent la concurrence européenne. C’est si vrai que dans onze des
pays de I’Europe des Quinze, ces mémes banques savent trés bien se servir de ce type de
fichiers et qu’elles ne s’en privent pas. Mais en France, elles considérent sans doute que la
position dominante qu’elles occupent, en tant qu’opérateurs historiques, leur est plus
profitable. Et ¢’est pourquoi elles préferent I’immobilisme.

Madame la ministre, comme vous-méme, monsieur Lafineur, avez affirmé que la consultation
du fichier ¢tait une obligation pour les créanciers. Il n’y a absolument pas d’obligation, mais
le créancier qui n’aura pas consulté le fichier et qui ne pourra se faire rembourser perdra sa

créance.
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Le métier de banquier consiste a prendre des risques calculés, pas a faire des sondages ou des
statistiques pour évaluer quelle proportion de la population pourra espérer étre remboursée.

A ceux de nos collégues qui pronent un simple perfectionnement du fichier des incidents de
de paiement, je répondrai que ce projet de loi, comme la loi Chatel et la loi Borloo, vise a
renforcer la prévention. Or, lorsqu’on est inscrit sur le fichier des incidents de paiement, il est
trop tard : cela signifie que 1’on est déja en difficulté. C’est en amont qu’il faut aider les gens.

Quelle que soit notre appartenance politique, nous sommes tous confrontés a ce probléeme
dans nos circonscriptions et dans nos permanences. Comme I’a dit madame la ministre dans
des termes différents, les personnes qui se trouvent un jour inscrites sur le fichier des
incidents de paiement ont commencé par ne plus payer leur loyer, puis I’électricité. Mais si
elles ont basculé, ce n’est pas a cause de ces facturse impayées, c’est parce qu’un jour elles
n’ont plus €té capables de payer un créancier. Parce que c’est lui qui fait le plus peur, ¢’est lui
qu’on rembourse en premier.

Pour EDF, on espére que les CCAS pourront prendre en charge une partie des factures. En
revanche, ne pas rembourser un crédit a la consommation, c’est étre submergé par les
courriers de relance, et voir bientdt sonner un huissier a sa porte. C’est la méme chose pour le
loyer, et c’est pourquoi on considére le défaut de paiement du loyer comme un premier signal.
On ne peut pas dire que le fichier des incidents de paiement est un fichier préventif : c’est déja
le fichier de I’échec.

Beaucoup parmi vous, et en particulier M. Warzmann, qui en tant que proche voisin, connait
bien ce pays, ont évoqué la Belgique. Voté en 2001 et mis en ceuvre en 2003, le fichier belge
n’a que trois ans. Il serait absurde de vouloir en tirer des conclusions sur I’endettement,
puisque celui-ci est, par définition, un fait qui s’inscrit dans le moyen ou le long terme. En
revanche, tout le monde a pu voir que ce fichier, qui n’a rien colté, permet effectivement de
disposer d’une base de données, et que cela fonctionne. D’aucuns mettent en exergue des
difficultés techniques touchant I’actualisation des données, les problémes de mise a jour, voire
la complexité du systéme en lui-méme. Je ne peux pas, en ce qui me concerne, concevoir que
le dispositif soit trop compliqué en France alors qu’il est simple et déja appliqué en Belgique.
Je pense que ce sont la des arguments infondés.

Je voudrais également souligner que les taux du crédit a la consommation augmentent en ce
moment, précisément parce qu’on préte a des gens qui ne sont pas en mesure de rembourser.
Et ce que je dis ne concerne pas uniquement les personnes insolvables, mais plus
généralement toutes les personnes qui ont besoin de contracter un emprunt, et le président
Warzmann I’a bien rappelé. L’établissement de crédit qui prend un risque en prétant & des
debiteurs douteux se couvre en renchérissant le cofit des crédits de ceux qui remboursent.
Quel risque peut bien prendre un banquier quand, pour amortir les pertes occasionnées par 2
% de débiteurs insolvables, il fait payer davantage aux 98 % de ses clients qui remboursent
leurs emprunts ? Savez-vous combien tout cela cofite a nos concitoyens ? Entre 0,5 et 3,5 %
selon les types de crédits. I y a des gens que I’on plonge dans la misére, dans les drames
sociaux, pendant que les autres paient pour cela.
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Je ne prétends donc pas, M. Lafineur, que nous allons tout arranger, mais si nous pouvons
améliorer un peu les choses, nous aurons déja fait ceuvre utile.

MM. Perrot et Dumas, je vous remercie de m’avoir indiqué que Ségoléne Royal eu la méme
idée a peu preés au méme moment que moi : cela m’ouvre des perspectives ! Je partage surtout
votre opinion concernant la gestion du fichier qui, come vous I’avez dit, est techniquement
possible. Je partage également avec vous I’envie de rompre avec le discours qui consiste a
dire qu’il suffit de perfectionner I’existant. En effet, s’il suffisait de perfectionner I’existant, il
y a longtemps que nous l'aurions fait et il n’y aurait pas autant de gens, dans nos
circonscriptions, qui chaque jour tombent dans le surendettement.

Je voudrais, pour finir, exposer & madame la ministre plusieurs arguments qui ne me
paraissent pas recevables, et d’abord 1’idée selon laquelle les Francais seraient moins endettés
que leurs voisins européens. Vous avez raison statistiquement, madame la ministre, si I’on
considére qu’en moyenne les dettes des Francais sont inférieures de 5 000 euros a celles de
leurs voisins. Ces chiffres, cependant, ne prennent pas en compte la dette publique : si I’on
ajoute ’endettement privé au montant de la dette publique, on s’apercoit que les Frangais sont
au moins aussi endettés que leurs voisins.

Je me rappelle un entretien que j’ai eu il y a deux ans avec le gouverneur de la Banque de
France : il s’interrogeait alors — et la situation ne s’est guére améliorée depuis — sur la
pertinence de faire des comparaisons avec des pays qui ont une dette publique inférieure a la
notre si on 1’a rapporte au nombre d’habitants. La dette publique en France est pharaonique,
comme chacun sait, et représente 22 000 euros par habitant.

J’al déja répondu au sujet de 1’obligation de consultation : elle concerne déja un tiers des
familles, ce qui est déja une bonne chose.

Vous dites, madame la ministre, qu’il faut responsabiliser les préteurs : nous sommes tous
d’accord sur ce point, mais ce que nous devons définir, ce sont les modalités de
responsabilisation des préteurs. Pour responsabiliser les préteurs, il faut commencer par les
informer. On prétend que tous les organismes de crédit sont contre, mais c’est faux : je me
rappelle avoir rencontré le président de la Cofinoga, un grand organisme de crédit que nous
connaissons tous : il m’a assuré qu’il était favorable a la constitution d’un fichier et qu’il
I’appelait méme de ses veeux, étant donné qu’il était lui-méme incapable de controler les
crédits contractés par ses propres clients au sein de ses sept filiales.

Plutét que de laisser se développer des dossiers privés, n’aurait-on pas intérét, chers
collegues, a voir se constituer un fichier public qui garantirait la liberté individuelle de nos
concitoyens ?

Pendant que nous refusons de constituer un fichier public, sous prétexte qu’il ne reglerait que
30 % des cas, pendant que nous ergotons, il est en train de se constituer en France un certain
nombre de fichiers privés. C’est une conséquence de la décision dangereuse qu’a pris la CNIL
(Commission nationale Informatique et Liberté) d’autoriser le rapprochement des fichiers de
Cofinoga et de Cetelem. Alors que nous nous refusons a constituer un fichier public, des
lobbys obtiennent la création de fichiers privés.
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Je ne comprends pas, madame la ministre, pouquoi le Gouvernement a changé d’avis sur ce
sujet. Vous venez de dire que vous vous engagiez a améliorer les outils existants. Or, au début
de ’année 2005, le Gouvernement avait décidé de nommer un parlementaire en mission pour
créer un fichier. Et en 2003 déja, lorsque, dans cet hémicycle, I’amendemant que je présentais
a ét¢ adopté par I’ Assemblée nationale avant d’étre rejeté par le Sénat, le Gouvernement avait,
par la voix de Jean-Louis Borloo, jugé le dispositif intéressant et a affiner.

Et aujourd’hui, madame la ministre, il suffirait d’améliorer le dispositif existant ? Je ne le
crois pas.
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