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Annexe au proces-verhal de la 2 sésnce du 16 mars 1928.

AVIS

PRESENTE

AU KOM DE LA COMMISSION DE L’AGRICULTURE * SUR LE PROJET DE LOI
instifuant un congé annuel pour:-les travailleurs,

Par M. Artnur CHAUSSY,

Député.

Messieurs,

A la séance du 18 mars 1926, le Gouvérnément aysit depmé sur
le bureau de 12 Chambre un projet de ‘1ot Hui lend didstituér un toﬁgé
annuel pour les\ iravailleurs.

€'est, disoris-1&; une initiative pénéreuse et hamiine; it ést en
effet trés wtle que Iouviter agritole, bommnre celdi du batiment, dela
ming ou Te verrier, puisse bénéficter des cOnges de Huit ou qnﬁnZe
jours piyés au méme tilre que 1¢& folictioniraires d’éil Bfat, des dép‘aﬁt-
tements e{ s certa'mes ad‘ﬁzmzstrauonS‘

* Cetfe Commigsiol est confposéé de MM*Capus, président; Louls Gmchard Gasfon
Lalanne; Compére-Morel, Tribhllet, ‘vice-présidents ; due d'Atdiffret-Pasqiier, Castel, (Rbugsy,
Dellac, Alexandre Duval, Etienng Regnier, seoréiawres; Amet; Geofroy d’Andigné, Edoﬁard
Barthe, Bonin, Cadic, Carlier- Goferi, Hubert Carmagnolle, Augusté Chauyin, Gourtehoux,
‘Escoulent; Fillon, Forzy, Charles Frangois (Moselle), Henriet, Huguet, Inizan, Jean Jaequy,
Renaud Jean, Geerges Jourdaia, Labatut, Henri Laniel, Théophite Longuet, Massé, Maupod,
Edgard de Montjou, DPélissier, Gaston Poittevin, des Rotours, Thomas Seltz, Sérandour,
Trémouhére, Vasseux.

Voir lrs n** 1943-2724-4078-4136.
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La nécessité de cette réforme, ie Gouverncment d’alors !expli-
que trés bien, dans un exposé des motifs, en les termes suivants :

« Fes travailleurs infellectuels, les fonctionnaires de 'Etat, des
départements et des communes, de mombreuses catégories d’em-
ployés-de commerce et de bureau jowissent depuis longtemps de
congés annuels payés, ¢'est-d-dire sent autorisés & suspendre- totale-
ment leur travail chaque année, pendant un nombre de jours déter-
miné, tout en continuant & percevoir leurs trailemenis cu leurs
salaires. Ces. congés, appelés « vacances », résultent de - mesures
législatives ou administratives ou sont accordés conformément §
I'usage. ;

« Les fonctionnaires et employés de I'Etat et des communes,
notamment, bénéficient d’un statut consacré par des lois, des décrets,
des réglements administratifs. Le régime des vacances annuelles
dont bénéficiepnl aetuellement la meajorité des empleoyés travaillant
au comple d'administrations privées ou de particuliers, a pour base
un contrat exprés ou tacite. Certaines catégories d’employés ne
jouissent pas encere de « vacances », mais ces catégories sont de
moins en moins nombreuses. Pour les intellectuels, les fonction-
naires et les employés, le régime des vacances se généralise de plus
en plus.

Arguments invoqués en faveur des congés annuels.

« Lesargaments invoqués en faveur des congés annuels dont
jouissent les travailleurs intellectuels, les fonctionnaires et les em-
ployés sont les suivants : ces travailleurs ont besoin, chaque année,
en plus de leurs loisirs quotidiens et du repos hebdomadaire, d'une
assez longue période de repos sans laquelle leur capacité de lravail
serait diminuée et leur santé menacée. L’intérét bien entendu du
patron, qu’il s’'agisse de I'Etat ou des particuliers, est inconciliable
avec le surmenage, la fatigue souvent inséparables d’'un labeur qui
ne connaitrait point d,’mterruptlon An cas méme ou la résistance
physique du travailleur ne subirait aucun affaiblissement apparent,
I'octroi d’une période de vacances resterait cependant indispensable.
Les travailleurs constamment attelés & la méme téche éprouvent le
besoin de s’en libérer momentanément, I faut gu'ils puissent
.échapper de temps en temps & I'esclavage des oceupations quoti-
diennes. Plus que Ia contrainfe, la bonne volanté est productrice de
travail, mais ¢ette bonne volonté des travailleurs, on ne saurait légi-
timement y faire appel sans témoigner 4 Teurs désirs une déférence
semblable, e
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Les congés gnnuels el la classe ouvricre,

« Les arguments invoqués en faveur des congés annuels des
fonctionnaires, des intellectuels et des employés conservent toute leur
valgur lorsqu'il s'agit de la classe ouvriéte proprement dile. Le travail
des manuels est tout aussi dur que celdi des employés. Au hout d’un
an, un ouvrier mineur a, tout autant quun employé, besoin de se
reposer pour récupérer sa pulssancn de travail et sauvegarder sasanté.
11 éprouve, tout autant qi’un forctioninaire, 16 désir ®entrevoir des
horizons nouveaux, d*oublier un instant la tAche coutumidre ét d’dtre

un homme entiérement libre.

« Cerfaines orgamsatlons ouvrisres ont, dépuis quelques années,
inscrit 1&s congés annuels au nombre de leurs revendications essen-
tielles. La Fédération nationale des travailteurs du sous-sol a formulé
cette revendication pour 1a premisre Tois en 1907, au €cngrés natio-
ndl de Douai et I'a fait figurer depuis cette époque 4 chaque ordre du
jour de ses congrés nationatix, sauf pepdant la période tragique de la
grande guerre ; la Fédération des verriers, 4 la suite du Congrés inter-
national qui s’est tenu & Prague en ¢eptembre 1924, a adopté 4 I'una®
nimité le principe de Il'institution par ‘voie législative des vacances
payées ; dans I'industrie textile, 1’1mportanu syndiéat de Lille & pro-
posé, au congrés tenu dans cette ville, 'adoption d’un texte invitant
le bureau fedéral & négocier avec les pouvoirs publics le dépdt d’un
projet accordant 4 toute personne occupée dans I'industrie textile un
congé annuel payé de cinqg 3 quinze jours; enfin, au dix-septitme
congrés de la Confédération généraie du travail qui a eu lieu 4 Paris,
du 26 au 30 aout 1925, I'ordre du jour comportail la question des
vacances payées.

« Le mouvement en faveur des vacances ouvridres, quoique de
date récente, a cependant déja fourni d’excellents résultats.

« C’est ainsi que les compagnies de chemins de fer d'intérét géné-
ral accordent quinze jours de vacances & leurs employés et ouvriers.
Les ouvriers des services concédés de la ville de Paris et du Syndicat
intércommunal de la Seine (gaziers, électriciens, ouvriers des trans-
ports en commun) ont égalemient droit & des vacances dont la durée
varie en raison de ’ancienneté de leurs services.

« Il ne s’agit encore 1& que de grandes administrafions ou de

- collectivités importantes. Encore que les entreprises particuliéres
semblent montrer moins d’empressement a s'engager dans cette voie,
certains contrats collectifs, récemment signés, stipulent également
I'octroi de vacances ouvrieres.
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« Dans la région parisienne, un contrat collectif signé en septem-
bre 1923 par le syndicat patronal et les syndicats ouvriers de la couture
stipule I'octroi annuel aux ouvriers et ouviieres d’ume semaine de
vacances, lorsque I'intéressé travaille depuis plus d’un an, et de deux
semaines, lorsque la durée-du travail dépasse deux ans.

« A Millau, en vertu égd'ement d’une convention intersyndicale
intepvenue en 1925, les ouvriers occupés dans I'industrie de la gan-
terie bénéficient d'un ¢ongé annuel de douze jours payés. Il en est de
méme & Saint-Junien.

« A Reims, le personnel ouvrier des maisons & succursales mul-
tiples (boulangers, charcutiers, chocolatiers, cavistes, épiciers, manu-
tentionnaires, camionneurs) a droit depuls 1920, et. aprés un an de
présence, 4 un congé annuel de douze jours. Ceci, en vertu d'une
disposition insérée dans la convention qui régle 'application de la
loi sur la journée de huit heures dans le commerce de gros. Le per-
sonnel bénéficiaire atteint environ le chiffre de 2.650 ouvriers.

« Dans les départements recouvrés on peul ciler le syndicat des
brasseurs d’Alsace qui a conclu, en 1920, un accord avec le Syndicat
des ouvriers de l'alimentation, aux termes duquel un congé de trois
a sept jours est accordé au personnel selon sa durée de présence dans
I'établissement ot il est o-cupé.

« A Strashourg, en 1923, deux autres conventions sont également
intervenues, 1'une visant le commerce de la boucherie, I'autre, les
minoteries. La premiére, passée entre le syndical des bouchers et le
syndicat des ouvriers de 'alimentation, prévoit un congé annuel de
trois a douze jours.

« Aux conventions 1ntersyndlcales on peut ajouterle contrat swné
a Paris, le 2 juin 1925, sous les auspices du Ministre du Travail, par
la Société anonyme des établissements Révillon fréres et la Chambre
syndicale des employgs de la région panswnqp Aux fermes de ce
contrat, le persennel a droit & un ¢ nge paye d une semaine, apres
un an de présence, et de deux semalpes apreés cmg ans de présence.

« En outre, up certain nombre d étab‘,hssements accordent bené-
volement des congés payés lepr. pe:pg,qnel Ude enquéte effectuée
récemment par lg Service de l'inspeciion du travail a établi que ces
é'ablissements atteignent appromwanygg}gnt le chiffire de 620 et
quils occupent en:,emble envirop 50.000 puvriers. Ils appamennent
pour la plupart, aux industries. de,ldhmentanon du vélement, des
métaux, du livre, du cnir, aux mduslrles Lexules ef clumlques s

« Sur ces 620 établissements, 263, Cest-a-dire 42 0/ accordent &
leur personnel, apFés ung. giurée varlable d8 présence, un con;i{?‘,
annuel égal on supérieur 4 quinze jours.
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« Le mouvement nlen est encore qu'h ses débuls, mais il peait
en voie de g'imposer aveg une forge croizsante, L ootrei de vacanges
payées est, pour les employés, un wsage auquel les patrons tendent
de moins en moins § s¢ sousiraire ; eet usage, sams nul doute, ne
tarderait point & se généraliser Ggalement. dans las milieux onvriers.

« Nécessisé de passer de la- coulwme naissante & la lot.

« Le législaleur n'est nullement temw d'attendre, pour agir, que
Yoclrai des vacances ouvriéres soid devenu général. Dés maintenant,
la loi doit codifier la coutnme naissante, Les raisons en sont multiples.
Il y a d’abord une question de justice. Les ouvriers ne doivent pas
gétre plus longtemps désavantages par rappert aux employés. Les
arguments justifiant Koctroi de congés & ces derniers sonf, nous
Yavons établi et mul ne le coniestera, également probanis lors-
guil s'agit des ouvriers, C'es ensuite une question d’intérét national,
Notre main~d’uvre a éte cruelement décimée par la guerre; il
importe de la ménager, de suppléer par un rendement supérienr 4 Ia
faiblesse de ses effectifs. Ce rendement, on ne l'obtiendra qu’en
ameéliorant les conditions matérielles et merales des duvriers.

« (es résullats pourraient éire obtenus & la longue, sans inter-
vention législative, de par la seule extension de 'usage. Mais la leine
doit-elle peint quelquefois, au liew d’appexter simplement & 'usage
une conséeration publique, s'efforeer da devancer la coutume encore
hésitante, surtout, lorsquw’il s'agit du'hien-éire de millions d’hommes?

« En outre, s’en tenir & la coutume, s’en remettre & la foree crois-
sante de I'usage, serait, selon la puissance imégale des groupements
dont ils reléveraient, risquer de erdex deux caiégories d'ouvriers,
les uns privilagiés, les autres astreints 4 peiper sans reliche. 11 est
juste que l'employé et Vouvrier puissent jopir des mémes vacances,
mais il est également équitable gqu'aucnne distinction ne soit faite
entre les diverses catégories de fravaillaurs manuels.

Le congé annuel a Uélranger.

« Instituer un congé ouvrier annuel, ee n'est point faire unsaut
dans l'incennu. L'expérience a 61é failg & I'étranger et les résultats en
sont concluants, La France, pays d'inilialives généreuses, ne saurail
plus longtemps tester en arriere.

« Dés 1919, 4 la Conférence intarnatinnade du travail, & Washingr
ton, la Suéde proposait—~—vaingment,it ¢t vrai—d'inserire la question
dai. cangé annuel A Vordre dn jour de la proubaine session. Actoelle
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ment, plusieurs Ftats : 1'Auatrictié; la Fidlande, 18 Tiéttonte! 14 Pologne
ont institwé les congés obligatoites, solf pour T'énsetnble des travail-
lesirsg Geit towt, au moins potiy e brafehe MPortintd’ de I"écortoftie
natidnale, industrie 68" conitnerée par exeniplé.

« La loivatrichiené du 805:illet 1919 « séir fed coriged dés on-
vriers » s’applique & fous les travailleurs, Ies intellectuels el les agri-
culteurs, quelgues petits graupesexgeptés, La,périodeideservice exigé
pour ouvrir droit aux congés varie, selon les diverses catégories de
travailleurspde six. moisdunany 185'venges ann téls 6troyés virient

‘une & six seriaines; selon les c&ibgot*ie*s et 1n- diiréé dés services. La
loi finlandaise du 4¢ juin 1922 « sur les céontrats de travail» stipule
au prefit de fout salarié un congé de gtatfe jours outvfables aprés une
demi-anmniée ininterrémpac dlempled et dé sEpt jourshi Yout d'ud an,
un congé de une i trofs senitines powr la catégoris spéciale des eni-
ployés de tommierce. L5 loi letiotie §u 24 mars 1922 sur 13 darée da
travail fixe:a six meis pourtous & travditesrd 1a' durée du cerwice
oyvrant-dreit au congé d déuR dethdines la durée’ d& ce ¢onge! En
Pologne; ja durée du ongé vatis de Bix jours¥iin mieis!

« Dauties Elats posstdent achiellethént-des 16is sp&cidles rendaht
les congés obligatéires pour tertaines batégories spema}es de traviil-
leurs. En Allemagne; le Gouvérnement a H8pUsd itr prisiet de loi en
vue de lm réglementation essvacdnoss pagees ‘s fe&aé%rennaﬁtﬁsk‘ de
IEtat. Par contreyriericeneors n'd ét€ fait’ par voic 1EgitMANvE en
faveur des employés st.ouvridrs. Mais ‘de notmbreux conlrats tofléc-
tifs coneliiszdank un grand ﬂﬁmb{‘e d-mdustﬁes pré*vmeﬁt 168&61 de

vacances payéest i
« Dansdes mines; motamimnént; toht’bif@ner a droit & un éonge

annuel variant eniretrois et douze jours; ddns: lés indusiried méial-

largiques; de:trois & dix-jours! Oh peat efter' également fes indtstrids
du batiment, du verrs,; de la céramique, du livre; dd cuit, dupspiér,
dans lesquelles un congé anntel de brois jutrs ést geeordd apres un
temps de présenee.de 8ix mois'a iincan. LY ditrée de e conge ' petit
atteindre, aprés plusieurs annéea six, huit, neuf ou douze jours sui-
vant les industries.

« En Angleterre, la loi'de 1901 brévoyalt déja I'oclroi de six JOUI‘S
de vacances par an aux teavaitleurs de mioing dé'18 ans. ﬁeﬁuls 1919,
le principe de I'octroi de vatdnbes payées aux ouvriérs a pris uné
extension soudaine: Aucuné fntervention législative n’est veniie'sané-
tionner ce principe; mas il ressort, d'ane étude 'd’ensemble élaborés
par le Ministére du Travail de e¢ paysen 1924, gu’en vertu de conven-
tions collectives nationales cu de distriets, un million' et demi envi-
ron d’ouvriers bénéficient de vacances snnuelles. Les conventions
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nationales visefit, etitre aitres indistries, celles du livre (uite semiair e
de vacances aprés un an de présence); de ld drofilérié (ulie ‘derti-
semaine aprés six mois, six jours aprés douze mois); des allumettes
(une semaine aprés six mois)y les: minvieries (vhe semaine aprés six
mois) ; les industries chimiques (une semaine aprés deuze mois) ete.
Led convéitiots ‘de Histrists, au wombts de 108! préstrivent des
doniges ddtit Ta du'tée” Vs générdlémenb‘ @ade § denkx semdines.
(és ‘tonventions s'aﬁbhqden’ff aux ifidustries' Sdivantes: mitiés' et
carritres; métdnx, textilés et ha'f)illefnem ahnient’ahbn transports,
serviced industriels dutifits publigie, eté‘ ‘De phﬂ un certaiti mom-
Bre d’établissements accordent des vacamces & leurs salariés, sans
dtré parlie contractaite § une convention.

« Enfin, dépms plusiturs drinées, le systéme des vacances payées
est en v1gusur danis les divérses comparrmes dé chemins dé fer. Séules
parmi Ies grandes industiies, Hndustne da batiarent, la soiérie, I'in-
dustrie lxinisre sont %éi‘ractkh‘es au mouvement, 00 peut conclute,
d’aprés The Ministry of Labour Gazette (Vol. XXXIII, n° 3,
mars 199, p. 76); q‘u’apprdx‘rmatw‘etneﬁt 1€ tiefs des ouvriers anglais
pétithicie de vacances payées.

« Aux Btats:-Unis, les Salariés des compagnies de télégraphe ot
droit & uhe ot déux semiines de cong, sélort’ le temps de léur ser-
vice. Les salariés de divers Etats: Californie, Hawai, Massachusetts
ont droit 4 dewk semdines dé vitances. Les vacarces ouvrieres sont,
Hins industtie, pratique toutatite: Toutefbfs aucune loi d’entemb‘le
n'est venue codifier la coutume:

I prmin‘p‘e des 'vacanees duvritreés gagne partout du tetrain. Bien
autres pays que ceuX d&f4 migntionniés se sont engagés ou Sen-
gagent Uiins cette*'voie: Lé Datie mark @ reridu les congés obligalibires
pour les domestiques ; 'Espagne, pour les marins'; I'Islahde, pour les
apprentis de commerde ; le Lixeftbourg; pour Ies emplt)y’ég ﬁnvés,
la Aehécoslovadiie, pour Ies émtployék Jdécommierce et les minetirs;
lé eatitdt de JBerﬁ“’é "’pojlﬂ’ Ted odvritres; Ye anton du Tessin, pour les
én&‘plﬁyés
B €hague peuplé 4 eu recours A desimesures'différéntes, sélon Iés
madalits des témp‘ératﬁéﬂtél nHtibrgux: Mais, ‘en dépit de ees moda-
Tites divetses, quelques PTincipes dssentiels sont restés & Ta bdse de
Toutes 1és mesures Iég\i’slanve*é s rapport entre la durée des services
et 14 durée du ¢ongt; fixation & Yahiiable, avec arbitrage éventiel de
Tdutorité, de 12 dite des corgés, rétribution intégrale du travailleur,
nullité de toutes clatses de contrat Contraires & la loi. Ce sont ces
principes essentiels que I'on retrouve également & la base du projet.
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Mais le Gonvernement g'est efforcé de las a,dapter 3 la mentalité gt
aux habitndes francaises.

« L¢3 modalités du praojet de lei.

« Le projet de loi prévoit l'octroi obligatoirs, aprés une durée de
travall déterminée, de congés inintercempus de 8 15 jours ouvrables
au minimum. Lloctrol diun congé ayant pour but essentiel de per-
meltre aux salariés de récupérer lewr puissance de travail, il a paru
nécessaire d’accroitre 1, durée du repos des salariés agés de mojns
de 18 ans ou travaillant daps les usines insalubres. La plupart des
législations étrangéres ne prévoient un iraitement de faveur que pour
les jeunes ouvriers ; par congge, le projet de loi aciuel s'est inquiéte
— & hon droif — des travailleurs des prefessions insalubres.

« Ayant posé le principe du droit au congé payé, le projet de loi
détermine ensuite les modalités de lindempité correspondant i e
conge.

« Pour la fixation de la, date et dn roulement des congés, le
prdjet de loi fait en premier lieu appel 4 l'entente amiable des enfre-
prenenrs el des salariés. Sicette enfente ne se réalisait pas, 'inspec-~
teur du travail semble tout désigné pour le rdle d’arbitre. »

Depuis que ce projet a été déposé, nofre .regretté collegne
M. Ponard a fait un rapport favorable au neom de lJa Commission
d’assurances et de prévoyance sociales,

J’al de mon: cOté, Messieurs, fait une enguéte anpres du Bureau
infernalional du travail sur cetie question., Le résultal de cetle
enquéte est yenu renforcer Jes ailations de M. le Ministre du Travail
énumérées plus haut.

Ce n’est donc pas un saut dans linconnu gug 'on nous demande
d’adopter, mais une réforme qui 3 déja fait ses preuves & Féiranges.

Je saig, Messieurs, que certains de nos coliégues prétendent quiil
es! impossible d’étendre cette réforme 4 'agriculture. Je Jois dire,
Mes..lem's, gue. ehaque fois gua l'on parle de voler une loi en faveur
des. auvriers agricoles, nous.trouvons les mémes oppositions, de Ja
parl des mémes personnes, il est yrai, majs je swis sur que la majo-
rité-da note Commission voudra accorder. aux fravailleurs agricoles
les mémes avantages qu’aux ouyriers des villes. S'il en &lait auire-
ment, I'exode des. ouvriers des campagnes vers les villes, que nous
déplorons tous, s’accenfuerait, an plus grand préjudies de lagricul-
ture francajse.,

J'ai voulu, Messieurs, avant de déposer cet avis, consulter des
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petits, moyens et gros exploitants agricoles et je dois dire que je n’ai
pas trouvé d’opposition,

Certes, Messieurs, nous comprenons que cetie réforme ne peut
sappliquer de la méme fagon 4 tous les travailleurs agricoles a la
meéme date ; son application doit varier suivant les nécessités cultu-
rales. Aussi, Messieurs, votre Commission de I'agriculture estime que
le réglement d’administration publique relatif & I'application de la
loi tiendra compte des régimes et des affinités culturales, de fagon
4 ne pas géner lagriculture frangaise, tout en permettant aux
ouvriers agricoles de bénéficier des avantages de cette réforme.

Sous le bénéfice de ces observations, votre Commission de
l'agriculture émet un avis favorable & l'adoption du projet de loi
instituant les congés annuels.

Imprimerio de la Chambre des Députés.



