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Le 25 mai 2016 a été signé un « accord global sasdette grecque entre
le FMI (Fonds monétaire international), les créariet le gouvernement grec,
permettant la remise en mouvement du troisieme g@laie et ainsi éviter de
répéter les apres négociations de I'été 2015 meh#gapartenance méme de la
Grece a la zone euro et a I'Union Européenne. ledative » bonne entente entre
les différentes parties qui a présidé a cet acestdle signe que la situation
grecque a changé. Le pays n’incarne plus le « mdiéipnle » de la zone euro. Le
regard de ses partenaires n’a toutefois pas etmatra fait évolué.

Votre rapporteure prend l'occasion de cette compaii@n pour
contribuer a accompagner ce mouvement. Il est tetfeghanger de paradigme. A
la nécessité de diminuer les déficits et de respeah budget contraint doit
succéder le retour de la croissance et de I'inssstnent. La diminution de 25 %
du PIB grec entre 2010 et 2015 est sans précéetefampleur de I'effort fourni
par la population pourrait servir d’exemple a biss membres de la zone euro.
La perte de capital physique et humain qu’a enteala&€hute de l'investissement
est désormais inacceptable.

Dans le cadre du programme de privatisation larmzrélgo gouvernement
grec, de nombreuses entreprises francaises sargérdassées aux opportunités
gue pouvait leur offrir cette ouverture. Mais il &agit pas de profiter du
démantelement des monopoles publics grecs. Les peywablics européens et
francais ont un réle a jouer, pour relancer lirissement. La plus pure logique
économique plaide en la faveur de cet effort. Maisolidarité entre les Etats
membres de la zone euro nous oblige. Il en va deHasion sociale et territoriale
de I'Union européenne

Les instruments destinés a favoriser l'investisseneen Grece existent
déja. Outre le fonds de cohésion, le Plan JunakeRlan d’Investissement pour
I'Europe, pourrait commencer a porter ses fruits Gmece. Par ailleurs, les
initiatives bilatérales franco-grecques, lancéed’oacasion de la visite du
Président de la République, puis du Premier maistn Gréce, participent de
I'accélération bienvenue de la prise de consciedee la nécessité d'un
financement des projets. Mais nous en sommes erawordébut. Comme l'a
exprimé a votre rapporteure l'une des personnesti@uuges, la situation
économique grecque actuelle est telle que « presiue ne bouge ». Pour
enclencher un mouvement positif en faveur de lassamce et des emplois, il
convient dallier des efforts grecs, européens mndais, auxquels cette
communication se consacre.
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|. LA GRECE EST L'UN DES PAYS DE LA ZONE EURO QUI A LE PLUS PATI
DE LA BAISSE DES INVESTISSEMENTS, ALORS QUE DES SEC TEURS
STRATEGIQUES PEUVENT DESORMAIS SERVIR DE LEVIERS DE
CROISSANCE

A. LA CHUTE DE L'INVESTISSEMENT DANS LA ZONE EURO A ETE
PARTICULIEREMENT SENSIBLE EN GRECE

1. La nécessité de 'investissement

Peu de consensus économiques sont aussi partagéelguselon lequel
I'investissement reléve d’'une absolue nécessitignmment dans un contexte de
demande déprimée et de chémage croissant. L'ingestisnt public ou privé
permet en effet d’agir & la fois sur I'offre etdamand& L'investissement dit « de
capacité » permet en effet d’augmenter la capduoitdre a produire, et donc
d’augmenter le PIB potentiel, tandis que l'investisient de productivité permet
d’accroitre la compétitivité des facteurs de pradumc Mais l'investissement est
également au cceur d’'une boucle de «rétroactiontiygs. Tandis que son
augmentation peut témoigner d’'une anticipation gipgmiste des entrepreneurs
concernant la demande qui leur est adressée, destissements supplémentaires
peuvent entrainer une plus grande demande d’erhip@és deux éléments sont
cruciaux pour accélérer la transition économiqus Biats membres de I'Union
européenne, et notamment ceux qui ont été lesdpitegnent touchés par la crise
de 2008.

Ce sont les pays dits du « sud de I'Europe »,|¥8pagne, I'ltalie et la
Grece, qui ont en effet le plus souffert d’'un défeinvestissement pendant la
période 2008-2013. Dans ces Etats membres, lescénaents ont pour I'instant
relevé d’avantage du simple maintien en I'état depacités productives. Le
graphique ci-dessous montre bien que le rebondaebiissement dont ont profité
notamment la France et I'Allemagne ne s’est pasiqupa ces pays. Il est donc
d’autant plus urgent de combler le déficit d’inves¢tment auquel I'Europe du
Sud fait face en la matiere.

! Pierre Moscovici, Rapport au Premier Ministre, eU® une Europe de l'investissement », 29 octob20

2 Malgré ses nombreuses failles, c’est ce qu'exprime théoréme de Schmidt», du nom du chancelier
allemand Helmut Schmidt, qui a déclaré que « lesitsrd'aujourd'hui sont les investissements deaiem
et les emplois d'aprés-demain ».
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GRAPHIOUEZ ~ Formation brute de capital fixe, difféerence 2007-2015 en prix constants
(en pourcentage)
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Source : « L'investissement en Europe : tirer le llm@i parti du Plan
Juncker. », Institut Jacques Delors, mars 2016

Plus précisément, la Grece a enregistré une foraissdé des
investissements étrangers sur son sol, malgrérdgsgmmes tels que le rachat de
quais du port du Pirée par des fonds d’investisgéatanois. Ainsi, entre 2010 et
2013, le stock d’IDE (Investissement Direct a 'Efar), a diminué de 36,3%
La chute des investissements étrangers a contribu@ a@iminution des
investissements nationaux, alors que le PIB gréicnanué de 25 % entre 2009 et
2015. Selon les estimations du ministére de I'Ecaaceh des Finances, l'indice
de Formation Brute de Capital Fixe (FCBF), mesuilast acquisitions moins
cessions d'actifs fixes réalisées par les prodigtedsidents, a chuté d’environ
47 % entre 2005 et 2015 et son sous-ensemblef @latibiens d’investissement a
reculé de 64,8 % entre 2006 et 2016. Il y auraitcdon besoin de capitaux de
'ordre de 79 milliards d’euros pour revenir a uontant équivalent a celui de
2009, en termes de FCBF.

La baisse des IDE s’est largement additionnée a dissé de
I'investissement public, particulierement marquéeGrece entre 2007 et 2015
(diminution de 36,4%). Ce mouvement est particah@ent préoccupant, en ceci
gue I'investissement public peut jouer un role dalkyseur pour l'investissement
privé, par un « effet de levier » tel que le Plancker a vocation a créer. De plus,
dans un contexte de stagnation économique déftasite; la faiblesse de
I'investissement public s’explique d’autant moingegselon 'OCDE et le FMI, le
multiplicateur budgétaire associé a des dépenskkgpas d’investissement est
plus élevé 1l convient de noter néanmoins que linvestissemdemeure

! Source : Direction générale du Trésor
2 Fonds monétaire international, “Is It Time for &mfrastructure Push ? The Macroeconomic Effects of
Public Investment,” in World Economic Outlook, Cméo 2014, Chapter 3, pp. 75-114.
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globalement faible en Europe, et ce depuis une aésecomme en témoigne le
graphique ci-dessous.
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Toutefois, la chute de l'investissement dans unéog@gérde dépression
économiqgue est d’autant plus dramatique qu’ell@esi-entretenue. S’il existe un
effet cumulatif au sein d’'une spirale positive deoigsance, le manque
d’'investissement conduit a un vieillissement rapile capital productif, ce qui
limite d’autant les investissements de capacitéxqaels sont préférés les
investissements de simple renouvellement. Ces efsrpermettent au mieux un
maintien du stock productif, et non des créatidemglois ou 'amélioration de la
compétitivité grecque, dans des secteurs pourtiatégiques. Il ne faut par
ailleurs par négliger le capital humain, qui luissiu subit, du fait de
'augmentation du chémage de longue durée, encpéiei cher les jeunes, une
certaine dépréciation.

2. Le r6le de I'Union européenne et de la France e st demeuré important

Malgré ce que pourrait laisser penser la fortedeatkes investissements en
Grece, le pays a bénéficié d'une aide continueie dtructures européennes.
Ainsi, en 2015, le gouvernement grec avait condaetupres de la Banque
Européenne d’Investissement (BEI) une dette de rél@rds d’euros, soit
I'équivalent de 9,4 % de son PIBEn termes d'investissements de la BEI par

! Rapport d’information ur la proposition de réglemiedu Parlement européen et du Conseil sur le Fonds
européen pour les investissements stratégiqueodifiant les reglements (UE) no 1291/2013 et (UE) n
1316/2013 (E 9964), de MM. Razzy Hammadi et Arfiiadard, 7 avril 2015
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habitant, en 2014, la Gréce se situe dans la me&yeuaropéenne, avec pres de 65

centimes. Comme le montre le graphique ci-dessoee situation contraste
d’ailleurs avec celle des pays d’Europe centrateientale.

GRAPHIOUE7 » Investissements de la BEI par habitant (2010-2014)
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Source : « L'investissement en Europe : tirer lelm@ parti du Plan
Juncker. », Institut Jacques Delors, mars 2016

La France a, dans cette matiére, une responsgtmitculiere. En effet,
elle était encore en 2012, |€ Bivestisseur étranger en Gréce en stock d'IDE,
puisque celui-ci atteignait 2,7 milliards d’eutoMieux encore, la France était le
premier investisseur étranger en flux, essentigl@ndans le domaine bancaire,
grace a la recapitalisation des filiales localesCdédit Agricole et de la Société
Générale avant leur cession. La Gréce représentaillgans le premier excédent
commercial de la France dans la zone euro, a hadeel,5 milliard d’euros.

Outre le secteur des services financiers, de nambse entreprises
francaises, dont certaines ont été auditionnéesvpize rapporteure, dans des
domaines aussi stratégiques que les infrastructierémnsport, d’énergie et d’eau,
ou encore le tourisme, gagneraient a investir demspays, en S’appuyant
notamment sur le cadre instauré par les pouvoidiqgaueuropéens, mais aussi
francais. C'est la tout le sens du Partenariatt&jrque pour I'’Avenir, issu de la
visite du Président de la République en Grece 2t 23 octobre 2015. Ce

dernier s’est concentré sur le développement desnges et de I'investissement
selon plusieurs axes :

- mobiliser les administrations des deux Etats eredawd’une plus
grande clarté sur les conditions dinvestissemeamsi que dun

! « Les échanges d'IDE entre la France et la Grée@@12 », note du Service économique de 'Ambassade
France en Greéce, juin 2014
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accompagnement plus proactif des entreprises, bBenglifférentes
étapes de leurs projets ;

- intégrer plus largement les petites et moyennese@ites dans les
projets d’investissement ;

- concentrer les efforts sur des secteurs moteussgie « les nouvelles
technologies et 'économie numérique, I'énergis, itdrastructures, le
tourisme, I'agriculture et 'agroalimentairé. »

Le Partenariat a en outre insisté sur l'activaties dutils existants, tels
gue le plan Juncker, mais aussi le deuxieme mlliefonds d’investissement grec,
« Institute for Growth in Greece », qui se concersur le financement en fonds
propres des PME par la mobilisation de ressourdgégs et publiques, qu’elles
soient grecques ou francaises. Ce fonds, auqugtiparnotamment la Banque
européenne d’investisseméntepuis le 29 avril 2014, vise a développer la
compétitivité notamment des acteurs économiquepliesfragiles, en particulier
dans les infrastructures.

En analysant 'ensemble des initiatives en faveurall'investissement
en Grece, votre rapporteure ne peut qu'inviter lesentreprises francaises a
contribuer au renouveau de [I'économie grecque, et neourager les
investisseurs publics francais et européens a accpagner ce mouvement

B. LES BESOINS EN INVESTISSEMENT DANS LES SECTEURS
STRATEGIQUES

1. Les infrastructures

Les besoins d’investissement en infrastructure geatdirectement liés au
tourisme notamment. Les arrivées de touriste augmefdrtement en 2016, et ce,
notamment par la voie des airs, comme en témoggeaphigque ci-dessous.

AIR ARRIVALS
2 500.000 = == e 2015 TOTAL WITHOUT
ATHENS ’
2 ,
2000000 oy 2016 TOTAL WITHOUT J’ S
ATHENS ’ \

o=,

1.500.000 r
= w e 2015 ATHENS F \
1.000.000 / \

- - -
-
-~
=
-

0
J M A M J J & 5 0 N D
Source-Civil Aviation Aythority (CAA) and Athens International Airport [AlA] -
Processing: SETE Intelligence

! Déclaration franco-grecque : Partenariat stratégepour I'avenir

Z Ce fonds a été créé le 7 mai 2014 au Luxembotifgiancé a hauteur de 200 millions d’euros pabknque
allemande KFW et la République hellénique. Il esttithé a financer de maniére prioritaire les PME.
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Source : SETE Intelligence statistical Bulletin, n$ dfars 2016

Or, le manque dinvestissement dans certaines tateg est patent,
comme en ont témoigné certains interlocuteurs deevwapporteure. C’est ainsi
gue les représentants d’Accor ont estimé que déoreun aéroports, tels que ceux
d’Herakleion, de Mykonos ou de Santorin, n’étaipas encore en adéquation
avec une augmentation, méme raisonnée, du nombteudstes. Dans d’autres
secteurs-clés, un manque criant se fait égalenaatit.sLe taux de pénétration de
réseaux a larges bandes rapides, pour l'acces aérique, est inférieur
glotéalement a 20 % de la population en Europe, m&isie a 5 % dans le cas
grec.

De la méme maniere, le secteur ferroviaire souffien manque de
renouvellement. Les représentants d’Alstom, qui développé une certaine
expertise a raison de leur présence de long termeGeece, ont signalé
d’importantes lacunes en matiere d’électrificatim réseau ou d’entretien du
matériel roulant.

Les infrastructures sont pourtant un enjeu-clé pourla croissance du
pays. Outre [l'effet d’entrainement que ce secteur reporte, de tres
nombreuses PME sont susceptibles de bénéficier d'iestissements dans ce
domaine. Enfin, I'économie touristique peut difficlement se passer
d’infrastructures de bonne qualité et renouveléese& maniére constante.

2. Le secteur touristique

Le secteur touristique lui-méme patit d'un  manque rtaie
d’'investissement capacitaire et de renouvellemeantl’'dffre. Les acteurs du
secteur déplorent avant tout le mitage des hgpeisque, en Attique, 80 % des
hotels ont une capacité inférieure a quarante chesniette faiblesse, en ce qui
concerne les hotels de classe mondiale, s’accomepafrs largement d'une
absence de lieux destinés a des formes de tounmrteulieres, tels que le
tourisme d’affaires. Malgré la promesse de réatilite site olympique de
Taekwondo, de 2004, il n’y a pour l'instant a Atheaeicun palais des Congres.

Enfin, le secteur du tourisme est confronté au méme de concurrence
gue dans les autres grandes capitales européelmesl’occurrence, les
représentants des industries hotelieres interrogédéploré la concurrence jugée
déloyale des activités des plateformes de typembirauxquelles les obligations
de I'hotellerie traditionnelle n'incomberaient pasqui n’est pas taxée a ce jour.

Au niveau administratif, la complexité des démascitla faiblesse de la
reprise jusqu’'a présent, ainsi que [linstabilitéroduite par les discussions
répétées sur le plan de désendettement du paysjsst les investisseurs. De

! « L'investissement en Europe : tirer le meilleartpdu Plan Juncker. », Institut Jacques Delorgren2016
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plus, le retour sur investissement demeure relaigre faible, en raison d’'une part
de la faible compétitivité des acteurs du secteyrg’autre part, de I'absence de
saisonnalité du tourisme. Une proposition telle tpiaécalage des congés en
fonction des régions, selon un systeme qui se oapprait de ce que I'on connait
en France, n'a pas été adoptée, du fait d'une émp®sition des enseignants.

II. AFIN DE BENEFICIER PLEINEMENT DE CES OPPORTUNITES, LES
PARTENAIRES GRECS ET EUROPEENS DOIVENT MENER DES AC TIONS
CONCERTEES

A. LA SITUATION EST AUJOURD'HUI PROMETTEUSE DANS D ES
SECTEURS PRIORITAIRES

1. Le secteur touristique

Les auditions menées par votre rapporteure lorsodedgplacement a
Athénes ont révélé des tendances contradictoires.

En premier lieu, le tourisme représente un sectauteiment stratégique
pour la Grece, dont les capacités en la matiéré tsaditionnellement connues.
Les représentants d’Accor ont ainsi confirmeé le piéédu pays en la matieree
tourisme représente 19 % du PIB,et la stabilité de cette proportion prouve la
résilience du secteur touristigue malgré la maevarsage que peuvent renvoyer
les événements économiques ou sociaux qui agigoura’hui le pays. Il est vrai
gue celle-ci est a relativiser au regard des iitadds nées et liées a l'insécurité
des personnes dans bon nombre de pays de la Médéerqui accueillent des
touristes.

Par ailleurs, selon une étude du « World Travel &ri@m Council %, la
contribution du tourisme a I'emploi en Gréce al&té des tres rares secteurs en
progression.

! « Travel & Tourism, Economic Impact 2015, Greece »
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pa over the period

Outre le tourisme traditionnel, de nombreuses farnae tourisme
alternatif peuvent se développer en Grece. Il emimai du tourisme d’affaires,
notamment.

Toutefois, malgré I'attractivité que présente ladgtdes représentants des
entreprises hotelieres de I'Attique ont estimé lgserésultats en ce début d’année
2016 étaient moindres que ceux espérés. Les demtientats européens ont joué
un role dans ce phénomene, tout autant que lesesriegnsmises par la presse sur
la crise migratoire, qui ont écorné I'image, notaemindes iles concernées telles
gue Lesbos, ou encore le Nord de la Gréce, a ldifrende la Macédoine. De
plus, lorsque I'on compare le pays avec d'autressEtaembres de I'Union
europeenne, il apparait que malgré la bonne résistdu secteur touristique,
l'insuffisante compétitivité des équipements et sesctures d’accueil, handicape
a I'heure actuelle, les perspectives de croissatares ce domaine. Ainsla
contribution directe du tourisme au PIB en Gréce (7 %) est inférieure a celle de
la Tunisie (7,4 %)

Enfin, plus récemment, la victoire des partisandadeortie de I'Union
européenne dans le référendum britannique, etute dubséquente de la valeur de
la livre, anticipée par le secteur hételier gregurpait diminuer le nombre de
touristes britanniques.

Le constat global de votre rapporteure est toutefai positif. La part du
tourisme dans la richesse grecque devrait demestedrle, voire en légére
progression. Les perspectives a long terme de teusatemeurent intéressantes.

! « Travel & Tourism, Economic Impact 2015, Greece »



2. Les infrastructures

La-encore, outre la tradition de grands projetsdagen Gréce, tels que
le métro d’Athénes, la vétusté de certaines infuatitres, laisse penser gu'il
existe une certaine marge de productivité. Ainsh0s% du matériel roulant dans
le secteur ferroviaire n’est pas utilise, la modstion de ces équipements peut
étre assurée par des acteurs francais, tels gaiAlsLomme I'ont confirmé leurs
représentants, l'intérét de cette entreprise pauprivatisation des industries
connexes au ferroviaire vient de ce qu'il existatr® une véritable expertise
locale, la possibilité de développer une offre gméliore le réseau grec existant.
Cela entre parfaitement dans la stratégie de redépént actuel d’Alstomvotre
rapporteure estime que les pouvoirs publics fran¢aidoivent accompagner les
entreprises francaises sur place afin de renforcdes liens entre les deux pays,
mais aussi contribuer au redressement de [|'économiegrecque,
particulierement nécessaire au moment ou la renégation périodique de la
dette plonge le pays dans l'incertitude.

B. LES MODALITES POUR FAVORISER LES PROJETS
D’INVESTISSEMENT

1. Les actions européennes en faveur de l'investis  sement

Issu des priorités de la nouvelle Commission, Rlan Juncker » allie
trois axes visant a diriger les financements vessihvestissements, a s'assurer
gue ceux-ci nourrissent I'économie réelle, et daevironnement d’ensemble de
I'Union soit propice aux investissements. Les sasteuoritaires sont notamment
le développement des infrastructures et des éqeaptsnae transport, ainsi que le
développement des technologies de l'informatiodeeta communication (TIC).
Enfin, les fonds, destinés avant tout aux PME, fonctent d’autant mieux dans
un contexte de crédit dégradé, que le plan Jurekassur vocation de financer,
selonslun principe d’additionnalité, des projettresqués pour les investisseurs
prives.

Le dispositif semble donc parfaitement calibré plausituation grecque
actuelle. Votre rapporteure constate toutefoislqui avait, jusque récemment,
aucun projet grec retenu dans le cadre de ce @lala. peut s’expliquer par des
faiblesses propres au FEIS (Fonds européen poimiestissements stratégiques),
doté de vingt et un milliards d’euros. En effetfaeds, qui est destiné a permettre
un effet de levier, via des investissements priagslitionnels, pourrait se
concentrer dans les Etats membres ol les invegssgdaués sont déja en position

'Rapport d'information de MM. Razzy Hammadi et Ach&ichard sur la mise en ceuvre du Plan Juncker, 3
mai 2016



d’intervenir dans les projets sélectionnés. De Emm maniére, si les banques
nationales de développement s’'impliquent fortendaris la mise en ceuvre du
Plan, les pays dotés d'institutions telles que R\Kallemande ou la Caisse des
depbts et consignations francaise, seront avantagéfin, la clause dite
« d’investissement », dans le pacte de stabilitdeetroissance, qui permet a un
Etat membre cofinancant un projet EFSI de s'écaserpbrairement de son
objectif budgétaire & moyen terme (OMT), ne petg étilisée que par les Etats
membres dont la croissance du PIB est négative epoedre inférieure a son
potentiel (entrainant un écart de production négatpérieur a 1,5 % du PIB)
Dés lors, les Etats du Sud de I'Europe, et notamr@e@réce, ne peuvent en
bénéficier.

Cependant, ainsi que l'a indiqué récemment M. Jiétainen, Vice-
Président de la Commission, chargé de l'investissgrmet de 'emploi, un premier
projet grec est financé par le FEIS. Ce mouveméedt Iailleurs accéléré
recemment puisque le 31 mars 2016, M. George iathaninistre grec a
I'Economie, a présenté une liste de quarante-deojetsr qui pourraient étre
financés par le FEIS, pour un total de 5,6 millicsttiuros.

Votre rapporteure estime donc qu’il convient d’encairager la prise en
main progressive des fonds européens par les entreggs grecques,
notamment les PME dans les domaines jugeés stratégies. Pour ce faire, il
conviendrait que I'environnement juridique sur place soit plus propice aux
investissements.

2. Le cadre juridique grec

L’encadrement actuel des investissements souffrmahgque de stratégie
globale, et de ciblage des priorités d’investissgnstructurel. Le cadre national
stratégique de référence (ESPA), qui permet de rdéter la répartition des
investissements publics, ne cible encore que temples projets de long terme.
Alors gqu’en 2008, 85 % des investissements étaieméstinés a des sociétés de
services, ce taux a atteint 89 % en 2013. Aucuneiprité n’est donc accordée
au secteur des infrastructureslne certaine inflexion se fait sentir en la matjere
en témoigne l'intégration du port de Nauplie daes projets d’investissement.
Mais elle reste encore trop faible.

Il demeure par ailleurs des obstacles juridiquelR donne tenue de
I'investissement étranger dans le pays. L'auditienMme Nowak, fondatrice de
I'ADIE (Association pour le Droit a I'Initiative Ecamique), a été révélatrice en
la matiere. Cette association francaise pour leravgéeedit a contribué a la
création de I'AFI (Action Finance Initiative), s@guivalent grec. Cette structure
rencontre toutefois de nombreuses difficultés surmarché du crédit grec,

! « L'investissement en Europe : tirer le meilleartpdu Plan Juncker. », Institut Jacques Delorgren2016



particulierement dégradé. Si une seule banque ap@xcjusqu’a présent, de
soutenir le projet, c’est a condition que la gamapportée par I'association soit a
hauteur de 120 % du prét accordé. Or, malgré uicid@éhportant, le projet, qui
s’appuie sur une tradition grecque bien ancréeraait indépendant, est pour
I'instant une réussite. En mai 2016, aucun défautles préts engagés n'a été
enregistré. Si ceux-ci demeurent modestes, deréatd 8 000 euros en moyenne,
pour une durée de remboursement de 48 mois, ilspemis de soutenir 45
microentreprises et de contribuer a la créatio@demplois directs. La BEI et la
Commission européenne sont, selon Mme Nowak, péigiement intéressées par
ce genre d’initiatives, qui permet, le plus souvemtes chémeurs, de créer leurs
propres emplois. De plus, les projets concernestseeteurs aussi divers que les
services, I'e-commerce ou encore l'agriculture.

Il N'en demeure pas moins que la législation grecapste défavorable a
ce type d’initiatives. L’'accés aux fonds de cohéssntrés difficile pour I'AFI,
malgré son action sur le terrain qui contribue a@ment au maintien de la
cohésion sociale et territoriale d’'un Etat membrerdglementation relative aux
activités bancaires empéche ainsi les institutinos-bancaires d’effectuer les
actions de micro-crédit qui ne sont pas entrepnsgsles banques. Il est donc
guasiment impossible aux associations avec unefai@pital de s’insérer dans le
marché du crédit.

Certains progres en faveur de linvestissementptace sont toutefois a
noter. Ainsi,la loi de développementadoptée le 16 juin 2016, vise a acceélérer le
financement des projets grec, en particulier legestissements dans le tissu
industriel, par différents instruments :

- un régime fiscal stable pendant douze ans pounlestissements de
plus de vingt millions d’euros ;

- des allégements fiscaux d’un plafond annuel de 2f%a valeur des
dépenses éligibles du projet d’investissement ginzg ans (réduction
de I'imp0t sur les sociétés, réserves non imposable

- une possibilité d’inscrire des projets d’'investesats sans obligation
de participation propre de l'investisseur ;

- une subvention publique entre 10 % et 45 % selontalke de
I'entreprise et la localisation de I'investissemgnt

- des aides avec un plafond de cing millions d’eyasinvestissement,
dix millions d’euros par entreprise et vingt mili® d’euros par
groupement d’entreprises.

Si la majorité des incitations releve des dépefisesles, dans le contexte
d’'une augmentation forte et récente des impotéesusociétés, il existe également
des instruments de simplification administrativejestination des entrepreneurs
étrangers. Ainsi, ceux-ci pourront bénéficier d’'utieence par procédure
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accélérée, qui ne concernait auparavant que leeusecdu tourisme et de
'énergie, et qui s’appliguera désormais égalememix secteurs de
'agroalimentaire et des TIC. Cette loi s’inscriorat directement, par ses
nombreuses incitations a l'investissement, en fawd®s efforts motivés par les
fonds européens en la matiére.

Il N'en demeure pas moins que la loi demeure trédaste par rapport a
'ampleur des besoins identifiés. Ainsi, le montaotal des aides budgétaires
allouées pour la période 2016-2020 est de 480amdlid’euros, soit une dépense
annuelle moyenne de 96 millions d’euros, a laqugkgoutent 161 millions non
attribués des deux lois de développement précéslehteela s’ajoute néanmoins
'augmentation de 250 millions d’euros du programmes investissements
publics, annoncée par le Premier ministre grec gansommunication « Gréce
2021-croissance juste-relance de la productiomn >, 7djuin 2016.

En conclusionyotre rapporteure estime que les pouvoirs publicsrgcs
auraient avantage a engager une politique résolumentournée vers
l'investissement dans des secteurs clés, déja soute par des fonds européens
ou des structures bilatéralesLa compétitivité-colt de la Grece a été entierement
restaurée, et le niveau du colt salarial unitaaresd'industrie manufacturiére, tout
comme le salaire nominal par téte, est désormaigeraent inférieur, non
seulement a I'Allemagne et a la France, mais aus§lortugal et a 'Espagne. Les
graphiques ci-dessous l'attestent.

Graphique 5a
Niveau du coit salarial unitaire dans l'industrie Graphique 5b
manufacturiere* Salaire nominal par téte* ( 100 en 2002:1)
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Il apparait donc intéressard votre rapporteure de créer une
commission mixte qui pourrait sélectionner les pragts industriels,
touristiques ou de grands équipements d’avenir appés a étre accompagnés
et aidés afin d’encourager a l'investissement tout engdiaint ce dernier vers les
projets les plus porteurs. Les lacunes qui demeumrent plus lieu d’étre, des lors
gue la Gréce présente lI'avantage d’étre membreadmhe euro et du marché
unique, tout en présentant des avantages comgarapbrtants par rapport a ses
partenaires.

Il revient enfin aux pouvoirs publics francais, ¢geet européens de
donner la plus grande visibilité possible aux enises francaises investissant
notamment dans les infrastructures et le tissusimnigl grec, afin de consolider les
partenariats existants et d’en créer de nouveaupugssent étre durables.

*

TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission s’est réunie le 6 juillet 2016, soaspkésidence de
M™ Danielle Auroi, Présidente, pour examiner la pnésseommunication.

L’exposé du rapporteur a été suivi d’un débat.

« Mme Marietta Karamanli, rapporteure. Ce I'juillet, le Parlement
grec, juste avant la visite de M. Tsipras a Pékinalidé la cession de 67 % de la
société du Port du Pirée, au géant chinois du grahsnaritime, China Ocean
Shipping Company, ou Cosco. La concession d’expiortaloit durer jusqu’en
2052 et devrait rapporter 368,5 millions d’euro$’Eiat grec, par le biais de
I’Agence grecque de privatisations. Si cette cotivena été controversée, cet
investissement vise a faire du Pirée le plus giaermdre de transit du sud-est de
I'Europe, et donc a terme un pont commercial erfingrbpe et I'Asie.

Je prends cet exemple, a double dessein. Cetiatipation, qui intervient
aprés une premiere cession, a la méme entreprese,tatminaux du port,
symbolise le revirement de la politique du gouvareet grec par rapport aux
investissements étrangers. Le terrain est désonmamsplus favorable, d’autant
plus que ces investissements vont dans le sens dioissance retrouvée.

Mais cette privatisation est aussi la preuve deqoe peut entrainer
I'indécision européenne en la matiére. Si les Etaémbres de la zone euro
n’investissent pas en Grece, alors méme que latiaméa’'une Agence des
privatisations a été exigée par les créanciersiticba pays le feront, et parfois au
detriment de l'intérét des travailleurs.



La Grece est aujourd’hui a un point de basculentéatcord global sur la
dette grecque, signé le 25 mai 2016 entre le FME tréanciers et le
gouvernement grec a permis la reprise du troisiglare d’aide et donc d’éviter de
répéter les apres et parfois douloureuses négutsate I'été 2015. La rapidité
des négociations et la bonne entente entre le@paant pour votre rapporteure la
preuve que la Grece s’éloigne progressivement g@siéion de maillon faible de
la zone euro et de 'Europe. Mais le regard deseauftats membres de la zone
euro, a commencer par celui de la France, ainsidgsanstitutions européennes,
n'a pas encore suffisamment évolué.

Les raisons en sont multiples.

C’est a ce titre que votre rapporteure a souhaité uine communication
sur les investissements en Grece. En premier liegf ane nécessité vitale. La
solidarité qui s’est exercée au sein de la zon®,emnalgré des accusations
répétées d’égoisme national, avec des plans d'siteessifs a hauteur de
110 milliards, 109 milliards, puis 86 milliards, yieencore s’avérer vaine. Les
réformes structurelles adoptées par le Parlemeet gioivent désormais
s’accompagner d’'un encouragement proactif a I'ingssment. Les institutions
européennes, quant a elles, dans la lignée deica éi¢ mis en place avec les
fonds de cohésion, puis le Plan d’Investissemenir diEurope, dit « plan
Juncker », doivent accélérer la sélection de wajans des secteurs stratégiques
du pays. Les Etats membres, enfin, doivent souteniransition économique
grecque, par le biais de conventions bilatéraled’accompagnement des acteurs
privés. Il en va de la solidarité entre les memhdesl’'Union économique et
monétaire, a I'heure ou, si elle nest plus renfdeamentalement en cause, les
défis gu’elle doit affronter demeurent considérable

Il est donc temps de changer de paradigme, eihadassité de diminuer
les déficits et de respecter un budget contraiittsd@céder une réelle perspective
de retour de la croissance et de l'investissen@eit.impératif procede également
de la logique économique la plus classique. Le®mdiffts interlocuteurs que jai
eu I'occasion de rencontrer lors d’une trés bréission a Athénes les'let 2 juin
2016, et notamment les représentants de grandestiie$ de réseau ou de
tourisme, ont confirmé l'intérét qu’ils avaient pate pays. Certaines entreprises
francaises ont une présence historique sur platedisposent donc d'une
expérience forte, couplée avec une expertise lodélkeloppée de longue date.
S’ils présentent chacun des défis particuliers, desteurs du tourisme et des
infrastructures, auxquels cette communication s'@gEressée avant tout,
présentent des opportunités d’investissementrntésassantes.

Les infrastructures grecques ont souffert des progras de contrainte
budgétaire qu’ont subis les monopoles publics. Hirsi été confirmé a votre
rapporteure que pres de 50 % du matériel roulambvi@ire n’était pas utilisé.
Certains aéroports, notamment dans les iles, ge¥genn degré de vétusté
important. Les systemes de signalisation pourragemt aussi étre modernisés,
tandis que des grands projets tels que l'autorguiteclie Patras a Corinthe restent
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encore a achever. Or, certaines entreprises fisegaa I'image de ce qu’a fait
Alstom pour le métro de I'agglomération athénienmat, une expérience a faire
valoir, et elles ont d’autant plus a gagner que aesiens monopoles publics
présentent de grandes marges de productivité.

De la méme maniére, dans le secteur touristiqeeadteurs francais et
grecs de ce secteur ont convenu qu'il existait iades fortes marges de
progression. Si la tradition de la Grece en |la @natest proverbiale, et que le pays
dans son ensemble est susceptible d’accueillietéartme de tourisme, il n’en
demeure pas moins que les compagnies hoételiereBrestude différents
problemes. Outre la concurrence des nouvellesfptates d’hébergement, telle
guon la rencontre dans la plupart des capitale®p&iennes, les acteurs du
tourisme se plaignent du trop grand mitage du tisételier, ou encore de
I'absence d’'un grand centre des Congres, qui paaitede favoriser le tourisme
d’affaires. Au niveau administratif, la complexdés démarches et la faiblesse de
la reprise jusqu’a présent, ainsi que linstabilidroduite par les discussions
répétées sur le plan de désendettement du paysjsssmt les investisseurs. De
plus, le retour sur investissement demeure relaigre faible, en raison d’'une part
de la faible compétitivité des acteurs du sectetiig’autre part, d’'une trop grande
variabilité temporelle du tourisme.

Dans bien d’autres secteurs essentiels, tels gunlkergies durables ou les
technologies de l'information et de la communicatita Gréce fait face a un
déficit d’investissement, fruit de ce qui devientrantét une décennie d’austérité.

Il existe des signes encourageants. Les instruntginés a favoriser
I'investissement en Grece existent déja. Outreféegls de cohésion, le Plan
Juncker pourrait commencer a porter ses fruits eacé& Par ailleurs, les
initiatives bilatérales franco-grecques, lancékscgasion de la visite en Grece du
Président de la République, puis du Premier maigtarticipent de I'accélération
bienvenue du financement des projets. Mais nousm&srencore au milieu du
gué. Comme l'a exprimé a votre rapporteure 'ung plersonnes auditionnées, la
situation économique grecque actuelle est telle ¢ypeesque rien ne bouge
Pour enclencher un mouvement positif en faveuadedissance et des emplois, il
convient d’allier des efforts grecs, européensagidais.

La-encore, la nouvelle loi pour le développemenppagke le 16 juin
dernier par le Parlement grec, vise a accélérind@cement des projets grecs, en
particulier les investissements dans le tissu itmdispar différents instruments,
tels que des allegements fiscaux, la garantie ddenine forme de stabilité pour
les investisseurs a long terme, ou encore des stibme publiques variant en
fonction de la taille de I'entreprise et la locatisn de l'investissement. Mais cette
loi intervient apres deux précédentes lois poutéeeloppement, dont la portée a
du mal a étre appréciée, et ne résout pas toypsdbemes.

Comme I'a fait remarquer a votre rapporteure legssdn audition Maria
Nowak, la fondatrice de I'ADIE, I'Association poue |IDroit a [Initiative



Economique, les structures de micro-crédit sur pleseontrent de grandes
difficultés pour soutenir le tissu pourtant vit@sdpetites et moyennes entreprises.
Alors que cette association et son équivalent gféd;l, permettent a des
chémeurs de créer leurs propres emplois, que leeBlal Commission européenne
manifestent de plus en plus leur intérét pour oesiés de micro-investissement,
I'AFI se heurte encore a la législation bancairecgue qui ne lui permet pas de
financer dans de bonnes conditions les projetdlgisélectionne.

En conclusion des observations que détaille le pagecommunication
établi, votre rapporteure souhaite formuler troistgs de réflexion visant a
accompagner les acteurs et notamment les entrgpfiaacaises appelées a
contribuer au renouveau de I'économie grecquenebwager les investisseurs
publics francais et européens a accompagner ceamnuint.

D’une part, les pouvoirs publics grecs auraientnga@e a engager une
politique résolument tournée vers linvestissemaams des secteurs clés, déja
soutenus par des fonds européens ou des strudtimtales et de la sorte a
prioriser.

D’autre part pourrait étre créée une commissiontenfranco-hellénique
qui pourrait sélectionner les projets industrieteyristiques ou de grands
équipements d’avenir appelés a étre accompagnéislést

Enfin, il convient de solliciter les acteurs publigsecs et frangais pour
gu’ils donnent plus de visibilité aux entreprisemntaises sur les secteurs
stratégiques d’avenir en Grece.

Je vous remercie pour votre attention.

M. Arnaud Richard. Notre collégue propose une commission mixte
franco-hellénique pour linvestissement. Commenurpat-on la mettre en
ceuvre ? Est-ce avec le soutien des opérateurs iBatganus et puissants, qui
aident a la mise en ceuvre du Plan Juncker ?

M. Joaquim Pueyo.Si I'Union européenne a décidé d’'appuyer les PME
avec un fonds de 150 millions d’euros, pouvez-vooss en dire plus sur la
maniére dont le fonds va étre utilisé ? Ce sontpasts forts de la Gréce, outre
une population compétitive et la situation géogigpd du pays. Les
infrastructures se sont grandement améliorées slejoa la Gréce est rentrée dans
I'Union européenne.

Il y a aussi des points faibles, tels que les emprprivés ou encore la
corruption. Ces points-la ont-ils été bien priscempte par les pouvoirs publics
européens et le gouvernement grec ?

M. Pierre Lequiller. L'un des problémes de la Gréce, que I'on a vu lors
d’'une mission sur place, c’est aussi le pouvoit'ldglise. Je trouve que, pour un



gouvernement qui se dit progressiste, il auraitét@ que des progres soient faits
dans ce domaine.

La présidente Danielle Auroi. Parce que sous l'action de I'Union
européenne et le FMI, il y a eu la vente de patiersnde secteurs a des sociétés
non-européennes, chinoises. Est-ce que cette ptigpogsie commission mixte
pourrait favoriser un travail plus européen ?

Mme Marietta Karamanli, rapporteure. Certaines questions peuvent
avoir des réponses précises, et d’autres releverfacteurs culturels et de la
mentalité grecque. Je pense notamment aux relatioins I'Etat et I'Eglise. Il y a
des progres, mais I'investissement ne viendra pda.d

Sur la question de la commission, c’est une sugegui peut s’appuyer
sur le Partenariat Stratégique pour I'Avenir sigmé2015 entre les deux pays et
qui décline un certain nombre de mesures, telles Fu mobilisation des
administrations et la définition des priorités ditécgrec, de maniére proactive et
non imposée ou encore l'accompagnement des insestents des petites et
moyennes entreprises. Nous avons été sollicitéseste question par 'ADIE. Sur
des secteurs comme les infrastructures, le déveitnppt durable ou le tourisme,
cette commission pourrait étre utile.

Cette commission franco-hellénique pourrait intégies administrations,
des partenaires privés. Mais il faut aussi permdtévolution de la structure
grecque. Par exemple, I'équivalent de la CaisseDigmts et des Consignations
n'existe pas en Grece. Cela ne peut venir que delanté du pays de faire
évoluer les structures. Il y a des pistes dansalgpart de M. Stournaras,
gouverneur de la Banque centrale grecque.

Concernant les infrastructures, la Grece a faihafées pas dans le sens
de la modernisation, depuis son intégration ddosién européenne. Le pays ne
serait pas ce gu’il est aujourd’hui sans les ingsstnents européens, dans les
grands équipements, dans les aéroports dansdes ile

Il reste toutefois encore des choses a faire. J& prendre quelques
exemples. Le chemin de fer est un véritable enjeit @n matiere de
développement durable que de mobilité, pour la &mcpour I'Europe. Il y a
encore du potentiel. Quand Alstom me dit que 50tnatériel roulant n’est pas
en mesure de circuler, c’est la preuve des oppibésuril y a encore des choses a
faire sur les infrastructures.

Si le plan Juncker est |3, il manque les infrastnes administratives pour
I'accueillir. Sur les 150 millions d’euros qui owté évoqués, il y avait des
initiatives de 'ADIE et de I'AFI pour accompagnegsijeunes. C’est tres difficile,
car cela ressort également de la loi bancaire. llenté de I'Etat est de conduire
lui-méme le dispositif, sans les associations.



On sent a la fois une volonté, mais les outils mant pour fluidifier les
positions, qui exigent une réforme de I'administraigrecque.

La présidente, Danielle Auroi Je vous remercie pour cette
communication. Nous devrions faire parvenir ce acapaux secrétaires d’Etat
Harlem Désir et Matthias Fekl. »
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