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Réunion de commission du 13 septembre 2016

Mes chers Collégues,

La présente communication porte sur trois proposstide décision du
Conseil dont la commission des Affaires européermedé destinataire et sur
lesquels elle doit se prononcer. Elles concernantesol’Accord économique et
commercial global (AECG ou, en anglais, CETA) aveCdmada.
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1. Rappel sur la procédure et le calendrier applic  able a TAECG

La commission prévoit de signer 'AECG, finalisé B f2vrier 2016 apres
cing ans de négociation et dix-huit mois de « ttlpe juridique », incluant une
importante modification du chapitre relatif a laofgction de linvestissement
(voir infra), en marge du sommet UE-Canada prévu a Bruxediea7loctobre
prochain. Cependant, comme toujours en matierecdtdcde libre-échange de
I'Union européenne, la signature n’est que l'une é@pes aboutissant a I'entrée
en vigueur compléte de 'AECG. Sont en effet nédessa

— la signature de I'accord, donc, autorisée p&daseil sur proposition de
la Commission européenne ;

— I'approbation de I'accord par le Parlement eueopg

—la conclusion de I'accord, autorisée par le Cibrssg proposition de la
Commission, si I'accord a été préalablement apprqar le Parlement européen.

A ces trois étapes s’ajoutent en pratique la pogsilpour le Conseil de
décider, sur proposition de la Commission et s@serve de I'approbation du
Parlement européen, une application provisoire’aecdrd limitée aux seules
dispositions relevant exclusivement de la comp&eathe 'Union. Ce fut le cas
pour tous les ALE conclus depuis I'entrée en vigukutraité de Lisbonne.

Enfin, si 'accord est « mixte », c’est-a-dire Sibntient également des
dispositions relevant de la compétence des Etatshmesmune ratification par
chacun d’entre eux, selon leurs procédures integstsiécessaire pour qu'’il entre
définitivement et totalement en vigueur. Le 5 jujlle Commission a considéré
gue 'AECG était un accord « mixte ».

2. Le contenu de 'AECG

L’AECG est un accord de libre-échange de « nouvdteéation ». Outre
les mesures classiques supprimant les droits dandgo(a la seule exception de
certains produits agricoles, par ailleurs soumigjubtas), il comporte des
dispositions concernant I'acces aux marchés pybéidieralisation des services,
la protection de la propriété intellectuelle, laopération réglementaire, le
développement durable ainsi que I'investissemeamt.c8 dernier point, a la suite
d'une forte mobilisation de la société civile raday par de nombreuses
personnalités politiques, tant dans les Etats-mesnguéau niveau européen, la
Commission a présenté en 2015 une proposition fenmé du mécanisme de
reglement des différends Etats-investisseurs (RDIE @u anglais, ISDS),
remplacant les tribunaux d’arbitrage prives par u@our bilatérale
d’'investissement. Cette proposition a été acceptiele Canada et I'accord
modifié en ce sens dans le cadre du « toilettagdique » précité. Le rapport
d’'information « sur le réglement des différends dstisseur — Etat dans les
accords internationaux » qu’a présenté Seybah agievant notre commission



— 3 —

le 2 février 2016 a souligné les manques impedastiqui demeurent pour les
cours bilatérales d’investissement.

3. Les enjeux différents des trois propositions de décision du Conseil

Dés mars 2011, avec le rapport de Mme Annick Gindrda commission
des Affaires européennes s’est intéressée aux iaigos de 'AECG et cet
intérét ne s’est pas démenti depuis. Aprés la cgiah des négociations, jai
présenté en octobre 2014 un rapport d’informatiemcet accord, complété par
une proposition de résolution européefAnEnfin, plus récemment, jai soutenu a
titre personnel, avec 18 de nos collégues et Eud0d parlementaires européens
et nationaux, [linitiative lancée par MM. Tuur Elzenget Pieter Omitzigt,
respectivement membre de I'Eerste Kamer et membria deveede Kamer du
Parlement néerlandais. Dans un courrier adressé RBolald Tusk, président du
Conseil et Mme Cecilia Malmstrom, commissaire ckargilu Commerce, le
5 juillet dernier, ils ont attiré I'attention swd incertitudes entourant I'application
provisoire de 'AECG telle qu’elle est envisagée lpaCommission.

En effet, les trois propositions de décision qui sx@mt été transmises
emportent des conséquences différentes. La signaeufdECG, en elle-méme,
n’engagera pas I'Union, au contraire de sa cormtusC’est pourquoi la levée de
la réserve peut étre envisagée sur la propositatedision concernée.

Il y a moins d’urgencea priori, a lever la réserve sur les propositions de
décision du Conseil relatives a la conclusion @&edord et a son application
provisoire®. L'adoption de la premiére est en effet subordonree droit, &
I'approbation du Parlement européen qui devraierirgnir d’ici a la fin de
I'année. En revanche, ce sont des considératioaitdgui m’incitent a repousser
'examen de la seconde. Les incertitudes entourgptication provisoire de
TAECG n’ont pas été levées depuis I'envoi du camrprécité. Comme indiqué
supra celle-ci ne peut concerner que les dispositi@esvant de la compétence
exclusive de I'Union européenne. Or, la qualificatijuridique de nombreuses
dispositions de I'AECG reste sujette a caution, motent le RDIE, et l'avis de la
Cour de justice sur l'accord « mixte » UE-Singapoest pas attendu avant 2017.
Les discussions sont actuellement en cours au agodseil et entre ce dernier et
la Commission sur le champ de l'application prowesoDans ces conditions, il
m’apparait pertinent d’attendre d’en savoir plusrdvde se prononcer sur ce
point.

! Rapport d’'information ° 3206 : Accord de libre-értge entre I'Union européenne et le Canada : a quel
prix ?

2 Rapport d'information n° 2247 : Le projet d’accoréconomique et commercial global entre I'Union

européenne et le Canada.

% Résolution européenne n° 428 du 7 novembre 2014.

* Il est toutefois possible que le Conseil fassehieix d’adopter en méme temps une décision poeanta

signature et I'application provisoire, cette derreéétant alors subordonnée a la conclusion de kadcet,
donc, a I'approbation du Parlement européen.



Il est proposé a la commission des Affaires eunopégde lever la
réserve parlementairesur la proposition de décision du Conseil relative a la
signature de I'accord économique et commercialajlehtre le Canada et I'Union
européenne et ses Etats memb@8N(2016) 444 final — E 1131p

Il est par ailleurs proposé a la Commissid@ maintenir la réserve
parlementaire sur les propositions relatives a la  conclusion
(COM(2016) 443 final — E 11318 et a lapplication provisoire
(COM(2016) 470 final — E 1132pde 'accord économique et commercial global
entre le Canada et I'Union européenne et ses Etisones.



