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AVANT-PROPOS DE LA PRESIDENTE

La crise est un détonateur, un révélateur, un stimulateur. Elle nous a poussés
a innover et a entreprendre. Elsocialement désinhibé beaucouerdre nous, a
assoupli des hiérarchies, et obligé chacun a prendre des initiatives. Pantent d
montagne de difficultés, la situation a aussi généré des sondimgérdosité et de
courage.

Sans panique ni déni, il noteut prendre le parti des jeunes.

A |®Assemblée nationale, Masi@eorge Buffet, rapporteure, et moéme,
présidente, avons souhaité une commissimgliéte rigoureuse, implacable, qui
puisse nous aider tous a mesurer mais aussi a prévenir les effettederise
sanitaire sur la jeunesse.

Nous avons donné la parole a une multitude de jeexé€mement
différents les uns des autres, du squat au can®lisd du bidonville aHEDN
(Institut des hautes études de défense nationale), du jeune enrordieaujeune
habitant urguartier prioritaire de la ville, et dans une fouroheffige la plus large
possible.Tous, sans exception, ont appréaiavir été eécoutest pris en compte.
Une soif détre entendu qui en dit long sur leur sentiméatrd top peu concertés
sur les sujets qui les concernent. Et qui oblige chaémtré nous, adultes, parents,
professionnels ou politiques, a reconsidérer les problématiques des jeunes, mais
aussi leurs ressources, leurs taldeis;s idées et leur créativit&fin qudls fassent
euxmémes partie de la solution.

Les jeunes ne sont pas épargneés par le virus. lls subissent tres fortement la
précarisatioreconomique,dsolement et une série de ruptures scolaires, affectives,
psychologiquesMais pour autant, cé& crise violente que toutes les géenérations
subissent edfbccasion de faire émerger la cause des jeunes. Entraide, fraternité,
solidarité, ces mots parfois galvaudés ont repris tout leur aefitere du
Covid-19.Les jeunes ont été propulsés en premigree pour préter main forte.
Partout en France, ils ont acced&prendre des risques pour étre solidaires, avec
leurs pairs, avec les personnes ageées, avec leurs voisins, pour aider les plus
vulnérables a traverser cette crise. De la distribution alianme a la continuité
pédagogique, en passant par des courses pour les plus fragiles ou la traduction des
gestes barriéres, Igeunes ont souvent pallié le manque criant de bénévoles,
souvent ages, ole déficit enpersonnels, edrmémes touchés par le @d-19.
Léengagement associatif est une véritable solution qui donne du sens a leur vie, et
leur permet de toucher aux réalités de la société qui les entoure.

Ces jeunes nous le disent et nous le redisknsociété, les médias, les
adultes en général Rigulent une image négative et pessimiste de leur génération.
lIs ntont pas ét€ontaminés pde virus, mais par la sinistrose. Govid-19 ndest
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pas leseul a leur avoir ravi leur insouciance déja battue en breche bien avant par les
informations en comntiu, les attentats, la violence et la crise-élamatique. A en
écouter certains, ces jeundpmt plus aucun avenir,

Le Covid19a mis le doigt sur la grande pauvreté gacsentue depuis des
années chez les jeunes et les touabefur et a mesure que kociété de
consommation asphyxie toute autre aspiratienGouvernement a pris la mesure
de ces difficultés aggravées par la pandémie en prenant des mesures filrtes qu
déploie également dans son planl jeune 1 solution» doté de 6,illiards
déeuros. Alors gue nous sortons de décennies de politiques publiques trop sourdes
a la jeunesse, faisofs sorte de ne plus perdre de vue tous ceux que la crise a enfin
rendu visiblesCéest ce que nous pourrions appeléiopportunité> de cette crise
elle a obligé les décideurs éntiministation a scruter de tres pres les réalités du
terrain.

Apreés plus de 8beures dauditions, les constats sont alarmants
I plus de 50% des jeunes sont inquiets sur leur santé mentale

i 30% des jeunes ont renon&dacces aux soins pendant le CetRifaute
de moyens

I 700000jeunes vont faire leur entrée sur le marché du travisilvont
rejoindre les 60000 jeunes déja au chomage en Frano@stCle plus fort
contingent en Europe21,2% des jeunes de 18 25ans sont au chdmage en
France

I 38% de jeunes travaillent dansdadre @un contrat précaire, soit sans
contrat, @ CDD ou en aut@ntreprenariat

I un jeune sur six a arrété ses etudes apres lg; crise
I 43% des non diplomésint pas accesiaternet;

I 38% de jeunes travaillent dansdadre @un contrat précaire, soit sans
contrat, en CDD ou en autntreprenariat.

Bien évidemment, ces chiffres et surtout les realité&ligs recelent
néatteignent pas le degré de gravité des conséqudadapandémie dans certaines
regions du monde. @nicef estime en effet que 6ndillions déenfants
supplémentaires de moins deqans, principalement en Afrique subsaharienne et
en Asie du sud, souffriront de malnutrition et doG&ndaciation. Parngux, 10000
en mourront chaque mois. Le rapport reviendra également sur la déscolarisation
dans les pays a faibles revenus, spécialement celle des filles avec sa cohorte de
conséguences en terme de travail infantile et de mariages précoces. Les effets de
cette situation seront visibles a long terme jusque chez nous. Dans notre pays et
concernant notre jeunesse, nous avons, en tout état de cause, des leviers pour
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transformer une épreuve en opportunité. La condition étant un accompagnement
sans faille des adtes.

Quatre mois duditions, de rencontres, de discussions. Quatre mois
dénistoires touchantes, bouleversantes, éprouvantes. Quatre mois pour mettre en
lumiére la parole@ine jeunesse souvent forte et engagée, qui, malgré les difficultés,
les incertitués et @instabilité, tient debout tant bien que mal. Elle fourmille de
solutions pour construire le monde de demdlans ce contexte derise
multiforme, @est délibérément par le prisme du novateur et du construdtifaqut
aborder un certain nombre thématique<ette jeunesse demandaihblord a étre
entendue. @st chose faite avec cette commission, méme si nous ne prétendons pas
en avoir une parole exhaustive. Désormais, cette jeunesse demande a pouvoir agir,
contribuer et participer aux politigs publiques @ujourdhui et de demairiNon
seulement la voix des jeunes est indispensable dans la défense de leurs droits, mais
leur regard sur la société est également fondaménahe résoupas un probléme
sans ecouter ceux qui le subissent, sasceer étroitement les jeunes aux décisions
grace notamment au mouvement @edac Techpour une démocratie numérique

1. La santé psychique des jeunes

Lé&ngagemendle la jeunesse pendant le confinement ne doit pas occulter
IGmmense précarité et la détreseagendréesar cette crise, conjuguees
lGangoisse din horizon professionnel engorgé. Et si la commission a entendu de
« belles histoires de jeunestous @ont pas eu la chancédre aidés par un proche
ou un contact de confiance.

Si certains ont eudpportunité de @ngager, thutres sont tombés en état
de sidération parfois prolongé. Déprimés, désabusés par le monde, certains de ces
jeunes ont totalemenglaissé leur implication sociale et civique

Leseffets délétéres ddovid-19 et du confinemergur un grand nombre de
jeunes sont bien ladécompensations, tentatives de suicide, désespoirs en tous
genres. Le ressentiith empéchement supplémentaire a vivre le présent, comme
avantgoUt angoissant déavenir qui se profile situation écologiquet&conomique
désastreuse, terrorismggopolitique tendue, etc.

Témoignages de jeunes

« Aujourdhui, pour en parler autour de noukgs jeunes de 20 ans sont au
bord de la déprime généralisédes perspectives@venir sont toutes remises en
guestia, & pourtant les modalités dearcours et dexigence ne changent pas, les
relationssociales sont interdites» et le sentiment de culpabilité est omniprésent.
Nous restons persuadés que les jeunes sont, dans leur grandeiténajor
responsables et conscierdss enjeux de la pandémie et que la culpabilisation
permanente par les discours politigues et médiatiques est gumigective et
presque malsaine comment peubn parler «d@thique» (& propos du seul
confinement des personnes agéglersque seuls les jeunétidians sont, dans les
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faits, confiné® Plus largement, nous pensons que soutenir psychologiquement les
jeunes, et tous les jeunes (gratuité / démultiplication des cenfnied), serait
bénéfique din point de vue productivistdGabsenceale relations sociales, le mal

étre et le stress permanent face aux perspectigga®dir bloquent les jeunes, leur

font perdre confiance en eux et dans les institutions. Il faut que les jeunes puissent
mettre des mots sur cette période plus que compliqguée pour eux, mais aussi pour
leurs proches. Il ne faut pas reveniceamme avant comme si de rienGatait. Le
soutien psychologique permettradathéliorer et de maximiser la productivité des
jeunes, eaussi de les faire renouer avec leurs institutions tout qui ne pourrait

étre que positif pour notre pays

« Nosexpériences nous font affirmer @u faut développer dide
psychologiqgue pour leseunes. Notammentn mettant en relation les
administations, les professeurs et les éléves, qui souvent, deeinésser a eux,
avec des dispositifs comme les Missions Locales ou les Maisons de Jponesse
gue boffre sot connue de tous et accessilla. gratuité est primordiale tous les
jeunes ont pas les moyens de se faire aider, la survie alimentaire ou le logement
sont prioritaires, pourtant la stabilité psychologique est essentielle

A cet égardl 600 référents supplémentaires ont été créés dans les CROUS
qui quotidiennement travaillent a éritGsolement des étudiants &tdétecter les
situations de maétre. @est un premier pas qui en appelle beaucdnaptces afin
gue nul nese sente plus isolé dar@nivers estudiantin. Le Preeti ministre a
egalement annondé recrutement dpsychologues et@ssistantes sociales.

Malheureusemenéa psychiatie, tres affaiblie dans notre systéeme de santé,
néest pas préte aujoudtli pour répondre d@dfflux des jeunes en souffrance. Quant
auvolet prévention, il est encore embryonnaire darigemays.De plus en plus de
petits groupes @tudiants pratiquent la méditation par visioconférence. Une facon
efficace de combattre le stres€echanger sur les difficultés ressenties, et de se
serrer les coudes.

Témoignage

«Apprendre a se poser, &ftéchir, a ressentir et analyser ses émotions,
savoir prendre du recul, cultiver de belles valeurs telles que la bienveillance,
|Gamour, la compassiond mp at hi e, |l a patience, | a g¢
développer encore plus de joie, de créatiitee | i bert ®¢é ~ traver
estpour moi, lun des plus beaux cadeaux gémnlpuisse offrir a un enfant pour
gudl devienne un adulte heurelx»

La santé psychique des jeunes de moirdidans est encore plus complexe.
Les pédopsychiatres caagent des situations variables. Les enfants ne sont pas tous
en mesure de comprére ce qui est en jeu. Seld@mimaturité, la mort ellenéme
est un concept relativement abstramais ils sont les éponges de parents
anxieux.
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Enfin, il est estimé pdes pédopsychiatres entendugiqutiers des jeunes
vont bien. lls onbénéficié du temps de confinement pour prendmeprendre golt
a la vie awsein de la cellule familiale, méme dans un espace réduit. La commission
a recueilli la parole @n certainnombre dentre eux, notamment collégiens de
guartiers prioritaires, qui ont apprécié ce temps familial privilégié. Dans ce cas, la
famille a pu rejouer le role protecteur et nourricier qui lui est dévolu.

Le rapport reviendra plus largement sur cette questt formulera un
certain nombre de recommandations a ce sujet, notamment sur la pédopsychiatrie.

2. Lajeunesse frappée par la pauvreté

La pandémie a revélé lgrande pauvreté qui se répand chez les jeunes
depuisvingtans. Entr&2002 et2018, le taux dgpauvreté des 189 ans a déja
progressé de plus de %@ Les chiffres sont accablants.

Trois millions denfants, soit un sur cing, vivent sous le seuil de pauvreté
en France. 3000enfants sont sans domicile fixe. Entr@@et 10000 enfants
habitent das des bidonvilled.a moitié des nillions de pauvres a moins de &0s
et selon le témoignage du secrétaire général des Rastosad? u r | a moi
personnegjue fassociation aide ont moins de @as, et 4Q0 déentre eux sont
mineurs.

La crise a frafjsé des jeunes déja vulnérahlesn particulier les
décrocheurs, les jeunes ruraux, les femmes et lesmuidtrzas. Pour la plupart sans
gualification, ni réseau, issus de familles eli@@mes en difficulté, ils passent
souvent sous les radars des atedes mesuresatcompagnement dékat.

La crise a permis de lever de véritables élans de solidarité a travers le pays
et notamment a Toulouse.

Sandrine Mérch, présidente< JGi eu la chance de participer a cet élan de
solidarité qui gest mis en plazdes les premiers jours du confinement. Une chaine
inédite, avec des coopérations jusdaémpensables, entre des acteurs de champs
différents. dai donc été aux cotés des habitants-mémesdes associations locales
et déepartementalesgi rapidemenfait le lien entre le terrain et la Préfecture de
la HauteGaronne. dai de nouveau constaté la grande implication, quasi
guotidienne, des acteurs sociaux, y compris des toutes petites associations, souvent
inconnues des services dé&tht mais pourtant lein présentes sur le terrain.
Présente aux cotés de ces actewdysajrencontré des jeunes trés actifs et impliqués
dans cette urgence au quotidiels distribuaient des colis alimentaires, ils
assuraient la continuité pédagogique, ils faisaient d@dé aux devoirs, ils
traduisaient lors dans des maraudes sanitaires, etc. lls étaient jeunes chémeurs,
étudiants, jeunes travailleurs, jeunes volontaires en service civique. lls habitaient
en campagne, en ville, sur des bidonvilles, dans les quartietdgims. lls étaient
jeunes, ils ®taient | 7", et Tuvraient sa
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prendre des risques, de modifier leurs missions, leurs quotidiensgaoiapser aux
besoins et aux urgences du moment.

Les habitants eurémes onpris leur destin en main a la faveur de la ¢rise
notamment ceux des bidonvilles autour de Toulouse.

Sandrine Morch, présidente« Une nouvelle tranche de vie de jeunes
«héros du quotidiem amenés a jouer un rdle nouveau, assumer de nouvelles
responsailités, avec des engagements inédits. Si certains étaient déja engageés
auparavant danshction sociale ou associative¢aditres ont découvert un nouvel
univers, celui de la solidarité, avec tout ceGheomporte: son lot de stress,
ddmprévus, de tenshs mais aussi de bonnes surprises, des rencontres furtives et
inattendues. Ces jeunes y ont appris de nouvelles choses, a commencer par la
gestion de crise, tout en apportant Ilguerrea IGdifice: certains étaient
polyglottesi trés utile pour les trductions sur leurs propres campemerits
déautres étaient plus débrouillards, plus disponibles, plus introduits dans les
communautés a qui il fallait porter secours. lls ont chacune et chacun revélé des
gualités humaines et professionnelles inédites, aleats cachés, insoupconnés et
insoupconnables. lls ont permis deapprocher desatégoriessocic
professionnelles qui ne se parlaient ni ne senasaientet méme dnverser les
roles. lls sont devenus lesésame ouvri » de toute une série deuie «fermés»
ou «repliés» sur euxméms: bidonvilles, squats, hotels sociaux, fins fonds des
QPV. Ces jeunes quigh coup, ont tordu le cou a certains préjugés dont ils sont
souvent victimes. Des jeunes qui se sont pris en main et ont mis la ma#ta la
pour aider les autres, contribuant aux nombreuses chaines de solidarités qui
naissaient de part ettdutre».

Face a cette pauvreté aggravée par la crise, le Gouvernement a débloqué des
moyens financiers conséquents.

Ainsi plusieurs aides @irgenceont été versées aux jeunes poudlgu
puissent se loger et se nourrir. Depuis la rentrée derniére, les étudiants peuvent par
exemple profiter de repas universitaieeleuro.

Et la lutte contre la pauvreté des jeunes ne se passera [@spiiedtion
des chefs @entreprisgour les employer. Ainsi dggimes exceptionnelles ogté
octroyées aux entreprises pour soutenierhbauche des jeunes et permettre leur
insertion sur le marché du travdie nombre @apprentis a battu un nouveau record
cette annéenalgré la crise pour atteindre prés de 8Q0 contrats signés.

Les mesures du Gouvernement reposenfisiéel simple géaucun jeune ne
doit étre empéché déemgager dans une démarche de formation ou de parcours vers
|IGemploi faute de ressources finareis. Ainsile Gouvernement a augmenté les
moyens financiers alloués aux missions locales pour permettre une hausse du nombre
déentrées en garantie jeunes. La ministre dwadiraMme Elisabeth Borne a déja
annonce le doublement du nombre de bénéficideda garantie jeunen 2021 pour
atteindre 20@00places. Coformément a la philosophie du revenu de solidarité



0 2190

active (RSA), les bénéficiaires recoivent une remunérafilsrssivent des périodes

de formation, des mises en situation en milieu profeasioou bien méme un
accompagnement social et professionnel@gisa dentamer une réflexion au sein

de PAssemblée nationale avec le Gouvernement pour pousser encore plus loin le
dispositif, dont la qualité est saluée genkemble des acteurs deaérr

Le rapport reviendra plus largement sdensemble des aides et des
dispositifs que l€&souvernement a pu prendre pour soutenir la jeunesse.

3. Le confinement dans des logements insalubres

A |@ccasion de ses déplacements sur le territoire nationaliianission
déenquéte @st enquis des conditions de logement des populations les plus précaires
au moment ou chacun était assigné a son domicile. Jamais la taille et les conditions
du logement ént été aussi déeterminantes pour le #&e ou simplemergour la
survie de la famille que pendant le premier confinement. Et habiter un hoétel social,
ctest la certitude pour les enfants de ne pas avoir accés auxetrsitgulierement
le droit a Eéducation.

Les hotels da « sociaux» sont un exempledabitts précaires en France.
A la suite de sa visite, la présidente a regu un courdigredhabitante de ces lieux
gui consommenénormément @rgent public et qui rendepburtantun service
indigne de notre pays.

« Pourquoi cette action déHtat, qui & labase est salutaire, finit par se
dévoyer bien souvefitPour répondrea cette interrogation, nous vous invitons,
mesdames et messieurs, a porter en plus de vos masques, des gilets de protection,
des chaussures confortables (pour éssaliers), des vétemtsriréschauds, et ne
pas oublier de bien vous enduire tout le corfishé creme antbestioles, pour nous
suivre dansduniversdes enfants vivant en hotebciak

«Les bagarres et autres formes de violence, les actes de vandalisme, le
trafic et la consmmation de stupéfiants, la manipulaticidnes, les interventions
policieres etc. sont le vécu quotidien de ces enfants. Interrogez des enfants vivant
en hotel social sur la vie dans ces endroits, ils vous rapporteront des faits dignes de
séquences delrfis dhorreur. Audela de @insalubrité et la promiscuité du cadre
de vie, @insécurité permanente et la peur qui en découle nests éléments les
plus traumatisants pour ces enfants.

Les personnes mises@bri sont bien conscientes qd@Etat ngjoue pas la
son rble de contréle de ses structures consommatidaegedt public.

« Sauf erreur de notre part, nous ne croyons pa# gxiste des dispositifs
de controledes conditions @eébergementans les hotels encae moins des
moyens de pressia@ur ces hotelierst structures éhccueilauprés desquelghtat
engage dmportantes sommesatgent ur garantir un minimum de bie@trea
ces enfants. Au cas ou ils existeraient, nous regrettons que leur application ne soit
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effectiveé @usaubrié, le manguedntretieh, la vétusté ou le
manque &quipements de base (chauffage, ascenseurs, éclaijalfimvasion de
bestioles etden passe on ne peut que se demander @itat exerce un droit de
regardsur ces endroits ou en dédutaut simplement queGest une volonté de ne
s@en tenir g@a la misea léabri. »

Il a été indigué a la commissiodethquéte quees travaux sur le sujet de
lGaccueil des mineurs isolés dans les hétels sociaux ont été engagés a la demande de
M. Adrien Taquet, serétaire detat en charge dédnfance et des familles.

4. Des dispositifs ambitieux auxquels les jeunes n@nt pas recours

A quoi sertil que nous votions des lois, que nous construisions des
dispositifsd@ides aux plus fragiles, si celaxkméme qui doivergn bénéficier &
ont pas recour8 Cette question a longtemps été un angle mort des politiques
publigues.

Et méme @l y a un regain dntérét de la part des pouvoirs publics depuis
guelgues années

123 % des jeunes déclaraient toujours ne pas &é@iéficié de dispositifs,
allocations, droits, aides ou tarifs sociaux auxquels ils auraient eu aineipart en
progression depuis 2016 §tHpoints).

1 Une part plus importante encore de jeunes%3ae savaient pasils
avaient été en situation demrecours au cours des 12 derniers rfbis

Les jeunes sont les premieres victimes de la complexit@administration
gudls cotoient souvent pour la premiere fois. Les jeunes ne sont pas les seuls a ne
pas connaitre les droits et les services auxglgelpeuvent prétendre. IlGest
déailleurs pas rare que les accompagnateurs et les éducateurs ne les connaissent pas
euxmémes face a un enchevétrement de dispositifs incompréhensibles. Il ne faut
pas non plus oublieduto censure de certains jeunesefatix lourdeurs des
démarches et la honte ressentie face a la dépendance de ces aides. Dans cette société
qui prone la réussite et le succes solitairadddividu, la demande@ne aide peut
étre vue comme un échec. Alors que cette crise sanitaire &gtament accru
IGsolement des jeunes et leur précarité, la simplification de la gouvernance, des
démarches et le renforcement Gectompagnement des jeunes qui en ont besoin,
staverent une priorité. Encore falitles connaitre et aller a leur rencontr
renouvelant notamment nos modes de communication grace aux outils numeériques.

A cet égard, avec plus de 4000 visiteurs depuis le début dmdancement,
la plateforme 4 jeune 1solution», portail numérique recensant les offres et
demandes de foration et demploi, assure une mise en relation des jeunes et des
entreprises. Elle permet de mettre en relation un jeune avec un conseiller, de

(1) Baromeétre DJEPVA sur la jeunesse 2G141
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demander un accompagnement. Elle propose aux entreprises de déposer une offre, de
valoriser et partager des iatives en faveur déhsertion professionnelle des jeunes.

5. L@&ducation des enfants et des jeunes, un défi relevé malgré un
décrochage scolaire non négligeable

Le rapport revient bien évidemment sur les problématiques liees a la
continuité pédagogique sur les difficultés générées par la fracture numérique.
Mais de adversité sont nés de nouveaux usagest dabord, le fait de réussir a
mettre autour @dine mémetable BEducation nationale des associations. Le
premier confinement a poussé les unkeg autres a mettre leurs connaissances et
leurs pratiques en commun, notamment pour repérer, rattraper et aider les
décrocheurs.

Céest une des reussitesdljest nécessaire de valoriser et pérenniser. En
effet, il ne gagit pasggudune fois la crise teninée, tout redevienne comme avant.

Plus largement, le Gouvernement a, dés 2017, prisettain nombre de
mesures qubnt permis de mieux appréhender la crisedendiguer la catastrophe.

Les vacances apprenantes ont été une chance pour assurer ungtéonti
pédagogique durant un été inédit qui marquera longtemps les esfE#isi® des
legs positifs de cette période. Pour mettre en peEc@acances apprenantes, le
Gouvernement a débloqué 2@lllions déuros en faveur des collectivités locales
etdes associations.

Les cités éducativeembryonnaireavant la crise, se sont magnifiquement
déployées pendant le premier confinement. En provoquant trés rapidement la mise
en lien des associations et des écoles et colleges, elles ont réellement pu mener un
travail extrémement efficace aupres des jeunesegepir un décrochage qui aurait
pu étre beaucoup plus important. Il conviendra de les systématiser. En effet,
organiser des alliances dans et horsé@eole permet @ppréhender@nfant dans
toutes ses dimensions. Les adultes ont ainsi pu tres vitdieldas problématiques
sociales et liées au numerique.dgt dun écosystéme qui fait converger a la fois
des acteurs qui connaissaient bien les enfants et des financements immétiiatemen
mobilisables puisgimntérieurs la crise.

Ainsi, les aspectgpositifs de cette crise ne sont pas négligealdetes
pendant le confinement, nombreux sont ceux qui se sont rendu compte de
IGmportance du contact humain, des liens sociaux, des rapports avec les camarades
de classe, du réle dé&tole. Les manquesmggrés par la crise auront la aussi été un
révélateur. Le 1inai, la majorité des enfants étaient contents de retouréesacid.

Les éléves ont réussi a développer leur autonomie, a travailler et & bénéficier
plus que dautres de ce modéahseignement.dir autant on ne peut pas ignorer le
nombre de décrocheurs scolaires provoqué par la crise. Le rapport donne quelques
chiffres & ce sujet, forcément partiels, concernant notamment les départements
d@Outremer et plus particulierement la Guadeloupe et latikigue.
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La lutte contre le décrochage doit étre menée a tous les niveaux. Le
raccrochage adcole, ce fest pas seulement et cést pas prioritairement une
guestion de maintien de continuité pédagogiqu@&siCaussi et avant tout une
histoire affectie, relationnelle, de liens, de motivations, de f#te, gdl est
important de pouvoir restaurer. Depuis la rentrée, nous sommes confrontés a de plus
en plus denfants et adolescents guilsne sont pas en situation de décrochage,
sont en situationa@vitement de@cole ou de refus ponctuel. fiag)it par ailleurs
déenfants qui, jusdia présent, @taient pas nécessairement en difficuacdroche
avec Eecole.

La «génération sacrifiée se constate depuis longtemps parmi les
décrocheurdiscriminés, accusés@@tre la cause de leur échec, maltraités par le
systeme, alors quééchec scolaire est avant toGtdhec du systeme. lls ont plus
gue jamais besoin@n cadre stable et Gun les aide a reconstruire leur image
déeuxmémes. Par ailleurs@ducation rationale doit impérativementsivrir au
monde dedentreprise.

Pour ces jeunes, il faut également réfléchir a des outils adaptés, sur tous les
territoires. Un certain nombre de jeunes risquent encore de décrocher et il est
nécessaire de leaccompagner aussi psychologiguement dans cette période
ddnstabilite, danxiété et G&nfermement.

Les enfants de familleonfinées dans les hotels sociaux du département
ont particulierement souffert de cet abandon, etddelément qui en a découlé.
Avec lGaide dune travailleuse sociale particulierement investie, et devant la détresse
des parents déja extrémement précaires, une mamamméstie hébergéea
organisé du soutien scolaire aupres des enfants résidants déated. |Son
témoignage est edifian

« En outre, le droit a @&ducation estdin des droits fondamentaux de
lGenfant. LaFrancé uvr e ~ ce que ddtdeqndépendammentnt a i
de sa situation ou celle de ses parents, en rendaecdleobligatoire de 3 a 1@ns.

Nous voulons daer haut et fort cette initiative. Mais encore une fois, la ou cette

action est dévoyéedest dans sa misene T uvr e. Pour aw us gL
guotidien cette frange de la population scolaire vivant en s@teilal, nous pensons

qudl reste encore beaucp a faire au niveau de ces millieréedfants et surtout

ceux de fanilles allophones, analphabétes ou trés peu instruites, qui débarquent
dans @inconnu avec ce gros handicap de la barriere du capital cultureleela

langue, dans un systemméritocratique. Les dispositifs existants en la madiézls

qgue la CASNAYV, les UP2EAic. ont leurs compétences et placestes mais

restent insuffisants. De toute évidence, bon nombre de ces edactoshent au

systeme et finissent par décrocher a leur caigiendant»

Pour faire face a ces situations qui peuvent se révéler explosives, le
Gouvernement envisage de lanoee mission relative adacces adécole pour tous
Ce sera@bccasion de chercher chaque enfant, dans chaque parcelle du territoire
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national, hexagonal et outreer, afin gl puisse bénéficier de son droit a
|Gducation et &hstruction qui lui est formellement garanti par nos lois et principes.

6. Changer de discours sur les jeunes

« Générations sacrifiées, «Les ados dépressifs « Nos jeunes seraient
devenus vieux en quelques nois attention a la parole publique adulte et au signal
politigue et médiatique adress@ix jeunes. Les slogans encourageants sont rares.
Les messages envoyés aux jeunes au début de la drigepasété les bons,
provoquant un sentiment de culpabil®aur les aider a transformer leur inquiétude
en engagement, il est nécessaire de leur parler plus souvent par le biais de nouveau
vecteur de communicatipnotamment a travers les influenceurélgsuventi le
Président de la Républiquéalfait le 4décembre dernier sur un média dadimais
surtout de les écouter afirfigstaurer ou de restaurer la confiance. Comment les
jeunes pourraiedts avoir confiance en eux si les adultes ne leur font pas
sufisamment confianc@

Conclusion

Il n@est pas question ici de réinventer des solutions maintes fois proposées
par Bensemble des acteurs de terrain qui se sont mobilisés pendant la crise pour
accompagner notre jeunesse. Aujahcd, il stagit dabord de & respecter, puis
surtout de découter, de la valoriser et de lui donner les moyénstionner ses
propres leviers. Le débat sur leur avenir ne peut pas se faire sans emxéiias
font partie de la solution, avec les convictions fortes qui les aniietre jeunesse
néa pas peurdeGsngager et l a frustrati oest de
exacerbée pendant la crise.

Pas question non plus de tomber dans le misérabilisme. Les jeunes
« sortent> de cette crise plus dépendants aux écrans, plus paplaesléprimes,
mais ils en sortent vivants, plus visibles et mieux pris en compte. Certains se
recroquevillent, légitimement effrayés par la crise économiqgiseitres décident
de courir le risque de lancer une nouvelle activité, de chercher un embéirote
sens. Ce virus les oblige a se projeter et a défans quel monde ils voudront
atterrir, méme & empéche daction présente. Ce virus a le mérite de replacer
lenf ant et | e jeune au ciur de nos pol i
horizontale et de nous appuyer sur les acteurs dans les territoires. Ces bonnes
pratiques doivent maintenant étre pérennisées dans nos politiques structurelles.

En mobilisant des sommes colossales pour la jeune@ssioh du
Gouvernement ancontestablement pris un nouveau tournant depuis la crise
sanitaire. A nous parents, associations, administrations, collectivités, élus et
ensemble des acteurs sur le terrain, de conjuguer nos forces pour accompagner
chaque jeune vers sa solution. Et aujighui plus guhier nous devons écouter les
mots de Wilson Churchill pour construire une politique de jeunesse ambitieuse
«Un pessimiste voit la difficulté dans chaque opportunité, un optimiste voit
|Gopportunité dans chaque difficulte
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INTRODUCTION

La crise sanitaire inédite que vit le monde a grande échelle depuis le mois de
mars dernier estane grande violence. llGmyit dune crise sanitaire, bien
évidemment, mais également sociale et économiqirefie¢ financiére et politique.

Il est un paradoxe souligné par tous les interlocuteurs et interlocutiees
virus ne touche pdsou de maniere trés minoritairdes enfants et les jeunes dans
ses formes graves, mais ses conséquences les frappent deydeiCédlesci ne
sont pas toujours appréhendées a leur juste mesure desdelfesgne sont que
rarement mesurées a hautegerdant.

Céest tout fobjet de cette commissior@hquéte mesurerdampleur de ces
conséquences et les prévenir au mieux, tlaperspective @ine nouvelle crise, de
guelgue nature dalle soit. Les membres de la commission ont exprimé la volonté
de €attacher a différents aspects, dans le tapgtéhendeGénfant et le jeune dans
sa globalité. lls se sont attachés a écoumegramdl nombre dacteurs, que ce goi
des professionnels de la santé psychique et physique des enfaiitdudation, de
la protection de@nfance, dednsertion professionnelle, et bien sir les jeunes eux
mémes, dans toute leur diversité.

L&une des pemieres conclusions retirées des auditions de la commission
déenquéte est le peu de place laissée aux enfants, aux adolescents et aux jeunes
adultes dans nos politiques publiguds sont essentiellement appréhendés comme
usagers dedEducationnationaé ou par le biais des politiques familiales. Ainsi,
leurs conditions morales et matériell@apparaissent que peu dans leur globalité.
Elles sont généralement évoquées pour réaffirmer, a intervalles réguliers, des grands
principes a portée générale supfarité absolue que constitue la jeunesse.

Cette absence a des conséguences importantes sur les enfants et les jeunes, et
par extension sutédvenir de laNation toute entiere. En effet, il est frappant de
constater qéau cours de ces derniéres annéeglupart des réformes dans le champ
social mais aussi les choix budgétaires ont abouti a fragiliser le quotidien de la
jeunesse et/ou a obérer son avenir. La prise en compte insuffisante du long terme
dans nos préoccupations politiquedes questions efmonnementales en sont
|Gexemple typé ajoute également au sentimeidndertitude dans lequel vit notre
jeunesse, premiere concernée par les bouleversements a venir. De telle@orte qu
semble désormais acquis pour une majorité de Francais que leamtsern¥ront
moins bien qéeux, les jeunes euxiémes ayant intégré ce qui apparait comme une
fatalité.

Les causes de cette carence dans les politiques publiques sont multiples et
complexes, @u nGest probablement pas absente une certaine forme de édrigosit
|G@gard ce qui apparait a de nombreux responsables politiques comrerane
incognita
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Ainsi, la commission @énguéte ellanéme est heurtée a une insuffisance
des données concernant les enfants et les jeunes. Les étudegellessgont
disponibks, sont souvent partielles et si les jeunes en sont les objetenilsamt
gue rarement les sujets. Leur parole est difficile a récolter. Les lieux dédiés sont
insuffisants et tendent méme a se raréfier. Enfin, |d@msguparole est exprimée,
elle ntes que peu prise en compte faute de relais politiques suffisamment puissants.
Elle est méme parfois ignorée, car non conforme a ce qui est attendu.

Ce panorama dessine une approche verticale, avec un discours et des
décisions descendant desadultes» vers les «jeunes». Cette méthode a
singulierement atteint ses limites avec la crise sanitaire que nous vivons. En effet,
la parole «@dulte» a du mal a toucher les jeunes. Elle se contente, usant
déarguments dautorité, dutiliser ce qui apparait aux jeunesmme des formules
dénuées de senges destinataires du message ne voient pas les effets concrets de
cette parole, sauf en ce qui concerne les interdictions. Cette méthode se leurre sur
son efficacité alors que les jeunes ont acces a des soudodésrnodation
multiformes, notamment sur internetdigmettent, dans le meilleur des cas, sur le
méme plan que la parole officielle.

Il est urgent de changer notre approche. Cet éloignement entre la société et
sa jeunesse est en effet portedurndréel risquela société peut se défaire. Si les
jeunes @ont plus confiance dangadulte et sa parolé soit pour accepter cette
parole, soit pour la contester avec plus ou moins de virulenlseauront tendance
a créer des sociétés parallelegextérieur ducadre commun et institutionnel. Ce
risque est particulierement élevé concernant les jeunes vivant dans les territoires
urbains ou ruraux défavorisés, qui cumulent les difficultés de tout ordre. A la vérité,
ce processusestdéj@alu vr e. | | lapamle des j@oes,gui re se sentent
ni entendus, ni compris. De nombreuses personnes auditiorinaesaduligné
devant la commissiondanquéte.

En définitive, il £agit de sortir deGetat de défiance @&lgard de la jeunesse.
Défiance qui tend a demi réciproque. Il est frappant que cette jeunesse ait été tres
vite accusee @tre le premier vecteur de transmission de la maladmbdpd, les
enfants dans les écoles puis les jeunes, lors de fétes sans distanciation sociale, ni
gestes barriéres. Cegaerd, non dénué de paternalisme et de culpabilisation, nous
devons le déconstruire.

Plus largement, les travaux de la commissi@ngquéte ont également mis
en évidence lors de la crise sanitaire une verticalité trop importante dans les
décisions et le fartionnement des services d@gthat, alors que nombrdiditiatives
venaient du terrain et permettaient de créer de nouvelles dynamiques entre les
acteurs. Les exemples sont |égidnie rapport en citera plusieursmais ils sont
généralement le faitGhitiatives personnelles et ne trouvent que peu souvent des
relais suffisamment puissants pour étre étendus.

Le rapport fera un certain nombre de recommandations méthodologiques en
ce sens. lI@&git de définir collectivement une méthode la plus horizontdéepus
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inclusive possible. Il convient@ne part de multiplier les lieux&&change et
découte des enfants et des jeunedidedtifier les canaux permettant a leur parole
de trouver des traductions concretes, Gautie part de créer etahcouragefes
dynamiques locales.

La crise sanitaire a agi comme un révélateur des difficultés et des fractures
gui traversent la société. Elle a mis en lumiere autaietlgua aggraveé les inégalités
au sein méme dénsemble de la société, et au sein de la jsen&eux qui étaient
les plus en difficulté, les plus en rupture avec la société, le sont et risquéttale |
davantage. Le creusement de ces inégalités est de tout drffi@ultés sociales,
droit a Béducation avec notamment une fracture numérigamnte et des retards
déapprentissage, acces aux soins, hausse des violences intrafaimili@eapport
reviendra sur chacune de ces problématiques.

La période que nous vivons depuis m20&0 fait courir un réel risque a notre
pays. Elle constitue cepermaune opportunité si nous prenons collectivement
conscience, a sa faveur, des dégats @ensémble de la société du creusement des
inégalités. La rapporteure fera également un certain nombre de propositions visant
a renforcer la lutte contre ces inétgdi révélées ou aggravées par la crise.

Elle tient dores et déja a rendre un hommage appuy&rsémble des
personnes travaillant avec ou pour les enfants et les jeunes. Enseignants,
fonctionnaires detEtat et des collectivités territoriales dans tmssdomaines, de
la protection de@nfance a la protection maternelle et infantile, personnel médical
et paramédical, salariés ou bénévoles des associations, tous ont fait @gueeve d
capacité de réaction ettadlaptation remarquable. lls permettent jesigude
maintenir une certaine cohésion sociale avec les moyens dont ils disposent.
Toutefois, avec ce deuxieme confinement, ils manifestent un épuisement dd a un
engagement sans faille. Nous devons les entendre et les prendre en compte.

En définitive, caapport est destiné a mettre réellement la jeunesse au centre
de nos préoccupations, a faire des jeunes la priorité de la Nation. Cela implique
dévaluer toutes les politiques publiques a cette aundgtthdir notamment un
rapport bénéfices/risques pdas décisions concernant les enfants et les jeunes, au
regard de leur développement et de leurs droits, ceGgpas eté toujours le cas
pendant la premiére phase de cette crise.
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PREMIERE PARTIE i UNE EPIDEMIE INEDITE AUX CONSEQUENCES
SUR LA SANTE DES ENFANTS ET DES JEUNES, AGGRAVANT ET
METTANT EN LUMIERE LEURS DIFFICULTES

l. « LA JEUNESSE EST RESILIENTE », UNE AFFIRMATION A NUANCER

A. UN ETAT SANITAIRE POUR LESSENTIEL PRESERVE MAIS QUI CACHE
DES DISPARITES IMPORTANTES

En soi, & santé physique des enfants et des jeunes ne constitue pas une
préoccupation nouvelle. Dans un tableau publié en j20&0®, Santé publique
France considérait déja quméme si les enfants et les jeunes apparaissaient
globalement en bonne saiitétse percevaient comme télsdeux sujets essentiels
appelaient une attention particuliere

I d@une part, les inégalités sociales de santé qui des, le plus jeune age,
peuvent avoir des répercussions gavénir des enfants et des jeunes

I d@utre partlGmpact de comportements préoccupants installés depuis
|Genfance (sédentarité, comportements alimentaires, obésité, et dol@dcence
(tabagisme, consommation&ttool épisodiques excessives).

A néen pas douter, la protection contéépidémie deCovid-19 représente
aujourdhui un nouvel enjeu de santé publique pour la jeunesse. Il imp@re d
mesurer toutes les implications d€ed tirer des conséquences pratiques au plan
sanitaire, tant au regard déxposition au virus de cette classége qe des
répercussions possibles sur son état physique et psychique.

1. Des tranches d&@ge peu exposées et contribuant peu au risque
épidémique

En premier lieu, il importe de rétablir quelques véritégntrairement a un
préjugé tenacdes enfants et les jeues ne comptent pas parmi les premiers
propagateurs de &pidémie de Covidl9. Les plus récents travaux scientifiques
démontrent le caractére infondé de représentations qui, aux débuts de la crise
sanitaire, ont nourri une meéfiance déraisonnableGgcbnte denfants et
déadolescents considérés comme les premiers propagatedggidénie, et parfois
méme traités de kombes humaines

(1) https://Iwww.santepubliquefrance.friantea-tout-age/lasantea-toutage/enfantetjeunes
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a. Des infections en nombre relativement limité et peu susceptibles de
conduire a des formes graves de la maladie

0 D&unepart, le dernier état des connaissancesipidémie tend a établir
gueles moins dedix-huit ans courent nettement moins de risques de contracter
le Covid-19 que les adultes.

Suivant le résultat des études analysées par la WA Pediatrics?, la
probabilité dune infection apparait 44 inférieure pour les enfants et adolescents
de moins de vingt ans par rapport aux adultes. On notera également que les enfants
agés delix aquatorzeans courent un risque de développer le virus inférieur @é 48
acelui des personnes agéesvagt ans et plus.

Le rapport publié en ao@020 par le Centre européen de prévention et de
contréle des maladies (ECDC) sdnfection par leCovid-19 chez les enfants et le
réle du milieu scolaire dans la transmission dwwiindiquait qéa IGéchelle de
|@Jnion européennda classe dage des moins delix-huit ans ne représentait
gue moins de %% des cas porteurs duCovid-19 entre mars et juille2020®.

Le taux dincidence du viru§) stavére systématiquement moins élevé chez
les moins dequatorzeans, par rapport &dnsemble de la populatiod titre
déexemple, selon les chiffres présentés dans le bulletin épidémiologique de Santé
publique France le 2@ctobre dernief?, le taux dincidence des cas confirmés pour
100000 habitants était de 94 chez le&fDans, contre 367 pour les-45 ans, et
255 dans@nsemble de la population.

Ces résultats corroborent les élemeniandlyse développés devant la
commission @nquéte a propos dedauation observée en France eférhnger, a
IGssue de la premiere phase de la crise sanitaire.

Déapres les statistiques citées parChristophe Delacourt, président de la
Société francaise de pédiatrie (SFBYffectif des enfants infectés parGevid-19
représenterait 3 a 4% de la population de cette class@ége; les enfants
représentent moins de 26 des hospitalisations pour cause deCovid-19
enregistrées depuis le printemps 2020

(1) Susceptibility to SARSCoV-2 Infection Among Children and Adolescents Compared With Aduls
Systematic Review and Metmalysis par Russell M. Viner, Oliver T. Mytton, Chris Bonglalii, article
publié en ligne le 25eptembre 202@®ubliée parl®American Medical Associatioett r ai t ant de | 6 e n
des questions relatives a la santé des enfants, la revue mensuelle rend compte dans cet article des conclusions
d 6 u n e-anal®« partant sur trertdeux études publiées dansviefu n pay s, principal eme
Sude st Eeaitr ogp & . En particulier, I 6 a r-huit é&udes fond@s surlé | dobj
suivi («tracingeé) de personnes ayant ®t ® au contact doéindivi

(2) Sané publiqgue FranceCOVID-19 et enfants le rdle des établisseamts scolaires dans la transmission du
virus, aoi 2020.

(3) Le taux dincidence correspond au nombre de tests positifs pour0@0Chabitants. Il est calculé de la
maniéere suivante(100000 * nombre de cas positif) / Populatjon

(4) Covid-19 - Point éidémiologique hebdomadaire @2 octobre 2020Santé publique Francgbilan tiré de
| 6analyse des donn®es ®pi d®nrib mpporgds § Bamté publigue Brancev ei | | a
j us g u dctoore 207D).
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Cedernier chiffre correspond peu ou proui@rdre de grande établi par
des études américaines récentes dont la Société francaise de pédiatrie thnétat
le cadre de ces travaux, le taux cumuléodpitalisations causées pésgdidémie
chez les jeunes de moins di-huit ans est évalué a 8/1000 entre ma et
juillet 2020, a comparer a 154,5 pour WD chezdadulte. Le rapport précité du
Centre européen de prévention et de contrble des maladies (ECDC) soulignait
également gien cas de diagnostic positif de Co\ifl, les enfants sont beaucoup
moins suseptibles @étre hospitalisés que les adultes.

Les chiffres publiés par Santé publigue France le 2Bovembre
dernier @ confirment la faiblesse du nombre des hospitalisations pour cause
de Covid-19 parmi les enfants et les adolescentsau 24novembre 2020, on
dénombrait 88 enfants agés de 0 a 14 ans admis pour cette affection, dont
15 placés en réanimatior? 7 soit 0,3% des patients de ces services enregistrés
en France®. Il convient de rapprocher ces chiffres des effectifs pris en charge a
Ihoptal pour des affections saisonnieres. Ainsibdanchiolite entraine chaque
année de 2000a 25000 hospithsations denfants de moinsain an tandis que
3 500enfants agés de 0 a 4 ans sont admis a cause de la grippe sai§onniére

Par ailleursdepuis le " mars 2020, on déplorerois déces denfants
agés de 0 a 14ns enregistrésa Iassueddune hospitalisation pour Covid19 en
France.

Dés lors, le virus ne reléve pas de la catégorie des maladies pédiatriques,
ainsi que le soulignait Mm@hristéleGrasLe Guen, secrétaire générale de la Société
francaise de pédiatrie (SFP) lors de son auditianfecte tres peu les jeunes enfants,
et dautant moins dils sont jeunes. Suivantétat des lieux dressé devant la
Commission @&nquéte, trés peu dascont ainsi été détectés chez les nounesyy
compris parmi ceux dont la mére était porteuse du virgecéduchement.

0 Déautre part,un consensus semble aujoudui exister quant a la
propension des 618 ans a développer des formes bénignes de lalathe.

Léensemble des spécialistes tke pédiatrie soulignent que pour la
majorité des enfants atteints, leCovid-19 se manifeste sous des formes
asymptomatiquesou peu symptomatiques les sujets ne présentent pas ou peu de
signes dednfection.

(1) Covid-19- Point épidémiologiqueéebdomadaire du 2tovembre 2026, Santé publique Francgbilan tiré
de | 6analyse des donn®es ®pi d®rappatéesgSamépebguedmnce ur v ei |
j us q u boaambre 220).

(2) Par rapport aux données présentées ladvembe 2020, le nombre des hospitalisations pour cette cla@ige d
diminue de 27 (aprés une diminution de 15) et les effectifs admis en réanimation de 1 (aprés une baisse de 7).

(3) Au 24novembre 2020, selon le point épidémiologique précité de Santé pubBligoee, le nombre de
patients atteints du Cowil9 hospitalisés atteignait 3822, dont 289 en réanimation.

4Dodbapr s | es st atChristaphedelacsurt, au couBsals Ebtp-randecdsacrée a laanté
physique des enfitss au sortir duconfinement.
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Largemen développé devant la commissioedquéte et dans la littérature
existanté?, ce constat parait aujouiuii objectivé par de nombreux travaux
réalisés depuis la premiere vague @&pidémie. Il convient de citerGdtude
PedCovid cordonnée padidpital Necker (ARHP) et fnstitut Pasteur réalisée
auprés dun panel de 775 enfants agés de 0 a 1&amtle conclut notamment que
69,4% ne présentaient pas de symptdomes de la maladie ou pouvaient présenter des
symptémes mineurs susceptibles de ne pasgttre @établir ce diagnostic.

Au-dela de dabsence ou de la faiblesse des symptoheesonsensus
scientifigue actuel porte a relativiser trés fortement la probabilité de
complications susceptibles @hboutir & des formes aigués.

I en va ainsi pour la maladie de Kawasaki. Maladie orpheline,
cesyndrome se caractérise par une inflammation des parois des vaisseaux sanguins
(vascularite systémique aigué), en conséqueagaredéponse disproportionnée de
|Gorganisme adhgression din virus®. La maladiede Kawasaki peut entrainer
certaines complications cardiovasculaifésDans la grande majorité des cas, elle
touche les nourrissons et les jeunes enfants avant la puberté.

Ddaprés les statistiques produites par Santé publiqgue FParieenombre
des m@tients jeunes atteints, avec lien possible, probable ou confirmé avec le
Covid-19, pouvait étre estimé, depuis le début ditlémie, a 196as. Plus
largement, Santé publique France évalue ada9ar million dabitants dans la
population des moingle 18 ans dncidence des g8yndromes inflammatoires
multi-systémiques (PIMS) en lien avec I€ovid-19.

Léetat des lieux présenté pgdr Christophe Delacourt donne a pensiilqu
existe un lien établi entre la recrudescence des syndromes de Kawaspkesthte
épidémie pour une proportion importante des enfants affectés. Sur la base des
informations disponibles lors de son audition les@gtembre dernier, il estimait que
«la moitié de ces enfants a clairement été infectée p@oled-19, puisqdls ont

() Voir en ce senia tablerondeconsacrée au théme desanté physique des enfants au sortir du confinement
I 6i nt er v e rChristelenGradlLe Gudm) secréatre générale de la Société fraaige de pédiatrie au
coursdelatable o nde p ointerauption dela présdnde des enfants en milieu scolaire

(2) Etude menée pamuconsortium de laboratoires d@ristitut Pasteur et de cliniciens d#P-HP, de Binserm
et de @Université de Paris, dd® mars au ¥ juin 2020, dans septhoépitaux paisiens et de la proche
couronne. Parmi 1e§75 enfants (de 0 a 18 anfgrmant le panel examin&6 présentaient un syndrome
apparenté a la maladie de Kawasak&étude PERCOVID, coordonnée paithdpital Necker etdnstitut
Pasteur, viait a déterminer la fréquence, le type et la concentrati@miicorps produits par les enfants en
réponse adinfection et leur capacité de neutralisation du virus SARS-2.

(3) Désignée sous le vocable deyndrome lympheoutanéemuqueux, la maladiede Kawasaki reléve de la
catégorie des syndroms inflammatoires multisysténgues » (PIMS).

(4) Le tableau clinique peut comporter une dilatation des artéres, des anomalies de valves cardiaques (souffle),
destroubles du rythme cardiaque (arythmidpsatteintes de la paroi musculaire (myocardite), une atteinte

de | a membrane du ciur (p®ricardite). Les sympt?! me:
lymphatiques des ®ruptions cutan®es, ;ueelanduaframbséewtedasu e d o6 un
lévrescraquelées une desquamation des extr®mit®s de | a peau

(5) Covid-19: point épidémiologiquésebdomadairelu 19novembre 2020Santé publique France (bilan tiré
de | 6anal yse des eddesunva@lase d@ 80VEDRrappartées gSarmépublique France
j us q u boaambré 2020).
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présenté un PCR ou une sérologie positifs. Un quart a été qualifié dsouakl9
probables, puisqil néexistait pas de résultat de test positif mais un lien de contact
certain avec une personne infectée par le Covid. Au final, la préuadidn direct

ou indirect avec leCovid existe donc pour une proportion importante de ces
enfans. »

Il a ajouté par ailleursagissat du suivi de ces enfants,@u seul déceés
était survenu « Il séagit de symptémes tres aigus@nisemble de cesfants a été
admis en réanimation en raison datteinte cardiaque. Un seul est décédé, et |l
stagissait dun des tout premiers cas. Je ne connais pas le détail de cet événement
et jdgnore si une prise en charge non adaptée a pu se produire. Néanmuoanst a
du moment ou la reconnaissance du diagnostic a été avérée, tous ces enfants ont
parfaitement evolué dans les jours qui ont suivi.

0 Cela étant,les études disponibles, ainsi queddbservation des
hospitalisations, ne permettent pas nécessairemet¢ déterminer dans quelle
mesure les enfants porteurs dine maladie chronique peuvent développer une
forme plus grave du Covid19. DéapresM. Christophe Delacourt, le constat
semble établi pour les enfants placés en réanimaléaaux de comorbidité, igue
ou multiple, atteignait en effet au moins @0de ces enfants pendant le premier
confinement.

En revanche,ddentification dune pathologie ou de facteurs de risques
spécifiquement responsables, pour les patients jeunes, de formes graves du
Covid-19, souleve plus de difficultés, notamment du fait de cohortes limitées
déenfants hospitalisés pour@ovid-19.

Selon les données transmises par la Société francaise de pédiatrie, la
proportion denfants hospitalisés au titre diovid-19, et qui ont au moingne
comorbidité, varie de facon importante dans les différentes séries pédiatriques
publiées. La surreprésentation de chacune de ces comorbidités, tellésstiuned
ou lobésité, dans ces cohortes reste incertaine, et surtout rarement repi@uite d
pays a bautre. Dans une série européenneybd@es enfants admis en soins intensifs
ont au moins une comorbidité, comparé 28es enfants hospitalisés en secteur
conventionnefY. La série francaise moreentrique dechopital Necker est aussi en
faveurde ce constat, avec %0 des enfants admis en réanimation ayant au moins
une cemorbidité Qualha et al).

Déautres publications évoquées par la Société francaise de pédiatrie
nddentifient pas de risques accrus chez les enfants qui souffrent de certaines
maladies chroniques telles que les maladies rénales chroniques (Plaii, et
|lGasthme (Hepkaya alii) ou le diabete (Rabboneadti), ou ceux qui souffrent de
cancers avec chimiothérapie (Hrusakl@).

(1) COVID-19 in children and adolescents in Europe multinational, multicentre cohort studi&lorian
Gotzinger,Begofia SantiagGarcia, et alii, publié dansd Lancet Child Adolescent Health, édition de
septembr&020, pp. 65B661.
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Lénsemble des recherches tendent néanmoirgs conclure que la
présence dau moins une comorbidité peut majorer le risquale formes graves
du Covid-19.

b. Une moindre contribution des enfants aux chaines de contamination

Un certain nombre @tudes semble démontrer que quel que &aiel, la
charge virée 1 cGesta-dire la quantité de virus présente dans leur organisme en cas
dénfection au Covidl91 des enfants peut étre similaire a celle des adultes.

Il en va ainsi des travaux réalisés par les immunologistes et pédiatres du
Massachussets General Hdaspide BostortV). Létude visait a mesurer le lien
éventuel entre la présence du virus dans les prélevements réalisés sur des enfants
atteints et@mportance des récepteurs qui lui permettent de pénétrer dans les cellules.
Les résultats montrent queriembre de récepteurs augmente aéigpd mais que de
jeunes enfants peuvent présenter une charge virale élevée. Les chercheurs en
déduisent que le niveau de cette derniere ne varierait pas nécessairement en fonction
de BAge, et ne notent pas de différeante la charge virale des patients pédiatriques
et celle observée chez des adultes nécessin thtubes.

Par ailleurs, ertétat des connaissances scientifiques, la capacité des enfants
de transmettre I€ovid-19 parai assez largement étahliamment au regard des
résultats dune étude menée par des chercheurs des hopitaux universitaires de
Geneéve?d. Néanmoins, un débat persiste entre scientifiqgues quant a la propension
exacte des enfants a étre victimes ou vecteurs de contaminatioesCeidl19,
suivant éenvironnement.

L Gétat des connaissances scientifiques semble permett@aftirmer que
le taux de contamination chez les jeunes augmente avéige.

Ainsi que le soulignait Mme€hristele Grad.e Guen, secrétaire générale de
la Sociétérancaise de pédiatrie (SFP)[tikes peu de cas ont été décrits chez des
enfants fréquentant une créche, une école maternelle ou une école primaire mais le
nombre de cas augmente au college, puis au lycée@nhiadrsitéi des clusters
siy sont formés la rentrée».

En outre, un certain nombre de travaux aboutissent a la conclusion que
les enfants ne contribuent que peu aux chaines de contaminatiorgtamment
les enfants de moins dmzeans; les conclusions sont plus difficiles a établir
stagissant ds adolescents, a partir deuzeans. létude de foyers épidémiques

(1) Etude publiée dansThe Journal of Pedatricgfin ao(t2020) et réalisée a partir de prélévements
nasopharyng®s (fosses nasal es) ou owmaudopdhde la gonggl®s ( par
Le panel portait sur 49 enfants diagnostiqués porteurs du SZRE et comprenait des témoins sains.

L6©ge de ces jeunes patients se situait |l e plus sol
moins doéun an.

(2) Culture-Competent SAR€0V-2 in Nasopharynx of Symptomatic Neonates, Children, and Adolescents
Arnaud G. LO6Hui l |l i e&mergin@lnfectiousaDisdagsemlume®®, n10,®dtoles?2020 i
Les échantillons biologiques provenaient de nouwegsjdéenfants et éadolescents. Lplus jeune enfant
était agé de sepours.



o 370

tend a prouver qudes enfants se trouvent rarement a ébrigine de la
contamination déadultes; a ldnverse, «des adultes sont beaucoup plus souvent
sources de contamination, sodadtres adultes, soit@nfants »

Développée par Mm@rasLe Guen aux débuts des travaux de la
commission &nquéte, cette analyse désormais assez consensuelle parait confirmée,
tant au regard des derniers travaux relatifs aux conditions de circulationsigqueru
des enseignements tirés du déroulement de la derniére rentrée scolaire en France.

L Gxposition auCovid-19 au sein des établissements scolaires et Gabkeignement
supérieur selon le Conseil scientifique

Les principales connaissances sur la cirauatlu virus adissue de la premiére vague
épidémique en Europe sont résumées dans la nofE@PC du 6aolt 2020 Covid-19

in children and the role of school setting in Coe#@ transmissiop On peut y rajouter
IGexpérience tirée de la rentrée univtaise en septembre dernier, pour aboutir auix
conclusions suivantes

Pour les universités, les clusters ont été nombreux partout dans le monde, et la majorité
des contaminations semble avoir eu lieu dans les résidences des campus, dortoirs, et lors
déactivités récréationnelles ou festives en margeiga\ersité.

Pour les lycées et les collégdses adolescents de 12 a 18 ans semblent avoir la méme

susceptibilité au virus et la méme contagiosité vers leur entourage que les adultes. |Is font
cependant deformes moins séveres de la maladie congparé& adultes, avec une
proportion de formes asymptomatiques autour d&5Qe risque G&pidémie est bien
documenté (France, Chili, Israél), avec une transmission vers le personnel enseignant.
Les mesures deontréle bénéficient@n bon niveau de compréhension des éleves, mais

le risque de contamination ex{saolaire est eélevé.

Pour les écoles primairetes enfants agés de 6 a 11 ans semblent moins susceptibles, et
moins contagieux, comparés aux adultssfoint des formes bénignes de la maladie, avec
une proportion de formes asymptomatiques autour dé.7Reu @épidémies ont été
documentées, mais une transmission silencieuse du virus entre enfants a été décrite. En
revanche, elle ne semble pas affecerfaton significative les enseignants, mais pgut
staccompagner de transmission intrafamiliale secondaire.

Pour les créechegquelques foyers de transmission limités ont été décrits dans les creches,
sans forme sévere chez les enfants. Les personnels ate @émblent peu touchés
(enquéte de séroprévalence), mais des cas de transmissiganmti@le secondaire ont
été décrits»

Source: Conseil scientifique, avis du 2&tobre 2020, extrait dédnnexd., page25.

Néanmoins,a littérature scientifigue met également en exergue des
incertitudes que les pouvoirs publics ne sauraient méconnaitre.

La premiére interrogation porte sur le «pouvoir contagieux» des cas
asymptomatiques.Méme si elle représente un parametre clé, la charge virale ne
constitue pasdunique déterminant de la transmission@avid-19. En &tat des
recherches meneées, la question demeure de savoir si les enfants asymptomatiques
excretent des quantités similaires, supérieures ou inférieures a celles des enfants
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présentant les signes tlemaladie. Or, il &git la dune donnée capitale dans la
mesure oudnfection virale peut passer totalement inapercue ou ne pasifdijet |
déun diagnostic.

La seconde incertitude découle ddimpact de iGenvironnement et des
interactions socialegdans les modalités de transmission du virus.

La métaanalyse réalisée pdama Pediatricsnvite en effet & considérer
gue les enfants, les adolescents et les jeunes adultes peuvent jouer un role
sensiblement différent au sein des chaines de contamisati@ant le cadre.

En outre, le taux de contamination des enfants, des adolescents et des jeunes
adultes se r®v | e assez tributaire des
prévention sanitaire et de distanciation sociale.

Tel semble étreGnseignema a tirer dune étude israélienrt® signalée
dans son blog par Mdarc Gozlan? : ses auteurs constatent la survename
grande flambée épidémique une dizaine de jours apres la réouvénneesdole,
dans un contexte ou les éléves de classehargées avaient enlevé leurs masques
pour cause de canicule.

Les opérations de dépistage massif réalisées dans la faculté de médecine de
Paris VI, en septembre dernier, suite a la multiplication de cas positifs, signalée par
le doyen Bruno Riou, sembt®nduire a la méme conclusiorlles montraient que
le taux de contamination au Covi® atteignait pres de P4 parmi la promotion
des étudiants de deuxiermenée, considérée comme la plus propice aux
divertissements et a la fétecontre 2% au sein d@romotions plus soumises a des
exigences de sérieux.

Ces constats ne peuvent que plaider en faveutuh développement de
la recherche sur les modalités de circulation dégpidémie deCovid-19 et a la
place des jeunes (enfants, adolescents et jeunes aelsiitdans les chaines de
contamination.

Dans Gesprit de la rapporteure, cet effort de veille incombe tout
particulierement aux opérateurs publics de recherche dans leur diversité, notamment
IANSERM @ et le CNRS?, ainsi quiaux grandes structures hasieres du service
public de la santé.

La connaissance des modalités exactes de transmission du virus releve
évidemment din enjeu de santé publique pdi@nisemble de la collectivité nationale.
Mais elle intéresse tout autant la jeunesse en @dl@eaditionne le retour a des
conditions de vie plus conformes a ses aspiratioasat épanouissement.

(1) Enquéte publiée dans Eurosurveillance.

(2) Covid-19: ce que @on sait sur les enfants et adolescemts ¢ e qaudpprdndreartcke publié le
2 novembre 2020, sur le bldRgalités Biomédicales, le Blog de Marc Gozl@monde.fr.

(3) Institut national de lssanté et de la recherche médicale
(4) Centre national de laecherche scientifique
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Proposition : Développerles moyens de recherche consacrés@tlde des modalités de
circulation de I&@pidémie de Covid-19 et au role des jeunes dans leshaines de
contamination

2. Des conséquences potentiellement importantes sur la santé des jeunes,
plus marquées pour les catégories populaires

Méme indirectes, les implications de la crise sanitaire ne mangquent pas de
renforcer les inquiétudes et les intgations exprimées dans le débat public avant
sa survenue.

De fait, les signalements et témoignages recueillis ne permettent pas
d&carter la perspectivéithe dégradation déétat physique de la jeunesse, a raison
de deux grands facteurs de risquen pemier lieu, les effets du recul diadtivité
physique et des déséquilibres alimentajres second lieu, des retards possibles
dans la prévention et le suivi des traitements curatifs.

a. Les effetsnégatifs du recul de @activité physique et de déséquilds
alimentaires

6 A l6vidence, le manque dactivité physique et la sédentarité
représentent le premier facteur de risque pour la santé que le confinement
menace daggraver.

De fait, les ttmoignages apportés @ansemble des professions médicales
des pofesseurs @ducation physique et sportive (EP8) des éducateurs
auditionnés portent a conclugadune liberté de circulation restreinte, tabsence
déspace dans les logementgdniterruption des activités sportives, que ce soit a
|Gcole ou dans les chs, ontfavorisé une forte sédentarité chez les enfants et
adolescents Ce constat semble se vérifier poenisemble des classe@gdes et
ressort de la pratique de nombreux professionnels.

Ce sujet a été évoqueé au cours de la table ronde des syndipatfedseurs
déePS.

Léensemble des intervenargsulignent« une prise de masse corporelle
graisseuse chez certains élévesainsi quune diminution de leurs capacités
physiques.Déapres MBenoit Hubert, secrétaire général du Syndicat national de
|IGducation physiqueles enquétes réalisées p@Adsociation européenne des
professeurs @ducation physiqudans certains Etaf8 corroborent les constats
empiriques établis par les enseignants en France. Ces études longitudinales réalisées
concluent qe deux éléves sur cing présentent une augmentation de leur masse
graisseuse elles mettent en relief une diminution tant de la capacité aérobie
(i 16 %) que de la coordination et de la capacité physique global&%).

(1) Notamment eBlovénie et en Angleterre.
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A supposer diils puissent étre géralisés, les résultats de ces enqugiet
inquiétants. En 2016, des représentants de la Fédération francaise de Cardiologie
(FFC) alertaient déjd@dpinionet les pouvoirs publicsur le fait gden quarante ans,
les collégiens avaient perdu 2o de lewm capacité physigue. En sa qualité de
cardiologue au CHRU de Rennes et de membre de la FFC, le professeur Francois
Carré observait alors que si un collégien courait r8@@es en trois minutes en
1971, il lui fallait une minute de plus en 2013 afin de paric la méme distance.

Au-dela, les témoignages présentés par les représentants des pédiatres et des
professeurs @EPS soulignentdmportance des environnements géographiques et
sociaux pour le maintienddne bonne condition physique pédtivité sportve.

Dépres MmeCécile Rossard, reprédante du syndicat général de
|@Educatiomationale de la CFDT (SGENFDT), les constats réalisés dissue du
deconfinement révelent de fortes disparités suivant le milieu socioéconomique et
le contexte dans lesquslvivent les enfantsAinsi, elle estime que dans la zone
d&ducation prioritaire ou elle enseigne, d&2@ 50% des éléves auraient été en
mesure de pratiquer une activité physique pendant cette période. En milieu rural, les
enseignants évalueraienttegharfi de maniere manifestement empirigjLgeun taux
compris entre 506 et 70%, probablement grace a un accé®zgtérieur favorisé.

Ainsi, plusieurs personnes entendues rendent congptes cexacerbation
des inégalités existantes a la faveur derise sanitaire. Suivant le tableau brossé
par MmeCécile Rossard, ge sont les jeunes urbains les plus défavorisés qui ont
peu pratiqué dactivité physique pendant cette période, ceux qui disposaient des
espaces de vie les plus exigus, avec une gram$itéele personnes dans une petite
superficie; ceux qui ne possédaient ni ordinateur ni corde a sauter ni vélo
déappartement ni forét a proximitéceux qui ont le moins bien mangé, le moins
bien dormi». Comme nombre de ses collegues, elle dit antidpgrconséquences
tant psychologiques que physiques lors de la reprise.

0 G&foutant da diminution de dactivité physiqueles contraintes propres
au confinement a la maison, se traduisant par une propension plus grande au
grignotage, souvent corrélée @ usage accru des écrans, et par une augmentation
des activités de cuisiriequi est dailleurs positivel, peuvent se traduire par un
accroissement des cas de surpoids chez les enfants et les jeunes.

Au cours de leur audition, Mm&ylvie Hubinois, membrelu Syndicat
national des pédiatres francais (SNPF), et Fabienne Kochert, présidente de
|GAssociation francaise de pédiatrie ambulatoire (AFPA), ont affirnGaugsortir
du premier confinement, une prise de poids significative chez les enfants et les
adolescents pouvait étre observée, en conséquencdamaetivité et de dusage
augmenté des écrams Daapres MmeKochert, une prise de poids derdre de six
kilos constituait généralement la norme.

Déaprés un récent rapport d&hicef, parmi les 38 Etatss plus riches au
monde, la France se classe efi@ition sur le critere du surpoids et debesité
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des enfant8). Comme dautres travauxgétude observe un accroissernéa la part
de jeunes agés de ciagix-neufans en surpoids ou obeses. E€gtioportion atteint
30% en France. @on peut craindre que cette tendance @eecentue dans le
prolongement de la crise sanitaire.

Au-dela, de nombreux témoignages recueillis accrédifide queles
jeunes appartenant aux publics en situation de précaé ont pu patir d dune
dégradation de la qualité de leur alimentation, en termes d@quilibre
nutritionnel mais aussi de quantité Il séagit la dune conséquence indirecte du
contexte crépar le premier confinement, marqué par des restrictions de circulation,
ainsi que par des pertes de revenusanglois.

Léensemble des personnes interrog@esnviennent de ce Gen dehors de
la poursuite des apprentissagds, fermeture des établissments scolaires
emportait une conséquence préjudiciable la perte daun lieu ou certains
enfants prennent leur seul repas complet et équilibré de la journéBe fait, ainsi
gue ba relevéMl. Pierre Suesser, goésident du Syndicat national des médecas d
Protection maternelle et infantile (8PMl), «[C]ertaines familles se sont
retrouvées sans ressources du jour au lendemain, voire en grande difficulté
financiere pour celles dont les parents travaillentauc noir» ou qui
stapprovisionnent dans des cerd de distribution dhide alimentaire, qui étaient
fermés durant le confinementM. Richard Delormechef du service de psychiatrie
de kEenfant et dethdolescent dedtGpital Robert Debre, a quant a lui souligné
«Dans certains départements tels daeSeineSaintDenis, tabsence de cantine
peut priver éenfant dun repas |@limentation se limite parfois a la consommation
déun kebab le soir»

A certains égards, la fermeture des restaurants universitaimgribuéa
créer les conditions@neprecarité de la population étudiante au plan alimentaire.

Toutefois, ce jugement mérite sans doute quelques nuances, eu égard aux mesures

prises par | es centr eitares é& geolaresgd@ROUS), e s
aux actions développées par les aisgimns caritative$) et aux opérations de
solidarité entre étudiants.

b. Des retards possibles dans la prévention et les traitements

Assurément, nous manguons encore du recul nécepsairenesurer, au
plan statistique Geffet des contraintes qué&pidénie deCovid-19 a pu faire peser
sur Gadministration des soins. La question demeure ainsi pos@mgertance des
pertes de chances qui ont pu en résulter dans le traiter@erites pathologies.
Néanmoins, les signalements et témoignages recueillia gammission peuvent
nourrir deux questionnements.

(1) Des mondesd@hfluence- Comprendre ce qui détermine le bi&ne des enfants dans les pays richiesgef,
Bilan Innocenti 16, septemb2920, p.15.

(2) Voir en ce sens, la table ronde des associations caritatives, la tabtke des syndicats enseignants et
| 6audition du ministre de | 6£f£pdriscati on national e,

(3) Cf. infra.

~

de
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0 Le premier guestionnement porte sur@volution des actes préventifs
et, notamment, tadministration des vaccins.

Sur ce dernier point, les éléments recueillis par la Commisgmmdéte
incitent a casidérer quda crise sanitaire a engendré un recul plus ou moins
marqué de la pratique vaccinale.

Les données collectées dans le rappiP#PHARE @ illustrentune trés
nette diminution du nombre des délivrances de vaccins par rapport aux
prévisions asec, suivant les vaccingjes inflexions sur la période allant de mars
a septembre2020 @. Le constat densemble vaut pour les vaccins penta et

hexavalents pour nourrissons, pour le vaccin contre la rougeole, les oreillons et la

rubéole (ROR), ainsi queour les vaccins antitétaniques (hors nourrisson).

Le tableau capreés permet de constater la nette diminution des délivrances

de vaccins par rapport au niveau attendu, au regard des données des années

précédentes, efdbsence de rattrapage (sauf pounvkeins penta et hexavalents)
a la sortie du confinement

ECART ABSOLU ENTRE L E NOMBRE DE DELIVRANCE S DE VACCINS OBSERVEEN 2020 ET
LE NOMBRE ATTENDU EN 2020, SELON LES PERODES.

- Ecart du nombre de Ecart du nombre de
Ecart du nombre de . } - .
) i’ délivrances (observé délivrances (observe
délivrances (observé d d
attendu) a’gten u) . attendu) .
R , S20 a S37 (post S12 a S37 (confinement
S12 a S19 (confinement , :
confinement) et postconfinement)
Vaccins anHH PV_ (contre -89510 63048 152558
le papillomavirus)
Vaccinspenta
hexavalents pour -44173 +5558 -38615
nourrissons
Vaccins ROR -123974 -3536 -127510
vaccins antitetaniques -446585 -174950 621535
(hors nourrissons)

Source: Usage des médicaments de ville en France duf@pidémie de Covid9i pointde situation jusg@au 13septembre
2020 Rapport EPIPHARE

1)Cr ®® en 2018 par ¢ GrauNes®It ed 0 il mt @rN°AtM ERIPHARE st Gine q u e
structure dexpertise pulique en pharmac@pidémiologie des produitke santé et en sécurité sanitaire.
(2) EPI-PHARE Usage des médicaments de ville en France duigpitEmie de la Covid91 point de situation

jusquiau 13septembre 202@Etude pharmac@pidémiologique dartir des données de remboursement du
SNDS octobre2020, pp.4447.

(G
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Les graphiques dalessous illustrent la baisse tres sensible des délivrances
de vaccins par rapport au niveau attendu pour les vaccins penta et hexavalents et les
vaccins ROR

NOMBRE PAR QUINZAINE DES DELIVRANCES SUR ORDONNANCE DE VACCI NS

PENTA- ET HEXAVALENT S POUR NOURRISSONS WRANT LES 37 PREMIERES SEMAINES
DE 2018, 2019 ET 202i COMPARAISON OBSERVE SUR ATTENDU.

2018 2019 2020 2020 attendu
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Note de lecture La période de confinement entre les semaines 12 et 19 est représentée en bleu.
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LA ROUGEOLE, LES OREIL LONS ET LA RUBEOLE ( ROR) DURANT LES 37 PREMIERES
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Note de lecture La période de confinement entre les semaines 12 et 19 est représentée en bleu.
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Dépres les témoignages fournis a la Commissi@ngluéte, le recul
enregistré dangddministration des vaccingexplique pour partie par la peur des
familles de &xposer au virus du Cowtd. Du reste, la situation peut varier de
maniére parfois significative entre les départements.

M. Pierre Suesser, gurésident du SNMPMIa indiqué gdéune chute de
15% a 30% aétéenregistrée en SeirgaintDenis,suivant les vaccins, par rapport
a leannée 2019. Néanmoins, le niveau de vaccination pourrait étre qualifié de
relativement satisfaisant par rapport aux statistigues des années précédentes. Et il a
étéconstaté que peu de familles refusaient de se reladseles centres de protection
maternellestinfantile (PMI).

La pratique vaccinale observée au cours de la crise sanitaire reflete
egalement les priorités fixées au regard des contraintésplédmie, ainsi que les
nécessités medicales.

Ainsi que Ba indigué MmeSylvie Hubinois, membre du Syndicat national
des pédiatres francais, sur la recommandation des sociétés savantes, les pédiatres se
sont attacheés a éviter la rupture des calendriers vaccinaux des plus jeunes enfants. En
conséquence, les vaccinatiodes enfants plus agés, entre 6 et 11 ans, ont pu connaitre
des reports, dans la mesure ou ces vaccinations pouvaient étre différées. En revanche,
les pédiatres se sont efforcés de fixer un rendes a la fin du printemps 2020 et a
la sortie du confinment, afin de limiter les retards.

Si le sens des responsabilités des professionnels de la petite enfance ne peut
étre mis en causdjrhpact de la crise sanitaire sur la pratique vaccinale ne doit pas
étre minoré, dans un pays ou elle suscite une défipacsstante. Ainsi que
|Gaffirmait I@Unicef a la suite de la publication du rapport déja évéguéles taux
de vaccination constituent un vrai point noir de ce rapport, situant notre pays en
derniere position du classement, au regard du pourcentagefahts ayant recu
leur deuxieme dose du vaccin contre la rougeole. Ce taux a chuté de maniere
significative entre2010 et2018 »

Aussi, la rapporteure juge-t-elle indispensable que les autorités
sanitaires prennent les mesures nécessaires afin de remédiax retards pris
dans lapplication des calendriers vaccinaux pour les jeunes enfants.

Outre des recommandations données aux professionnels de la petite enfance
(cabinets pédiatriques, médecins généralistes, PMI, créches) et le suivi qui leur
incombe, laréalisation de cet objectif pourrait nécessiter la diffusion périodique de
supports informatifs (dans les médias, sur les réseaux sociaux) destinés aux familles
afin de rappeler les obligations vaccinales. Il pourréagis la dun préalable
nécessaire &organisatio diune campagne de vaccinatiafin de rattraper les
retards éventuels pris lors du premier confinement.

(1) Des mondesd@hfluence- Comprendre ce qui détermine le bi&mne des enfants dans les pays ricbhescef,
Bilan Innocenti 16, septemb2920, p.15.
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Propositions:

Mesurer avec preécision les retards enregistrés pendant la crise sanitaire dans les
calendriers vaccinaux pour les jeunegnfants

Remédier aux éventuels retards constatés par la diffusion de supports informatifs gt
IGorganisation diune campagne de vaccination ciblée

Lorganisation de cette campagne de vaccination poucediedrs fournir
le cadre duneréévaluation des exgences de la couverture vaccinaldes enfants
et des adolescents.

Au cours de son audition, Mn&ylvie Hubinois a soulignéihtérét de
rendre plus accessible le vaccin contre la gastieérite.

hY

Ddaprés une étude publiée par Santé publigue Ffandénfection a
rotavirus serait responsable de 30D épisodes de diarrhée aigué chez les enfants
de moins deingans en France, dont 1600 diarrhées séveres. Le nombre annuel
de déces engendrés par ces infections se limitemaiifales infections a tavirus
seraient adrigine de 13®00consultations en ville par an (dont 10@0 chez un
médecin généraliste et PO0 chez un pédiatre) elles occasionneraient
18 000 hospitalisations chaque année. Les auteur@teale estiment le colt annuel
de lGnfection pour le systeme de santé anffions déeuros (dont plus de 8
résultent des fraistospitalisation).

Dépres MmeHubinois, le colt du vaccin contre la gastrdérite
représenterait un obstacle a son accés pour beaucoup de familles. Dararka m
ou la recommandation émise paAdadémie de Meédecine montre que son
administration présente un intérét sanitaire dans le contexte de la crise épidémique
actuelle®?, la rapporteure estime duconviendrait denvisager le remboursement
par lasécuité sociale des vaccins contre le rotavirus.

Proposition: Assurer la prise en charge du colt du vaccin contre les infections |a
rotavirus par la sécurité sociale

0 Le second questionnement touche aux répercussions de la crise
sanitaire sur IGefficacité dela détection, du suivi et du traitement des maladies
chroniques et des pathologies graves.

(1) Mortalité, morbidité et caldes infections a rotavirus en Franekeigues Melliez, PierrYves Boelle, Sophie
Baron et alli, juillet2019 (ttps://www.santepubligefrance.fr/docs/mortalitenorbiditeet-coutdes
infectionsa-rotavirus-enfrance).

(2) Covid-19: une opportunitour vacciner les nourrissons contre les infections a rota@arsmuniqué de
[BAcadémie nationale de médeci2R2 juillet 2020: | 6 Ac ad ® miee cete wacdinatigm iadiquée
entre 2 et 6 mois, a fait la preuve de son efficacité @&llgupermettrait &alléger le fardeau pédiatrique des
infections a rotavirus ; elle xrecommande @nvisager dés maintenant la vaccinatites nourrissons dans
la stratégie de lutte contre les infections a rotavirus afin de prévenir les effets délaiasegmdémie
concomitante avec la survenue de flambées de €®ridlirant la saison hivernale



https://www.santepubliquefrance.fr/docs/mortalite-morbidite-et-cout-des-infections-a-rotavirus-en-france
https://www.santepubliquefrance.fr/docs/mortalite-morbidite-et-cout-des-infections-a-rotavirus-en-france
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Indéniablement,&nsemble des données disponibles rend comijpieed
baisse dedhctivité des services médicaux pédiatriques. Il en va ainsi pour les
urgences, avegar exemple un recdle 65% des prises en charge dans les services
déaccueil des urgences et de %@8pour les consultations, pendant le premier
confinement adHopital Necker®.

EXEMPLE DE L AACTIVITE DU DEPARTEM ENT MEDICO -UNIVERSIT AIRE (DMU)
MEDECINE DE LENFANT ET DE L AADOLESCENT - NECKER-ENFANTS MALADES
EN 2019ET 2020

~MYNS A N< ACCA( < A \( RGCENCES
CONSULIATIOND FASOALLES AUX URGLENLED

Source: Société francaise de pédiatridote de lecture HDJ = hospitalisation de jour

Plusieurs causes peuvent expliquer la moindre fréquentation des urgences,
et plusgénéralement des services accueillant des enfants et des adolesaiits, au
des craintes que pouvaient éprouver les personnes a se rendre dans les
établissements hospitaliers pendant le confinement et de la volonté de ne pas
solliciter davantage ces éetmsements alors d@ils étaient surchargés par les cas de
Covid-19. Suivant éanalyse développée pht. Christophe Delacourt, le premier
facteur tient aux restrictions du confinement, lequalempéché la transmission
des autres pathologies infectieusesduisant le nombre Gngines et Giutres

pathologies bénignes Le second facteur consiste dans les retards de diagnostic.

En IGétat des connaissances, Ghwere cependant difficile de déterminer
IGmportance exacte de cette seconde cause.

Ainsi que BarelevéM. Christophe Delacourt, aucune publicatidgtablit
a ce jour un lien entre un acces différé au systeme de soins et le déces de patients
atteints daffection grave en France. Il a cité des travaux communs publiés en
Angleterre et en Irlande, gimputent un certain nombre de morts a des retards de
diagnostics, mais a indiqué«le systeme de soins édces aux soins est un peu

()Voir en ce s ensChlisiophe Detacourgurcdurs denla table roiMie consacrée adate
physique des enfants au sortir du confinement



0 470

différent en France et en Angleterre. Je ne suis pas certain que ce constat puisse
étre extrapolé pour la situation frgaise. Dans les équipes gurijcontactées,
personne ne fa fait remonter dnformation sur des décesmhfants liés a des
retards de prise en chargé priori, les retards de prise en charge qui se sont
produits riont pas occasionné de déces.

En revache, dans plusieurs paly$rance, Allemagne et Italig un retard
important de diagnostic des nouveaux cas de diabéte de type | semble établi pendant
le confinement. Selon les conclusions des travaux évoquéM.p@hristophe
Delacourt, ces retards exglient un nombre @&nfants victimes @cidocétose
sévere et modérée plus important que les années précédentes.

Les documents transmis par la Société francaise de pédiatrie soulignent
guece «modele» de la maladie diabétique témoigne que le confinemeunitind
retard diagnostique devant des symptdémes initialement mineurs, la consultation aux
urgences ne venant que devant des symptomes plus séveres. Par extrapestion,
possible que dautres pathologies chroniques que le diabetedont le retard
diagnastique est moins facile a documentssient concernées par ces retards
tumeurs, infections d@volution lente (tuberculose), maladies inflammatoires
c hr oni lgdmmast & long terme de ces potentiels retards diagnostiques
néest pas clairement établi.

Quoi gqudl en soit, le premier confinement a conduit au reparhcertain
nombre dinterventions jugées non urgentes. Il a également occasionné une
interruption de la prise en charge des enfants et adolescent&tatmécessitait le
suivi de thérapie médicales et paramédicales (telles que des séances de
kinésithérapie, de rééducation, etc.).

A ldnstar des professionnels entendus, la rapporteure ne peut que
sdnterroger sur les conséquenéed court ou moyen terniede ces ruptures dans
les parcoursle soins, notamment pour les publics les plus fragiles et/ou précaires.
Aussi, elle appelle les autorités sanitaires, les établissements hospitaliers et de
recherche scientifique a systématiséwvaluation dedmpact de la crise sanitaire
sur le diagnagc et le suivi des maladies chroniques et gathologies graveafin
de disposer dine exacte connaissance des répercussions de la crise sanitaire du
point de vue de la perte ddances, voire des déces causés,Gndliorer les
conditions de détectioat de prise en charge des patients dédmgbthese din
nouvel épisode épidémique.

En tout état de causéph observe que de premiers enseignements ont été
retirés des débuts de la crise sanitaire, lors du deuxieme confinesesn place
le 300ctobre; le suivi et la prise en charge des patients l@osid-19 sont
maintenus autant que possible au regard des contraintes résul@@pidinie, et
des campagnes de communication ont été déployées pour encourager les Francais a
consulter leur médecin atne pas reporter leurs rendamis médicaux.
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Propositions:

Evaluer IGmpact de la crise sanitaire provoquée par@pidémie de Covidl9 sur le
diagnostic et le traitement des maladies chraques et des pathologies graves

Définir les conditions dune priseen charge adaptée des patients dans le context@ia
épisode épidémique de cette nature

B. UN EQUILIBRE PSYCHIQUE ET MORAL DES JEUNES A RECONSTRUIRE

Nul ne sait le souvenir que laissera la présente crise sanitaira dangté
Mais pour certains jeunesien rinterdit de penser d@alle pourrait revétir la
dimension dun véritable traumatisme, du fait de la brutalité de son déclenchement,
de Bmprévisibilité de son cours et de son dénouement, ainsi que de la menace
inédite de la mort.

Quoi gudl en soit,la crise sanitaire et le confinement affectede maniere
tres concreté les trois cadres essentiels au développement des jeunes et a leur
intégration: la famille, Bécole, le cercle des relations sociales et amicales. Dans la
mesure ou les professiogls attirent dattention des pouvoirs publics depuis
plusieurs années sur les enjeux de la santé mentale des jeunes et, en particulier des
adolescent®), les impacts possibles de la crise appellent une vigilance renouvelée.

De fait, a compter du moisGactobre2020, les statistiques se sont
multipliéeset fournissent autant@hdices dune altération du bieétre moral des
enfants, des adolescents et des jeunes adultes.

() Dans |l e cadre de | 6®t ab banté mentaie et psyclicsieptésentdede @i | e de
2018, il a en®rare, £3% des 1A args §ait 1,5 million de personnes) auraiemesoin de
suivi ou de soin.

r
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Premiers impacts de la crise sanitaire sur la santé mentale
en France et dans le monel

Déaprés CoviPrevd, 21% des personnes interrogées déclaraient souffun état
dépressif ab novembre 2020 (contre 20 a la fin septembrep titre de comparaison
avec la période antérieure @pparition duCovid-19, 10% de la population a véaun
épisode dépressif dar@hnée précédente, selon la derniere enquéte menée en 201F.

Lé&tude montre que la proportionfadultes souffrant @n état dépressif dépasse
nettement cette moyenne parmi les personnes déclarant une situation financiére tres
difficile (35 %), parmi celles avec des antécédents de troubles psychologiqué$, (30
ainsi que parmi les inactifs (28), les personnes suivant des études%3@t chez les
jeunes (29 chez les 124 ans, 2%6 chez les 2834 ans).

A cette méme date, leéaux danxiété est estimé a 208 en hausse depuis
septembr&020.

Des résultats préliminaires déenquéte internationale COHFIT @ publiés le
10novembre 2020, il ressort que la crise a augmenté le niveau de stress, la sensation de
solitude ou de dere, en particulier chez les femmes et les jeur®d% des femmes
ressentent un stress accru (contréddes hommes) et 28 rapportent un sentiment de
solitude plus important (contre 22 des hommes). Il en va également ainsi pour un jeline
sur quatre.

1. Une crise sanitaire propice a l@pparition ou a l@ggravation de troubles
psychiques

a. Des changements de comportement parmi les enfants en bas age et en
age scolairesusceptibles @xprimer un sentiment dnsécurité

0 Ainsi que bBont souligné plusieurs p@onnes auditionnées par la
Commission @nquételdmpact de lacrise sanitaire sur le bierétre mental des
enfants et des adolescents peut étre difficile a mesurer et ses effets ne présentent
pas un caractere univoque.

Dans certaines circonstances, lenfoeement et le repli sur la sphere
familiale ont pu procurer une formetaghaisement et de bigdire. Selon les
observations de MmEatherine Lacour Gonay, membre du conselil
déadministration de la Société francaise de psychiatriéedéaint et dethdolesent
et des disciplines associées (SFPEADA), de nhombreux enfants et adolescents ont
vécu un bref momentdduphorie en raison de la fermeture des établissements
scolaires, ils pouvaient rester chez eux, avec leurs parents et/ou devant les écrans.

Méme sile confinement &st accompagné de troubles du sommeil et des
rythmes, comme évoguefra, Mme Stéphanie Bioulac, praticienne hospitaliere, a

(1) CoviPrev désigne une enquéte nationale réalisée Sgnté publique France qui interroge en ligne, a
intervalles rapprochés, des échantillons indépenddat2000 personnes de plus de 18 ans.

(2) PourCollaborative Outcomes Study on Health and Functionning during Infection TRoktant sur 100000
personnes vivant dans une quarantaine de pays, cette étude internationale vise a identifier les féeseurs et

effets de |l a crise pr d9sugab®emtreplysiqud ebn®mlidds®opulagionsl e Co v i
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également souligné quaih des points positifs du confinement a résidé dans le fait
gue les adolescents pouvaigivre un peu plus a leur rythme, notamment en termes
de sommeil. Elle a ainsi souligné qudén point de vue physiologique, demander
a un adolescernit a partir de 1314 ansi de se lever a Beures30 du matin et
dé&tre en cours de Beures a 1heuresest en quelque sorte une aberratioson
organisme fest pas adapté pour se concentrer si tot dans la journée. Le
confinement a souvent permis aux adolescaaidopter des horaires et un rythme
physiologiguement plus adaptése )De nombreuses études atiifigues de
chronobiologistes ont démontré @uiquement en faisant débuter les cours une
heure plus tard a éhdolescence, on améliore les résultats scolgiregest
automatique. Petétre cette pandémie peelle servir a prendre conscience de
telles dbnnées importantes

Ce constat conduitiilleurs la rapporteure a préconiser une réflexion plus
large sur une meilleure prise en compte des rythmes phgysjoes dedadolescent
par Educatiomationale.

Proposition: Engager une réflexion sur I[Gadaptation des rythmes scolaires pour les
jeunes adolescents

0 Ldmpact de la crise sanitaire varie en fonction de la vulnérabilité des
enfants et de leur entourageSelon les recherches menées MaresEdith Galy
et Andréa Soubelet, ilGsvere que les populatis yant déja été exposées a des
evénements pénibles ou traumatiques risquaient davantage de ressentir un syndrome
de stress pendant le premier confinement.

Pour sa partyl. Richard Delorme, chef du service de psychiatrigelgant
et de éadolescent deéhopital Robert Debre, a identifié neuf facteurs qui pourraient
conditionner impact de la crise sanitaire au plan psychique. Parmi-cewn
retiendra notammentla propension des parents a développer un état dépressif
pendant la phase de confinerhencette dépressivité staccompagnant
systématiquementdne augmentation des troubles chez les enfdatglifficulté
des parents adsccuper de leurs enfants par perte de motivatiten rapport
guéntretiennent les parents avec la crise (suivant la proxawé€ une zone
affectée par@véement, la mort @n parent) la pauvreté etGnemploi, étant
constaté que le chbmage des parents a des effets sur les relations familiales et les
enfants et aée de dangoisse chez ces derniéts

Au-dela de ces constatéghsemble des professionnels entendus mettent en
exergue des changements observés dattisude des enfants et adolescents. Méme
sdls ne revétent pas une dimension pathologigaes,chagements peuvent étre
considérés, dedvis général, comme une réaction face au caractea@xiogene
de la crise sanitaire.

(1) Ainsi que le releve un avis du CESE de B@i6, intitulé «« 6 i mpact du ch! mage sur | e:
entourage mieux prévenir et acecopagner.
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De leenquéte réalisée et analysée pamesEdith Galy et Andréa
Soubelet?, on peut ainsi retenir que

I 68% des parents déclarenbbserver une augmentation des
comportements qui expriment de la colere etdetbilité chez leurs enfants

I 53 % rapportent des problemes de sommeil chez les enfants

I 47 % décrivent une augmentation dagressivité, ainsi que des difficultés
deconcentration

I 38% des enfants manifestent davantagénwtions négatives et font
davantage de cauchemargequtemps ordinairg

I prés de 706 des enfants@agrippent davantage a leurs parénte qui
témoigne dun probable sentimentahxiété;

i plus de la moitié des enfants ont des souvenirs ou des pensées intrusives
par rapport a des événementsilgwont vécus en lien avec la cride Covid-19.

Déapres leurs auteures, ces résultats révelent, au sein de la population
etudiée et selon les parentéexistence din stress relativement important qui
affecte le comportement, le sommeil, la concentration et peut susciter des réactions
déagressivité ou de colere. Il a pu contribuer a une dégradation des rapports entre
parents et enfants dans certaiogef's.

0 Les observations tirées de cette étude font écho aux divers constats
évoqués par les personnes auditionnées. Il en va ainsiodéses du sommei)
evogueés dans Z» des réponses a une enquétdisée par le SMPMI. Dépres
M. Pierre Suesser, sgroblemes peuvent étre mis en rappavec le manque
déactivité, Bexces @&crans, la perte de rythme de vie et le sentiménsécurité».
lls sont en effet souvent liés a des perturbations des rythmes des enfants, du fait du
confinement.

Pendant leconfinement, lesythmes biologiques ont été désynchronisés
chezcertainsenfants, adolescents ou jeunes adultes. En effet, différents facteurs
environnementaux influent sur les rythmes biologiques des enfants et contribuent a
leur synchronisation. Ces tecrs, appelésctimegivers», sont les heures de
coucher, de repas mais aussi les heudésote et celles des activités sportives et
culturelles. La disparition de ces activités et le basculement &eéedle a la
maison» ont conduit a la perte desctacteurs durant le confinemehtme Sylvie
Tordjman, professeur en pédopsychiatriea ainsi indiqué «cette
désynchronisation a entrainé un certain nombre de troubles du sommeil. Des études
ont mis en évidence des associations entre les troubles duesicghdes problémes
auxquels les enfants et les adolescents peuvent étre confrdfaésiéete, la

(1) Effet du confinement lors de la crise Covifl sur les parents et les enfaréitide menée par MmEslith
Galy et Andr ®a Soubelet, sur 0@O0Obpaset dOI®) ®mten1t St 0 &<
moins un enfantde un a 28 & Universit® Ctte dOoAzur, LAPCOS.
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dépression ainsi que les troubles bipolaires pour les adulte&hyperactivité et
les déficits attentionnels (difficultés de concentration impliguardortisol), les
troubles autistiques et la schizophrénie ( ¢ ) i | est donc I mpo
troubles du sommeil. Nous en voyons les conséquences au long cours depuis le
déconfinement, avec la désynchronisation des rythmes mais aussi des ch&gemen

de comportemend

En dernier lieu, on notera @au cours du premier confinement, les
premieres rénospitalisations nécessaires ont concerné ftemubles du
comportement alimentaire Mme Catherine Lacour Gonay a ainsi indiqué que
« chez les anorexiqueal boulimiques cloitrés a la maison, tous les symptémes ont
flambé: il a fallu intervenir tres vite»

b. Des expressions de maétre et de fragilitechezles adolescents et jeunes
adultes

Ainsi que bont relevé plusieurs personnes auditionnées, le print@fg3
stest caractérisé par une baisse dactivité des services de santé et des
hospitalisations, notamment psychiatriques. Pour sa part, Géatieerine Lacour
Gonay a également indigué que diminution des tentatives de suicide et des
scarifications a p étre observée.

Afin déexpliquer ce constat paradoxal, certains professionnels formulent
IGhypothése dine volonté délibérée des adolescents de refdebguression de leur
eventuel maktre afin, dans certains cas, de ne pas ajouter aux propres&sayik
trahissait le comportement de leurs parents.

Tous identifient en revanche des signaux de détresse et de souffrance
psychologiques apparus apres la levée du premier confinement.

Certes, les statistiqgues disponibles ne rendent pas coropteme antiipée
i d@une recrudescence des suicides dérsseémble de la population et chez les
jeunes. Néanmoins, suivant les déclarations publiques GNMaume Vaiva, chef
de service en psychiatrie adulte au Centre hospitalier universitaire de Lille-et vice
présdent du Groupementdétudes et de prévention du suiciieon observe une
baisse des suicides @ulitomne moins nette que remarquée au cours du premier
confinement. En outre, M/aiva évoque des propos et des conduites suicidaires
exprimés de maniéreédite par des jeunes dix avingt-cinqans et des soignants.

De récentes informations parues dans la prféskmt par ailleurs état de
chiffres inquiétantdV. Richard Delorme, chef du service de psychiatrieieiefant
et de fadolescent dediopital RobertDebré, situé dans le neast de Paris, a
adressé un messagialérte adagence régionale de santé (ARS)elde-France et

(1) « Le nombre de suicidesim pas augmenté malgr@pidémie de Covid9 et le confinement, de William
Audureayles décodeurd emonde.fr23 novembre 2020

(2) A |1hopital RoberDebré, B« explosion» des troublepsychiques chez les enfantie Pascale Santi, Le
Monde, 2ehovembre 2020.
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aux autorités sanitaires, alors dae tentatives de suicidehez les mineurs de
moins dequinze ans enregistrées dans sagtablissement en septembrectobre

ont doublé par rapport a la méme période de 2019, passant de 20 a 8elon

un tableau de bord deXAssistance publiqueldpitaux de Paris (APIP) du

19 novembre recensariaktivité horsCovid-19 des 39 hdpitauk majoritairement
franciliensi du groupe, les hospitalisations en pédiatrie pour raisons psychiatriques
augmentent depuis aodt. Elles se situaient fin octobré0® 3contre 2100 un an

plus tot, soit une hausse de%0

Mme Catherine LaourGonay a également évoqui@Xistence pendant le
confinement deas de décompensation psychotique (schizophrénie, hallucinations
auditives), tout en soulignant gjune gagissait pas de nouvelles pathologies, mais
gue la crise sanitaire pouvait acaertcelles qui existaientlle a également cite
|Gaugmentation de la consommation de cannabis, pour ceux qui en disposaient, ou
bien le sevrage de ceux qui naryenaient plus aésn procurerpendant le
confinement, avec des syndromes de sevragé&metahence de ce que pouvait
masquer la consommation de cannabis, notamment des troubles anxieux importants.

En ce qui concerne plus spécifiguement les étudiants, les éléments
communiqués par les représentants @ssbociationNightline, qui proposeaux
etudiants une permanencdatoute nocturne, fournissenh autre indice de la
hausse des besoins motivés par des vulnérabilités accrues a raison de la crise.

lls donnent a penser que la prise en charge par les services de santé
universitaires se heurtent a uadusation de leurs capacité@dcueil. Pour sa part,
|Gassociation a fait état publiguemeritidl maintien des demandes regues par ses
antennes a un niveau tres important depuis la rentrée universitaire, avec une
augmentation de plus de #des appels res®.

Les déclarations publiques de représentants de La Fondation santé des
étudiants de France et du Réseau de soins psychiatriques et psychologiques pour les
etudiants (Resppet) quant a la hausse trés nette des consultations depuis la rentrée
2020 donent a penser que nous assistorex@pression de besoins durables.

De fait, les réponses apportées dans le cadre d@tude réalisée par le
Centre national de ressources et de résilience (CNRR) auprés des universités
francaises® tendent a montrer des &cteurs de souffrance psychologique
pendant le premier confinement 27,5% des étudiants ayant particip&gniquéte
déclarent un haut niveawshxiété, 24,26 un stress intense, 224 une détresse

importante, 16,% une dépression sévere, et 1% 4lesidées suicidaires.

(1) «Ce reconfinement,éest la double peine. On est enfermés et en plest de notre faute: une jeunesse en
détresse psychologigue Léa Iribarnegaray, article paru dahe MCampus, Lemonde.fr, le hdvembre 2020.

(2) Covid19: étude sur les conséquences de la quarantaine sur la santé remitenational de ressources et
de résilience octobre2020. Cette étude repose sur les réponses apportées pab46@tudiantsau
guestionnaire adressé aux 70 universités frangaises. Les données ont été collectéasibaiZmai 2020.
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L& tude tend a prouver que les étudiantes sont les plus touchées. Parmi les
facteurs de risque exposant les étudiants a des formes de souffrance psychologique
pendant le confinement, on trouve aussi

I la précarité (en conséguendameperte de reenus subie ou anticipép)
I des conditions de logement médiocres

I des antécédents psychiatriques

I des symptdomes compatibles avec le Cchdd

I IGsolement social

I la qualité mediocre déhformation accessible sur la situation isaine.

Par ses résultatsiehquéte menée pailbservatoire de la vie étudiante
(OVE) @ fournit une autre illustration du réle joué pésdlement et la perte des
relations sociales. En effet, il en ressort que la moitié des étudiants ont déja souffer
de solitude oudsolement pendant le premier confinement et qu#&iientre eux
(soit prés @un étudiant sur trois) ont présenté les signésnal détresse
psychologique.

Au cours de son audition, Mdrien Taquet secrétaire @tat chargé de
|Genfanceet desfamilles, a affirmé vouloir €onsacrer de@&nergie et du temps
au sujet de la santé mentale des jeunes et, notamment, celle des adolescents.

Au vu desconséquences dia crise sanitairesur le bien-étre moral des
enfants, adolescents et jeunesdaltes, Korganisation daune prise en charge
efficace des fragilités et détresses psychiques de cette claghgel constitue en
effet une priorité nationale.

2. Des séquelles possibles dans le développement personnel des jeunes

La Commission éenquéte ne saait dresser un inventaire exhaustés
incidences dda crise sanitaire sur la construction de la personnalité et le bon
développement des jeunes. Les auditions medéegdnt toutefois & accorder une
attention particuliére a deux conséquences aeida sanitaire dont on ne mesure
pas totalement les implications, notamment pour ce qui est des jeunes enfants.

0 Le premier sujet de préoccupation a trait aux conséquencesith
eloignement des jeunes enfant¥avec certains membres de la famille élargie,
notamment les grandsparents, ainsi qua IGmpact des deuils causés par la
crise sanitaire.

(1) La vie étudianteau temps de la pandémie @ovid-19: incertitudes, transformations et fragilit¢sOVE
infos n°42, septembr2020, pp6-7.
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Dans foptique contemporaine des disciplines relatives au développement
de kenfant,les grandsparents se voient en effet reconnaitre le role de figure
déattacherant. Ills peuvent occuper une place importante dans la construction de
IGenfant en ce dils peuvent lui donner la possibilité de tisser un autre rapport que
celui entretenu avec les parents, qui incarn@nitdrité. Pour certains auteurs, les
grandsparens offrent également des références plus stables par rapport a des
parents qui travaillent et, parfois, se séparent.

La crainte de la contagion dapplication de strictes mesures sanitaires
(telles que la restriction du nombre des participants aux nésimovées ou des
visites dans les EHPAD) ont pu conduire, depuis le déclenchement de la crise
épidémique, a un desserrememsdiens avec cette générationahsence de
rencontres avec les granparentpeutétre mal ressentie par les enfants, suivant |
réle que ces daiers joent aupres @ux.

LAmpossibilité pratique @ccomplir tous les rituels du deuil lors de la crise
peut exposer les jeunes a des difficultés et a une remise en Igkmséiélene
Romano a souligné le fait Guun évéement traumadgjue comme un deuil provoque
une perte de reperes et de contin(iité . Déapres son analyse et les études dont
elle a fait étatk le fait de ne pas avoir pu voir le corps de la personne décedeée, ni
déavoir participé aux funérailles, peut rendre le dealils douloureux. Ce constat
a déja pu étre établi pour des adultes et des enfants en des circonstances plus
ordinaires.

En conséquencea@loignement éavec les grandparents et les difficultés a
faire le ceuil en famille en cas de dégesurraient créer des traumatismes chez les
enfants. Suivantbpinion exprimée par M. Yann Renault, vigeésident Education
populaire du Comité pour les relations nationales et internationales des associations
de jeunesse et@ducation populaire (CNAJBPIGmpact psychologique sur les
enfants mériterait sans doute une évaluation.

Léon peut toutefois ajouter, dans un sens favorable cette oes face a
IGangoisse de mortvéhiculée par @&pidémie, le message transmis sur
IGmportance de la vie de chacurpendant la crise sanitaire a été tres positif.
Comme @a souigné MmeCatherine LacourtGonay: «nous avons donné un
formidable message a nos enfants et adolescdats/ie peut étre un critéere
ddmportance absolue, supérieur a tous les autres enjedis gaient économiques
ou autres. lls ont vraiment pris a leur compte cette dimension éthiguge des
personnes agées, des personnes vulnérables Gmgoitance. On leur a transmis
gudl y a une responsabilité sociétale, efitpisont euxmémeseasponsables:

0 Le second motif dinterrogation porte sur les conséquencesu port du
masque sur le développement des fonctions cognitives et des apprentissages. En
effet, sa généralisation occasionne manifestement des difficultés non
négligeables pour de publics dont le développement repose sur des
interactions.
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Ce besoin &vere essentiel, en premier lieu, pour les bébés et les enfants
faisant Bapprentissage du langage. Selon Myagacha Collomb, secrétaire
nationale dedAlliance francophone pour lasté mentale périnatalelecregard est
précieux, mais sans une partie du visagetdraction est plus difficile» Voir le
visage des personnes influe sur le développement, la constructmppeehtissage
de la communication des topetits.

Pour les enfants de maternellt de cours préparatoire (CH9, port du
masque complique dapprentissage de la lecture et de@xpression orale.
Déapres le ttmoignage de Mr@aiislaine David, cesecrétaire générale du Syndicat
national unitaire des instituteurdes professeurs des écoles et PEGC (SNUipp
FSU), face a un adulte masqué, un enfant de maternelle rigipmordr les
messages qui lui sont adressés dans la mesure il entend un bruit sans en identifier la
provenance. Ainsi, t# est extrémement difficilde mobiliser les enfants avec la voix
et les gestes sans le support des expressions du visage. EesTBgalement une
difficulté que rencontrent les enseignants p@apprentissage de la lecture.

Le port du masque peut également mettre en causebdanne intégration
des enfants en situation de handicap, malentendants ou autistes.

Ddaune part, son usage ne va pas de soi pour certains enfants, adolescents ou
jeunes adultes en situation de handicap. Suivant le signalement d®ammede
Langloys, présidete dAutisme France, pour les enfants atteints de troubles
autistigues, «néme 8ls ont de bonnes capacités cognitives, ils étouffent et font des
crises anxieuses Déutres ne comprennent passage des masques et les privent
de toute utilité en lesiturant ou en ne les gardant pas.

Ddéautre part, les modalités du port du masque pour certains jeunes en
situation de handicap paraissent tributaires de la politique des établissements.
Déapres le récit de Mmieangloys, la compréhension des principaux et d
proviseurs peut varier assez considérablement. Certains éleves et leurs familles ont
ainsi été sommeés de choisir entre le respect strictadesdmble des mesures
sanitaires etéexclusion, notamment au lycée. @nlerse, dans certains colléges et
lycées, des aménagements ont pu étre négociés qui permettaient aux éléves, par
exemple, de sortir toutes les heures pour respirer dans la cour de récréation ou de ne
porter le masque que dans les couloirs, et pas dans les classes.

On rappellera cependant quend le cadre des confinements et a la levée de
|Gétat durgence sanitaire, le droit applicable admet bien une dérogation au port du
masque au bénéfice des personnes en situation de handicap, sous G@serve d
certificat médicaf?.

(1) Article 2 du décret n2020-663 du 31Imai 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire

face 7 | 6®pil®®miaensdée¢e eCawaidd e d e; alticde® duadécredn@0208§Ce nce s art

du 10juillet 2020 prescrivant es mesures g®n®r ales n®cessai-1%9% s pour

dans | es territoires sortis de | 6®t garticld®ddudégretnce s an

n° 20201310 du 2%ctobre 2020 prescrivant les mesures généraleseé s ai res pour faire

deCovidl9 dans | e cadre de | 6®t at doéburgence sanitaire.

f

a
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A |&vidence, ces mufiles témoignages démontrent la nécessité de
favoriser dans les meilleurs délais la mise a dispositicinsdde des masques dits
«inclusifs» @,

Ainsi que certains membres de la Commissi@nduéte ont pu en faire le
constat, ces dispositifs restai@ssez peu utilisés a la rentrée scolaire, compte tenu
des difficultés @approvisionnement et, parfois, de leur colt pour les familles.

Déapres les éléments communiqués par Miophie Cluzel, secrétaire
déEtat auprés du Premier ministre, chargéepiesonnes handicapées, le Comité
interministériel du Handicap (CIH) et la Direction généraletdenhement (DGA)
se sont employés depuis le mois de B@#I0 a accélérer les procédures
déhomologation des produits disponiblegEtat a noué des partenariat®ea une
startup et des entreprises adaptées (avec le concoutasd®tiation APF France
Handicap) afin @ccélérer la production de masquemactusifs». Déapres les
chiffres évoqués par la secrétairéEtht le P octobre dernier, la production
mensulle dans les entreprises adaptées atteindrait le0@D0Onités (contre
10000a 20000 a la fin du mois@ot2020); Icthomologation de ces masquésst
en effet intervenue d@a la fin de ce mois@odt.

Par communiqué conjoint en date durb¥embre 020, le ministre des
Solidarités et de Izanté et le secrétairdEtat chargé dednfance et deamilles
ont annoncé quettat demandait & la Caisse nationale @lesations familiales
(CNAF) de financer, a titre exceptionnéhdquisition de trois msques transparents
pour chaque professionnel des catégories de md@desugil concernédsa savoir
ceux dans lesquels le port du masque est obligatoire en permareaches,
micro-créches, maisongssistants maternels. A la suite dectord donngar le
conseil dadministration de la Caisse a un financement unique et exceptionnel,
500000 masques iaclusifs» devraient étre ainsi livrés,

Selon les informations transmises par leistére dedEducation nationale,
une commande de 3@M0 masques #clusifs» a été passée par la direction
générale dedknseignement scolaire (DGESCO) pour un montant denziji8ns
déeuros. Cette commande a été livrée aux académies courant @f20ren deux
vagues, la premiere de 1800 masques et l&@sonde de 18000.

Au terme de ses travaux, la rapporteure ne disposedpas évaluation de
|Gefficacité deces distributionsElle estime néanmoins @uconviendrait @valuer
les besoins en masques inclusifs et de développer leur usage augeasedeble
des enfants, adolescents et jeunes adultes dont le développentiemégtation
pourraient étre entravés par le pamdmasque classique (bébés, enfants en phase
déapprentissage du langage et de la lecture, jeunes en situation de handicap). La

(1) Les masques irclusifs» désignent des dispositifs quioteégent le nez et la bouche mdassent la partie
inférieure du visage a la vue de tous graaaa visiere en plastique.

(2Par | e biais dobébun partenariat avec Chronopost qui r
des sites visés a titre gracieux.
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réalisation de cet objectif suppose également de doter toutes les personnes chargées
de leur prise en charge.

Dans cette optique, une action ponctuelle telle que la distribution de
500000masques inclusifs» financée par la CNAF semble insuffisarDevar
les incertitudes entourant la durée et la récurrence de la crise sanitaire actuelle, la
question se pose d@tganisation durable, paBtat et les collectivités territoriales,
déune fourniture de masques inclusifs.

Propositions:

Evaluer précisément s besoins en masques inclusifs et développer leur utilisatipn
auprés des bébés, des enfants en phagepprentissage du langage et de la lecture et des
jeunes en situation de hAndicap

Envisager Iorganisation daune fourniture durable de masques inclusifear |&Etat et les
collectivités territoriales

C. DES CAPACITES DE SOCIALISATION ALTEREES ?

A ce stade de la crise sanitaire, on ne saurait préjuger de son incidence sur
le lien socialet sur le regard que les enfants portent sur leur environngoadtiet
guegion méritant sans doute un certain recul que ne permet pas le ressaut de
|Gpidémie. Néanmoinsi@ventualité dune distanciation sociale persistantdala
des nécessités sanitaires ne saurait étre écartée.

1. Une crise sanitaire favorisant IGsolement et un repli sur la cellule
familiale, mais aussi un resserrement des liens familiaux

De maniere assez logique, les mesures de confinement adoptées par les
pouvoirs publics ont eu pour effet premier de restreindre les interactions sociales.
En conséquence de lermeture des lieux de sociabilité (bars, restaurants,
discothéques), de travail elethseignement, ainsi que des limitations apportées a la
liberté de se déplacer et de se réunir, les jeunes ont été amenés a se replier sur le
cercle parental ou sur lelieu de résidence.

Les propos recueillis lors des auditioillsistrent une certaine diversité et
une évolution des réactions au fil du premier confinement.

0 Enrégle générald,semble que les enfants et les adolescents aient vécu
une sorte dx euphorie » dans les premieres semaindsdu fait de la possibilité
de demeurer aupres de leurs parents et disposer de leur temps sans avoir a composer
avec les obligations du temps scolaire. Néanmoins, le temps palsagmni, étre
observé une certaine lassitudequvant conduire a des conflits, notamment avec
les adolescents.
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Selon Eenquéte réalisée paidbservatoire de la vie étudiante (OVE), ce
constat vaut pour de nombreux étudidbigt4 % des étudiants interrogés déclarent
avoir quitté le logement de lelieu déétude. lGentourage familial (parents et, dans
une moindre mesure, fratrie ou conjoint) est apparu comme un refuge pendant la
crise sanitaire, puisque plus des trois quarts des étudiants ayant changé de logement,
majoritairement décohabitants avaattise, ont été confinés avec au moins un de
leurs parents. Toutefois, 34 des étudiants rapportent des difficulté&erdre
relationnel avec les personnes avec lesquelles ils ont coffabité

Dans certains cas, les pédopsychiatres et les professiatendds petite
enfance interrogés affirmeniekistence de comportements symptomatiquias d
repli sur la sphére domestique

Comme évoquéupra des enfants ont pu subir une désynchronisation
par rapport aux différents temps qui scandent la vie ordinaire déutres ont
parfaitement adopté le rythme de familles q@mont pas. Les pédiatres font
egalement état de difficultés a reprendre les consultations, voire une anxiété ou une
réaction phobique face a la perspectiGendetour adcole.

A certains égarsl de tels comportements peuvent évoquesimdromede
la cabane> popularisé par de nombreux médiassta-dire un trouble poussant les
personnes qui en souffrent a resseénparfois a la suite @ne période prolongée
ddsolementi une véritable agoisse addée de sortir din espace clos et contrélé.
Toutefois, aucune étudé@mdique a ce jour que la crise sanitaire ait pu contribuer
au développement de ce syndrome.

Plusieurs professionnels de la petite enfance et pédopsychiatres notent que
le corfinement a pu contribuer a Kapaisement denfants pour lesquels les
contacts avec des personnes étrangeres et les sorties @mvironnement
familier représentent une épreuve et une sourcedmseécurité. lls constatent que
la période a pu étre trés bien uégar les enfants souffrant de troubles du spectre
autistique qui, dans ce contexte, se sentaient proteges.

0 Le confinement a été égalemelibccasion de resserrer les liens
familiaux, et pour les parents, notamment pour les peres, de passer davantage de
temps avec leurs enfantgje partager des activitésasi ne feraient pasardinaire
avec eux. Commed souligné MVincent Dennery, directeur de la Fondation pour
|Genfance, ®eaucoup de parents ont tout de méme trouve un intérét a la période de
confnement, car malgre le travail @ahxiété du moment, ils ont aussi pu reconstruire
des liens de stabilité avec leurs enfants, alofxétaient traditionnellement a courir
continuellement et étre emémes envahis par leurs écrangpud tres peu de
disponibilité pour leurs enfants.MmeMarie-Andrée Blanc, présidemtde BUNAF,

a également relevé«Le confinement a montré @un temps avait été retrouve,

(1) La vie étudiante Au temps de la pandémieCdeid-19: incertitudes, transformatioret fragilités», OVE
infos n°42, septembr2020, pp. 7.

(2) Les étudiantes font davantage état de relations conflictuelles que les ét@8&f#tisontre 29%).
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ensemble, méme si des tensions ont évidemment existé. Il a aussiGmpurtahce
des dispasifs de conciliation entre vie familiale et vie professionnelle.

Cet aspect positif du confinement est particulierement accentué pour les tout
jeunes parents. Mnidarie TouatiPellegrin, pédopsychiatre, a ainsi souligné cet
effet positif: « lors de laproximité de la naissance, en période périnatale, un repli
des parents sur eemémes permet une immense disponibilité pour le bébé qui en a
tout a fait besoin»

Il importe de ne pas occulter cet aspect lorsque ¢therche a mesurer les
effets du confinemnt, méme & a tendance a étre éclipsé par les sujets liés a la
recrudescence des violences intrafamiliales, qui ont été fortement mis en avant
a juste titre, pour assurer la protection des enfants.

0 En dernier lieula crise sanitaire a puaggrave |Gsolement détudiants
se trouvant dans @mpossibilité de regagner le domicile familial ou le
déepartement dorigine.

Il en va ainsi poudes jeunes originaires des départements ebllectivités
ddutre-mer et accomplissant leurs études dahiekagoneAu cours dedannée
20192020, ils représentaient un effectif estimé a0@0 personnes. Une part
déentre eux ta pu regagner leur territoiréatigine, faute de moyens financiers ou
enraison de la fermeture des dessertes aériennes.

Il convient cependantle ne pas méconnaitréadtion engagée par la
Délégation interministérielle pouéHgalité des chances des FrancaBuiremer
et la visibilité des Outrener. Par le biais de la plateformé&@utremerSolidaires,
la Délégation interministérielle a erfetfproposé une prise en charge des codts de
retour dés avril020. La Commission @nquéte ne dispose pas a ce jour de
statistiques actualise quant au nombre de bénéficiaires de ce dispositif, dont la
mi se en 1 uv rdéxplptationch® d@edgohnair eré dn avril2020 et
destiné a recenser les situations des étudiants ultramaringldexagone pendant
la crise sanitaire.

Les étudiants étrangers ont pu connaitre des situations assez similaires,
et, au vu des enquétes realisées, apparassemheceux qui ont le plus souffert
de ldsolement Néanmoins, il ressort déaludition de la ministre déEnseignement
supérieur, de la recherche et dmnovation que la France®est efforcée de
maintenir ses frontiéres ouvertes pendant les deux emnénts, y compris vig
vis de ressortissantsitats ol le virus circulait beaucoupddd point de vue
juridique, Kinscription a une formation dispensée par un établissement
déenseignement supérieur en France constitue une dérogation aux restrictions a
|Gentrée sur le territoire national.
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Au-dela, ainsi quedh indiqué la ministre, 5000 étudiants quidnt pas pu
ou pas voulu rejoindre leur famille ont pu demeurer dans les logenestsrmires
r ®gi onaux des T uvr es unilseontbénéfiaié dine s et
accompagnement par les personnels et par les étudiants référents identifiés par les
CROUS.

2. Un usage croissant des écrans, avec des risques de dépendance, mais
un outil essentiel a la continuité sociale des jeunes

0 Le consensus des scientifiques appelle a une certaine vigilance sur les
effets de la consommation excessive des écrans pour les enfad#sis un avis
de décembr@019, le Haut conseil de la santé publique a mis en avant les effets
négatifs qdls pouvaient atrainer chez les enfants, notamment chez les plus
petits®.

Cela pose la question dénipact ddéugmentatiore la place des écrans
lors de la présente crise sanitaire. Si des statistiques précises manquent encore au
sujet du temps consacré a leuiffédents usagedes propos recueillisportent a
conclure quaa la faveur du premier confinement, les jeunes ont nettement
accru leur consommation d@écrans.

Ce constat empirique procede des signalements apportés lors des
consultations médicales. Il paraibhérent avec des observations plus globales.
Ainsi, suivant une enquéte publiée en jR20 dans le journdMIR Public Health
and Surveillancé, 64,5% des personnes interrogées en France auraient augmenté
leur consommation @crans. Il ressort égaeent de ces travaux que parmi les
utilisateurs ayant augmente leur temfissdge, 15,36 affirment avoir éprouve des
difficultés a garder le control@.

Cette évolution mérite ddutant plus dattention que les derniéres étade
soulignent une hausse conié du temps passé devant les écrans, tant par les enfants
gue par les adolescents et jeunes adultésprBs une enquéte Ipsadurfiorts
connectde 2018, les 13l9ans passaient en moyenne h&biresl1 minutes par
semaie sur nternet en 2017, soitlieure41 minutes de plus gan 2015. Le temps

(1) Cet avis sur les effets diekposition des enfants et des jeunes aux éauggne que la littérature apporte
des ®| ®ment s contradictoires sur | 6effet des ®cr a
apprentissages, et sur les troubles de la santé mentale. || met toutefois en évidence que les effets sur le
sommeil sont®t abl i s et sont plus i mportants si Il e temps
comportements associ ®s aux ®cr ans s opndges alimestgresns abl es
augmentées, temps de sommeil réduit et de qualité altété | souligne | 6existence
comportements w&-vis des écrans en fonction des catégories sociales.

(2) Global Changes and Factors of Increase in Caloric/Salty Food Intake, Screen Use, and Substance Use During
the Early COVID19 ContainmenPhase in the General Population in Fran&airvey Study Benjamin
Rolland, Frederic Haesebaert, Elodie Zante#it, article publié dans JMIR Public Health and Surveillance,
septembr&020.

(3) Au plan statistiquefétudesoulignees facteurs suivantahs la description des utilisateur&drans ayant accru
leur consommationétre de sexe féminirétre 4gé de moins de 29 gnse pas avoir de partenaireavoir une
activité professionnellgposséder un niveau de dipldme élevé ou mp§ea confinéeul sans disposetatces
a un espace extérieggtre confiné seul, dans un environnement urbain et ne pas travailler.
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passé par les-¥2ans gélevait lui a heures 10ninutes en moyenne par semaine
(soit 45minutes supplémentaires par rapport a 20t8)ui des 16 ans était estimé
a 4heures 37 minutes (soit 55 minutegtles par rapport a 2015)

En soi, Baugmentation de la consommatid@crans ne parait pas illogique
au regard de@quipement croissant de ces class®ga@k. [Baprés le barometre
numeérique établi pabARCEPW® en 2019, 904 des 1217 ans? possédendinsi
un téléphone portable, contre Z2en 2005, et 9% des 184 ans.

0 Sur le plan du développement personnel des enfants et des
adolescentsles propos des personnes entendues tendent a mettre en exergue des
effets négatifs dedusage accru des écransiotammentes troubles du sommeil
et des manifestationgahxiété observées en réaction a la couverture de la crise
sanitaire par les meédias, ainsi que des troubles du langagésgifmtehtissage chez
les plus petits.

En revanche, les élémentscueillis par la Commissionéhquéte ne
permettent pas @Gpporter la preuve ane recrudescence desyndromes de
Hikikomori », en conséquence de la crise sanitaire. Touchant essentiellement les
garcons, le syndrome désigne la propension a la désamalisi? sujets menant
une existence centrée sur leur domicile, manifestant un intérét ou un désir nuls pour
IG&cole ou le travail et ayant souvent les jeux vidéo pour activité essentielle. La
caractérisation @n cas de Hikikomori suppose la persistance sgmptomes
pendant plus de six mois@presdVime Stéphanie Bioulac, praticienne hospitaliere,

il semble que ces troubles soigixpression dine psychopathologie sojacente,
et non de la consommation accri@atans. Elle note que[kes premiers caqui
ont été décrits ne relevaient pas deddiction aux jeux vidépil s@gissait du
symptéme pergu, mais au terntark analyse sémiologique, éagiissait bien dans
la grande majorité des cagith premier épisode psychotique

Sur le plan des relatims au sein de la cellule familialdda place nouvelle
acquise par les écrans a pu mettre a@dpreuve Bautorité des parents et leurs
méthodes d@education En effet, certains@ntre eux ne parvenaient pas a fixer des
regles admises par les adolescentag@s du temps consacré a cette activite.

Mme Catherine Lacour Gonay a ainsi souligné que faéexaglosion de la
consommation des écrans, les professionnels avaganicoup été interpellés par
les parents sur des enjeux de guidance parentalle nousdisaient en substance
« Comment doige faire avec le sommeil Mon enfant est complétement décalé,
toujours sur un écran. Mais que py&sy opposer, je @i rien dautre a lui
proposer? ». Pour les parents comme les professionnels, il a fallu repdets
compétences de chacun. Leur rappeledlgétaient parents, dils avaient des
compétences, le droiti@mettre des regles a la maison, de fixer des régles de base
sur les heures de sommeil, les heures de repas, les hé@resrdané Et | eur

(1) Autorité de régulation des communications électroniques et des Postes
(2) Dont 81% des 1214 ans et 996 des 1517 ans.
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imagner des activités dils pourraient faire avec leurs enfants, en ayant recours a
leur propre créativité»

0 Ces constats sur les effets négatifs des écrans ne doivent pas occulter le
réle essentiel des outils numériques pour le maintien de la sociabilité des jeunes
pendant le confinement, alors(isl étaient privés de contact avec leurs amis et leur
famille plus éloignée. Grace aux réseaux sociaux, aux applications, ils ont continué
aentretenir des liens, a échanger, a partager, a jouer avec leurs amis.

Mme LacourGounay a ainsi indigué« la solitude a bien sir été ressentie
par les jeunes, mais peétre pas autant que par leurs ainés. Les jeunes restaient
connectés avec leurs réaex. Un jeune qui va bien restait en contact, et méme en
hypercontact, avec les amis sur tous les réseaux. Ces contacts virtuels ont continué
dee xi st er . (é) Il s ont 1 magin® des grou
liens [avec leurs grandparents],et je crois que les grangsarents ont fait un bond
technologique pendant ce confinement.

SGls néont bien évidemment pas pu remplacer les contacts directs avec leur
entourage, les outils numeériques ont joué un rble essentiel pour les jeunes pour
romprelGsolement et@ennui.

0 Pour autant, la place croissante prise par les écrans et la consommation de
contenus sur internet pourraient retentir de maniere plus substantielle sur le rapport au
monde des enfants et des adolescents. Au cours de la tableonsaerée aux jeunes
et au numérique, Mséraphin Alava, professeur en sciences @edutation a
|@Jniversité de Toulous@eanJaures, a affirmé avoir observé sur les réseaux sociaux
«une explosion de discours racistes, xénophobes, violents, antisistaibegphobes,
terroristes, accompagneés par le cheval de Troie des théories du complot et du
conspirationnisme pendant le confinement. Si la crise épidémique ne peut étre tenue
pour la cause premiere de ce développement de la désinformation, elleéarpuncr
contexte favorable en ce quérifermement chez soi, du fait du confinement, et
|Gabsence @utres activités, alimentaier@ehfermement intellectuel auquel peat
pousser la fréquentation des réseaux sociad@aion des algorithmes. Or, aingie
le soulignait le professeur Séraphin Alavigternet ne crée pas de laixité sociale
mais créedentresoi. En créanténtresoi, il isole les individus dans leur classe, dans
leur groupe, dans leurs idées, dans leur appartenance

Cesconstats militent pour un nouvel effort en faveur de la formation a
|Gusage des outils numériques des jeunes et des familles.

La réalisation de cet objectif passe par une sensibilisation accrue des éléves
dans le cadre des programmes et outil§fiéucaion nationale ayant pour objectifs
«le développement des compétences numériqéijchtion aux médias et a
IGnformation pour un usage raisonnable du numériguklle implique également
une sensibilisation des parents, notamment par le biagispp®rts informatifsb.

(1) Voir en ce sens Ikivre blanc sur la parentalité numériquaublié parl@Observatoire de la parentalité et de
[Gducation numériqgue (OPEN) | a suite de travaux men®s avec | 6UNA
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Propositions:

Favoriser une sensibilisation des jeunes et déamilles a un usage raisonné desutils
numeériques et dinternet

Renforcer les programmes et outils de@Education nationale ayant pour objectifs e
développement decompétences numériqueggducation aux médias et ahformation
pour un usage raisonnable du numérique

Promouvoir I&xercice dune parentalité numérique par la dffusion de supports
informatifs

0 L&mergence @ne culture partagée sur le bon usatgs outils
numeériques et dhternet pourrait permettre Gapporter des réponses a des
phénomeénes que la crise sanitaire a pu nourrir, tels qybée-harcelementet les
cyber-violences

Certes, @volution de tampleur de ces dérives sous le premier oenfient
ne fait pas dobjet dune quantification précisé. Le nombre des signalements
recueillis par des associations fournit aujd@auilla seule mesure chiffrée du cyber
harcelementl. associatione-Enfanceévoque ainsi une hausse de 30 des faits
pendant le confinementmais il semble que ce chiffre doive étre consolidé.

Léassociatione-Enfancea par ailleurs présenté en novembre dernier un
sondage sur les usages numérigues et les -eydlences, réalisé auprés des
adolescents (@9 ans) et leurs pants lors du premier confinement en mai dernier
par OpinionWay. Elle fait ainsi état des éléments suive® des adolescendgli
ont eu acces a des classes virtuelles ont été témoins deheybelement sur ces
nouveaux espacesathanges. Du c6té dearents, parmi les problemes en ligne
frequemment subis par les adolescents pendant le confinement, ils évoquent les
cyberviolences avec ungrééminence des insultesuneexplosion des arnaques
en ligne a destination des miney®2 %, contre ®6 hors confinement)Les
principales raisons évoquées par les jeunes victimes devigleices concernant
leurs auteurs sont la jalousie et le physique. En revanche, ils mentionnent moins
souvent lavengeancejuéen période normale @, contre 2246), mais beatoup
plus lacolére(21% contre 13%); outre Bennui généré par le confinement, la
période a pesé suihumeur des jeunes.

Selon un constat partagé par Mirien Taquet et MVincent Dennery,
directeur de la Fondation podEhfanceon a pu observer aucours du premier
confinement une sorte de substitution entre le cybdnarcélementi en haussé
et le harcélement scolairé rendu impossible par la fermeture des établissements
scolaires. Les réseaux sociaux et les messageries instantanéesiaeragptque
sortei procuré aux harceleurs les moyens de poursuivre leurs agissements.

(1) Selon M.Thomas Rohmer, directeur d®bservatoire de lparentalité et de®ducation nmérique (OPEN),
il nbéexiste pas de st atharséteinepteelsderméranéiudetd®a de 2OL7, darss s u r
le cadre de travaux du réseau Canopé.
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Plusieurs personnes interrogées par la Commisgmmgdéte décrivent par
ailleurs lamultiplication des faits de cyberharcélement a caractere sexugsous
la forme de chamapes ayant pour objet la publication de photos intimes sur les
réseaux sociaux. Les menaces évoquées visent particulierement les lycéennes, avec
|&utilisation de comptes ditsfisha» sur la messagerie Instagram, parfois par des
groupes de cybdrarcelemat.

Ces signalements recoupent en paditat des lieux dressé par M. Vincent
Le Beguec, conseiller du directeur général de la police nationale, et selon lequel
«les infractions en lien avec la pédopornographie sur internet ont largement crQ
durant le ©nfinemensd.

En revanche, les raisons de cette hausseéfitl du contexte créé par la
crise sanitaire suscitent un débat. Certaines personnes entendues avancent
|Ghypothése din simple «effet loupe» de la crise sur des phénoménes existants.
M. ThomasRohmer, directeur déDbservatoire de la parentalité et deducation
numérique (OPEN), établit un lien enté@dgmentation de ces phénomenesiates
augmentation significative des usages et des utilisations du numérique, et de
|G&quipement de maniég&nérale, des enfants et des adolescents dans notre.pays
Selon M.Vincent Le Beguec, les dangers Gaternet appellent une vigilance des
parents quant a la mise en place de contrdles appropriés, notamment pour les plus
jeunes.

Les parents assumeraliautant mieux leurs responsabiliiésn particulier
dans le contextedn confinement pour causégpidémiei qudls possederont une
connaissance plus étayée des manifestations du-bgbstlement, de ses atteintes,
et des risques de sanctiongibjiait courir & ses auteurka rapporteure préconise
donc Iorganisation déactions de sensibilisation des parents et des jeunes aux
manifestations et risques du cybeharcelement.

Cette action pourrait avoir pour cadre les enseignement&dacktion
naionale et pour support des outil§irdormation développés par les services
publics et les associations. A titréeslemples, peuvent étre citées les actions de
communication de la police et de la gendarmerie natioffatisstinées a alerter les
parents,par le biais dnternet et des réseaux sociaux, sur les risques de-cyber
violences et de cybdrarcelements dont les enfants peuvent étre victimes.

Proposition : Sensibiliser les jeunes et les familles aux manifestationsaetx risques des
cyber-harcélements etdes cyberviolences sur internet

(1) Déapres la présentation dgénéral Vincent Barbey, se-directeur de lasécurité publique et de Igécurité
routiére, les informations transmises aux parents portent sur les contenus pornographiques ou violents, le
cybersexisme (harcélement, discrimination), le sexting (ou textopornographie), les diffiestmméenus, les
chantages a caractere sexuel, les jeux de pariéegdnt en ligne, les achats intégrés générant des surcodts,
les challenges ou défis dangereux
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II. UNE OCCASION DE REVISITER DE FOND EN COMBLE LA PLACE DES
JEUNES AU SEIN DES POLITIQUES PUBLIQUES

A. UN DISCOURS CULPABILISANT, AUX CONSEQUENCES A LONG TERME
INCERTAINES

1. Un récit qui fait de I@nfant et du jeune un coupable potentiel

Au cours de la premiére comme de la seconde vague épidémique, les enfants
et les jeunes ont régulieremeaté mis en cause comme principacteus de la
transmission du virusPourtant,comme vusupra cette maladie @st pas une
malade pédiatrique au sens virologique du terrhe virus infecte trés peu les
jeunes enfants, etaitant moins gdls sont jeunes.

Plusieurs journaux ont assimilé les établissements scolaires et les
universités a de véritables bombes a retardemént. Ddéailleurs, les écoles ont
éte ferméedans les zones de forte circulation du vausout début marsoitavant
le confinemenigénéralqui nGa été instauré @ga compter du mardi Imars. Un
certain nombre@nfants onintégré tidée selon laquella circulation du virus étai
de leur responsabilité et se sont sentis tres dangereux pour leurs, gareunteut
pour leurs grandparents, dont ils avaient comprisdigiétaient a risque. Celapa
suscier chez euxune tres forte anxiétepire une aigoisse.

A la fin du mois de septemb2820, dautres médigsse fonént sir le
bulletin hebdomadaire dganté publique Frané&, ont dessinéine catégosation
desclustersou les établissements scolaires et arsitairesontappaus avec 326
déentreeux, comme les principaux lieux de contaminatiemfin, les médias se sont
fait les échos de plusieurs fétes clandestines regroupant parfois un nombre important
de jeunes sans distanciation sogialggests barriéres évidemment.

Ces reportages et siggournalistiques récurrents ont dessiiméage dune
jeunesse insouciante, hédoniste et irresponsable. Cette imagéwdsint plus
insupportable pour une majorites jeunesjuéelle ne correspond pas a leur vécu
actue] fait de privations et de resttions.

Les journalistes se sont dotés de leurs propres outils pour effectuer les choix

déontologigues nécessairdndest évidemment pas question de leur imposer

ligne éditoriale Subsiste toutefoigsimpression que la présentation univoqaeng
jeunesse irresponsableelonun discours parfois empreint de paternalisme, ne
correspond pas aux réalités constatées au quotidian, travers des auditiomne

la commission énquéte Mme Pauline Spina8eydon, directrice @dine Maison
déenfants a caractére social (MECS), a par exemple souligné quedezmiére
excellente surprise au début de la crise été lex respect du confinement de facon
guasiment immédiate et fackepar les jeunekébergésians &etablissemerntelle

a ainsiindiqué: «alors guils n@taient pas inquiets pour eux, le discours sur la

(1) Le Parisien du 3@eptembre 2020.
(2) En date du 24eptembre 2020.
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mise en danger possible des autres a été extrémement efficace. Nous avons pu
constater empathie, la citoyenneté de nos jeunes dés les premiersjours

Les médiasi@nt parfois fait que relayer la parafestitutionnelleou y ont
fait écho A titre dexemple, toujours au mois de septembrevidéodu ministére
de la santénontrantune féte danniversaire dine mére de famille emlkzsée par
ses enfantstse terminanpar hospitalisatiorde celleci, néa puéchapper aucun
FrancaisComme le soulignalime Christéle Grad.e Guen, secrétaire générale de
la Société francaise de pédiatrie, devant la commissiee mode de
communication @aidera pas nos concitoyestraverser les mois qui viennent. Il
est donc urgent de lancer une communication qui ne reposerait pas sur la peur mais
qui chercherait a responsabiliser chacuidtre nous et sans stigmatiser les jeunes

en leur procurant un sentiment de culpabilitéGaglard du malheur qui pourrait
frapper leurs ainés»

Cette communication gouvernementale, relayée et amplifiée par les médias,
fait principalement appel a la responsabilité individuelle. corollaire dela
responsabilité individuelle est bien évidemmentulpabilisation de ceux qui ne
peuvent ou ne veulent pas respecter les regles édictées. Le message subliminal est
par conséguent une culpabilisataa chacumour les victimesle la pandémidont
le nombre a été enuméré chaque soir par les responspbligsues et
administratifs.

Evidemment, la responsabilité individuelle egawtant plus difficile a
exercer quedn est jeune. Or le poids moral a pesé sur chacun quel que soit son
age et plus encore sur les plus jeupedsentés: priori comme irrespnsables. Ce
poids moral a pu toucher les jeunes ldeés qudls ont eu le sentiment désarter
de ce quetaitattendu @eux.

En définitive, Es condamnations fréquentes des comportements jugeées
répréhensiblesutrop légersles jeunesntinstallé Gdée quils étaient par essence
irresponsablegyuils ne faisaient pas suffisammemteuve dempathie visxvis de
leurs parents ou de leurs grafmsents.Par ailleurs, les pédopsychiatrestau
entends la commission @&nquéte ont fait part de cas o8 Enfants se sont sentis
responsables de la mise en danger de leurs parents vulnérables par le gali¢fait d
a Iéécole. Mme Andréa Soubelet, psychologue et psychothérapeute, aciidsi
IGeexemplede jeunes patients dont les parents seniffde troubgs chroniques
«Les enfants ont conscientisé le risque et, par volonté de protéger le parent,
manifestent un refus scolaire. Certains enfants ne sont pas retouli@ésla pour
protéger leurs parents:

Le discours de responsabilisation trouve |a iseigds.
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2. Les dangers dan discours culpabilisant

Il est évidemment trop tdt pour mesurer les effets de ce discours
culpabilisant sur la jeunessEoutefois, un discours culpabilisant conddérifant
et le jeune a devoir lutter contre une partiduitenéme, de ses penchants, présenté
par le discours comme mauvais ou a tout le moins inapproQéée lutte interne
vise a faire de@nfant une meilleure personne, capable de respecter les regles
edictées.

La gestion de ce sentiment conduit & unasemombre de réactisncolere,
déprime, comportemenerratigus de tousordresé Ce malétre peut avoir des
conséquences sur le long terme, surtout ldisgpparait chez des enfants vivant
des situations difficiles par ailleurs.

En effet, les pédopski@tres que la commissio@hquéte a auditionnés ont
fait partdu fait que les difficultés les plus grandes ont été observées chez les enfants
gui ont connu des catastrophes dans leurs faniild&ces dun proche ou autres
bouleversements dus ou non d&ovid-19. Mme Marie TouatiPellegrin,
pédopsychiatre, a ainprésenté le cagddun jeunepatientqui est ressorti pour la
premiere fois de chez lui le jour de la rentrée des clabbes Hélene Romano,
psychologue clinicienne,egalement fait état du cadud jeune garcon dont le pere
était décédé. @n a expliqué a la mére qu&hfant était probablement porteur du
virus, ce qui a été traduit hativement pax Léenfant a tué son pése! Le
court-circuitage élaboratif peut étre violent chez une persaaute »

En définitive, commeth rappelé Mm&€atherine LacouGonay, membre du
conseil dadministration de la FPEADA, il faut faire confiance au sens de la
responsabilité des jeunes et des adolescen®ertains adolescents vont se faire
tester avant d rendre visite a leurs grangsrents. Les faire culpabiliser était
vraiment délétere. Nos jeunes ont des projets de société, il faut leur laisser rencontrer
déautres jeunes, prendre leurs risques en toute consciéieck peuvent. Bien sdr,
on a un deoir de protection, mais il faut leur laisser aussi un peu de libertest
fondamental pour les adultesdjs deviendront et pour notre sociéte

B. UNE PAROLE DES ENFANTS ET DES JEUNES QUI PEINE A ETRE
RECUEILLIE ET ACCUEILLIE, EN LABSENCE DE COMMUNICATION
ADAPTEE A LEUR EGARD

Ldarticle12 de la Convention internationale des droitsGdefantde 1989
(CIDE) stipule: «1. Les Etats parties garantissent@rifant qui est capable de
discernement le droit @xprimer librement son opinion sur toutguestion
|Gntéressant, les opinions diehfant étant ddment prises en considération eu égard
a son e et a son degré de maturi@é A cette fin, on donnera notammenianfant
la possibilité détre entendu dans toute procédure judiciaire ou admirtista
|Gntéressant, soit directement, soit pdntermédiaire dun représentant oudne
organisation approprié, de fagon compatible avec les regles de procédure de la
legislation nationale»
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Mme Claire Hédon, défenseure des droits, précise dans soorrapmuel
2020, la portée qui doit étre donnée a ces stipulatie®ur que la participation
des enfants ne soit pagécorative», elle doit étre préparéef@mcompagner des
conditions dune expression libre, efisscrire dans le circuit décisionnet.

1. La verticalité, une méthode qui trouve ses limites, un manque de lieux
d@&change et d@coute

a. Une gestion en silequi privilégie ldurgence

Léorganisation politique et administrativerivilégie les approches
verticales. lGadministration central&ravaille de maniere privilégiée lorsque ce
néest pas de maniere exclusivavec ses directions régionales et localgseine a
associer les autres acteura crise sanitaire que nous vivons a encore accentué ces
travers.

A titre déexemple,Mme Paulire SpinasBeydondirectrice dela Maison
déenfants a caractereog@d (MECS) SaintJean de Sannois fait part a la
commission de son incompréhension, durant le premier confinement, face a la
suspension des droit§ttbergement des jeunes enfants plagésont en quelque
sorteen garde alternée entre le foyer parentaétablissemenEn effet, tabsence
de concertatioravec les acteurs de terraie sentiment dirgence ein fine la
méthode verticalentconduit a «<oublier » les enfants de la pratigon de éenfance
Le déplacementles parents divorcés ou séparés pour conduire les enfants d
foyer a Bautre était considéré comme un motif lIégitime de sames pas celui
visant a venir chercher son enfant placénstitution Plusieurs exemplamt été

donné déenfants qui éont pas pu voir leuiamille durant cette période.
b. Une méthode qui relégue les jeunes dadenigle mort

Cette absence de concertation est particulierement préjudiciable dans le
domaine de@nfance et de la jeunespeur leaqiella complémentarité et le travalil
en synergiesur tous les sujets sont importanet qui mobilise un grand nombre
déacteurs Une absence de concertation suffisante entre les ministeres, entre les
équipes qui travaillent dans le champ scolaire, dacbdenp dda protection de
|Genfance, dsoutien a la parentalité, sur les questions sanitaires et rsmliEles
peut rapidement générer des situations inextricable®oduire dpasser a coté de
véritables dangers.

Si la concertatiomntre les acteursavaillant avec les enfants et les jeunes
est insuffisante, la situation est encore plus critique concernant la concertation avec
les jeunes euxémes

Léensemble des organisations de jeunesse que la commission a pu
auditionner ont fait part@n défaut criant d @coute et de concertationElles ont
préciseé que larise du ©vid-19 a étédllustration de la concentration des pouvoirs
entre les mains de quelques persoraesiotifde la situation de criséime Nelly
Vallance,présidente diMouvement rurable jeunesse chrétien(iRIRJC), a ainsi
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souligné: « sous le prétexte de cet ét@tidjence, les décisions sont portées par un
groupe restreint et nous avons notéblsence de travail avec les corps
intermédiaires pour construire des réponses adaptéesvetsifiées» M. Yann
Renault, viceprésident duCNAJER a aissi indiqué: «Les associations de
jeunesse et @ducation populaire sont aujouiitlii toujours motivées, toujours
présentes, mais elles sont sans doute un peu fatiguées. Elles sont fatiguées par
gudl a fallu confiner, fatiguées parce gua fallu déconfiner, fatiguées parce que
des concertations ont eu lieu g@éamaient de concertation que le nom. Cdi pas
donné lieu a un vrai travail commun avec la puissance publique, notamment pour
préparer Bété».

Le manque de prise en compte dexpression deenfants et des jeunes
provient en partie de difficultés pour les adultes a reconnaitre un intérét aux idées
etaux perceptions deidnfant, le droit pour les enfant&tte entendus@tantpas
une considération primordiale podehsemble des adultes fortiori en temps de
crise ou le tempsd@coute est considéeré comme du temps perdu.

La culture décisionnelle francaise reste encore grandement cCetie d
décision se prenant par un nomhestreint de personnes dans le but de la rendre la
plus efficace et cohérente possible. Les jeunes sont les premiéres victimes de ce
déficit de dialogue et de concertation.

c. Des structures qui existemhais qui peinent a trouver leur place

Plusieurs structerss de recueil de la parole des jeunes existent néanmoins
maisellesndnt été que peu utilisé durant la crise sanitaire.

Placé auprés du Premier ministeedonseil dorientation de politiques de
jeunesse (COJ) a été creé padderet n2016-1377 dul2 octobre 2016. Celtgi
en fixe les missions, la compositionforganisation et les modalités de
fonctionnement.

Le réle du COJ va adela de &valuationdes politiques de jeunesse et de
la consultation facultativeur les projets législatifs ou réglentaires adnitiative
du Premier ministre ou du ministre chargé de la jeunésdispose en effet aussi
déun pouvoir dinitiative, pour adresser au Gouvernemeéatites propositions
relatives aux politiques publiques de jeunességstutation populaire

Le COJne gest réuni qéune seule fois eformation pléniére depuis le
17 mars, soit le 14ctobre 202@Y. Les commissions thématiques se sont quant a
elle reunesune dizaine de fois. Le COnfa en tout état de caupas permis de
porter la parole dggunes dans le débat publgoit quil néait pas été saisi par les
autorités, soit gl néen ait pas pris@nitiative lui-méme De fagcon générale, les
réunions pléniéres du COJ ont &ts espaceéatepuis sa création.

(1) https://www.jeunes.gouv.fr/spip.php?article7603
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Au niveau local cependant, certassynergies ont pu étre créées grace a un
plein investissement e$ dialogues structurels régionaupermettant de
co-construirdes politiques de jeunesse au niveau régional, avec les jeunes, dans ces
processus regroupant les conseils régionaux, les idmectrégionales les
organisations de jeunesse. La régiaetBgne dait preuve doriginalité dans e
domaine notammentn mettant en place wiservatoire régionale la jeunesse.

Enfin, le lieu dédié a la prise en compte de la parole des jeunes é&wait
le Conseil économique, social et environnemental (CEEE3 organisations
étudiantes et mouvements de jeunesse y sont présents depuis deux mandats. Il est
iImportant que les organisatiods jeunes ne disparaissent plasCESE lors des
prochains mardts et surtout que leur apport statvantage mis en avasi sein de
|Gnstitution.Le rapport reviendra plus spécifiqguement sur ce point dans la péartie

Il reviendra également sur la nécessité de mieux utiliser le Conseil national
de la vie lycéenneQNVL), instance consultative placée aupres du ministere de
|GEducation nationale, de la jeunesse et des sports.

d. Une parolequi ne doit pas étregnorée ou disqualifiée lorsqielle ne
rejoint paslaéttendu

Les jeunes ontubi de plein fouet la crise duo®id-19. Leur donner la
parole et, plus que la parole, leur donriect¢asion de ceonstruire les reponses
avec les pouvoirs publics est essentiel pour cette génératiofogueommence
déja a appeler ka génération confinée

Les jeunes ont pris leupart dans les actions de solidarité durant le
confinement, ils ont respecté les gestes barriéres, ils se sont confinés comme leurs
aines. lls ont une expérience a faire valoir, une parole a exprimer

Cette parole doit étre accueillie. Le vécu Gixpérieme de la jeunesse ne
peuvent pas étre disqualifiés par deguments dhutorité.Le récentrapport de la
défenseure des droisir la prise en compte de la parole @afantd rappelle que
cette négligence a encore plugeftets sur les enfants edifficulté: «Les
conséguences @he privation de ce droit sont@Gutant plus fortes que la
vulnérabilité de denfant qui la subit est grande. Pour un enfant en situation de
grande pauvreté, la neconsidération de sa parole viendraaputer a la
dépossssion de leur pouvoir @gir que subissent ses parents, si bien que les
décisions prises a son encontre ont toutes les chaiG@ts dénuées de pertinence
et dancrer un peu pluprofondément sa vulnérabilite

Le méme rapport ajoute qu& La réticencedes adultes a écouter un enfant
peut [ é] me®rsintd du éin sewntiment @légitimité a entendre et a
recevoir s a par ol e. [ €] . Par cons®qu
ddnformation, de formation, de considération, de moyens et de tempgmb&moi

(1) Prendre en compte la parole @nifant; un droit pourdenfant, un devoir pouddulte rapport du Défenseur
des droits, novembr2020.
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déune forme dndifférence adégard de la parole dédnfant qui, Best pas intégrée

dans les habitudes, ne fait pas partie des projets et ne constitue pas une obligation
pour les adultes». Il en résulte que lorsdealle est exprimée, la parole desipes

néest prise en compte que si elle rejoittendu et a tendance a étre disqualifiée
comme illégitime en cas de divergeraec les propos qui sont attendus

2. Lénsuffisance de messages adressés aux enfants et aux jeunes, la
possibilité daitiliser leurs propres canaux de communication

0 Si le recueil de la parole des enfastet des jeunes est insuffisanta
parole qui leur est directementadressée, avec un langage adaptést quasi
inexistante, et cela a été particulierement marquant durant la crie sanitaire.

Pire, le décompte des déceés tous les soirs par le directeur général de la santé,
avec trop souvent, une télévision allumée dans le salon sans intermédiation
parentald les parents étant eumémesaffectés par les effets de la crise sanitaire
, qui diffusait en boucle des informatiorsir BEEpidémie,était anxiogene et a pu
avoir des conseéquences graves aupres des plus fragiles des enfants et des jeunes.
Mme Geneviéve Avenard, défenseure des enfants @aesqgyuillet2020, a
égalementrappelé ge «les enfants ont été confrontés aux spots destinés aux
adultes, qui pouvaient@@vérer extrémement angoissants pour eux. Ces mémes
spots figurent encore dans les programmes de jeunesse. lls peuvent méme étre
diffusés entre deux dessins animés desting®nfants en bas age

LAJnicef a pourtant alerté sur les effets de la communication anxiogéene.
L dorganisation onusienne a précortdéhonnéteté et la franchise sur la situation
mais a égalementcommandé@e préserr« les solutions possiblessans« laisser
|Genfant seul devant les chaingmtbrmation en continu, ce qui pourrait accroitre
son anxiété.

0 Comme ¢a souligné Mmélélene Romanajocteur en psychopathologie
clinique «les enfants ont été les grands oublies dafdrmation et dela
communication pendant la crise sanitaire. Dadsuties pays, comme au Danemark,
en Islande ou en Norvege, les responsables politiques (ministres en charge de
|Gducation, présidents, etc.) se sont adressés aux enf&@ds pays ont élaboré une
communcation avec denfant sur les causes et les conséquen@e cventuelle
contagion. Les premiéeres ministres dand#mge Mette Frederiksen, et norvégienne,
MmeErna Solberg, ont toutes deux organisé une séance de questionses
exclusivement réservemix enfants, et cette démarche était attendue et a été saluée
dans les deux pays. Mrilene Romano a ajouté cela ne réclamait pas beaucoup
de temps @&xpliquer aux enfants pourquoi ils étaient confinés, puis déconfinés. En
France, des informations éémt transmises aux parents, a charge pour ces derniers
déexpliquer la situation a leurs enfants alors Geuxmémes ne savaient pas
exactement ce Gétait un virus, ce digtait cette maladie en particulies.
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Mme Genevieve Avenard, défenseure des enfarsguen juillet2020, a
également abondé en ce seréJne information claire et précise, adaptéésige et
aux situations de vuln®rabilit® des enf
Ce probleme renvoie au droit des enfants a recevoir uieeniation appropriée,
céesta-dire précise, exacte et accessible. Cela permettrait notamment de lutter
contre les fausses informations, auxquelles sont notamment confrontés les
adolescents.@&nquéte menée au mois de mai par la commissaire suédoise igIx dro
des enfants montre que #OdéEntre eux ont besoiraghe information adaptée.

En France, il a fallu attendte mois dbctobre pour que IBrésident de la
Républigue affirme il néest pas facile @voir 20 ans en 2020 aprés bien des
spots, et uneommunication en général, beaucoup trop anxiogenes.

O La rapporteure préconise d&ire évoluer les campagnes de
communicationdans le cadre des telles criseen déployant des messages ciblés,
a destination des enfantgjune partet des adolescents e¢jines adultesdéautre
part. Cescampagnesloiventsdnscrire dans une approche positivesans jouer
sur la peur ou la culpabilisation qui, de avis de toutes les personnes entendues,
ne sont pas des ressorts efficacelles doivent utilis& des mots eun langage
adapté aux enfants et aux jeunes, en diffusant dessageslairs, porteurs
déxplications, mobilisateurs, qui rassurent plutdt qudls ne stigmatisent.

Par ailleurs, et particulierement pour les adolescents et les jeunes adultes, le
choix duvecteur du message est essenpelur atteindre les jeunes, il est nécessaire
de passer par les moyen@nébrmations gdils utilisent, notamment les réseaux
sociaux, atdela des médias traditionnels quatsla télévision et la radio.

Propositions:

Modifier les campagnes de communication, aujourghui trop axées sur la peur et la
stigmatisation; ne pas axer les messages uniquement sur les interdictions

Recourir a des messages ciblés, clairs et utilisant un langage adapté, en direction [des
enfants etdes jeunes

Utiliser davantage lesvecteursde communication utilisés par les adolescents et les jeurnes
adultes

C. UNE SOCIETE QUI APPREHENDE DIFFICILEMENT LES QUESTIONS DE
JEUNESSE, MAIS ENCLINE A SGNTERROGER SUR LA JEUNESSE

Notre pays ne prend pas suffisagmhen compte sa jeunessecdmpte
souvent surareésilience naturellea jeunessserait plus encline a se reconstruire
des lors qtelle serait encore en construction. Pourtant, les traumatismes de
|IGenfance peuventsnkyster adige adulte et générmutes sortes de pathologies
et ce dautant plus que le contexte dans lequel vit la jeunesse depuis plusieurs années
contribue a sapesa confiance dangdvenir.
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De plus, éest la jeunesse la plus fragile qui subit en priorité les difficultés
inhérentes la crise sanitairé. Francois Salomé, président de Jeunesse ouvriere
chrétienne (JOC)ah clairement affirmé « Cette période a été une épreuve pour
beaucoup. Elle est venue perturber et parfois mettre en péril la vie des jeunes, en
particulier celledes jeunes du milieu ouvrier et des quartiers populaires. Bien s(r,
ils ne sont pas les seuls a avoir été affectés, mais leur situation habituellement
précaire leur a fait prendre de plein fouet les changements liés au confinement.

1. Un contexte insécurisant depuis plusieurs années insuffisamment pris
en compte

Chez un enfant encore plus que chaxdlte, un événement traumatique

provogue une perte de reperes et de continuité. ltiensem de normalitéd@vanouit.

Le confinement, le déconfinemempuis le reconfinement et enfin son
allegement sans horizon précis sont aussi des événements traumatiques pour les
enfants et méme pour certains adultes, car le sentiment de sécurité et de protection
disparait. Une ou plusieurs ruptgr de la continuité terviennemh Cela est
susceptible @ntrainer des répercussiongdme Hélene Romano, docteur en
psychologie cliniquea parléde «fracture de vie» lors de son audition par la
commission @&nquéte

L&veénement traumatique que constitue la pandé&ese dautant plus odl
survient dans urcontexte déja relativement insécurisant pour les enfants
notamment ceux vivant dans les grandes villes.enfants de Paris, Lyon ou Nice
ont connu des attentats et ont di apprendre a vivre dans un cfinsécdrité
croissantS@ajoutent a cela le contexte écologiguevec la perspective des effets du
réchauffement climatiquetlesautres difficutésd@rdre économique et sociake
taux de pauvreté des enfants est dé&o2@®vant méme le déclenchement de
|Gpidémie, les enfants étaient déja soumis a un contexte relativement angoissant.
La confiance endhvenir de la société francaise était ébranlée.

Les difficultés dadaptationdu discours politique et médiatiqaela réalité
vécuen®nt fait quéaccentuetéffaiblissemente cette confiance dan@venir et
dans la parole deddulte. En effet,ds nouvelles relayées par les méediag
evolutives Les décisions politiquesnt étéajustées au jour le jour face a une
maladie qui était encore méconrae printemps 2020Les conseils prodigués par
les professionnels de samiéangnten fonction de la connaissance du vi@ss
informations contradictoires sbdiffusées en continu pad chaines@hformation.
Ce qui relevait jusqici daun débat Gxpers estexposé sans filtre sur la place
publique et donc mis a la disposition des enfants.

Par ailleurs,ds enfantsputreleur propre vécu @n événement traumatique,
sont extrémement sensibles a la réaction des adultes. Lorsque les parents, les
enseignantet les préessionnels ne sont pas sereilesir anxiété rejaillit sur les
enfants, ela situation peut étre compliquée a géreur eux La notion de protection
est fondamentale du point de vue psychique.
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2. Des mesures affectant les enfants pendant la crise et lors du retour a
IGcole

Descas de discrimination envers les enfants ont été constatés dés le premier
confinement de ma&020. Ces discriminations ont été justifiées @enpératif
sanitairequi léa emporté sur tous les autres princjpegammentdntérét supérieur
de lBenfant

A cet égard, lecas déenfants accompagnant leurs parentset interdits
déacces aux grandes surfaces été le plus révélateure Défenseur des droits a
indiqué avoir recudes dizaines de réclamations individuelles et deombreux
signalements téléphoniquesette situation@stla plupart duemps produitg@our
desfemmes seules élevant des enfants en basréie fon peutsupposer que ces
mesures discriminatoires ont touché beaucoup plus deGaae interdiction
corstitue «une atteinte au droit dédnfant a étre protége a estiméle Défenseur
des droitddans un communiqué daté dad&il 2020. Il a ajouté que contraindre
un parent a laisser son enfant seutéxtérieur dun magasin, ou seul auprééud
adultequdl ne connait pas, constitue une atteinte au droittdefant a étre protégé
contre toute forme de violensé?.

Les personnes entendues ont également souligné que les mesures sanitaires
trés restrictivesnotamment celles retenues lorsddiconfinementpnt pu constituer
egalement des formes de maltraitaa¢égard des enfants. Mm\athalie Vabres,
pédiatre au CHU de Nantes, a ainsi souligré&lous avons tous des témoignages
pour nos petits patients et, dans notre entourage, des eqfants/ent des choses
contraires a leurs droits et a leurs besoins fondamentaux, sous le prétexte de mesures
de protection vis-vis duCovid-19 qui ndont pas ursubstratunscientifique» Elle a
illustré son proposd@n exemple concretk Par exemple, a la reprise dékole, un
garcon de 7ans riavait pas de couverts pour son pigugue a cole et aucun
adulte ne lui a préte de couverts. Cela peut paraitre tout béte, mais il a fait pipi dans
sa culotte dapresmidi alors que cela ne lui &t jamais arrivé. Le soir, quand il est
rentré, il a pas pu expliquer ce quisait passé. Il @ pas 0sé manger avec ses
doigts et aucun adulte ne lui a prété de fourchette alors que nous savions largement
a cette période dil suffisait de laver ladurchette sans que cela ne pose probléme.

hY

Elle a alors souligné les risques associés a ce type de petites
« maltraitance®», commises sans volonté de nuire bien évidemmerRour
IGenfant choyé par des parents qdajastent a lui et qui respectent sessoins
fondamentaux, ces tracasseries ou petites maltraitances institutionnelles seront
compenseées. En revanche, pour les enfants plusl n ® r a p de® etites ( é )
humiliations, difficultés ou manques de bienveillance ne seront pas compenseés et ils
peuwent générer de graves dégats chez les enfants

(1) Le Défenseur des droits et ses délégués ont obfianét de ces pratiques discriminatoires aupres de la
grande majorité des commerces concerri&s. ailleurs, suite & cettalerte du Défenseur des droits, le
Secrétariat @Etat chargé dedEgalitéentre lefemmes et ldsommes et de la lutte contre les discriminations
a mis en place un dispositif de réclamation sur une adresse de messagerie dédiée pour recevoir les
signalements des parents isolés refuséeritiée des magasins et intervenir.
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Mme Christéle Grad.e Guen a également évoquéesimages denfants
gui devaient rester chacun dans un cercle, ne pggpsocher de leurs camarades
et ne pas partager leur balle ou leur crayon. Ces mesaypparaissent inadaptées
au vu de nos connaissances actuelles sur la maniére dont la maladie peut se
transmettre entre enfants

Les enfants de soignants ont quant a eux vécu une sorte de double peine. En
plus de voir leur parent prendre des risques arcext sa profession, certains
déentre eux ont été mis &tart lors dda reprise dedcole. A titre dexemple, a
Toulouse, une inspectrice d&tlucation nationale a adressé im& une lettre aux
parents &leves soignants leur annonganiiigudevraent laisser leurs enfants dans
des écoles particulieres. Une décision motivée par la volont& rae pas
occasionner un brassag@éxhfants qui ne serait pas en accord avec les conditions
sanitaires requises. Ce qui a conduit le syndicat national degirmier(e)s
anesthésistes (SNIA) & adresse courrier au ministre délducatiomationale en
date du 1dmai 2020 pour dénoncer cette directivd.a note toulousaine est un
message catastrophiqgue envoyé ansemble de la population francaise et
notanment aux camarades de nos enfartertains éléves francais ne sont plus
fréequentables. Cette décision qui semble plus étre guidée par la peur irrationnelle
et IGapproximation que par des arguments scientifiques éclairés ou éthiques va a
IGencontre des Vaurs républicaines de fraternité efégjalité».

A ldnverse, méme lorsdili séest agi de ne pas faire porter de contraintes
inutiles aux enfants, le défaufexplication a pu avoir des conséquences deéléteres.
En effet, s enfants en école maternellepoimaire riont pasdobligation de porter
le masque mais ils entendent par ailleurs que le masque sert a se protéger et a
protéger les autrefaute dexplication suffisanteun enfant peut en déduire que sa
vie est considérée comme sans valeur ét qaque de mourir.

Ces quelques exemples ne visent pas a ja@ppilobre sur des responsables
qui ont dd prendre des décisions inédites dans une urgence absolsamrs eecun
recul Toutefois, ils visentddune parta réaffirmer la nécessitéd@xpliquer aux
enfants et aux jeunedes raisons pour lesquelles les mesures sont prises
déautre part, &ae pas perdre de vuedntérét supérieur de Benfant, lors des prises
de décision les concernant

3. Des conséguences potentiellement problématiques, un risque
d&loignement entre les jeunes et les adultes

La capacité éadaptation des enfants ne rend pas ces derniers insensibles a la
douleur et ce @hutant plus que cette génératioterdfants et éadolescents est
soumise a des traumatismes npldts depuis 201508 dans un temps assez court
Cela peut soulever des enjed® santé publiqgyedes lors quedxpression des
troubles postraumatiques liés au confinement ne sera pas nécessairement
immédiateet aura des effets plus long terme
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Déapres les études internationales, citées Mane Hélene Romano, la
souffrance des enfaritamais aussi des adolescents ou des adulda suite dun
événement traumatique est susceptibbxploser trois ou quatre ans plus tard%a0
des personnes conées du fait du SRAS ou du virus Ebola présentaient des troubles
posttraumatiques immeédiats et le taux de personnes présentant ces troubles
atteignait 70% trois ou quatre ans plus tard. La dimension temporelle est donc
fondamentale.

Si Iéenfant @a pas onfiance dans le monde des adultes et ne trouve pas en
lui cette bienveillance, cette écoute indispensable, le conflit de génénadigue
de $exacerberavec toutes lesonséquences négatives giErsuivent.En effet, le
manque de confiance amene damlescents et les jeunes adultes a considérer que
les adultes sont de connivence dans le but de maintenir une société qui leur profite.
Cette situation peut conduire a une rébellion ou a la constitutionsdeiétés
paralléles».

Cette confrontation @< pas nouvelle et est inhérente a la production de
chaque nouvelle génération qui doit pour existe&ayt®nomiser et se différencier
de la précédenteToutefois, les multiples fracturesi économiques, sociales,
culturelles, territoriale$ qui traversennotre paysainsi que les craintes sur les
conséquences du réchauffement climatique, et plus largemerietstrde notre
planéte, et la dégradation de la conjoncture économique, peuvent alimenter les
tensions générationnelles.

La crise sanitaire actuell&a été que peu mise a profit pour combler ce
déficit de confiance. Elle @onduit au contraire l@aggraver.
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DEUXIEME PARTIE i UNE CRISE SANITAIRE METTANT EN CAUSE
LA PROTECTION DES DROITS FONDAMENTAUX DES ENFANTS
ET DE LA JEUNESSE ET CREUSANT LES INEGALITES

|. LE DROIT A LA SANTE, UN DROIT FONDAMENTAL

A. UNE ORGANISATION DES SOINS DONT LA CONTINUITE, LA
COORDINATION ET LEFFICACITE DOIVENT ETRE GARANTIES

Dans les circonstances exceptionnelles du confinement décidé en
mars2020, piorité a été donnée a la lutte contre la diffusionGiwid-19 sur le
territoire national. En conséquence, le systeme de sasitactures hospitalieres,
cliniques, cabinets médicaiixa consacré une partie essentielle de ses ressources a
|Gaccueil et agoin des patients atteints pafevid-19. Dans le cadre du plan blanc,
activé déebut mars, les hopitaux ont déprogrammeé toutes les activités medicales non
indispensables. Les cabinets libéraux ont vu leurs consultations diminuer dans
Ieensemble, largemeésous geffet de la crainte de contamination des populations.

La téléconsultation@st fortement développée, prenant pour partie le relais des
consultationsn situ.

Comme précédemment souligné, les inquiétudes quant aux pertes de
chance, voire aux déceausés par des retards de diagnosticgadasénce de prise
en charge en temps utile, ont conduit a faire évoluer cette approche pendant le
deuxieme confinement, avec des campagnes de communication encourageant les
Francais a ne pas reporter leurs rendmrs medicaux et a consulter leur médecin.

De fait, Bexpérience du premier confinement a rév@gistence de besoins
gui touchent trés directement@xXercice du droit a la santé et qui ne se résument
pas a la protection contre les atteinte€dwid-19. En ce qui concerne la jeunesse,

il convient dien tirer les enseignemersisria prise en charge des enfants en bas age,
les moyens de la pédopsychiatrie et la continuitéatedmpagnement des enfants
en situation de handicap

1. Une prise en charge des enfants maintenue mais a conforter, dans le
cadre de réseaux et par un usage raisonné de la téléconsultation

Si la fréquentation des structures hospitalieres et des cabinets a pu connaitre
des fluctuations suivant les craintes des famillesGagard d virus, les
professionnels de la médecine infantile ont fait mondom déel engagement face
aux contraintes qula crise sanitairgaisait peser suGxercice de leur profession,
et ce en dépit du manque de moyens de protection, notamment de masules, p
la premiere partie dédpidémie.

Pour autant, le bilan du premier confinement met aussi en lumiere la
nécessité de conforter les moyens disponibles de la médecine infantile sur
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IGensemble du territoire, en particulier dans le contexte créé pasdasanitaire, et
de favoriser une organisation en réseau sur les territoires.

a. Une poursuite de dactivité des professionnels &xcluant pas une
organisation plus formelle de la continuité des soingntérét de
développer davantage une organisation eéseau

0 Stagissant des établissements hospitalierka situation épidémique a
imposé de déprogrammer les opérations et consultations non indispensables, y
compris pour les enfants, afin de permettre de mobiliser les personnels soignants
dans la prise en alnge des adultes atteints@avid-19. Comme visupra, léactivité
des services pédiatriques a fortement bais4éChristophe Delacourt a ainsi
indiqué: «du personnel était indispensable pour prendre en charge ces patients en
réanimation adulte, mais élgament pour renforcer les équipes des services de
gériatrie, qui ont été tres durement touckegprécisant que dans les services de
pédiatrie de dhopital Necker, <inquante des infirmiéres sont parties dans des
services adultes. Face a cet effort coasable, nous ne pouvions pas continuer a
prendre en charge les enfanisll a par ailleurs observé quedans les quelques
services qui ont continudaksurer la prise en charge, les familles ne voulaient pas
se rendre adopital. Il existait un obstacl@sychologique majeur au fait de se
déplacer dans cette situation épidémigee.

0 Hors établissements hospitaliers, les éléments recueillis par la
Commission @&nquéte portent a conclure que pendant le confinement établi en
mars2020,léaccueil des enfantet de leurs familles a été maintenu, a des degrés
divers, moyennant les priorités et adaptations recommandeées par les sociétés
savantes, mais aussi sous réserdes difficultés constatées dansdcces aux
services de protection maternelle et infantile (PN).

Il en va ainsi en pédiatrie Ainsi que € indiqué MmeSylvie Hubinois,
membre du Syndicat national des pédiatres francais, suivant les recommandations
de la Société francaise de pédiatrie @issociation francaise de pédiatrie
ambulatoire, les pédiatres avtentré leurs activités sur les plus jeunes enfants
afin déviter une rupture des calendriers vaccinatixotamment sur les bébés en
sortie de maternité, puisque ces sorties ont eu lida facon plus précoce @n
temps normal. En revanche, pour les enfants plus grands, leur activité a été resserrée
sur ceux qui en avaient vraiment besdies pédiatres ont par ailleurs pu
constater des changements dans la nature de leurs activités, a s
notamment diune quasi disparition des cas @irgencedans les dix a quinze jours
suivant le début du confinementédpres MmeHubinois, il €agit 1a de dune des
conséquences dalrét des activités en collectivite, dans le contexte de la fermeture
desécoles et des creches. Par ailleurs, les pédiatres ont recouru, comme les autres
professions meédicales, a la téléconsultation (wndia).
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S@agissant des services de PMIGenquéte réalisée par le Syndicat national
des médecins de Protection materndllmfantile (SNMPMI)® indique que dans
dix-neufdépartements sur lgggt-huitayant répondu, les professionnels de la PMI
ont maintenu dés le départ des consultations auprés des enfants, avec des modes
plus ou moins dégradés.aibresM. Pierre Suesserco-président du SNMPMI,
|Gobjectif principal restait la encore la réalisation des vaccinatioriacstuleil des
nouveaunés a la sortie de maternité.dhgissait également de recevoir les familles
confrontées a un certain nombre de difficultés et peaquelles les professionnels
nourrissaient davantagdimuiétudes. Généralement, il semblgeguniveau de
chaque département, une partie des centres aient été fermeés, et que les activités dites
prioritaires aient été réunies dans un ou plusieurs centres

Suivant la méme enquéigyatorzedépartements ont déclaré maintenir les
consultations aupres des femmes enceintes et les consultations de planification
familiale. Dans legjuatorzeautres, les situations se révelent plus contrastées. Le
suivi des nourgsons en famille @ccueil a été globalement poursuivi quand des
consultations étaient ouvertes dans les centres médmaux (CMS), ou a
domicile si les visites y étaient autorisées.

M. Pierre Suesser a toutefois souligné gumaintien de fouverture des
centres de PMI a suscité de réelles difficultés dans certains départements,
notamment aux débuts du confinement. Il a ainsi souligéffet de sidération
qui Sest produit dans des services de PMiarxun certain nombre de collectivise
départementales ont fermé leurs services du jour au lendenfdous avons note
dans fenquéte que lorsqun médecirchef de PMI a toute sa place dans
|Grganigramme, lorsgil est reconnu dans ses missions par les élus et
IGadministration, le fonctionneemt a été plus probant que dangaadtres
départements ou le service de PMI a été déstructur@etins géune organisation
horizontale», faisant état de difficultés plus structurells IGrganisation des
services de PMI dans les départements.

Il a méne indiqué que dans certains départements, les médecins de PMI
se sont battus face ° |l eur administra
Certaines équipes de PMI ont été paralysées par [les] difficultéscégs aux
masques et au gel hydroalcooliquBléme si je ne devrais pas le dire, je pense que
des situations que certains qualifieraieringubordination se sont produites, ou
des consultations ont été ouvertes en dépit des consignes données par le
département. Ces éléments vous renseignent @tat Ide profonde crise du
dispositif de PMI».

Il ne stagit nullement de remettre en cause le professionnalisme des
personnels de PMI; ces constats ne doivent pas occulter tout le travail réalisé dans
les centres ni les nombreuses initiatives prises pgaurar le suivi des enfants, y

()Voir en ce sens | 6i nt er-présidant doSyndichtnatighal désimédecine deSu e s s e
Protection maternelle et infantileu cours de la table ronde sur largé physique des enfants au sortir du
confinementEnquéte réalisée au printemp82D, aupres des professionnels de la protection maternelle et
infantile et ayant obtenu quatigngts réponses émanant de vihgiit départements.
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compris en utilisant les téléconsultations et le téléphboetefois, les difficultés
évoquéessuprane manquent pas dnterpeller, déautant quéelles renvoient a
|Gégalité de la prise en charge médicale des enfants selordégartements, donc
a des inégalités territoriales.

Il apparait donc indispensable de mieux définir les modalités de
fonctionnement des services de PMI en temps de crise épidémique, afin de
déployer un plan de continuité des activités sutnsemble des teitoires ; des
réflexions en ce sens ontailleurs été évoquées pM. Suesser, et la encore,
comme pour@ensemble des services meédicaux, les activités des centres de PMI sont
maintenues pendant ce deuxieme confinement.

La rapporteure juge par ailleunile que soient établis des schémas locaux
plus exigeants en ce qui concerne la permanence des soins dansie égsstde
épidémique, notamment pour les services de la médecine infantile.

En soi, farticle L. 14312 du code de la santé publique geutnir un cadre.
En effet, parmi les objectifs guassigne au schéma régional de sante, figure la
« préparation du systeme de santé aux situations sanitaires exceptiomnelées
le cadre du dispositif ORSAN. Léarticle prévoit également que lebjectifs du
sch®ma r ®gional peuvent °tre mis®en Tuv
ainsi que par les contrats territoriaux de santé metalmire les contrats locaux
de santé”.

La Commission éénquéte ne dispose pa®lgéments quardu contenu et a
|Gefficacité des schémas et contrats en vigueur. Compte tenu des enseignements de
la crise sanitaire, il pourrait étre pertinent de réviser le champ et les objectifs des
instruments existastafin dorganiser la continuité des soins en er@ide santé
infantile et dy associer, adéchelle locale, tous ses acteurs publics (notamment les
départements) et privés (les cabinets libéraux).

Propositions:

Définir des plans de continuité des activités suidnsemble du territoire pour les services
de PMI en tirant les enseignements de la crise sanitaire provoquée pépidémie

Etablir des schémas locaux propres a garantir la permanence des soins pour les services
de médecine infantile

0 Cela étant, la lourdeur des organisations et procédhesnistratives
dans le domaine de la santé peut incite@ed semettre dhbord aux acteurs eux
mémes afin de développer une offre de soins adaptée en cas de crise sanitaire, et
plus largement entemps normadb.

MMenti onn® ~ {1BHda code de la santd publiid 3 1
(2) Article L. 143412 du code de la sanpaiblique.

(3) Article L. 32212 du code de la santé publique.

(4) Article L. 143410 du code de la santé publique.
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A plusieursrepriseslors des auditionsg en effet été invoquéntérét de
construire des réseauxentre la médecine de ville ébdpital, entre les centres de
référence et les médecins de proximggéur améliorer la prise en chargedes
enfants; ces réseaux permetterd@thblir des niveaugle gradation des soins, une
bonne coordination et une évaluation globale@tat de santé déenfant. Ainsi
gue ba soulignéMl. Christophe Delacourt, une des lecons du confinement est que
« ces réseaux ne sont pas suffisamment formalisés et coordonnés

Il est d@ailleurs possible daller plus loin, en associant dautres acteurs
intervenant auprés des enfants, notammenéducation nationale, ainsi que les
forces de @ordre et la justice lorsqudl s@agit de la protection des enfants contre
les violencesUne initiative dans le champ de la protection des enfants contre les
violences a été présentée devant la commission, et constitue un excellent exemple,
a généraliserd@une approche structurée, au niveau territorial Mme Sylvie
Tordjman,professeur en pédopsychiatrie, chef du Péle hosaitaiersitaire de
psychiatrie de @&nfant et de dadolescent (PHUPEA) au centre hospitalier de
Rennesa ainsi présenté une plateforme mise en place dGaealEmie de Rennes,
en collaboration avec leservices de &Education nationale, afindassurer le
repérage des enfants en difficulté psychologique, avec une permanence
téléphonique tenue par des pédopsychiatres. Ce dispositif prévoit ensuite la prise en
charge des enfants en difficulté, par le bid®quipes mobiles en mesure
dd ntervenir rapidement. Est ®gal ement
détection et de prise en charge des enfants victimes de violences, associant la
gendarmerie, la police, la justice, le centre départemedaaliah sociale, les
médecins généralistes et pédiatres ainsi ogieducation nationale, avec
|Gntervention dune équipe mobile de crise intrafamiliale (CRIFEM).

Sur la base de ces exemples rd@porteurepréconise la formation de
réseaux pluridisciplinaires opérationnels dans le champ de la médecine
infantile au niveau des bassins de vie, et associantadtres partenaires
notammentdcole, ainsi que la police, la gendarmerie et la justice dans le champ
de la prévention des violences faites aux enfants.

Proposition : Favoriser la formation de réseaux pluridisciplinaires opérationnels dans ¢
champ de la médecine infantile au niveau des bassins de vie, avec pour objedaf
continuité de ltacces aux soins et une prise en charge globale @mnfant

137

0 Au-dela,il importe de lever les obstacles au recours aux spécialistes
intervenant auprés de la petite enfance (pédiatres, pédopsychiatres,
psychomotriciens, ergot h®r apeut esé).

En effet, les propos recueillis donnent a penser que le prix des consultations
de ces spécialistes représente un codt dissuasif pour certaines famiitkda Ale
la propension des familles a recourir a ces spéciakdgwobleme posé est sans
doute celui de la prise en charge par laécurité sociale et/ou les mutuelles, par
exemple dans le cadre@n parcours de soinsSi lGassurance maladie, sollicitée,
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né pas fourni &léments précis sur les conditions de prise lesrge de ces
consultations, il apparait souhaitable de les amélibrer

La rapporteure préconise donc de travaill@aidgement du reste a charge
pour les familles, le cas échéant en prenant en considération leur niveau de
ressources. Elle préconisgadement la créationddneconsultation remboursable
« pédopsy famille» en libéral. En effet, les éléments recueillis par la Commission
déenquéte quant a la propension des familles a consulter ces professionnels
suggerent que le remboursement de la sicsdciale (actuellement de 880ros)
néest pas adapté.

Propositions:

Travailler a la réduction du reste a charge sur le prix des consultations des spécialistes
de la petite enfance (pédiatres, pédopsychiatres, psychomotriciens, ergothérapeutes), par
un meilleur remboursement de lasécurité sociale et/ou des ntuelles

Créer une consultation remboursable gédopsy famille» en libéral

b. Le nécessaire renforcement de la protection maternetimfantile

0 Cette nécessité ne découle pas des seules conséquences de la crise
sanitaire provoquée pde Covid-19. Elle ressort des travaux réalisés depuis
quelques annééd qui, comme dailleurs pour la médecine scolaire (vaifra),
dressent le constat dine réduction des moyens et des activités des centres de
PMI et de fortes inégalités territoriales.

Ainsi, le rapport établi par notre collegue Michele Peyron en BGiS
souligne:

I des disparités territoriales entre départementsqui préexistaient a la
décentalisation de 1982mais qui sont toujours tres fortes. déapres les
évaluations du rapport, la dépense annuelle par habit&han8] peut varier de
moins de Jeuro a plus de 308uros selon les départements (avec une moyenne
a33euros);

I en second &éu,une pénurie de médecins qui aboutit au rétrécissement
marqué des actions sanitaires des centres$ de leur capacité dassumer leurs
missions: le rapport met en exergue une baisse des consultatiofs %
depuisl995) 1 qui désormais se concentrentr $a tranche ddge 062 ans, une
division de moitié du nombre des visites a domicile infantiles par des infirmiéres
puéricultrices en 2&ns; une forte diminution des visites a domicile maternelles par

Mé titre déexemple, |l es actes des ergoth®rapeutes, p:
pas remboursés parlaséec i t ® soci al e, alors qubéils sont rembour
CMPP ou un CAMSP.

(2) La prévention santé en faveur de la jeunesse ppor t d @e MnfegrickenBaregtoat M. Cyrille
IsaacSibille au nom de la commission des affaire soci al es de | 6 Ass @iB;l ®e nat |
« Pour sauvela PMI, agissons maintenan®, de MmeMichéle Peyron, avec le concours de MB@nédicte
Jacqueyazquez (IGAS) et du BYierre Loulergue (IGAS), maz019.
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des sagefemmes de PM] un taux de couverture de% des besoins en termes
déentretien prénatal précoce

I en dernier lieudes ressources en trés nette diminutionle rapport
estime a 10@nillions déuros les pertes de financements annuels subies par la PMI
depuis dix ans, en conséquenéadfinancementarginal dedssurance maladie
(seulement 3Millions déeuros, sur un budget total estimé a Billions
déeuros®) et un engagement trés fluctuantour ne pas dire en retraitle la part
de départements.

0 Pourtant]aarticle L. 2112-2 du code dda santé publique assigne des
missions essentielles a la Protection maternelle et infantiBans ce cadre, il lui
revient notammenté@ssurer

I des consultations médicales préventives (en direction des femmes
enceintes, des enfants de la naissance ansixdes femmes et des jeunes dans le
cadre de la planification familiale),

I des visites a domicile de puéricultrices et de ségmmes,

I des bilans de santé en école maternelle

I des actions médiesociales de soutien aux familles

I des actions & prévention et de prise en charge des mineurs en danger

I des activités ghgrément et de contréle des modémscdueil de la petite
enfance

I le traitement dnformations épidémiologiques et en santé publique
relatives a la maternité et a la petiteaade.

Comme précédemment observé,Gigit la de missions qui touchent a la
continuité des soins et aux actions de prévention si nécessaires en période de crise
sanitaire. Du resté@accés aux soins dans les centres de PMI est facilité par la
gratuité des consultations, par ¢absence de formalités administratives
excessives et par un accueil en principe inconditionngl,compris endabsence
de droits ouverts ddide médicale @ IEtat ou & la protection universelle maladie.

0 Aussi, la rapporteure juget-elle indispensable de soutenir davantage
les services de PMI en rehaussant leur financement a hauteur des pertes subies
depuis dix ans.De son point de vue(Htat doit exercer sa vigilance quant a la
réalité des missions accomplies stansemble des iétoires, afin dassurer une
égalité dacces aux soins pour tous les enfants.

(1) Les évaluations des finagments annuels des PMI oscillent entre 380 et600l | i o n sotathdemtur o s ,
fait de la difficulté a ventiler les dépenses de pengl, ce qui montre les difficultés statistiques a établir leur
situation.
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Céest la raison pour laquelle elle propose le déblocage de moyens
importants, dans la lignée des préconisations du rappdtnteMichéle Peyron,
gui proposait de mobiliser #illions déeuros en 2020, 8@illions déeuros en 2021
et 100millions déeuros en 2022. A cet égard, le secrétaiftat chargé déénfance
et des familles a indiqué lors de son audition dgi¢at apporterait sur trois ans
100millions déeuros aux centratke PMI, soit un montant en deca des préconisations
précitées.

Proposition: Soutenir les services de la Protection maternelle et infantile (PMI) a
hauteur de 100millions déeuros par an, pour compenser les pertes subies au cours des
dix derniéres années

c. La nécessite @valuer busage de la téléconsultation pour les enfants

0 Bien plus que &ménagement des espacdéacdueil et dexamen,le
developpement dedusage de la téléconsultation représente la conséquence la
plus spectaculaire de la crise épidémiqusur les conditions dexercice des
métiers de la santé.

Le terme désigne une consultation réalisée par un professionnel médical a
distance dun patient par le biais de la visioconférence, le patient pouvant étre assiste
ou non par un autre professionnelsgmté (médan, infirmier, pharmacien, eic.

Ce procédé technique a pu permettre aux thérapeutes de conserver un suivi de leurs
patients pendant le confinement, méme a distance. En conséquence, un nombre
croissant de professionnels y ont eu recoursta darmars2020 et jusqéa la levée

des mesures de confinementaprés une étude de la DRE®Strois médecins
généralistes sur quatre ont mis en place la téléconsultation depuis le début de
|Gpidémie de Covid 9.

S@gissant de la médecine infantileahs sa diversite, la téléconsultation
a été jugeée utile par les pédiatres, notamment pour la prise en chargéud
certain nombre de pathologies chroniquesMme Sylvie Hubinois a ainsi
indiqué: «nous avons pu réaliser des téléconsultations pour obéspgewsuivre
des troubles dedhpprentissage. La téléconsultation a permigider les parents
des jeunes enfants, qui sont souvent perdus face a des situations qui ne nécessitent
pas un déplacement chez le pédiatr®our autanyne fois le confinemenpassé,
IGadhésion est apparue moins généraleSelon les personnes entendues, le
déconfinement@st traduit par une reprise des consultations ea-vis dans les
cabinets libéraux et @&lopital, et par la chute des téléconsultatiddhsDelacourt a
aing indiqué: «nous nous étions fixélbjectif de maintenir une proportion de 10
a 20% de nos consultations en téléconsultation. Or, nous observons ainourd
guéen pédiatrie, tous les médecins ont repris les consultations en présentiel et aucun
néa congrvé un service de téléconsultationPour sa partM. Pierre Suesser a

(1) Trois médecins généralistes sur quatremis en place la téléconsultation depuis le débuéaedémie de
Covid-19, Martin Monziols, Héelene Chaput (DREES), Pierre Verger, Dimitri Scronias (ORS Prevence
AlpesCote dAzur) et Bruno Ventelou (AMSEdalii, Etudes et Résultats, 1162, DREESseptembre020.
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exprimé des doutes quant a la propension des services de la PMI a utiliser le
procédé, du fait déihsuffisance des équipements informatiques nécessaires.

0 De fait, les analyses développées devant la Commission donnent a penser
guele recours a la téléconsultation ne se préte pas a tous les usaggsétente
deslimites.

Déune part, la place que pourrait occuper la téléconsultation semble
dépendre de d@mportance et de la qualité des rapports directs entre
professionnels et parents.

En ce qui concerne la pédiatriedadpital, M. Christophe Delacourt estime
ainsi que «e contact avec les parents et avénfant, cette relation tout a fait
particuliéere a lapédiatrie, est peuétre plus difficile a obtenir en téléconsultation,
ou souvent seuls les parents sont conswltdsn ce qui concerne la pédiatrie en
ville, les propos de Mm8ylvie Hubinois suggéerent que la connaissance antérieure
des patients peut ctiibuer a ce que la visioconférenca@ltere pas la qualité du
diagnostic.

Ddéautre part, les professionnels entendus soulignenkagoertinence du
recours a la tél&€onsultation varie suivant la situation et le diagnostic a établir,
et selon tAge de tenfant. Selon MmeSylvie Hubinois, son usage peut se concevoir
pour des motifs de consultation relativement circonscrits, tels que des problemes
dermatologiques ou des troubles du sommeil. En revanche, elle considgledeitju
étre écarté pour les ca@ithencd «en particulier avec des troubles respiratoires
et la toux» T, ainsi que pour les états dont le diagnostic ne peut étre établi avec
slreté sans constatations visuelles précises. Par ailleu&¢dansultation ne
parait pas adaptée pour les @ants en situation de handicap, notamment les
enfants présentant des troubles autistiques.

La question se pose en termes un peu différents en pédopsychimideét
de la téléconsultation a été salué a plusieurs reprises, et l@fegta distancet de
ne pas étre physiqguement face au thérapeute peut méme libérer la pasvitade |
ou faciliter les échanges. MnSylvie Tordjman a ainsi indiqué« jéai a léesprit
|Gexemple &n jeune qui était sujet a des problémes de comportement et de
délinquance. dai été tres surprise de voir que nos entretiens pouvaient dépasser
une demtheure au téléphone alors @un présentiel, des objets commencaient a
voler a travers la piéce aprés dix ou quinze minuteBour autant, ce mode de
consultation fest pasconsidéré comme une panacée, Mbagherine Lacour
Gonay a ainsi note« au début, les adolescents oriaileurs beaucoup apprécié
ce passage &cran, mais ils se sont ensuite lassés. Tout cela doit étre ré#échi

En mai2019, la Haute autorité der@a (HAS) a publié un guide de bonnes
pratiques a propos du recours a la téléconsultation et a la téléexpetisas les
prescriptions qdl contient ne semblent pas étre applicables au champ de la

(1) Qualité et sécurité des actes de télé consultation et de télé expe@isde de bonnes pratiquesaute
autorité de Santémai2019.
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pédiatrie des lors @alles mettent en premier liedatcent surdnformation du
patient et le recueil de son consentement.

Aussi, il apparait nécessaire @valuer IGapport de la téléconsultation
pour les enfants et les adolescents et de déterminer aussi précisément que
possible les usages qui présentent ugel intérét thérapeutique, que ce soit
pendant une crise sanitaire ou de fagon générale.

Il sGagit notamment @valuer le rapport entre les facilités que procure ce
procédé et les impacts possibles sur la qualité du diagnostic et du siamt
observ&ue les professionnels qui y recourent engagent leur responsabilité# et qu
est sans doute moins ais@ppréhender a distand@tiat physique et moralagh
enfant que celui@n adulte.

Proposition : Evaluer léapport de la téléconsultation et détermineravec précisionles
usages qui présentent un réel intérét thérapeutique

2. Le besoin de soutenir la pédopsychiatrie et de renforcer son réle

0 Dans le contexte de la crise sanitalee pédopsychiatrie ra plus a
demontrer son importance. Néanmoins, au moment ou les enfants et les jeunes
ont le plus besoin de pédopsychiatres, la filiere traverse une crise profonde.

Céest dnilleurs le constat ga dressé M. Adrien Taquet lors de son
audition: «nous sommes tous autfde la situation de la pédopsychiatrie dans
notre pays, et de la psychiatrie, qui est lpakent pauvre> de la santé, pour
reprendre la formule @hgnés Buzyn, depuis 20s au moins en France. Il a
souligné que lors de tous ses déplacements, aeliéematique était soulevée par
les associations et les départements.

Le nombre de pédopsychiatres a fortement diminué au cours des derniéres
années M. Michel Dugnat, pédopsychiatre, a indiqué a la commissiéGenfi006,
pres de 200 pédopsychiatres farés exercaient leur activité en France, contre 600
actuellement, tandis que leur moyendgge atteint entre 61 a @As.

La situation est également défavorabiagsssant du nombre de lits en
pédopsychiatrie dans les établissements hospitaliers. TdomegiPellegrin a ainsi
indiqué: « A Paris, lorsqdun enfant delix ans fait une tentative de suicide, adan
pas de place pour lui. Et on a beaucoup, beaucoup de rdaspitaliser. Un enfant
dedix ans qui a envie de mourir¢est tout de méme unetastrophe pour lui, pour
sa famille et pour la société. Il serait urgent@oj intervienne aussi sur cette
guestion»

Les délais d@ttente pour un suivi au sein des centres medico
psychologigues (CMP) sont également tres longs, atteignant souvent awn®ins
année, ce quidast pas acceptable.
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0 Des efforts sont engagés par le Gouvernement pour tenter de remédier a
cette situation. MAdrien Taquet a ainsi indiqgué que des moyens ont été ouverts
pour parer adirgence, avec, dans le cadre de la feuillealge pour la santé
mentale, 80nillions déeuros dédiés a la pédopsychiatrie devant servir a créer des
places en accueil de jour, des équipes mobiles pouvant intervenir dans des situations
de crisé par exemple dans les foyers G&SE, aupres @hssistards familiales. Au
dela de ces 8fillions déeuros, deux autres fongsuvent étre mobilisés par les
agences régionales de santé pour financer des actions sur les terrieofimsls
ddnnovation psychiatrie et le fonds psychiatrie @amfant et dethdolescent.

Ces dispositifs sont complétés de fagon plus structurelle par des créations
de postes. Le secrétairéatiat a ainsi indiqué « nous avons ajouté sur ces deux
dernieres années deux fois dix postes de chefs de clinique pour recréer une filiere.
Cda mettra six a sept ans, mais il est essent&djil en ce sens puis@ujourdhui
il manque des pédopsychiatres.

La rapporteure juge indispensable de développer davantage les
créations de postes, et plus largement de dégager les ressources humaines et
financieres nécessaires au renforcement massif de la pédopsychiatrie,
notamment a thopital.

La profession ne parvient pas a seorareler et la moyennei@e actuelle
des professionnels en exercicsoit 61 ang comporte le risquedine rupture des
capacités de prises en charge a plus ou moins breve échéasiogonc nécessaire
de valoriser le choix de la spécialité de pédopdyiatrie pour les étudiants, ce
gui passe par une réflexion sur@rganisation des études médicales.

Propositions:

Augmenter le nombre de pédopsychiatres en créant de nouveaux postes et en valorigsant
le choix de la spécialité de pédopsychiatrie dans lesrsus de formation, pour renforcer
son attractivité pour les étudiants

Développer les capacités @ccueil des services psychiatriques des enfants dans |les
établissements hospitaliers

3. La continuité de l@ccompaghement des enfants en situation de
handicap en question

a. Un acces aux structures évoluant au gré d&ualuation du risque
épidémique

6 Selon les données fournies par les services du secrégiitat dhargé
des personnes handicapéenyiron 2400 structures prennent en charge les
enfants et les adolgscents en situation de handicgpdont 1309 instituts médico
éducatifs (IME)Y, 491instituts thérapeutiques, éducatifs et pédagogiques

(1) Les IMEaccueillent des enfants et adolescents atteints de déficience intellectuelle.
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(ITEP)®, 197établissements pour enfants et adolescents polyhandicapés
(EEAP)®@ et 146instituts déducation motce (IEM)®. Le nombre de places
déaccueil pour les enfants et adolescenté&eve a 11600, dont 70400 en IME,
17000 en ITEP, 540 en EEAP et 370 en IEM. Ces difféerents établissements

peuvent fonctionner en externat ou en internat.

Par ailleurs,les services @ducation spéciale et de soins a domicile
(SESSAD), constitués@quipes pluridisciplinaires, accompagnent les enfants en
situation de handicap sur tous leurs lieux de vie, y compéecalé.

0 Lors du confinement, a compter du rbars demier, le Gouvernement a
posé comme principe général €mvoriser le maintien a leur domicile des
personnes en situation de handicapfin de freiner la propagation du virus et
protéger les enfants les plus fragilggur ce faire, ont été organidafermeture,
totale ou partielle, des externats, pour les enfants comme les adultes, ainsi que
le maintien des personnes dont le domicile était un établissement médico
social: il sGagit essentiellement des adultes, mais aussi des enfants cobAgg& a |
qui sort placés en internat dans un IME, IEM ou ITEP. Les visites dans ces
structures ont été suspendues sauf dérogation apres avis médical, de méme que les
sorties collectives.

Selon les informations transmises par les services du secrégittat d
chargé desgrsonnes handicapé&s 000 enfants(et 30000adultes) ont ainsi été
confinés au domicile de leurs familles ou de leaprochesi ou a leur domicile
personnel pour les adultes.

39300 enfantg(et environ 1600 adultes) sont quant a enestés au sein
des établissements médiesociaux qui les hébergent touteGhnnée.

Ces données sont des estimations, encore en cours de verifiedtgsrsont
issues dune enquéte, intitulée Adaptation de doffre et coopérations territoriales
en période de crise saaite », réalisée par la Caisse nationale de solidarité pour
|Gautonomie (CNSA) et faite aupres d84/ établissements et services.

Les fermetures, qukelles aient été totales ou partielles, concernent
majoritairement les structures pour enfants. Léévolution des internats de
semaine en internats a temps complet néest pas faite pour au moins la moitié
de ceuxci; lorsquelle gest opérée, elle a été plutdt partielle pour les internats
déenfants, et plutbt totale pour les internats accueillanadekes.

(1) Les TEP accueillent des enfants et adolescents dont les troubles du comportement, malgré des potentialités
cognitives préservées, sont engagés dans un processus handicapant qui perturbe gravement leur
scolarisation.

(2) Les EEAPaccueillent des enfants qui grent diun polyhandicap entrainant une réduction notable de leur
autonomie.

(3) Les IEMassurent la prise en charge des enfants ou adolescents présentant une déficience motrice nécessitant
des moyens particuliers
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Les établissements comme les services ont largement réorienté leurs
activités en appui du domicile, avec une part de réorientations totaléstiate
plus marquée pour les services. Cela devait perméitgahisation du soutien aux
personnegjui vivaient a domicile, a savoir la famille d@&mfant en situation de
handicap.

Le graphique eaprés présente la part des établissements médaaux
restés ouverts, partiellement ou non, pendant le confinement, par catégorie
détablissement20% des IME sont restés ouverts, et enviror¥/32nt été fermes,
les B % restants étant partiellement fermés, sans quedn sache la part des
enfants effectivement accueillis dans ce cas. Enviro®o 3tes ITEP sont restés
ouverts, et 426 des EEAP.

OUVERTURE OU NON DE LA STRUCTURE EN FONCTION DU TYPE D&ESMS
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0 Néanmoinsa compter du 4avril 2020, des possibilités chébergement
provisoire ont été ouvertegpourrépondre aux besoins de répit des aidants exposés
a un risque @&puisement, et aux besoinsgritien des personnes isolées.

La secrétaire @tat chargée des personnes handicapées a ainsi annoncé
gudcen cas de difficulté tres importante dans le maintien a domicédecueil
temporaire en hébergement pouvait étre proposé par les professionsealss
formalité particuliere aupres de la maison départementale des personnes
handicapées (MDPH), pour 7 a 14ours renouvelables dans le respect des
consignes sanitaires nationales

Selon Eenquéte précitée réalisée par la CNSB% des établissements
répondants ont mis en place des solutiongatcueil temporaire durgence pour
les personnes ne pouvant plus étre prises en charge par leurs familles ou ne
pouvant se maintenir a domicile avecquatreplaces par établissement concerné,
en moyenne. Ce chif concerne le secteur du handicap dans sa globalité, sans
distinction entre les secteurs enfant et adulte.

Les données fournies par le secrétardgtata la commission précisent que
ces places temporaires se sont accompagnéessdiitions plus souplest
modulaires, toujours dans un objectif de proportionnalité entre le maintien au
domicile (confinement) et la poursuite des accompagnements (le cas eéchéant hors
du domicile). Desolutions de relayage a domici{@our une durée@ne a douze
heures maxinm) ont également été mises en place par les équipes des
etablissements et services méesooiaux et les services Galde et
déaccompagnement a domicile. Ces solutions de répit ont également pu étre
mobilisées par les accueillants familiaux en charge dasgs handicapés confiés
a lGaide sociale adenfance (ASE).

« Enfin, la mise en placd@un accompagnement personnalisé hors du
domicile (cf. accompagnement personnalisé par un professionnel dans les locaux
de EESMS) a été realisée lorsque les intervergiau domicile ne pouvaient pas se
dérouler dans des conditions adapté&sujours selondenquéte précite®5 % des
établissements ont mis en place un accompagnement personnalisé (1 pour 1) dans
les espaces sécurisés de$MS. »

«Concernant IesSESSAD, la consigne donnée a été la poursuite des
accompagnements au domicile. Lorsque cela a été possible, des visioconférences
ont été déployées avec les enfants pour réaliser des séances et/ou des exercices a
distance»

b. Des répercussions sur@tat desenfants et jeunesen situation de
handicap encore difficiles a mesurer

0 Si les données transmises font état du maintiercae/érture dune
partie des établissements accueillant les enfants en situation de handicap et du
déploiement de solutions@tconpagnement, les éléments recuelllis par la
commission @&nquéte laissent a penser dei€onfinement gest traduit par un
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fort report de la prise en charge des enfants sur les familles, qui ont ressenti
parfois un fort isolement.

Selon tenquéte réalisée pie Collectif interassociatif des aidants familiaux
(CIAAF) en octobre derniéP, les familles ont pour beaucoup subi de plein fouet la
fermeture des établissements, la réductionGoietruption des servicesalde a
domicile, ainsi quedmpossibilie pour leur famille de venir les aider. Alors qué67
des aidants ayant répondudaniquéte étaient accompagnés dans le rad@laht
pendant le confinement, seuls ¥#8sont restés accompagnés pendant cette période.
Comme développinfra, les établissemén de ASE et les familles @ccueil ont
aussi relevé les difficultés soulevées par les fermetures des IME et des ITEP.

Selon MmeDaniéle Langloys, présidentedxlitisme France, tes
etablissements, a de rares exceptions prés, ont fermé massivementamt lieis
enfants sans solutidn € La situation a été surtout difficile pour les enfants en
IME, qui sont atteints des troubles les plus séveres. lls se sont retrouveés brutalement
a la maison, sans aide et sans soutien, sauf rares exceptiGadieci a également
souligné que les solutions Gatcompagnement a distance®@taient pas
nécessairement adaptéesles relais proposés en visioconférendemnt pas été
adaptés au profil des enfants et adultes avec les troubles les plus séveres. Les aides
propos@s ont mis criment en évidence les niveaux trés hétérogenes de compétences
des professionnels dans les IME et les serviéédutation spécialisée et de soins
a domicile (SESSAD), car beaucoup @ntre eux font pas les compétences
spécifiques nécessairgsur accompagner les personnes autistes.

Dans sa contribution écrite)l INAPEI (Union nationale des associations
de parents, des personnes handicapées mentales et de leurs amis) indique que
« |Gorganisation des interventions a domicile a été variablerskes territoires, la
disponibilité des moyens humains et matériels, avec la question de la pénurie de
matériels de protection. Les interventions a domicile ont été développées en
fonction des besoins prioritaires et des ressources disponibles. Par exemple
plusieurs associations ont mis en place des équipes ambulatoires pouvant intervenir
en fonction des besoins prioritaires et des ressources dispanibles

Les familles ont donc da faire face a la situation, en prenant en charge les
différents aspects da Vie de leur enfant, au risque parfois@pulisement. On peut
citer plusieurs témoignages recueillis p@nfuéte précieedu CIAAF. La mere
dun enfant souffrant de troubles du spectre autistigue a ainsi indigle
confinement a fait de moi unenfene de ménage, une infirmiére, une secrétaire
administrative, une institutrice, une éducatrice spécialisée et un purbhlhgour
mon fils». La mere dune enfant de moins de 20 ans ayant un polyhandicap a
souligné: «le positif est que je passe plustdmps avemon enfant. Le négatif est
gucelle ne recgoit plus aucun soin ki n ®, orthophoni e, psSy

(1) Impact du confinementune charge faplémentaire pour les aidanSollectif interassociatif des aidants
familiaux, 6octobre 2020.
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seule a la stimuler, ce qui me fait éprouver des doutes, car je ne suis pas une
professionnelle, cela génere darigoisse et du stress.

LAJNAPEI a également indiqué qudatrce est de constater que certaines
familles se sont retrouvées en grande difficulté pour accompagner leurs enfants
(inégalités sociales, fracture numérique, besoins complexes).

Il faut déailleurs relever que laontinuité pédagogique, déja difficile a
assurer de facon générale pour les parents, était plus compliquée encore pour les
parents @&nfants en situation de handicap, alors que ces derniers étaient
habituellement suivis par des accompagnailddedes en fuation de handicap
(AESH), qui ne pouvaient pas venir a leur domi¢ieir infra sur les enjeux de la
reprise de la scolarité des enfants en situation de handicap)

Face a ces situations difficiles, des initiatives sont venues du terrain pour
apporter decaide aux familles. La commission a par exemple entendu $tma
Pareux, éducatrice spécialisée et référente handicap en Indre et Loire, qui a mis en
place une structure de répit éphémere, bapiiséetruc en plus, en coordination
avec lacaisse deallocations familialespour accueillir des enfants en situation de
handicap pendant une semaine.

Il convient également de noter @upartir du 2avril, les personnes en
situation de handicap vivant a domicile ont bénéfidéndassouplissement des
reglesde confinement leurs sorties, seules ou accompagnéé&stamnt plus ni
limitées auneheure ou restreintesum kilometre autour du domicile, ni réegulées

dans leur fréquence et leur objet.

Enfin, il a été souligné que la réouverture des établissements lors du
déconfinement semble avoir été parfois tres progressitadive et a doses
homéopathiques pour reprendreédxpression de Mmkangloys.

0 La commission ne dispose pasié@léments chifrés sur lGmpact de la
crise sanitaire sur Bétat de santé des enfants en situation de handicap,
notamment en termes de régression des apprentissages dapparition de
troubles spécifiques Toutefois, au vu des propos recueillis, la prise en charge et |
suivi des enfants et adolescents ont nécessairement été affecdliésguauption ou
la réduction des soins résultant du confinemegggiSsant des enfants atteints de
troubles autistiques, ainsi qua lindiqué MmeDaniele Langlog, «les cabinets
prives ont fermé massivement, dont, entre autres, les orthophonistes et les
psychologues du développement, qui accompagnent avec efficacité les enfants et
adultes. Cela a été catastrophiquéniitisme est un trouble de communication
sociale; aussi, tabandm des rééducations pendant plusieurs mois a été délétere
( é De précieux mois ont donc été perdus, en particulier pour les plus jeunes

Elle a également indiqué<des comportements problématiques sont apparus,
alors qudls avaient réussi a étre stalsiés: de IGagitation, de la régression dans les
acquisi c@est ce qui fait le plus mal, quand ofest battu pour faire avancer un
enfant, que@n soit parent ou professionnel@st la continuité et la prévisibilité
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gui garantissent la stabilité et lesqgres des personnes autistése ) es enfants
et les adultes ont massivement perdu les reperes dpatjgorels patiemment
construits et dont ils ont vraiment besein

Dans sa contribution écritél INAPEI indique que «i le secteur médieo
social gestmobilisé pendant le confinement pour accompagner les enfants et leurs
familles, des retards dans les apprentissages ont été constatés. Outre ces ruptures,
la rupture sociale a eu de forts impacts sur les éleves.

Au vu de ces différents éléments, il appait donc nécessaire de mener
une évaluation aussi précise que possible des implications de la crise sanitaire
sur |Gtat des enfants et adolescents en situatiorthdndicap, ainsi que sur
|Gefficacité de leur prise en charge au sein des structp@salisées et par les
services a domicile.

Il apparait en tout cas gdes enseignements du premier confinement ont
eté retirés, puisque dans le cadre du confinememti s e n le BQoatobre
dernier, les services et établissements medisociaux(ESMS,accueils de jour,
externats, SESSAD, regiehtauvert§ ansi e s sereices ®p i t
de soins a domicile, pour éviter, notamment, les ruptures dans les parcours de soin
et les prtes dacquis. Le protocole applicable aux établissementsawocet
meédicasociaux en date duriovembre prévoit également un maintien des visites,
des sorties le weednd (retour en famille), des interventions des professionnels
dans les établissements en cohérence avec les mesures relatives au confinement
nationa en vigueur.

Proposition : Evaluer les conséquences du premier confinement sui#état des jeunes en
situation de handicap, ainsi quedefficacité de leur prise en charge au sein des institutions
spécialisées et déiducation nationale

B. UN INVESTISSEMENT NECESSAIRE DANS LA SANTE A L&ECOLE ET A
LAJNIVERSITE

Si la responsabilité premiere de veiller au ba¢re physique et moral des
enfants et adolescents incombe aux familles, les établissements scolaires et
universitaires ont un role essentiel a jouer darstte contre les inégalités de santé,
ainsi que dangdcquisition dune culture sanitaire et daidapprentissage des gestes
déune vie en bonne santé, qui font partie@ducation, dans son acception la plus
large.

A bien des égards, la crisanitaie invite & donner davantage de place a la
médecine scolaire et a la médecine universitaire.
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1. Une médecine scolaire assez largement démunie dans le contexte de la
crise épidémique

a. Une médecine scolaire en tres grande difficulté

0 Les rapports sur la médeciseolaire qui se sont succédé au cours des
derniéres années, @js soient issus dedhcadémie nationale de médecite du
Sénat?, du CESE® ou bien encore, tout récemment, de la Cour des corffiptes
établissent tous le constalude médecinescolaire en déshérence, quid@st pas
en mesure daccomplir les missions qui lui sont attribuées. Dans le contexte
créé par kactuelle crise sanitaire, ce constat ne peut Gaquiéter.

La Cour des comptes a airgabliun constat alarmant, diagnostiquane
« organisation défaillante et une erformance médiocre de la médecine scolaire.

Le nombre de missions confiées a la médecine scoléiecessé de
staccroitre au fil des années, avec, outre les visites médicales organisées a la sixieme
et a la dozieme année, des actions de promotion de la santé, la surveillance de
|Genvironnement scolaire, le suivi des éleves a risque ou présentant des difficultés
particuli resé Pour autant, pour prend
62 000¢établissemest scolaires, on compte, en termes de postes ocdepes
equivalents temps pleingeulement

T 966 médecins scolaireen baisse de 1% par rapport a 2013e ratio est
ddun médecin scolaireen postepour 12572 éleveghors vacataires)

I environ 7 890 infirmiers scolairesi en hausse de% par rapport a 2013
le ratio est dun infirmier pour environ 1 300 éléves

Le rapport de la Cour des comptes laisse apparaitre une dynamique inverse
sur les deux dernieres décennies entre le té@emcddrementes infirmiersi en
amélioration dans les trois quarts des départeriesttselui des médecins scolaires
T en recul d20% sur la période étudiée. Giprés son calculdans six
départements sur 99, le nombre @leves par équivalent temps plein de médecin
est inférieur a 8000, quandce rapport dépasse les 2000 éléves pour un
médecin dansdix-neuf départements, ce qui illustre les grandes disparités
territoriales.

En conséquence, la médecine scolaire peine a remplir ses misaivisite
obligatoire prévue lors de la sixieme annége Iienfantpar les médecins scolaires
néest effective que poli8 % des éléves en 2018contre 266 en 2013). Le taux de

(1) La médecine scolaire en Frapnéeadémie nationale de médecine c2tobre 2017.

(2) Avis budgétaireau nom de la commission de la cultule,l@ducatioret de la communication sur le projet
de loi de finances pour 20,1¥M. JeanClaude Carle et MmErancois Férat, sénateurs24 novembre 2016.

(3) Pour des éleves en meilleure saatés du CESE, ma2018.

(4) Les médecins et les personnels de santé sgo@ommunication de la Cour des comptes a la commission
des finances, de | 6®conomie g®n®r al e et202du contrtl e
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réalisation du bilan de la douzieme année, réalisé par les infirmiers scolaires, est quant
alui de62% M ; ce taux est en revanche en hausse de plus de six points depuis 2013.

0 L&une des raisons du ratio tres défavorable du nom&rewes par
médecin scolaire réside dans lddficultés de recrutement et le manque

déattractivité de la profession quiest illustré par la faiblesse du nombre de postes
pourvus par rapport aux postes offerts

RECRUTEMENTS DES MEDECINS PAR CONCOURS DEPUIS 2013
(HORS RECRUTEMENTS RESERVES)

Année 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nb postes offerts 47 47 47 56 150 56 56
Nb postes pourvis 21 18 21 31 18 30 24
% couverture 45 % 38 % 45 % 55% 12 % 54 % 43 %

Source : MENJ (DGRH) pour les années 2013 a 2018 ; rapport de jurv de concours de médecin de I'éducation nationale pour

2019

Dans son rapport, la Cour des comptes établit ainsi que le nombre de postes
de médeins titulaires occupés ne représente quéosies postes offerischiffre

en recul de 140 par rapport au taux constaté en 2018urDpoint de vue

geéographique, la Cour constate que le taimcclpation des postes diminue dans
28 des 3@cadémies (addxclusion de Paris et de la Guadeloupe). En outre, on
remarquera que les médecins contractuels comptent pouroldedteffectif total

de la catégorie en 2019 (conirg% en 2013).

Signe supplémentairéith manque de renouvellement, la Cour des comptes

releve quedage moyen des titulaires est de 55, ahsle plus de 50 ans pour &2
des effectifs. Dans ses conditions, le ministereddducation nationale tablait sur

le départ a la retraite de 128 médecins titulaires @0tt8et 2021.

La description decette «crise des vocations a dailleurs été décrite en

termes assez directs pslime Christele Grad.e Guen, secrétaire générale de la
Société francaise de pédiatriec Quasiment personne ne choisit la médecine
scolaire car les conditionsdxercice nesont absolument pas attractives

Des problémes de recrutement pour la catégorie des infirmiers scolaires

semblent également apparaitre dans la période la plus récente. Seldaphize
Guereschi, secrétaire générale du Syndicat national des infirmékrs edbnseillers
de santé (SNIGESU), on commencerait a observedes démissions et des

demandes de disponibilité liées a une surcharge de travail et a un manque de
reconnaissancg é 3.

(1) La définition des missions respectives des médecins et des infirmiers en matiére de diitdesnzééte
modifiée par un arrété interministériel dun®vembre 2015. Cehgi confie la visite des six ans aux seuls
coll aboration

m®deci ns,

santé scolaire.

| a

de

I 6infirmier
le dépistage de la 22nnée est réalisé par le seul personnel infirmier. La Cour des comptes estime que la fin
de cette collaboration entre médecins et infirmiers sur ces visites a affecté la performance des services de

qui

r ®al i
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Au cours de son audition, MeanMichel Blanquer, ministre de
|Education nationalea convenu de la réalité de ce probléme de manque
déattractivité et a indiqué dili faisait partie des themes abordés lors derenelle
de Education.

o Il convient par ailleurs de préciser que les personnels de santé scolaire
incluent égalemenB 900 psychologues du premier degré+9 % par rapport
a2013),4 650 psychologues du second degf€2 % sur la méme période), ainsi
gue2 940 personnels des services socialen hausse de% par rapport 2013.

Les psychologues déBducaton nationale disposenéth concours spécifique
de recrutement depu)17. Il roy a a ce stade aucun probléeme de recrutement
puisguau dernier concours, 6@&rsonnes se sont présentées pour environ
120postes de psychologue dans le premier degre. Tagjtéfonombre de places
offertes au concours est problématique. La France est clairement en situation de
souseffectifs. Le rapport ditc Moro-Brison» (M de2016 notait qéen France, on
comptait un psychologue poutDO éleves, alors que la moyermwgopéenne était
déun psychologue pour 800 éléves et méme un pouek®d@s en Finlande, pays
souvent cité pouiGkxcellence de son systeme éducatif.

Si le nombre de psychologues des premier et second degrésddeation
nationale a augmenté depuis 20&8tte hausse est insuffisante au vu du retard a
combler.

Les assistants sociauxjouent également un rble essentiel au sein des
etablissements scolaires, en proposant un accompagnement social aux enfants, en
leur permettant deGsxprimer sur leurs diffidtési qui bien souvent débouchent
sur des problemes scolairieset en participant a la prévention et la détection des
violencesi notamment par la transmissiordrdormations préoccupantes aux
services départementaux.

b. Des personnels insuffisamment assésipendant la crise sanitaire

0 De laaudition des médecins, infirmieres et psychologues scolaires, est
ressortie mpression générale que ces personnémtnpas été associés et
employés a la hauteur de ceitpuauraient pu apporter lors de la criseitsare, et
gue celleci pesait aujourthui sur Bexercice de leurs missions.

Mme Patricia Colsonsecrétaire générale du Syndicat national des médecins
de santé publique dé&&ducation nationale (SNAMSPEN/Sg@#fDT) a résumé en
ces termes la situation desédecins lors du confinemeniLa période de
confinement a été marquée par un sentimertablandon et d@nutilité pour les
médecins dedEducation nationale Rien réétait prévu, nousdavions pas de place
visible dans les dispositifs de continuité dedaté des éléves. Chacun a agi en son

(1) Mission bienétre et santé des jeuseapport réalisé par Mmélarie-Rose Moro, professeur de psychiatrie
de | denfant et denLbdbndoBessent, i etgpddecur padagogique ac ad ®m
régional, novembr@016.
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ame et conscience et suivant les cas préoccupaftsagait a sa charge. Chacun
a sa maniere a cherché a se rendre utile

Son témoignage laisse entendre que dans les premieres semaines de la crise
sanitaire, les méxtins scolaires@nt pas été sollicités par leur institution, et met
enévidencddbsence de coordination au niveau local entre médecins, infirmieres,
assistantes sociales et psychologueactivité des uns par rapport aux autres
dépend du bowouloir de chacun. Lors du retour du confinement, les directeurs
d&cole ont pu recevoir troismails différents un email du médecin, unmail de
IGnfirmiére, un email de la psychologue scolaire. Chacun dans son couloir, avec
sa responsabilité progr, ginquiétait de ce qui se passait@dole.»

La crise sanitaire semble également conduire les médecins scolaires a
délaisser quelque peu, dans certains secteurs, des missions aussi essentielles
gue celles participant a &&cole inclusive et au suivi deenfants les plus fragiles
Déapres MmeColson, les médecins scolaires seraient en effet amenés a remplir un
nombre croissant de formulaires et de dossiers destinés aux caisses primaires
déassurance maladie (CPAM) et aux agences régionales de santé arsS)e
cadre du ¢racage» des cas d€ovid-19.

S@gissant des infirmiers scolaires MmeGwénaélle Durand,
représentante du Syndicat national des infirmiers.eres éducateurs.trices de santé
(SNIESUNSA-Education), a évoqué deux typéactions pendant keonfinement
daune part, des appels aupres des éleves destinés a leur offrir la posaiinilgeid
a distance dd@utre part, dorganisation de téléoins afin de soutenir,Gaider et
déorienter des éleves, mais aussi leurs parents. Elle a souligh€gard que pour
réaliser ces missions, les infiras avaientmanqué de matériel informatique, de
téléphones professionnelst de logiciel de télésoin adapiéet que cela les avait

freinés pour effectuer le suivi des éleves.

Mme Saphia Guereschi, seta#e générale du Syndicat national des
infirmier.eres conseiller.eres de santé (SNKSJ), a quant a elle souligné les
di fficult®s rencontr ®es dans |l a mi se
déclenchement de la crise sanitaire et a la suite du diéeorent. @apres son
analyse, cellesi trouveraient leur origine dans un mangue initial de dialogue, ainsi
gue dans des délais de communication des informations de la part des autorités
sanitaires.Mme Guereschi a ajouté que les infirmiéres étaient égalesmt
mobilisées pour réaliser le ¢racage» des cas d€ovid-19 a I&cole, ce qui les
empéche de réaliser leurs missions« Nous ne pouvons plus accueillir les éléeves
en consultation dans de bonnes conditions. Nous ne pouvons pas effectuer les bilans
de @nté. Ainsi, le bilan de santé de la douzieme année est sous notre responsabilité
mais nous ne pouvons pas le déployeéth&udre actuelle. Nous ne pouvons pas
lancer les projets éducatifs de santé, alors que nous avons que la santé des jeunes
et laprévention sont trés importantes

En dernier lieu, les éléments communiqués a la CommissEmguéte
donnent a penser qles établissements defducation nationale ont tres peu
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associé les psychologues scolaires a la gestion de la crise épidémiquegren
le premier confinement.

Déaprés une enquéte réalisée @association francaise des psychologues de
|&Education nationale (AFPEN) & la sortie du premier confinement, & laquelle 600
psychologues scolaires ont répondugssort que 50% déntre eux rfont eu
aucun contact avec leur hiérarchie pendant la période du confinemenelon
M. Laurent Chazelas, président d#\FPEN, « certains ont méme parfois été
empéchés@nvoyer des documents pouvant aider les enseignants au prétexte que
ces derniers étaig déja envahis de documents. Il y a eu beaucoup de frustration
parmi les collegues car ilsGont pas pu mettre leurs compétences au service des
enfants, des familles et des enseighantors que les élevegomt jamais autant
eu besoin de psychologugse pendant cette période.

Ce constat révéele aussi les représentations, souvent trés parcellaires, de la place
et des missions des psychologues fiastitution. Il conviendrait pour remédier a
cet écueil de prévoir la présence systéematigue psychologe scolaire auprés des
equipes académiques, probablement au niveau de la direction académique des
services deéEducation nationale (DASEN). La profession, réglementée depuis
1985, est la seule dar@nktitution scolaire a ne pas avoir de représentarrieaup
des différents étages décisionnels et fonctionnels.

0 Du point de vue de la Commissioriedquéte,ces faits plaident en
faveur déun renforcement, sinon dune refondation, de la santé scolaire.

Léactionglobaleque | | e appell e deétre@gmuméetaux ne
la seule revalorisation des rémunérations au fil de la carrieré méme si elle
apparait nécessaire, alors que le dernier rapport de la Cour des comptes reléve des
ecarts de traitement, par exemple entre médecins scolaires et raédsoawturs
de santé publique

En soi,|@tat des lieux dressé par les représentants auditionnéget
moins lGaccent sur des problémes de rémunération que sur le poids de
|Gorganisation du travail, facteur daun manque dattractivité et dGun manque
déefficacité dars lGaccomplissement des missions et la prise en charge des
enfants.

La Commission é&nquéte éentend pas ici discuter de la répartition des
taches entre médecins et infirmiers scolaires, pas piafiegne dispose@léments
déappréciation quant &dppotunité de la créationdn service de santé scolaire
intégrépréconisée par la Cour des comptesutefois, au vu des constats dressés
en audition, la rapporteure appelle a une large concertation avec les
professionnels de la santé scolaire pour mettre uerme a la dégradation de la
situation, et parvenir a une meilleure coordination entre meédecins et
infirmiers. Au cours de leur audition du etobre 2020, la santé scolaire est en
effet apparue fortement polarisée entre médecina dbté, appelant a uren
fonctionnel entre eux, et les infirews, ces dermirs le rejetant au nom de la
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spécificité de leurs missiofisaucune solution consensuelle @étant dégagée. I
est urgent derapprocher les points de vue afin de créer les synergies
indispensables a profit des éleves Le chantier doit étre lancé sans délai et
staccompagner de recrutements de médecins scolaires destinés a au moins
combler le déficit observé depuis 2013.

Cet objectif pourrait donner lieu a une réflexion s@ordanisation
dédnstancesad hocde concertation et@hformation, au sein des écoles, colleges et
lycées (sous @autorité du chef @tablissement) mais aussiG@dhelle du ministere
de Education nationale.

Propositions:

Renforcer l@attractivité des professions de santéscolaire, en revalorisant les
rémunérations et les carrieres pour les meédecins, infirmiers, assistants sociaux |et
psychologues scolaires, et augmenter le nombre de postes ouverts

Engager une concertation parmi les personnels de la santé scolaire, pour pamir a une
meilleure définition de leurs missions respectives, une coordination de leurs
interventions et la mise en place @quipes pluridisciplinaires

Nommer des psychologues déHducation nationale comme conseillers techniques des
directeurs académique des services dédducationnationale (DASEN), afin de prendre
plus systématiquement en compte la dimension psychologique dbfficultés au sein de
IGcole

2. Léacces des étudiants aux soins: une préoccupation toujours
prégnante, particulierement en matiére de santé mentale

a. Un contexte sanitaire favorisant la persistancéud non-recours aux
soins

Ldbservatoire national de la vie étudiante (OVE) apporte régulierement
des statistiques tendant a illustrer la réalité de la renonciation aux soins parmi les
étudiants, en particulier parmi les plus précaires 2016, 30 des étudiants
déclaraient avoir renoncé a des soins ou a des examens medicaux pour des
raisons financiéres au cours des douze derniers mdts

Les premiers éléments disponibles sur la piridu premier confinement
tendent a prouver gua crise sanitaire provoquée pard@pidémie de Covidl9 a
conforté le nonrecours aux soins parmi la population étudiante.

Ainsi que fllustre le graphique eaprés réalisé a partir des déclarations des
étudants recueillis pard@VE @), la renonciation aux soins obéit a des motifs assez
divers. On soulignera cependant que la peutedgseser et @tre contaminé par le
Covid-19 représente 38% des réponses. Par ailleurs, 2 8des étudiants

(1) Enquéte sur la santé des étudiafisservatoirenationalde la vie étudiante2016.

(2) La vie d®tudiant confind Résultats de@nquéte sur les conditions de vie des étudiants pendant la crise
sanitairei Santé, Observatoire nationde la vie étudiante
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interrogésnvoquent des délais de reneeaus trop longs ou des filegadtente trop
iImportantes, tandis que 228 indiquent Bavoir pas eu les moyens financiers
nécessaires.

MOTIFS DE RENONCEMEN T AUX SOINS DURANT L E CONFINEMENT (EN %)

Je n’en avais pas
les moyens financiers

Mon emploi du temps
ne me le permettait pas

Le délai pour un rendez-vous était
trop long et/ou les files d'attente
trop importantes

J'avais peur d'aller voir le medecin,
de faire des examens
ou de me soigner

J'avais peur de m'exposer et d'étre
contaminé par le COVID-19

J'avais peur de contaminer d'autres
persannes par le COVID-19

Je me suis soigné par moi-méme

Je préférais attendre que les choses
aillent mieux d’elles-memes

Je ne connaissais pas
de bon medecin

Le médecin était trop éloigné,

j'avais des difficultés
de transport pour m'y rendre

Autre raison

50

Enquéte La vie d'étudiant confiné - OVE

Champ : Ensemble des répondants (n = 6 130)

Lecture : 22,8 % des étudiants ont renoncé d consulter un medecin durant le confinement par manque de moyens financiers.
Note : Plusieurs réponses possibles.

Ainsi que le soulignait MPaul Mayaux, vicerésident en charge des
affaires sociales de la Fédération des associations générales étudiantes (FAGE), ces
résultats font écho auwkfficultés rencontrées par 42% des jeunes a payer des
actes médicaux oudachat de médicaments au courdes trois mois de la crise
sanitaire.

b. Des capacités de prise en charge des étudiants qui ne sont pas a la
hauteur des besoins

Ces difféerents constats soulévent nécessairement la question des
capacités daccueil et de prise en charge des étudiants dans d¢dadre des
structures de santé universitaires.

0 Rappelons que le dispositif en la matiere repose sur les services de santé
universitaires de médecine préventive et de promotion de la santé (SUMPPS), ainsi
gue sur les actions et prestations réalisées dagmsstiuctures présentes dans
IGenvironnement des universitékes centres médiepsychologiques, les bureaux
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déaide psychologique uversitaire; les services deseditres régionaux 8@ uv r e s
universitaires et scolaires (CROUS). Les SUMPSS proposentnf@snations
relatives a la santé et des consultations avec des professionnels médicaux. Le cas
échéant et suivant les moyens des structures, les jeunes peuvent suivre une thérapie,
recevoir des soins, soit en se rendant auprés des SUMPSS, soit aupres
déteblissements de santé partenaires.

0 Au vu des éléments recuelllis par@@mmission é&nquéte, il apparai
gue les structures de la santé universitaire sont demeurées assez largement ouvertes
pendant le confinement. En outre, les CROUS ont déployé dessadg prévention
sanitaire et ont pris part ° | a mise e
concerne les étudiants demeurés et/ou confinés dans les résidences universitaires.

Des réponses apportées par le CNOUS a la Commission, il ressort que les
mesures mises en Tuvres par :les centres

I la commande et la distribution de masques et@quipements de
protection (gel, lingettes désinfectantes, produits désinfectants) pour ses personnels
et les étudiants, dés le débutmhemier confinemeni? ; par ailleurs, les CROUS
ont également été destinatairesnslessques commandés par le ME®RbNt noué
des collaborations avec les collectivités territoriales a cette fin

I IGnformation des étudiants quant a €volution de la siuation
épidémique et les mesures de précaution sanitaires a obseryer

I IGsolement des étudiants résidents atteints par le Cowitl9 ou
suspectés davoir été contaminés les centres régionaux ont organisé dans ce cas
la livraison de repas directementlagement des personnes concernées

I l@Grganisation de consultations médicales ponctuellesn collaboration
avec les services de santé universitairdes rendez/ous avec certains
professionnels ontdilleurs pu donner lieu a la réalisationvdgioconférence®.

Mme Dominique Marchand, présidente du CNOUS, a par ailleurs indiqué
gue les dispositions du décret2020273 du 18mars 2020, relatif aux missions
des services de santé universitaires dans le cadre de la lutte contre le vireds9Covid
ont permis aux centres regionaux de mieux étre associés aux autres services de la
santé universitaire dans ces circonstances exceptionnelles.

0 Néanmoins, les éléments recueillis lors des travaux de la commission
laissent & penser qukes services de até universitaires ne sont pas
dimensionnés pour faire face aux besoins des étudiants, particulierement en

matiere de santé mentale

(1) Le montant des commandes passées en®erears et le 19nai 2020 atteint0,&i | | i on ddeur os.

(29 Voir en ce s e nMmeYaénine Mebroukeéiue étudianteche conséddinistration du
CROUS de MontpellieDccitanie au cours de laable ronde des étudiants sdnhiversité a dignce
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Dans un contexte marqué une hausse des demandes devamidepuis
septembr@020 aupres des psychologues des SUMRBBY%dmble des associations
représentatives des étudiants font étaiind raréfaction des créneaux de
consultation disponibles Ce constat fait écho au nombre trés insuffisant de
psychologues, et plus largement &hsuffisance de doffre de soins dans les
services de santé universitaires.

Les services de santé universitaires en quelques chiffres

Déprés une enquéte présentée en oct2li?® par le ministere deéHnseignement
supérieur, déa recherche et déihnovation on dénombrait en juille2020 57services
de santé universitaires de médecine préventive et de promotion de la santé (SUMPPS),
dont 26 érigés en centres de santé.

Sur ces 57 services, 48 ont répondu @hquéte. 1013 personnesgravaillaient au sein
de ces 48 services de santé universis au cours dethnnée universitaire 201819,
tous statuts confondus (médicaux, sociaux, paramédicaux et administratifs). Cet effectif
global se répartit ainsi

I 325 médecins dont 57 directeurs et 10 adjoin{snédecins conformément au code de
|&ducaion) ;

I 262 personnels infirmiers;

I 134 psychologues

i 59 assistantes sociales

i 3 dentistes,

i 11 sagesemmes;

i 166 personnels administratifs

A cela €ajoutent les chargés de prévention ou chargés de puagjetde nombre @ pas
été communigé.

En outre, le ministere signale égalemeiixistencede nombreux partenariats et
conventions (par exemple, avec des établissements hospitaliers) qui contribueraient a
enrichir offre de prévention et de soins par des vacations de psychiatres, ddiggsér
ou de gynécologues.

Source MESRI, Département de la Vie étudiante et des campus

Sur la base de ces chiffres, les ratios du noméridiants par ETPT de
professionnel de santé apparaissent particulierement défavardblesmbre
déétudiants pa ETPT de médecin de service de santé universitaire atteint
15813etle nombre détudiants par ETPT de psychologue est encore plus éleve,
avec 29882 étudiants Ces statistiques montrent gles ressources humaines
dont disposent les services de santé wersitaires ne sont pas en rapport avec
la population étudiante.
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Déaprés les données dont fait étamstociatioNightline®, ce ratio
détudiants par psychologue est 8 fois plus élevé en France que dans la moyenne
des autres pays recensésoit 3732étudiants par ETPT de psychologua)x Etats
Unis, Bon compte un peu moins deé6Q0étudiants par ETPT, et ce chiffre est de
respectivement 800 en Irlande, 800 en Australie ou encore305 en Autriche. Le
ratio constaté en France est trés éloigné aetaines recommandations
internationales, qui préconisent un taux de 1 ETPT p6001 1500 étudians @,

La rapporteure souligne donc dmportance fondamentale de renforcer
|Gensemble des structures contribuant a la santé des étudiants, notammentrleu
santé mentalea fortiori dans le contexte de la crise sanitaire qui a fragilisé les
étudiants et se traduit par une forte hausse des besoins.

Suivant un constat analogue a celui établi pour la médecine scolaire, la
réalisation de cet objectif justifigtgprobablement une évaluation derfanisation
du travail et des regles de dotation en personnel. Mais il impéagoalter un
soutien immédiat face a une crise sanitaire qui prolonge ses effets.

Léaction3 du programméudgétaire 23Yie etudiantdinance les services
universitaires ou interuniversitaires de médecine préventive et de promotion de la
santé (SUMPPS)Du point de vue de larapporteure, cette ligne mérite
également une inflexion trés nette de la trajectoire budgétaire afin de conforter
cesstructures de proximité du point de vue de leurs ressources humaines et
matérielles.

Proposition : Renforcer les moyens humains et matériels déensemble des structures
participant aux dispostifs de la santé universitaire notamment pour la santé mentale

c. Une crise mettant en cause des avancées dans la lutte contre les
inégalités de genre en matiere de safté

Du point de vue de leapporteureporter reméde a la précarité étudiante
suppose de prendre la mesure des inégalités de fgesmeore insuffisamnm
évaluées aujoufduii, accrues par la présente crise sanitaire.

Deés lors,elle ne peut que @larmer des conséquences de la crise
sanitaire sur léexercice du droit a Eavortement.

Pour ce qui concerne le premier confinement, il ressodadallyse rendue
publigue par le Planning familial que dans leur ensemlele, femmes ont
rencontré davantage de difficultés pour consulter en vued&ne interruption

1é partir de donn®es du supdrieui, set la rdee rdceh el 6eBEn sece g h é men
https://www.nightline.fr/sites/default/files/publications/20P1Y202011-16 Nightline
France rapport ETPT.pdf

(2) Telles que celles émises pr A c ¢ r ® dntetnatibnale deservices de Santé Mentale Universitaire
[International Accreditation for Cawseling Services (IACS)prganisation indépendante qui e@dite
depuisl971 les services de santé mentale dans les établissertamgeignement supérieur autour du monde
afin de reconnaitre leur qualité



https://www.nightline.fr/sites/default/files/publications/2020-11/2020-11-16_Nightline-France_rapport_ETPT.pdf
https://www.nightline.fr/sites/default/files/publications/2020-11/2020-11-16_Nightline-France_rapport_ETPT.pdf
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volontaire de grossesse (IVGY pendant le confinement. Pour la période du
30mars au 1@vril 2020, il a été rapporté @lssociation, en nombre croissant

I des dysfonctionnements ou le A@spect de la loi dans la prise en charge
des personnes souhaitant réaliser une IVG ou se faire délivrer/poser une
contraception

I un accueil en vue di réalisation dune IVG culpabilisant et/ou qui
marque un jugement

I des situations de violence conjugale ou familjale

I des IVG réalisés a Bétranger, du fait du dépassement des délais légaux
en France, parfois en conséquen@amdiutoconfinement.

Ces difficultés peuvent étre rapprochées de la baisse des avortements
constatée sur la période analysée par le Planning familialPourtant, les
procédures @vG médicamenteuses en ville ont été assouplies et il apparait que la
plupart des hépitaux se sarganisés afin de maintenir les IVG pendaspidémie.

Au-dela des restrictions a la liberté de mouvement propre au confinement,
cette situation doit sans doute beaucoup a une absénéarrdation quant aux
conditions daccueil des structures et cabinetsdicaux. Au terme de ses travaux,
la Commission é&nquéte ne dispose pa®léments actualisés sur la persistance
eventuelle des difficultés identifiees lors du premier confinement.

Néanmoins, laapporteureappelle les pouvoirs publics a la vigilanceaqu
aux pratique ou difficultés dorganisationsusceptibles de faire obstacle a la
réalisation des IVG et a organiser une campagdefodmation rappelant
expressément les conditions dans lesquelfiesesce par principe le droit a
|Gavortement pendant @ise sanitaire.

Propositions:

Prévenir et lutter contre les pratiques ou difficultés dorganisation susceptibles de faire
obstacle a la réalisation des interrptions volontaires de grossesse

Organiser une campagne dnformation nationale rappelant expressément les condition
dans lesquelles@xerce par principe le droit a Eavortement pendant la crise sanitaire

192}

(1) Léanalyse du Planning familial se fonde $es données du numéro vert nation&exualités, Contraception,
IVG » porté par fassociation du Planning Familial, ainsi que sur les remont&gatmations de ses
associations départementales. Les appels téléphoniques faisant état de difficulté mentéugur cette
période de 330%.



0 1079

Il. UN ACCES A L&DUCATION REAFFIRME MAIS A LAMI SE EN i UVRE
PROBLEMATIQUE

Lors de son auditioniM. Sébastien Lyon, directew@Jnicef Francea
déclaré « Nous avons beaucoup communiqué sur la fermeture des écoles. Cette
situation est sans précédent dafisdtoire de thumanité, avec un milliard six cents
millions denfants qui tavaient pas acces &lcole simultanément. Cette situation
a des mpacts. Aujourdhui, six cents millions @nfants ne sont toujours pas a
IGcole, et certains pays onfimimenses difficultés a relancer leur systeme éducatif
aprés Eavoir ferméx. Cette situation constitue un recul sans précédent et aura, a
néen pas doier, des répercussions importaniesompris dans notre pays

Si la France ne@sst pas trouvedans la situation de bien des pays ou les
professeurs ont quitté leur lieu de travail pallergagner leur vie ailleurs, f@prise
de la scolaritde se fi pas sans difficultédéautant que nous entretenodéiusion
de la normalitédéun retour a la situationGdvant la criseCette illusion peut avoir
des effets positifs mais engendre également des souffrances car elle ne correspond
pas a la réalité vée par les enseignants et les éleves.

En tout état de causa®). Christophe Delacourt, présidede la Société
francaise de pédiatriéa clairement affirmé lors de son audition dus2ftembre
2020: « Nous pouvons en étre convaincu, le pire pour un ¢mfstrde ne pas aller
a lGcolex». Ainsi, si la crise sanitaire et le confinement ont eu une seule v@st, c
bien de redémontrefiinportance de@cole aux yeux deous La fermeture des
ecoles est un puissant facteur de creusement des inégalitésezntrgui en ont
besoin et ceux qui en ont absolument besoin.

En effet, tEducaton nationale et les universités ont été et sies
institutions essentielles dans la prise en charge des jeunes dans les circonstances
exceptionnellesréées pala crise saitaire. Un enfantun adolescendu un jeune
adultesort en souffrance sarieur famille qui constitue la sécurité de bas®is
aussi sandcécole ou se forgent ses apprentissages il cotoie ses pairset
expérimente la relation a autrdi.est aussiparfois malheureusemetd lieu ou
certains enfants mangent leur segppas complet et ou les violences peuvent étre
detectéesen définitive lepoint focal vers lequel convergent les regards de tous les
acteurs dedenfance et de la jeunesse.
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A. LA CONTINUITE DE LA SCOLARITE DES ENFANTS EN QUESTION

Afin de situer les ordres de grandeur lesquels@st appuyé le conseil
scientifique pour élaborer le 24rril 2020 son avis sur les conditions sanitaires
minimales daccueil dans les établissements scolaiflegst a rappeler que le
systéne éducatif francais est compae:

I 50500 écoles primaires dont prés de0D® écoles maternelles
I 7200 colleges
I 4200 lycées dont 330 lycées professionnels

Ces établissements accueillajelutrant eannée20132020, 12875650¢éleves
répartis comme suit

I 6750250 éléves du premier degré
I 3374400 collégiens

I 1621750 lycéensen lycée général et 64850 lycéens en lycée
professionnej

210000¢éleves dont 12000 collégienssont internes83 % de ensemble
des éléves sont scolarisés dans le secteur pabli¢ % dans le secteur privé sous
contrat.

On dénombre 87800 enseignants dont 1820 dans le secteur privé sous
contrat. La communauté éducative est complétée @artrds agents (ATSEM,
agensdeentretien, surveillants, personnel s

1. Une année 2019-2020 partiellement escamotée, césure inédite pour les
éleves

a. Fermeture des écolesappel de la chronologie

Alors que le premier confinemenganéte effectif que le mardi Iars, les
écoles quant a ells, ont di fermer dés le lundi Iars. Le tableau @essous
reprend la chronologie des perturbationgogti d0 subir les écoles, colleges et
lycées en fonction des aggravations et des améliorations de la situation sanitaire
Cettecrise a occasionndéne coupre sans précédedans la scolarité des enfants
Méme pendant les énéments de mai et jultP68, les établissementént pas été
fermés aussi longtemps et aussi largement.
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Jeudi 12mars : annonce de la fermeture dealdissements scolaires paFesident de

|l a R®publique, mise ears.Tuvre ~ partir du

Vendredi 3 avril : annonce par le ministre di&tucation nationale que le b2@20 serait
attribué sur la base dwntrole continu

Lundi 13 avril : annoncegue les écoles, colleges et lycées devraient progressivement
rouvrir a partir du 1nai

Lundi 11 mai : réouverture progressive des classes, a compter ohaildour les écoles
de tous les départements, et a compter dmdi8pour les colléges des départetse
classés werts», en commencant par les classes tet@le 5; priorité accordée aux
classes de grande section, CP et CM2 dans les écsitefarisation en présentieb
relevant du libre choix des familles

Jeudi 28mai : annonce du ministre déBducation nationale quédral du bac de francais
néaurait pas lieu, avec application du contréle continu

Mardi 2 juin : généralisation de la réouverture des classes dans les écoles, colleges et
lycées, «pour tous les éleves qui le souhaitenfscolarigtion par rotation, selon les
contraintes de distanciation efedpace) 15 enfants par classe a la fois au maximum,
accueil complémentaire proposé aux familles avec le programme Sport, Santé, Culture,
Civisme (252C)

Lundi 15 juin : annonce dirésident @ la Républiqued@n retour adécole et au college
des éleves de maniere obligatoire et selon les regles de présence normales a partir du
22juin, avec un assouplissement des regles sanitaires

—

Lundi 22 juin : les écoles et les collegascueillent tous ke €léves, les lycées peuven
accueillir davantage@léeves (pas de sanctions en cas deratour des enfants &cole)

Mardi 1¢" septembre: rentrée «n présentieb dans tous les établissements scolaires

Mardi 22 septembre: allegement du protocokeanitaire (notamment sur la définition
des cas contacts et les conditions de fermetures de classe, sur la ldagis de Haut
conseil de la santé publique duséptembre

Mercredi 28 octobre: annonce par lePrésident de la RépubligueGoh nouveau
confinement. Les daies, colleges et lycées raste®uverts.

Jeudi 5novembre: annonce par le ministre d&tucation nationale du renforcement
du protocole sanitaire dans les lycées qui pourront assubérdsdleur enseignement a
distance.

b. La mise en placeldun dispositif daccueil des le 1énarsen faveur des
enfants de soignants

Le 16mars, ledispositif déaccueil dans les établissements scolaires
concernaitles enfants des personnels suivants

I les personnd travaillant en établissements de santé publics/privés
hopitaux, cliniquessoins de suite et deréadaptation (SSRhospitalisation a
domicile (HAD), centres de saréé;

i les personned travaillant en établissements médmmciaux pour
personnes agees et personnes handicap@asons de retraiteétablissements
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déhébergement pour personnes agées dépendantes (EHPAS)de soins longue
durée USLD), foyers autonomignstituts médicm-éducatit (IME), etc.;

i les professionnels de santé et meédiooiaux de ville médecins,
infirmiers, pharmaciens, sagésmmes, aidesoignants, transporteurs sanitaires,
biologistes, auxiliaires de vie popersonnes agées et handicapées; etc.

I les personnels chargés de la gestiorigi@démie des agences régionales

de santé (ARS)Xes préfectures et ceux affectégaliipe nationale de gestion de
la crise.

Le 22 mars,ce dispositif daccueila été étendu aux enfants des personnels
affectés aux missions daide sociale a @Gknfance relevant des conseils
départementaux ainsi que des associations et établissements publics concourant a
cette politiquesi ces personnels étaient dépourvus de solution de, gartdenment
la protection maternelle etfantile (PMI).

Enfin,a compter du mardi 3hars 2020, le dispositiftdccueila étéétendu,
sur appreciation des prefets, @utres personnels indispensables a la gestion de la
crise sanitaire sur présentatiouide attestation dédutorité préfectoda et dans la
limite des capacitéstdccueil.

Le nombre @leves accueilia atteintjusquta 115000 au cours du mois
déavril 2020 grace a la mobilisationle personnels volontaires dé&ducation
nationale, dont &ngagement doit étre salu€omme @ souligné M. Bruno
Bobkiewicz, secrétaire national du Syndicat national des personrdited#on de
|&Education nationale, au fil des semaines, les volontaires étaient de plus en plus
nombreux, ce qui leur permettait de recréer du lien et de ser $emtorés de
prendre ces éléves en charge.

Ces éléves ont été accusillielon un protocole strichvec degroupes de
cing enfants au maximum pour les moinssdeans etledix enfantgour les autres.
Cet accueil a été organiseé par les directetoisectricesd@cole et lesesponsables
détablissement des enfants concernés, sur présentation par le parent de sa carte
professionnelle.

c. Une réouverturedes écolegjui a eu le mérite @tre réaliseeméme si
elle a pu étreanxiogeéne pour les éleves et leur famille, et inégale selon
les territoires

0 Le processus de déconfinement scoladestsfait en trois phases

I Le 11mai 202Q réouverture de toutes legcoles de tous les
départementsle 18mai 2020, réouverture deslléeges des départements classés
«verts» en commencant par les classes de sixieme et de cinquiéme

Reprise scolaire subordonnédjme part, aux regles de confinement ésé
par les autorités déHtat dans chaque département, @utte part, a la gacité



0 1110

effective des collectivités territoriales et des personnels a assurer le strict respect de
ses regles

Cours se déroulant en grogaiequinzeélevesaumaximum dans le respect
des regles de distanciation, de maniére alternative et selon lestéwfiadies par
|Gnspecteur de d&ducation nationale (IENet les chefs @tablissement, en
concertation aved@tquipe pédagogique

I Le 2juin 2020, réouverture de@nsemble des collegeselon des
modalités distinctes selon que les départements éEaggés en zone verte ou
orange® ; pour les lycées, les modalités de réouverture variaient selon les2ones

I Le 22juin 2020, reprise des cours en classe pour les écoles et colleges
rendue obligatoire avec un assouplissement du protocole sadaais les écolds
pas de distanciation physiqueddole maternelle et un metre de distance dans les
écolesDans les lycées, en revanche, le protocole sanitaire fut maintenu inchangé.

0 Avant toute chose, itonvient derappeler quepour la premiere fois
depuis la loi dite Ferry du 28mars 1882 la scolarisation méme si le lien
pédagogique aveddxtérieur était théoriqguement maintenu dans tous les cas de
figure, est apparue comme non obligatoire entre les mois de mai etljat 2020
i |Gobligation délictée a compter du Jdin étant temprée par dabsence de
sanctions La décision a été laissée a la responsabilité des parents. De nombreux
parents ont témoignéh choix impossible a effectuer entre la volonté Iégitime de
renvoyer leurs enfants &tde et les risques d@lis étaient susceptibles de faire
prendre a leur progéniture dans un contexte de fortes incertitudes.

Léanxiété a été@utant plus forte que des parendsléves ont fait part de
leur incompréhension quant aux conditiogsolutives de la reprise des
enseignemenis situ. Mme Myriam Menez, présidenigour leVal-de-Marne de la
PEEP® a résumé la situation lors de son audition par la commisganydéte
« Certaines familles souhaitaient que leurs enfants retournegéicale, maiséen
voyaient refuser éacceés. [@autres ne le souhaitaient pas, soit par manque
ddnformations, mais aussi parce que les organisations proposées étaient parfois
anxiogenes, voire tres complexes ou totalement infernales pour les familles.
Différents enseigmts pouvaient se succéder sur la méme semaine G&ire n
présents que quelques demirnées» Ce sentiment était renforcé par les
différences parfois importantes des conditions de reprise des éleves atusein d
méme fratrie.

(1) En zone verte, les colleges pouvaient accueillir les éléves de la sixieme a la troisieme, en zone orange, ils
accueillaient en priorité les éléves de sixieme et de cinquitaaeléves des autres niveaux étaient ailts
seulement si les conditions matérielles étaient réunies.

(2) En zone verte, les lycées généraux, technologiques et professionnels pouvaient ouvrir et accueillir tous les éléves
sur au moins un niveau, eteditres niveaux pouvaient ouvrir selon l@sations locales. En zone orange, les
lycées professionnedgcueillaient en priorité les éléves qui avaient besoin de certifications professionnelles
(CAP, bac pro, etc.), tandis que pour les lycées généraux et technologiques, les éléves étaieist auacueill
convocation de@®quipe éducative pour des entretiens individuels ou un travail en petits groupes.

RBF®d®ration des parents do®l ves de | denseignement
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In fine, les cartes ellesous montnet que 84,5% des €éoles primaires
avaient rouverte 28mai maisquéelles accueillaient seulement 194bdes éleves
soit 1,28million sur 6,67millions dé&coliers

Au college, 98% des établissemengsaient ouverts dans les départements
enzone verte ils ont accueilli29 % des élevede & et F, soit 292000 éleves sur
1,015million i sachant que le nombre total de collégiens atteintr@jBidns dans
Ieensemble des niveaux et des départements. Cela signifie donc que motés de 9
des cdégiens avaient repris le chemin de leur classe a la fin du mois de mai.

COVID19 - 187 degré : Ecoles ouvertes (public+privé) - 28/05/2020

Taux national:
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Légende :
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COVID19 - 18" degré : Eléves présents sur site (public+privé) - 28/05/2020

Source : MENJ-MESRI/SG/SDS | Compilation remontées académiques / Base taux : DEPP  Date d'édition : 28/05/2020
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Taux national’:

29 %

hors zonerouge

Légende :
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15%)

Source: Ministére de &&ducation nationale, de la jeunesse et des sports

Ces cartes montrent lésrtes disparités territoriales lors de la reprise
des enseignements erlasse Le rapport reviendra sur le creusement des inégalités
dd auconfinement scolaire. @res et déja, il est frappant de constater que les
inégalités territoriales ont été exaceshéEn effet, sur un méme bassin de ige,
département des Yvelinescavert 99% de ses écoles pour accueillir 49des
éléevedlorsque le département de SeBant Denis rta pu ouvrir que 666 de ses
ecoles et @accueillir gue 906 des éléves. Les départemenisutte-mer riont que
peu repris les enseignements dans ledes jusq@aux vacances estivales. La
Martinique réaccueillait aucun éléve B8 maiet la Guadeloupe %.

Des taux similaires ont été observés en Corse, avec seuleemies
eleves accueillistd5 % ou27 % décoles ouverteselon le département concerné
En revanche, lefux de scolarisation dans les écoles étaient beaucoup plus élevés
en Bretagndentre 44% et 47% d&@léves accueillis selon les départements), dans
|GAveyron (56%) et en Savoie (5%).

Selon les donnée®urnies par le ministére déEtucation nationale, le
centre ministériel de crise ne dispose pasd analyse fine permettarieapliquer les
différences de proportionGtablissements ouverts et éleves accueillis. Néanmoins,
guelques éléments permettdatporter une appréciatiosur cette situationle degreé
de circulation du virus dans la zonk refus de réouverture des écoles par certaines
communes» Au 12 mai, les donnéesansmigs au centre ministériel de crise font état
de lanon-réouverture d@coles dans environ 800 communes.
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Témoignages de collégiens scolarisés au college Stengadloulouse

«Quand €cole gest arrétée, ca ne@pas derangédal eu beaucoupddide par ma
famille et Bécole, je me suis débrouillé comme ga

« Ca gestbien passé pour moi. Je suis assez casangtaisicontente de retrouver ma
famille. Au début, tous les devoirs arrivaient en méme tempsd&aitrpas facile mais
jéai eu dedaide a la maisam»

« Jaai bien vécu le confinement, sauf pour les coarfigne compliqués a suivre. Il me
manquait des explications au début pour maitriser les outils. Domréeagerdarrété le
sport, le foot par exemple. Ca@nbloqué dans ma progression. Je manque |de
défoulement»

« Ca gest passé normalement. Je suis goendre ¢air de temps en temp<gairécupéré
mes devoirs au college. Jéan suis bien sorti en fai

« Jaai mal vécu le confinement. Ma connexion internet i@ pas permis de participel
aux cours en visio. Le colléege a prété des tablettes, puis a disposition des cours
imprimés. Pas facile de suivre uniquement avec le papier et cerdmuasemt que ca. Le
bruit et le monde a la maison, cést pas un endroit ou on peut suivre des codas. J
besoin dun endroit plus calme:

«Je me demandguand je pourrai enlever mon masque pour étre vraimertnawie.
Le masque est fatigant. Les cours sont peu animés parce que parler avec le masque est un
effort. Physiquement, pour une fille, c@st pas simple. On devient moins coquettes. On

voit moins ros émotionsy

«Au niveau des examens, en contrble continu, le brevet a été pénalisant, frustrant pour
ceux qui ont mal travaillé tout au long derinée et qui espéraient se rattrapéexaimen.
Pour ceux qui ont fait des efforts tout au long @amhée ils ntont pas forcément eu la
mention gdils attendaient en récompense.

«Je minterroge sur la fin dednnée scolaireestce que la présence va étre maintenue
unjour surdeu® Comment -a va se pas8®Estcequejgr Par c.
pourrais avoir plus de soutieh Jai IGmpression que certains profs sonérncmarche
forcée» pour avancer dans le programme sans que les éléves aient ledesaisildr »

Quant aux lycéensin tres faible nombrdéentre ewont pu retourner dans
leur etablissement avant la rentrée de septe2@2@. Cette situation est
particulierement vérifiee po les lycéensde-de-France.

Les données demandées sur le nombekedes accueillis a la Auin et a
la fin du mois de juin @nt pas été fournies, mais ministére @ IEducation
nationale a indiqugqud la mijuin, on comptait 4964 écoles ouvertes (94),

6 395 colleges (9@0) et 1787 lycées (740). Fin juin, ces chiffres atteignaient
46677 écoles (9%%), 6529 colleges (940) et1 879 lycées (766) O,

(1) Stagissant des lycées notamment, le faifilgiétaient ouverts ne signifiaient pgsils accueillaient des
classes @&léves, comme aupra(entretiens individuels@léves, travail en petits groupes).
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Le cas des éléves en situation de handicap

Concernant les éléves en situation de handicap, la secré#iméahargée des personnes
handicapées et le ministre di&ducation nationale avaient indiqué début mai que |es
éléves en situation de hanajcpourraient faire leur rentrée comme les autres écoliers,
selon le méme calendrier et la méme méthode, @lfs daisaient partie depublics
prioritaires identifiés par d&Education nationale.

Le nombre &leves en situation de handicap ordinairenaatueillis a &coleest le
suivant: 194500 dans le premier degré, dont5I en ULIS(Unités localisées pour
IGnclusion scolaire) 166500 dans le second degré, don5@® en ULIS

A la rentrée 2019, on décomptai89 dispositifs ULIS, dont 821 ULIS écoleet 3462
ULIS college.Mi-mai, 75% des dispositifs ULIS école étaient ouvertsy savoir 3765
dispositifs.

Selon les informations transmises par le ministéredeucation nationale, au tout

début du déconfinemergntre 20% et 50% des éléss des dispositifs ULIS étaient
accueillis en présentiel en effet, de nombreuses familles préféraient que leur enfant
reste en enseignement a distance.

f

A partir de début juin, 896 des ULIS école @15 ULIS) étaient ouvertes, avec un effect
croissantd@leves scolarisés en présentiel.%8@es dispositifs ULIS collége, soi720
ULIS college scolarisaient les éléves en présentiel. Nous ne disposofisfoamdtions
concernant la réouverture des 756 ULIS lyeée

Il estplus difficile débtenir des données chiffrées sur la reprise dedcole pour les
éléves en situation de handicap hors ULISMmeDaniele Langloys, lors de son
audition, a souligné les difficultés de reprise @edle pour ces enfants, notamment du
fait du manque @\ESH : «Une pressia a été exercée sur les familles, en leur expliquant
que ce Bétait pas une urgence et @wetait préférable dattendre, car la reprise allait
étre tres compliqguée. Je comprends que les enseignants aient été dépassés|par la
situation. Les AESH ne sont asis revenus, soit parce @js étaient malades Gstaient
mis en congé maladie ou avaient trouvé un autre travail. Assez généralement, la situation
a été tres chaotique pour les enfants en situation de handicap et encore plus pour les
enfants autistes: Mme Sophie Cluzel a indiqué lors de son audition gagissant de la
rentrée scolaire de septembsdes alertes ont été moins nombreuses que les années
précédentes, des solutions ont systématiquement été trouvées dans les territoires et les
familles éhient rappelées dans les virgiatre heures. Bien sdr, il reste, chaque annee,
des difficultés. Mais il y en a aussi pour les enfants validésstorganisation
intrinséque dedducation nationale, qui accueille plus derdlions denfants, quels
gudls soient et de tout age.

En tout état de cause, le ministére ddlcation nationale, interrogé sur le nombre
dAESH ayant repris leur activité lors du déconfinement, a indiqué que les données
quantitatives sur les accompagnements au momerdédanfinement @taient pas
disponibles.

La rapporteure tient a saluer les personnels¥tdutation nationale pour
avoir mené a bierle déconfinement scolairet IGaccueil des éleveavant les
vacances estivales. Il est en effet apparu trés importantigepie enfant ait un
contact avec son établissement avant le mois de juillet pour terminer
symboliqguementthnnée scolaire et mieux préparer la suivante.
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2. Les difficultés a assurer la continuité pédagogique pendant le
confinement et les débuts du déconfinement

a. Des mesures gouvernementaldsstinées au maintien dea continuité
pédagogiquemaisrévélatricesde difficultés technologiqueau seinde
I&Education nationale

Lobjectif des éguipesnseignantesies le premier jour de confinement, a
été demaintenir un lien pédagogique entre les professeurs et les éléves, afin
déentretenir les connaissances déja acquises par les éleves tout en permettant
|Gacquisition de nouveaux savoiRusieurs outils ont pu étre utilisés dans le cadre
de cette continudt pédagogique.

Ma classe a la maison ce dispositif a été mis en place pardentre
national denseignement a distance (CNEDJournit des supports de cours et des
exercices en ligne pour les classes de la grande section de maternelle a la terminale
et permeta tenue de séances de classe avec les élévesnistéere de@ducation
nationale indique que les ressources pédagogiques de cette platefongiges
pendantdhiver 20192020,ont été utilisées par deux millions de famikggjue les
classs virtuelles proposées dans le cadre de ce sitdpont été utilisées par
500000professeursPendant le confinement, plus dendlions déleves ont eu
acces, par ce biais, a une ou plusieurs classes virtuelles.

Devoirs a la maison: La mi s e erce dispogitif @ pednis de
numeriser les devoirs réalisés afin de permettre leur diffudéamatérialisée
LeCNED a par aill eurs mis en 1Tululese un a
capable de répondre aux questions des éléves de tous niveaux.

La maisonLumni : la chaine de télévision France 4 a dévedogm offre
éducative avec la maison Lumnp>. Plus de 70@ours ont été élaborés par des
professeurs defducation nationale et diffusés, recueillant juiqun million de
téléspectateurs.

Nation apprenante: Cette opération a mobilisé des chaines de radio, de
télévision et des organes de presdga que ensemble des éleves et des familles
intéressés puissent accéder a des émissions ailas; des cours, des exerciees

Environnement numérique de travail (ENT) : LEENT est un ensemble
intégré de services numeériques choisis et mis a dispodgitous les acteurs da
communauté éducative. Il constitue un poigerdrée permettant &ukilisateur
déaccéder a des contenus numériques. Il offréeundé@change entre professeurs
et éleves notammerRrolongement numérique naturel @établissemenil estmis
a disposition dans le cadr&ide compétence partagée entigdt et les collectivités
territoriales Durant la période de mars a j@@20, les ENT ont eu vocation a étre
le principal outil de la continuité pédagogique. lls ont connuauggmentatiorde
346 % des visites pour le seul mois de mars et ont absorbé fassiii91millions
de pagewues par jouravec 217millions de visitespour le mois de mars et les

premieres semaines de continuité pédagogique
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Par ailleurs le réseatle création et @ccompagnement pédagogique ou
«réseau Canope dont lesmissions ont étéecemmentecentrées sur la formation
continue en ligne des enseignha@groposé aux professeurs des formations, des
ressources et un accompagnement dans le cadiendeijnement a distance.

Evidemment, dans la pratique,a mi se en JTuvre sdes 0!
difficultés. Le dimensionnement des serveurs et des réseaux des collectivités
territoriales qui déploient les ENT ne permdait pas de faire face adexplosion
des connexionskEn conséquence, a titréedemple et dans les trois départements
de académiale Créteil et surébnsemble de la régidife-de-France, les espaces
numeériques de travail (ENT) ont complétement explosé et ont été mis ersefoix
les termes de MDaniel Auverlot, recteur dédcadémie de CréteM. Bruno Faure,
président de la esomission Education déAssemblée des départements de France
(ADF) a ainsi indigué « Stagissant du numérigue éducatif et de nos plateformes,
nous r@avions pas imaginé avoir besoin de faire face a des connexions simultanées
aussi importantes. Nos platefoes ont été saturées, voire inopérantes, pendant huit
a dix jours. Nous avons la aussi réussi a intervenir rapidement pour les rendre a
nouveau actives et opérantes et permettre un enseignement a distance de facon
massive» Régions de France a indiqué des volumes de connexion sur les ENT
avaient été multipliés par 4 a 10, selon les régions.

Si les collectivités ont réagi extrémemeiie pour répondre a la hausse
des connexionsges enseignants se sont tournés de maniere dispersée vers de
nombreusessolutions différentes, parfois peu compatibles avec le RGPD
(Reglement général de protection des données)éléeves et leurs parents ont da
souvent géredifferents supports de travail selon les matierest les enseignants
ce qui a été un importafacteur de complexitépour eux.

En définitive, si la bonne volonté du ministére dedlication nationale
néest pas a remettre en causesousinvestissement technologique est appamen
pleine lumiere lors du confinement et appelle a un véritable plan
ddnvedissement La prise de conscience est réelle et le confinement a eu le mérite
de faire faire un bond technologique a de nombreux enseignatasnment ceux
qui étaient jusquéa les plus éloignés du numériqui. a surtout souligné
|Gmportance du lienconcret entre [Eleve et le professeyet de la classe comme
lieu dééchanges

Par ailleurs,dabsence @&ENT dans le premier degiémoins de 2®@%0 des
éléves a la rentrée 202 pu étre préjudiciable a la continuité pédagogique pour
les éléves concerneés.
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Le dispositif Sport-SantéCulture -Civisme (2S2C)
La crise sanitaire et les contraintes de distanciation ont entrainé des conditcm=id

AN

tres particulieres, qui ont eu des conséquences sur le nodgeéged pris en charge
simultanément par un mémeofesseur.

Lorsque Eléve rietait pas en classe, le dispositif SpgantéCulture Civisme (2S2C) a
été mis en place afin de proposer des activités sur le temps scolaire qui se déroulent dans
le prolongement des apprentissages et en complémentarit@&mssidnement.

Ces activités pouvaient étre assurées en priorité par des professeurs, en complément de
service, avec des échanges de service ou endetgés (école /college), et en heures
supplémentaires.

En outre, dans le cadréuhe convention avec tallectivité territoriale de rattachement
des activités, notamment dans les domaines du sport, de la santé, de la culture et du
civisme ont été organisées par la collectivité pendant le temps scolaire. Ces interventions
dans les différents domaines preps ne se substituaient pas aux enseignements et donc

a leaction premiére des professeurs dans leurs disciplines (EPS, arts plastiques, éducation
musi cal e, enseignement moral et cividquee)

Au total,prés de 3000 conventions ont été signéesur les éléveslu 1° degré, portant
sur prés dé& 000 écolest bénéficiant a pres der0000 éleves dont plus de 4900
dans les écoles maternelles et pres de0DP2dans les écoles élémentaires, soifR,5
des éleves concernés.

b. Des familles déboussolées pata«lasse a la maisom

Avant tout, il convient de signaler que cette criée pas generé que des
effets négatifs. Une véritable solidaritiest développée entre les parerd&ales
et Iiensemble des membres des communautés éducatives. Les professauirs se so
adaptés a la situation et ont été capabiesgdniser, en quelques jours, des cours a
distance avec leurs éléves. Sans formation particuliere, noradmaed eux ont
trouvé le ton juste et ont su entretenir un lien social et maintenir le lien
professeur/éléve.

Cependant, pendant les semaines de confinement, les parents ont dd
assumer, outre leur travail, le rOle de professeur de leurs enfastarents
déleves ont differemment vécu la périodelonqudls résident en ville ou a la
campagngqudls soient parents@n ou plusieurs enfants, @s habitent dans un
appartement de 30 metres carrés ou dans une maison avecgastiriout selon
leur propre rapport a la culture scolaire et le temps disponible que leuredissai
leurs autres thes.

La continuité pédagogique a souvent connu des soubresauts lors de sa mise
en place. Le travail a la maison demandé aux enfants était parfois mal adapté, avec
une importante quaité de travail pour certains éleieLa charge de travalil
supplémentairest des directives trop changeaniesoire contradictoires ont
parfois conduit des chefgitablissement a gérer selds protocoles sanitaires, les
emplois du temps mouvants et les adaptations parfois au jour J@jodétriment
des liens avec lesumilles, qui devaientadapter sans cesse.
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Ce nouveau role a généré un grand stress chez de nombreux parents qui ne
parvenaient pas a captéattention de leur enfant. lls ont souvent oscillé entre un
acharnement épuisant et un abanden attendant dgsurs meilleurs».

En définitive, selon un sondage réalisé par la FORE septembr2020,
69,8% des parents@squiétaient a ddée que leurs enfants soient de nouveau
amenés a rester a la maison pour cause de fermedtablssement liée au
coronairus, et a la mise en place de la continuité pédagogique. Ce chiffre donne
une indication assez fiable de la maniere dont les parents ont vécu le premier
confinement et la fermeture des écoles.

c. La reconnaissance du métier Genseignant malgré un @rofesser
bashing» médiatique au mois de juin

Les fédérations de parent@®tkves recues par la commissidertjuéte ont
toutes rendu un hommage vibrant aux enseignants. De nombreux Eatguris
conscienca léoccasion du confinement de la réalité du mél@nseignant.
ndy a a retenir gun seul point positif du confinement, ce serait cluln sondage
IFOP de mak020 montre qu&5% des parents deleves étaient satisfaits de la
maniére dont les enseignants ont géré la période de confinemé&nt

Cependant, de maniere inexpliqué&s, juin dernierla presse st faite
IG&cho dun phénomene de professeurs décrocheugsllgua pu présenter comme
massif.Le chiffre de 4 a 3% de professeurs quimuraient pas asstile moindre
enseignement durantdéenfinement a été avanceé par un média audiovisuel, soit pres
de 40000 enseignantsans qdl soit indiqué sur quelles données il reposhé
ministre de éEducation nationalepar la voix de son ministf@, a di rappeler une
evidence une personne qui ne fait pas son travail est sanctionnable et sanctionnée.

La rapporteure condamne ces poussées démagogiques quaittaquent
a leensemble dune professionen se fondant sur des chiffres non étayes

d. La crise salitaire comme révélateur de la fracture numeérique

Selon le méme sondage IFQFRecité la proportion de foyerséayant pas
acces a un ordinateur est de%0La part de foyergui ne disposa pas dune
connexion internet qui fonctionne correctement est déo.l Ceuxci sont
minoritaires mais non marginauxébsence @rdinateur a la maison est imputable
a la fois a des raisons économiques et générationnédleparents agés de moins
de 35 ans (166) et ceux appartenant aux catégories pauvre$ojlgont plus
nombreux a indiquer ne pas étre équipddin, 22% des parents indiquent que leur
enfant @a pas accés une imprimante et¥8%léclarat que celuici ne disposepas
déune pece séparée avec un bureau

()F®d®r ation des conseils de parents do6®l ves

(2) Le regard des parents s@édole a distancetudelFOP réalisée auprés de 801 pais ayant au moins un
enfant scolarisé dangdnseignement primaire ou secondaire, 2@20

(3) Interview de JeasMichel Blanquer, RTL, mercredi J0in
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Un nombre non négligeable de lycéens etcdiegiens ont dd suivre des
erseignements sur leur télépho@e, pour leséleves du premiezomme du second
degré seul bordinateur serait susceptiblédsurer la continuité pédagogique.

Ces chiffres sont nationaux et cachent des inégalités numéciiprgesDans
certains territoires, le taux de pauvreté est tél g@st vain de parler de continuité
pédagogique fautedoutils dédiésM. Mostafa Fourar, recteur dédcadémie de
Guadeloupgusquien juillet derniera qualifié «dGmpressionnante la précarité
numeérique dans le département.

lIs ne disent riemon plusdes déserts numeériquesdes difficultés @acces
a internet, notamment dans les territoires ruraua moitié du territoire
martiniquais situé au nord ddile, n@est pas ou trés peuweert par internet. Il est
evident que poules élevesle ces zonegda continuité pedagogiquempu rester
quiune expression théoriqu€ette situation @est pas imputable &Hducation
nationale,qui a mis en place un dispositif postaléveloppé aveda société
Docapostepermettantdenvoides devoirs sur support papier, aleepossibilité de
les retourner gratuitemepéendant la durée de la crise sanitadf®000devoirs ont
été envoyés par ce biais daggatre départements @utremer en avril eten
mai 2020W, La Guyane @ pas pu en bénéficier du fadud mouvement de gréve.

Le présentapport reviendranfra surla fracture numeérique comnseurce
déaggravation des inégalités de teuordres. 1l proposera également des
recommandations pour ymedier.

Les collectivités territoriales et les associations en premiere ligne
pour lutter contre la fracture numérique

Les collectivités territoriales ont multiplié les initiatives dans le domaine du numérigue.
Nombreuses ont été celles qui ont distriduématériel informatique et des moyens de
connexion.

En Guadeloupe, la collectivité a accepté de préter du matériel informatique aux familles
numeériguement isolées afin de permettre aux enfants de suivre les enseignements. Orange
Guadeloupe a également aepté doffrir des clés 4G.

En Seine SairDenis, @est le département, en partenariat avec la catsdeahtions
familiales (CAF) et Emmaisonnect, qui a distribué 00 ordinateurs a des familles
allocataires du RSA pour lesreconnecter au monde En Moselle, grace a un appel 3
projets dEDF auquel il a répondu, le département a bénéficié de cent ordinateurs
portables, mis ensuite a disposition des enfants du centre départemeitiafahed.

1S4

Enfin, certaines régions ont renforcé leur dispositifddgribution dordinateurs. La
région lle de France a distribué a chaque éleve de seconde un ordinateur@imsiiqu
cheque numérique de 1@0ros pour les bacheliers 2020.

Ces initiatives sont louables. Elles sont bien évidemment a encourager dessites qu
montrent Gmpact que peut avoir sur N0s concitoyens une coopeération réussie entrie des
collectivités territoriales, des associations et parfois de grandes entreprises.

()Sur |1 densemble du territoire nati ®Wadvgirs.ce di spositi
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e. Les vacances apprenantesune relance bienvenue des colonies de
vacances

Durant Bété 2020, un dispositif de vacances apprenantes a été proposé afin
de permettre aux éléves les plus fragiles de sécuriser leurs apprentissages et ainsi de
mieux les préparer @dchéance de la rentrée de septembre. La rapporteure salue
cette initiative.

Le dispositif« Ecole ouverte, ltaccueil de loisirs ainsi que les colonies de
vacances ont constitué les trois modalités de ces vacances apprenantes.

Le dispositif« Ecole ouverte> a été élargi aéknsemble du territoire. Un
appel a projets spécifiquel@té 2020 a permis de recenser les activités scolaires,
culturelles, artistiques et sportives pouvant étre proposées aux éleves du CP a la
terminale, avec une attention particuliere accordée au premier degré et aux lycéens
professionnels.« Ecole ouverte a pu étre complétée par desparcours
buissonniers pour les jeunes délducation prioritaire et des quartiers prioritaires
de la politiquede la ville, leur permettant une immersion a la campagmeone
littorale ou montagnarde, pour partir a EBcduverte de la nature et du patrimoine
local,avec une sensibilisation au développement durable.

Ainsi, 3800 écoles et établissemerdsjt septfois plus détablissements
guesur Bensemble deéhnnée 201%ont restés ouverts début juillet et fin aolt pour
proposer a 25000 éléves fragilisés par le confinement un programme associant
renforcement scolaire le matin et activités sportives et culturé@ipsebmidi. Au
total, plus de 20@00 professeurs et m®nnels se sont mobilisés, dodis fois plus
quéen 2019. Les dépenses afférentes au dispediifole ouverte> silévent a
23 millions déeuros pourdté 2020.

Comptetenu dddautilité du programmgde dispositif a été prorogé durant les
vacances @utomne.

Concernant les colonies de vacances, leur relance, apres une lente érosion
depuis les années 1980, est une excellente nouvelle pour les catégories populaires
En effet, pendant des années, elles ont joué un @iegrationimportantet ont
constitué un véritablkeu dé&ducation populaire.

50 millions déeuros ont été mobilisédont 20millions ont été consacrés aux
colos apprenantes, et 8tllions aux centres de loisirs éducati®es crédits ont été
entierement consommeés. PlusGf000 enfants sont partis en colos apprenantes,
ce qui représente300 séjours de vacances.

Stagissant des centres de loisirs, prés @D places ont été offertes au
cours dedeté grace a ce dispositif. Celtiiest un peu complexe, au sens ou il était
également cofinancé paAlgence nationale de la cohésion des territoires (ANCT).
Il comportait ainsi une dimension dequartier deté», destinée a toucher les
quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV).
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La rapporteure appelle a pérennises dispositifs qui constituent un levier
essentiel dntégration des jeunes, et notamment les plus défavorisés, au sein de la
sociéte.

Proposition: Pérenniser les crédits destinés auxolonies de vacances au sein du
programme 163 de la missiobudgétaire Sport, jeunesse et vassociative

3. Des modalités d@xamen perturbées, l@bsence de rite de passage pour
les jeunes de terminale

a. Un baccalauréat 2020 fortement perturbé

Les examens du brevet des colléges et surttwtbaccalauréat ont été
fortement perturbépar la crise sanitairde 3avril, M. JeanMichel Blanquer a
annoncé queoutes les épreuves du baccalauréat 2020 et celles du brevet des
colléges seraient validées le contrble continu. Seuidral des épreuseanticipées
defrancais devait étmmaintenu pour les éléves gdeemiere.

Aprés plusieurs semainesiriécision, @&preuveorale de francais a
egalement été annulée le 2@i et remplacgpar la moyenne des deux trimestres
dans la matiére.

Plusieurs intdocuteurs ont fait parf la commission @nquétedaine
certaine inquiétude observée chez les éléves de terminafeniéd 2012020
Ces inquiétudes se cristalliseratammensurla valeur de leur diplom@otamment
du fait dun taux de réussite &,7% contre 88,26 en 2019L&on peut 8nterroger
sur la qualité dedhccuell et de &nseignement résew@ une cohorte aussi
nombreuse des lors que nombéardversités étaient déja en sureffetif

De plus, le contréle continu a pu constituer ungute degalité deés lors
gudl est intervenu alors que les évaluations des dewestiras étaient déja faites
lors de éannonce du ministreEn effet, certains éleves gavaiert arrété leur
« stratégie» en fonction dune régle ont vu les regles chang&ass avoir la
possibilité dadapter cette stratégie.

Enfin, nombre denouveaux bacheliers sont entré&uiversité et tont pas
eu lbccasion de bénéficierdehseignemestin situ. Certains étudiants anciens
lycéens de terminalé ndont eu aucun courdepuis 9mois et @nt toujours pas
entamé leur vie étudiante dans toutes ses dimensions (vie de caTipugs
culturelles et sportives f °t es ®t udi an ténguét® a étélalartéec o mmi
sur I@tat psychologique alarmant de beaucoigmtie ex (voir infra).

La rapporteur e alerte a son tour sur ce dernier point et appelle les
pouvoirs publics a cibler spécifiquement cette générationée en 2002 dans le
cadre des politiques de soutien aux étudiants
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b. Le baccalauréat 2021 dangthcertitude

La sesion 2021 du baccalauréat sera la premiere du nouveau baccalauréat.
Afin de tenir compte de la situation sanitaire, le menestle éEducation nationale
a décidé, a titre exceptionnel et pour cette session, plusieurs masatastation.

Les épreuves éites des enseignements de spécialités se tiendront aux dates
prévues, du 15 au Iidars pour la plupart des académies, mais avec deux sujets au
choix, au lieu dun seul chaque éleve sera donc assudétré évalué sur une
thématique qdl aura traitée avec son professeur. Par ailleurs, les évaluations
communes deéerminale (EC) sont supprimées au bénéfice des notes du bulletin
scolaire, qui comptera donc pour %0de la note.

Léarmonisation de ces notes sera revue et des consigoeisisersmises
ultérieurementi de méme pourdattestation de langue vivant®ncerme par
|Gannulation de ces épreuves.

Les éléves de terminale, qui &dien premierechnnée derniére, ont déja
eu a subir des perturbations des lorélgjundnt pas passkes épreuves anticipées
defrancais et que les évaluations communes ont été tronquées. De plus, depuis le
5 novembre 2020, la plupart des lycééssurent plus que 36 des cours dans les
salles de classe, ce qui génére a nouveau du décrochage scolaire.

La rapporteure salue les adaptations apportées a la réforme du
baccal aur ®at . Toutefoi s, ell e souligne
réforme de cette ampleur, dans un contexte sanitaire mouvant qui nécessite
une adaptation permanente.ll aurait été probablement plus sage et moins
brutal de la reporter dGune année.

4. Le creusement des inégalités scolaires et sociales lié a ldnterruption de
la scolarité

Mme Carla Dugault, cgprésidente de la Fédération des conseils de parents
d&leves des écoles publigU€<PE)a résumé les difficultés rencontréesDans
les faits, la continuité pédagogique a revétu plusieurs fornmmtinue, en
pointillé, discontinue ou méme rompue. Nombreux sont les facteurs qui ont accentué
les inégalités entre éléves déja existanteconnexion internet, matériel,
connaissance de la culture scolaire, contexte environnemental, sanitaire, social et
familial, accompagnement et autonomie, etc.

La période du confinemerat été un puissant factedéaggravation des
inégalitésscolairesNombreux sont les facteurs qui ont accentué les inégdéjas
existantesentre éléves accés a une connexion internet et a matériel
informatique connaissance de la culture scolaire, contexte environnemental,

sanitaire, social et familial, accompagnent et autonomie, etc.

A cela €ajoutent les possibles effets du confinement, condis@ément
social, la moindre activité physique, le rédte psychologique ole$ violences
intrafamiliales. La non-fréquentation des établissements porte grament
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préjudice aux éléves les plus en difficulté, dil séagisse de difficultés scolaires,
sociales, psychologiquesinsi quéaux éléves en situation de handicap.

a. Le décrochage scolaire

Le décrochage scolairgemtend comme un processus qui conduit un
jeune erformation initiale a se détacher du systeme de formation gaseguuitter
avant davoir obtenu un diplémeden IGespece, durant la crise sanitaire, le terme de
déecrochage a éte utilise de fagcon extensive, pour qualifier les éleves qui ne
répondaient pasua sollicitations des professeurs, ne faisaient pas les devoirs
demandés et ne donnaient pas de nouvelles.

Enquéte de la DGESCO sur le décrochage scolaire
pendant le premier confinement

Une enquéte sur le décrochage scolaire a été lancéemail®20 pala DGESCO
auprés de tous les établissements publics et privés sous contrat du second@&&yre.
établissements, dont591 dans le public, sur B57, ont répondu ai@nquéte, soit
environ 55% (58,6% des colleges, 45% des lycées @nseignement génal et
technologique et 5% des lycées professionnels). Ce taux de réponse est acceptable
compte tenu du contexte sanitaire.

a1

Les principales informations recueillies sont les suivantes

Les éléves nomépondants aux sollicitations des enseignants dansadflre de la
continuité pédagogique

I aucollége sur les quatre niveaux, envirdi/ % des éléves sont ne@pondants. Ce
chiffre atteint10,3% pour les sections denseignement général et professionnel
adapté (SEGPA)

I en lycée denseignement générakt technologique le taux est de % en voie
généraleet de6,6 % en voie technologique

I enlycée professionnegl9,7% des éléves sont na@pondants, la filiere production ef
les CAP ont les plus forts taux.

Les éleves identifiés commedécrocheurs ant le confinement :

i au college, 2,66 des éléves étaient identifiés comme décrocheurs avant le
confinement, avec un taux de #Ren SEGPA

I dans la voie générale, 198 étaient considérés comme décrocheurs, et (as2j9%
en voie technologique

I dans la voie professionnelle, le taudgléve a 5,2%.
Les éléves identifiés commeawisque de décrochage futur fort

i au college, 3,36 des éleves sont identifiés comme a risque de décrochage futur|fort,
avec des taux allant justu8,2% en SEGPA

I dans la voie générale, le taux est de%,8t de 3,96 en voie technologique
i dans la voie professionnelle, le taux gstndiron 6%.
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En effectuant une comparaison avec les données issues du systeme interminjstériel
déchange de données (SIEI), les résultats tendent a mgogdéaugmentation du
décrochage scolaire a la suite du confinement serait relativememodérée et
significativement plus élevée dans la voie technologique que dans les autres voies|

+ 1 point aulycée, toutes voies confondues
+ 1,1point dans la voie générale
+ 2,8 points dans la voie technologique

+ 0,2 point dans la voie professionnelle
Source: Ministére de @Education nationale, de la jeunesse et des sports

Cesmoyennescachent de fores disparités Une seule comparaison,
présentée paM. Mostafa Fouraryecteur de dacadémie de Toulouseui était
jusquien juillet2020 recteur de dacadémie de Guadeloupdillistre: «A la
Guadeloupenous avons perdu pratiquemer@ % des élevesCast énorme. Pour
Toulouse, @Gst un peu moins de% ».

Ce décrochage scolaige bien évidemmentoncernéen premier lieu les
familles touchées par la précarité numeériqueesCldune des premieres
conséquencegle la fracture numérique deécrite-d@ssus. Dautres facteurs
cumulatifs ont joué un réle encore accru durant le confinereeméme apres le
deconfinement, notammetld difficulté pour les familles des quartiers populaires
déaccompagner leurs enfamtans leus apprentissage

Concernant les lycéen le décrochage a davantage touché les lycées
professionnelsou la pratiqueet donc la présence sur siest essentielle et ce,
déautant plus que le décrochage est déja important habituellement.

Un certain nombre de facteussnt d@rdre structurel eméme culturel
comme le sentimentGhcompétencela difficulté a appréhender les attentes
implicites de &cole,ou encore lanaitrise insuffisante de la langtrancaise Sur
déautresfacteurs comme le mode de garde des enfants dont les parents occupent
une profession essentielle au bon fonctionnement du pays (caissieres de
supermarché,agenteednt r et i en, agents de propret®
ont des leviers@ctionimmédias.

En cas de nouvelle fermetudes établissements scolaijrés rapporteure
recommande @uvrir un accueil sur le méme modele que celui dont ont bénéficié
les enfants de soignanen faveur des enfants dont les parelaisentse rendre a
leur travail En tout état de cause, un rattrapage est a opérer pour ces enfants
victimes a plus din titre de la crise sanitaire et de ses corollaires.
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Le décrochage scolaire chez les enfants des familles de gens du voyage

Apres la sortie du confinement entre mai et juillet, le tatbsentéisme est reste
supérieur a celui habituetteent observé chez les enfants des familles de gens du voyage.

« Parfois, la peur de la contamination est la raison centrale voire uniquéatiednce
de scolarité. Une grande majorité des enfants vivent au méoeigile» quiune ou
plusieurs personne(s risque, quand ils ne le sont pas en&mes. Asthmes, autre
probléme respiratoire ou cardiovasculaire, obésité, diabéte sont des pathologies| plus
fréequentes que dans la population moyenne. Par choix ou par absémcted
alternatives, trois génératiormi plus vivent souvent sous le méme toit, les enfants vivent
donc souvent au domicile de personnes a risque également du fait de leur age. Parfois,
cette explication concrete vienfagouter a une situation plus complexe de décrochage
scolaire antérieure o récente et rend plus difficile le travaifetcompagnement et de
médiation sur le décrochage mémée?. »

Malgreé lacces aux supports de cours, de nombreux enfants se sont retrouvés seuls face a
leur travail, les parentsmyant pas les connaissaneeslaires pour les accompagner. $i
des moyens ont pu étre déployés pour faciligedes aux supports, le soutien scolaire
pour KBappropriation des contenuédseignements par les enfants dont les parents sont
non lecteurs a constitué un réel problepwair lequel peu de moyens ont été déployés.

Il est évident que la crise sanitaire doit éfietasion pour@Educationnationale de
renforcer les moyens destinés au suivi des enfants des familles de gens du voyage.

Les conséquences du décrochage scolaine otéiformes et mettent en
danger la société dans son ensemble. Sortis des régRrgunesdeviennent
invisibles mais leur situationd@n demeure pas moins préoccupante.

M. Antony lkni, délégué général du Forum francais de la jeunesse, que la
commission denquéte a entendu le 8dptembr020 a citédexemple du Québec,
gui a banni le terme dedécrochage scolaire au profit de celui de persévérance
scolaire». La persévérance scolaire est destinée a prévenir le décrochage scolaire,
et ce, desd plus jeune age. Les Québécdmnspréoccupent dés la maternelle, et
jusgua une sortie positive du systeme scolaire. Ce sont des concé@pterpit
intéressant @mporter en France et de développer.

La rapporteure recommande mettre en place wbservatoiranationaldu
decrochage scolaire, sur le modele de celui créé en Bretagne enafifil@e
disposer chaque année de chiffres@ahdlyses étayeka premiere condition pour
prévenir ce fléau social encore aggravé par la crise sanitaire estedr le
connaitre en le documentant plus sérieusement et plus systématiquement.

Proposition : Créer un Observatoire national du décrochage scolaire aupres du ministre
chargé de &ducation nationale

D

(1) Association ESPOIR, Fédération des acteurs de la solidarité, Toulouse
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b. Un retour plus difficile a Bécole pour les enfants desatégories
populaires

La commission énquéte éa pas pu disposer de chiffres précis et
déanalyses comparéear le retour des enfants@doleentre les bassins de vie lors
de la reprise de la classe lerhai dernier.

Cependant, au cours de smundition, le recteur dédcadémie de Créteil
gui regoupe les départements de Seatidlarne (77)deSeineSaintDenis (93) et
du Valde-Marne (94) a fait part de comportement tt#grents selon les situations
sociodémographiques des éléves et desleamilles et les caractéristiques de leur
contexte de scolarisation. En effet, le recteur a déclat#ni par ailleurs été
grandement surpris de constater a la sortie du confinement que tout le monde ne
revenait pas de la méme facon. Une corrélatiortefapparaissait entre les
catégories socioprofessionnelles aisées et le retoGecle. Dans@cadémie de
Créteil, a SaiiMaur, a Nogent ou a Vincennes, j@mivais pas a accueillir tous
ceux qui souhaitaient retourner &tole en raison du protosanitaire. davais
méme des protestations des parents parce que tous les éleves ne pouvaient pas
revenir, méme en mettant en place les accompagnements sous forme du dispositif
SportSantéCulture-Civisme (2S2C). Parallelement, dans les villes les plus
populaires dedacadémie de Créteil, le retour des éléves était tres faible. Ainsi, le
maire de La Courneuve a rouvert toutes ses écoles tral Et la fréquentation
stest révélée extrémement faibleCe seul exemplsuffit amontre que la fracture
scohire gest encore agrandiers du confinement et du déconfinement.

En revanche, il convient de signaleue contrairement aguelques
informations erronées, notamment sur le département de-SaimeDenis des le
retour a une scolarisation obligatoiea septembr@02Q il ndy a pas eu de
déperdition scolaire significatiyguel que soit le territoireoncernée

Enfin, de fagon généralsgelon plusieurs personnes entenduasertain
nombred@&@levesont perdu comportemestet attitudespermetant de suivre les
enseignements efficacementommeil dérégléutilisation excessie des écrans,
difficulté a se concentrer et mémeester assigjotamment chez les plus jeunes,
nonemploi de la langue frangaise pendant une durée assezédorigueéfinitive,

il néa pas suffi de décider le retourGddole pour que cehdi efface les effetaocifs
des quelquesois passesans y aller.

c. Des apprentissages qui ont souffert du confinement

Les évaluations nationales des acquis des éleves en 2020 se sonduenues
14 au 25septembre pour les classes de CP et CE1, du l4oetol®e pour les
classes de sixieme.

Les premiers résultats nationaux sont disponibles. De maniére géledrale,
résultats, en baisse par rapport a 2019, démontrent tres logiquement que,
malgré les efforts de tous, les apprentissages des élévieset plus
particulierement des plus fragiles dentre euxi ont été affectés par la situation
particuliere qui a touché notre pays depuis mars dernier.



0 1290

En classe de CPles résultats sont, en frangatsnme en mathématiques, en
légére baisse, particulierement sur les domaines travaillés en fin de grande section de
maternelle. Par exemple, le pourcenta@gdedes ayant une maitrise satisfaisante de
la «Connaissance du nom des lettres et du s@llesproduisent> passe de 80%

a 77,8%; celui ayant une maitrise satisfaisante de la compételamipuler des
syllabes» (discrimination des sons), passe de 84,8 79,3%; celui ayant une
maitrise satisfaisante de la compéten€emprendre des motsd parenseignans,
de 70,3% a 69,1%. En mathématique$a proportiond@léves ayant une maitrise
satisfaisante de la compétenc®ésoudre des problemesou la dimension de
compréhension des données est prégngéétiit, de 66,1% a 64,4%.

En oure, les écarts entre le secteur hors éducation prioritaire et le
secteur de ¢¢ducation prioritaire augmentent: cette augmentation des écarts
dépasse padeux pointssauf dans deux domainesCennaitre le nom des lettres
et le son qcelles produisent> (+2,9points) et «Reconnaitre des lettres
(+ 2,8points) ciesta-dire des compétences essentielles dapptentissage de la
lecture

En classe de CE1, soit les éleves de CP @mhée derniereles baisses
sont plus sensiblesEn frangas, alors que les performances étaient en hausse dans
cing des six domaines comparables en 2019, on observe en 2020 des baisses dans
sept domaines sur huit. Ainsi, la proportidgldvesayantune maitrise satisfaisante
diminue de 4,8points pour la lectue de textesde 4,3points pour la lecture de
mots® etde 4,5 pointpour BEcriture de mot#.

En mathématiquesen revanche, les performances sont comparables en
moyenne entred019et 2020, sauf poules éleves les plus fragileddn tel constat
confirme, €l était besoinle role capital du professeur dadspiprentissagees
fondamentaux de la lectureson expertisest irremplacable.

Demaniére générale, les écarts entre le secteur hors éducation prioritaire et
le secteur dedéducation poritaire gaccentuent en 202Ges données montrent que
les éleves issus des milieux les plus défavorisés ont été les plus touchésffetsles
du confinement.

En classe de sixiemal semble en revanchegue, dans leur ensemble, les
éleves d@aient pas ee penalisépar la situation particulierteaversédors du second
semestre dednnée sdaire derniereavec desrésultats en hausseen francais
comme en mathématiqueSelon les analyses transmises par le ministére de
|Gducation, fusieurs expkatiors peuvent étre avancées

I les compétences évaluées en début de sixieme concernent des compétences
progressivement acquises et régulierement limébs depuis le début du CM2

I [Gautonomie acquise par les éleves leur a sans doute permis de mieux
stapprgrier les démarches et les ressources proposées a distance.

(1) La proportion déléves ayant une maitrise satisfaisgpasse d&2,6% en 2019 & 68,36 en 2020
(2) La proportion dgléves ayant une maitrise satisfaisgmaisse dg7,1% en2019 a 72,686 en 2020



0 1300

B. UNE RENTREE SCOLAIRE 2020-2021 SOUS LE SIGNE DE
LANCERTITUDE

1. Une rentrée qui a eu lieu dans le calendrier prévu, le maintien de
I@uverture des écoles lors du deuxiéme confinement a saluer

Avant tout, la rapporteure tient a sall@mobilisationdes personnels du
ministére de @&ducation nationale qui ont réussi a accueillir tous les éleves a la
rentrée de septemb2®20, malgré le contextdidcertitude qui a prévalu jus@ula
fin de IG&te.

Le ministre de@ducation nationale, de la jeunesse et des sjgartgtlaré
lors de son audition le 2&tobre: « J@i été, durant le confinement, un avocat du
retour a [Ecole et pour la rentrée de septemBB20, Eavocat de la scolarisation
de taus. Nous savons bien que lorsque nous perdons du temps ou des enfants, nous
perdons les plus fragiles et les plus défavorisés, ceux@ut que &cole pour
eux». La rapporteure partage entieremegite ambitionqui nGtait pas évidert
pour tous au ébut de &té 2020comme en témoignent les nombreuses prises de
position quant a un éventuel report de la rentrée des classes ou a une fermeture de
celles-ci au plus fort de la deuxieme vague de la pandémie en ogtoleeenbre

Un protocole sanitaire é@té élaboré au mois de juil2®20 a la lumiére de
|Gexpérience acquise. Il prévoit un scénario sanitaire et un protocole de continuité
pédagogique. Babord, une fermeture des classes ou des établissements a partir de
trois cas positifs averés. Il revietdutefois aux autorités sanitaires locales de
réaliser une analyse qui conditionne la décisionfest@ourquoi la situation peut
varier dun endroit a dautre.Le protocole sanitaire a par ailleurs été allegé le
22 septembregpour les écolesnotammensur la définition des cas contacts et les
conditions de fermetures de classe, sur la bas@ds tu Haut conseil de la santé
publique du 1&eptembre.

Comme vusupra les protocoles sanitairésrs du déconfinement étaient
probablement trop restrictifs, au regard des connaissances scientifiques acquises au
fil de lG@pidémie. Desprotocoles sanitairegvolutifs peuvent comporter des
exigences disproportionnéesimadaptéepour les enfants.efon lGadageprimum
non nocereles décisions politiquesoent étre prises sous le prisme derifant,
céestadire en ne nigant pas aux plus vulnérablesehsemble des responsables
deviont étreattentifs sur ce point.

Depuis la rentréde nombre delasses et@tablissements fermés est apparu
trésfaible. Au 16octobre, selon les données fournies par le ministé@&dedation
nationale, 2°€tablissements scolaires sur 30 étaient ferméssoit 0,04%, et
293classes étaient fermées sur 3PBM. Ces chiffres étaient revenus
respectivemera 23 et 135 au 2rovembre dernier.

(1) Le nombre de cas deovid-19 confirmés parmi les éléves étant d828 chez les éleves eD@3 chez les
personnels.



0 1319

En outre,avec le recul nécessaire et les connaissances acquises, lors du
deuxieme confinement décidé le 28ctobre dernier, les éablissements scolaires
néont pas fermé Cdest une excellente décisignet Ion doit saluer cet
engagement en faveur de la poursuite dédccueil des enfants dans les écoles

2. Une rentrée scolaire 2020 « de temps de crise » présentée comme un
retour a la normale et diversement vécue

a. Sortir du récitdémobilisateurdéune prétenduenormalité

La rentrée 20203@ast pas une rentréenermale». Les enfants ne sont pas
dupesetont bien vu que ceatait pas une rentrée comme les autres. Or, le discours
est bien celui dine rentrée normale. Les programmé@st pas été adaptés et méme
la réforme du baccalaurégtont | a mi se en T uvren@r epr ®:
pas été difféerée.

Entre le discours de normalité, qui se justifie par une votbmtéassurance,
et la réalité vécue, les enfants et les asioéntpeuvent en déduirgue les adultes
ont voulu leur mentirLe terme de rentrée rormale» a pu apparaitre comme
stigmatisant pour les enfants ainsi que pour les enseignants, dont certains ont mal
Vecu la rentrée.

Lesmanifestations de mdadtresontnombreseschez les enseignants. Apres
les soignants, cewsi ont également été héroisés. Il leur a été demaaseigner,
de protéger, de gérer leur stress, les injonctions contradicadites protocoles.
Parallelement, selon une étude menée pasylaicat SNUipp auprés dees
adhérents, 8% des répondants se sentent plutét mal ou trés mal protégés dans
|Gexercice de leurs fonctions au sein diestitution Education nationale.

Le discours devrait étre plus proche de la réal@éenfantsontdroit a une
rentrée scolaire, méme @tlle-ci va étre différente et innovantenousvivons une
expérience inédite, et nous allons chercher a la dépasser de maniere positive en
réinventantdcole etdapprentissage.

b. Adapter les programmes pour tenir compta contexte

Cette sortie ddillusion de la normalité doitaccompagnerane adéquation
entre les objectifs et la réalité vécue dans les établisseraentgamment dans les
lycées ou un fonctionnement a%0a distance est prévu entre ledvembre2020 et
le 20janvier 2021 au moins, soit prédud tiers dedannée scolaire.

A cet égardlesprogrammes etleurs contenus doiventétre adaptés afin
de tenir compte du décalage dans les apprentissages survenus sgenhée
scolaire20192020.Une telle adptation pourrait permettre de lisser le rattrapage
sur plusieurs année€ette demande a été exprimée a plusieurs repuesetes
personnes auditionnéegui ont souligné toutefoigue le ministére defducation
nationale @y paraissait pas réceptif.
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Mme Valérie Sipahimalani, secrétaire générale adjointe du Syndicat national
des enseignants du second ddgrféédération syndicale unitaire (SNHESU), a
ainsi souligné « Dans la durée, nous devrons tenir compte de la fragilité des acquis
pédagogiques. Nauavons collectivement demandé au ministre de tenir compte de
IGannée derniére et de ce débuamhée pour aménager les programmes, en
particulier les programmesddxamens. Non seulement nos demandes demeurent
sans réponse, mais nous devons égalementedigés contraintes supplémentaires,
( é Nous avonsdmpression gue le ministéerémpas réellement pris la mesure de
la situation.» MmeClaire Krepper, secrétaire nationale du Syndicat des
enseignants deaINSA (SEUNSA), a également souligrié nécessitédans la
perspective des examenéadapter leprogrammes descontenus.

Les fédérations de parentsetbves sont allées dans le méme sens.
Mme Myriam Menez présidente de la PEEP du département duededllarne, a
souligné que toukes parentst tous les représentants de parents s@ibaitet
demandaient une adaptation des programmes, relevant qlams «certains
etablissements, la course a @chalote» a déja debuté. Certains enfants
décrochent non pas a cause Covid19, mais tout sinlpment parce que la
guantité de travail qui leur est demandé&avere proprement insoutenable. Un
temps de réadaptation était nécessaire, encore plus au niveau des lycees,
puisguiaucun lycéefi du moins en région parisieniien@ pu retourner dans son
lycée, soit pratiguement six mois sans couré.Nlous sommes en train de gérer un
décrochage qui pourrait étre évité, si nous acceptions de reconnaifileegt
nécessaire, pour cette année et les années suivantes, de revaigtagsion des
programmes en fonction des niveaux afin de retrouver un fonctionnement beaucoup
plus doux»

Proposition: Adapter et alléger les programmes pour tenir compte des retards
déapprentissage liés a l@rise sanitaire, notamment pour les classeseéxamens

c. Maintenir la pratique sportive adcole

L&ducation physique et sportigenstitueun enseignement a part entiére
est donc essentiel de continuer a assurer lesggresnents P Squelles queoient
les circonstances. Ceaseignemesne dovert pas servir de variablémustement,
notamment dans le cadre des%0du temps passé en établissement pour les
lycéens.

La pratigue sportive a IGcole, une activité essentielle a maintenir
guelles que soient les circonstances

La fermeture degtablissements scolaires a impo&érét de &éducation physique et
sportive, pratique peu compatible avec le-Biiéeignement. Les professeurs ont parfois

eu Bmpression de perdre le sens premier de leur métier. Parallélement, les équipes,
malgré les omplexités averées, ont réinventé leur pratique, mais sans installations. Les
professeurs @PS ont fait preuve Gdngagement et@hventivité pour proposer des
pratiques de type fitness, yoga, renflor ceme
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Stgissant du déconfinement, le tespécifique relatif & ce quéh a appelé tes reperes
pour KEPS», dans le cadre de la reprise @eHS a été produit trés tardivement, ce qui
né pas permis les temps de concertation nécessaires a la reconstrudimseiable
des programmations adaps, a dadaptation des séances au contenu du protogole

sanitaire, diversement interprété, ce qui a engendré des injonctions contradictoires entre
les inspecteurs pédagogiques régionaux (IPR) et les recteurs, chefs de centre, etc

Léusage du masque devedre Iobjet dune réflexiorsal doit perdurer sur le long terme.
En effet, il riest pas aisé de le prendre, de le remettre, de gérer les appréhensions de ceux
qui souhaitent le garder en permanence et la Iégereté de ceux qui refusent de le porter. En
outre, le port du masque engendre une fatigabilité plus importante pour les professeurs

comme pour les éleves et il convient de ne pas négliger cet aspect.

Par ailleurs, certains professeuréEES ne peuvent plus dispenser les heures
déenseignement, faute ddructures en bon état pour accueillir les éleves pendant| les
heures @&nseignementprévues |l serait souhaitable deconsentir un effort
dénvestissement dans les structures sportives, ce qui nécessite bien sar des financements,
notamment de la part desllectivités locales, qui doivent étre soutenues §iat.

d. Prévoir des moments de concertation dans les équipes pédagogiques

Un réel défaut de concertation au seind@ellication nationaleendant la
crise sanitair@a éte identifié par la rapportedogs des auditions de la commission.
Ce constat a@illeurs éteé illustré a la rentrée des vacances de la Toussaint, le
2 novembre dors que lePrésident de la Républiguerait annoncé un second
confinemente 30octobreetqudun hommage au professeun@sel Patydevait étre
préparé pates équipes pédagogiques dans chaque établisseresntlernieres
devaien dispo®rddun tempsle concertatiodedeux heures ce qui était déja peu
ce temps de concertation a finalement été annulé

Mme Claire Kreppersecrétaire nationale du Syndicat des enseignants de
IGUNSA (SEUNSA), a déclaré lors de son audition par la commiss@enguéte
«Dans la premiére enquéte que nous avions conduite a la rentrée, les deux mots
qui ressortaient étaientstressé et «moive ». Désormais, le termestressée» est
toujours le premier mot cité par nos collegues, tandis que le termetiwé» a
disparu de la liste des premiers mots retenusdifficulté», «frustration»,
« insécurité», «désarroi». A noter que le termedésarroi» est particuliérement
retenu par les directeurs et directrice®dole, qui sont quotidiennement confrontés
a la gestion de la crise sanitaire, au repérage des cas positifs, et qui sont en grande
difficulté pour parvenir a faire face a cettéustion.». Si cette étudeta pas valeur
scientifique, elle donne une tendance intéressante quafétad @esprit des
enseignants.

La encore, seule la concertation @cbute sont capablefapaiser les
tensionset peuvent permettre de dégager des solutions innovantes eesadapté
circonstances particuliéres de chaque bassin deasr@pporteure estime nécessaire
de prévoirdes temps de concertationxaniveaw des rectoratsgdes directions
académiques desrsices de@Education nationalDASEN) et desétablissements
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enassociantensemble deéquipes pédagogiquesit les personnels enseignants,
sociaux et médicaux, lgmrents &léves etescollectivités, notammentes mairies
pour les écoles.

Un teltemps @échange et de concertation a la rentrée de sept@hpde
aurait été précieux pour permettre un partaigamkrience sur le confinement et le
déconfinementen tirer s enseignements et mieux préparer la rentrée des éléves et
des enseignants.

Propositions:

Augmenter les temps de concertation a tous les niveaux dénstitution scolaire i
établissements, DASEN, rectorat§ afin de dégager desnodus operandiadaptés et
accepteés par tous

Renforcer le role des ressources humaines au sein d&ducation nationale afin
déameéliorer la prise en compte de la parole de la communauté éducative

3. Faireface alacrise de facon durable et concertée, en ouvrant davantage
I&ducation nationale aux autres acteurs travaillant avec les jeunes

a. Former les enseignarst les éleves et les parentgléves au numerique

La crise sanitaire a mis en pleilniére IGmportance de la maitrise des
outils numeériques, ainsi que de leur acces, alors que pendant le confinement, les
modes de fonctionnement a distandeen évidemment pour la continuité
pédagogique, mais aussi pour un certain nombre de démarches, le travail, les achats
en | i gneat@rememrepbse sur eud.a crisend fait quiaccentuer une
tendance de fond qui ne doit pas laisser de coté towtrudepla populatiotaquelle
ne maitrise pas sufisnment ces outils owpnaurat pas acces, ne serai que du
fait de Babsence de couverture internet dans son lieu de vie.

Les Etats généraux du numérique pdidlication se sont tenus les 4 et
5 novembre 2020 a Poitiers. lls ont fait suite a une consultation nationale lancée en
juin par le ministre Jeahlichel Blanquer et constituent un des axes du Grenelle de
|&Education. 40 propositions ont été formulée8sslie de ces Etats générébix

La rappoteure salue la volonté&éencouragerune gouvernance plus
participative afin de favoriser le déploiement du numérique dans les territoires
en soulignant la nécessité de ne pas fd@eces réeunions et consultatiotss
cénacles de spécialistes, mdesles ouvrir aux personnes peu sensibilisées a ces
enjeux, poupermettreune approcheoncreteet inclusive.

Les Etats généraux ont également souligiidportance dune meilleure
anticipation afindGassurer en toute circonstanceda continuité pédagogique et
administrative et ont recommandé daenforcer la formation initi ale et continue
des personnelsAfin de lutter contre la fracture numérique déamicommission a

(1) https://www.education.gouv.fr/letatsgenerauxdu-numeriguepour-l-education304117
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mesurédimportance, les Etats généraux ont dégagé plusieurssgitiops qui wnt

de dispositifs de détection de la fracture numériquélietctronisme a la mise en
place du ®as® connexion éduwation » pour tous. Enfin ces Etats généraux ont
recommandé degarantir un socle numérique minimal pour les écoles et les
établissements |l importe en effet dgarvenir a offrir des outils harmonisés et
simples diutilisation, notamment giinconfinement devait se reproduirg@aMenir,
afin déviter la multiplication des formats et des supports observésau
printemps dernier, préjudiciable aux éleves.

Le suivi de ces propositions sera essentiel poemisee n T uvr e | a
rapidepossible.ll est également nécessairédeéntifier les besoins des éléves en
équipements numeériques et de faciliter la mise a disposition de cpgréguts
dans les établissements scolaires.

Par ailleurs, le confinement a montré gdéectronisme et la fracture
numeérique chez les parents étaient des causes essentielles du décrochage scolaire.
Les propositions des Etats généraux du numérique dantégter cette dimension
et prévoir des sessions de formation pour les parégltsvgsdéesireux daider leurs
enfants.

La rapporteure juge notamment particulierement intéressante la proposition
formulée par M. Michel Reverchefillot, directeur général du CNED, de mettre
en place dediers lieux intergénérationnels de proximité pour réduire la
fracture numérique déacceés etd@usage, et recréer du lien social autour des
apprentissages.

Léenjeu serait deginvestir des lieux au plus pres des usagers qui en ont
besoin pour favoriserdacces et la maitrise des outils numériques. Pourraient par
exemple étre utilisés des lieuxrigés dans les communes rurales ou les quartiers
des villes (ancienne poste, école, batiment comrdupalAfin de réduire la
fracture d@acces pourraient étre mis en place dans ces tiers lieux un équipement
socle (ordinateurs, imprimanteg avec une connexiode qualité, en associant les

-4

collectivités locales et en faisant appel le cas échéant a du mé@Eniedtise.

En vuederéduire la fracture ddusage, il serait souhaitable de mobiliser
le monde associatif,notamment les associationgeducation populae et les
citoyens volontaires pour accompagner les usagers dans deux axes magurs
compétences de base en informatigugureautique etl@ducation aux meédias et
a lanformation.

Pour faire société, il importe de penser un numérique qui lie et ragsembl
plutdt quiun numeérique qui isole et sépare. Ces lieux pourraient constituer des
espaces de redynamisation@n lien social intergénérationnel autour de la
connaissance et des apprentissages permettre la rencontre sur ce méme lieu de
personnegn téétravail, dadultes en repriseG@tudes a distance@eves apres la
classe, de seniors qui veulent se formeealsonnes en recherchéuhploi etc.
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Propositions:

—t

Met t r e e nprdpasitionsdes|Emts généraux du numérique et intégrer un vole
concernant les parents &léves.

Mettre en place un plan permettant didentifier les éléves ayant besoin @quipements
informatiques et faciliter la mise a disposition de ces équipements par les étabéments
scolaires

Déployer la mise en place de lieux deroximité pour favoriser Iéacces et la maitrise des
outils numériques pour tous

En outre, le ministere a mis en place un certain nombre de dispqsitif
ont été présensésupra Ces dispsitifs ndont été que peu évaluésn terme
déefficacité. Il conviendrait de mener une eévaluation plus précise en terme
guantitative mais aussi en termeéappropriation par les enseignants, les éleves et
leur famille.

Enfin, la rapporteure rappelle que les médiatheqominicipales sont
souvent les seuls lieux permettant aux éleves issus des familles les plus dégavorise
de trouver un environnement de travail propice ainsi que du matériel informatique
et dune connexion internet. Au cours du premier confinement,segllent été
ferméeset pendant le second confineméeirs activitésont au mieux limitées au
retrait de documents

Proposition : Laisser les médiatheques ouvertes dans le strict respect du protocole

sanitaire en cas de confinement

b. Développerdaccompagement des familles et le soutien scolaire

La rapporteured rappelé pendant le confinementl a beaucoup été
demandé aux familles, et siligerement aux meres de famille

La parentalité est une notion complexe.d} a pas de ligne de conduite, de
mode demploi pour étre parent. Parler de ses émotions, defor tpssent, est un
travail qui devrait étre fait de facon conjointe, a la maternelle et en primaire, entre
les enseignants et les parents. @rmoment du confinement, les familles se sont
retrouvées sans tiers, sans personnes extérieures pour les aider, les conseiller.

Les psychologuescolaires pourraieraccompagner les parents dans leur
réle éducatif et singulierement dans cette période ou ils ont eu a assumer tous les
réles dans une ménpaurnée. Par ailleurs, il convient également de dévelopee
relations plus denses entre les parents et les professionnels de la petite enfance, des
personnels des créches aux enseignants.-Cewtaient en général un discours
assez clair sur les ryties,sur ce qdl convient de faire.

Concernant le soutien scolaire, le ministére duation nationale a
réalisé un effort qui est a saluére ministere indique qué,5million déheures
supplémentairegnt été degagégest 130000heures pour les assants déducation
dans le cadre dédpération «devoirs faits> et des stages de réussite. Ce soutien
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scolaires@st poursuividurantles vacancesl@ctobre La rapporteure salue cet
effort et recommande de le pérenniser au moins durant les deux acDl&é@es
prochainesafin de résorber le retard pris dans les apprentissages en le lissant dans
un temps plus long.

Proposition: Développer accompagnement des familles en favorisant les synergies
entre les parents et les acteurs dedcole, notamment Is psychologues scolaires, et
pérenniser le soutien scolairenis en place a la rentrée 2020

c. A plus long terme, ouvrir@cole a fensemble des acteurs dimfance
et de la jeunesse

L& cole est le point focal de tout ce qui touché&afhnce et a Igpunesse.
Tous les acteurs ont une forte attente a son égard.

Concernant les violences faites aux enfamtgne Martine Balencon,
pédiatremédecin |égiste, présidente de la Société francaise de pédiatrie médico
leégale a confirmé quedcole est le premidieu deleur détectionL&cole joue de
ce point de vuda parfaitement son réle de détection des signaux failllessins
ou écrits inquiétants, professeddEPS témoin dun éléeve refusantdller a la
piscine a cause dearques sur le corpstc.

Toutebis, la situation est perfectible. A titréeskemple, dEnfant bleu
Enfance maltraitéa souligné les difficultés rencontrées par les associations de
prévention des violences aux enfants pour coopérer &ewecation nationale sur
ces questions et intenvie dans les établissemene rtest visiblement pas une
guestion de volonté politique, le ministre ayant fait part a de nombreuses reprises
de sa volonté @ngagerdnstitution dans ce combat.

La rapporteure appelle a lever rapidement les freirtewtes natures a un
véritable engagement dé&Hucation nationale auprés des associations de lutte
contre la maltraitance des enfants.

Concernant les problématiques liées au handidagt ta multiplicité des
acteurs qui crée des tensiomMdme Sonia Parexy, référente handicap dans le
départementd@ndre-et-Loire, a déploré un temps haché avec un enfant passant de
la responsabilité des uns a celles des aut&s ce qui concerne le temps partiel,
nous abordons la le fait quékole ne prend les enfamfse sur les temps cdANESH
est présent et demande aux familles de les reprendre le reste du temps. Les familles
pourraient trés bien décider de les laisse@&ble maisavec le risque dils soient
mal accueillis».

Un dipléme daccompagnant éducatif social (AES) a été crén 2016
correspondnt aux anciens dipldmesdaides medicgsychologiques. Les AES
doivent étre en mesure de travailler aussi bien dans une institut@damuicile et
dans le droitommun, notamment é&icole Plusieurs personseentendues ofige
gue cette réforme Gavait pas véritablement atteint ses objectifs, et que les
passerellesntre les différents environnements de tramaifonctionnaienpas La
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secrétaire &tatchargée des personnes handicapées a souligné lors de son audition
la nécessité dedaterroger sur la facon de valoriser ce dipléme et decer des
passerelles plus souples pour faire de ces métiers des étapes de carriere

La difficulté est de permet un accompagnement des enfants en situation
de handicap dansa continuité du parcours de la semaiAajourdéui, la méme
personne nedccupe pasdn enfant a@cole, au centre de loisirs, voire a domicile
I siles parents ont besoiduth peu de répun soir ou le weelkend.Pour ce faire et
étre cohérentes visvis des enfants, il faudrait Glle soit embauchépar trois
employeurs, dont une collectivité localéducation nationale et un prestataire
privé. Un porteur est nécessaita. rapporteus estime que cehdi pourrait étre la
collectivité territoriale idoine, soit le départemdrd. notion de coordination est en
effet trés importante.dducation nationale doit pouvoir accepter de ne pas avoir le
chef de filat alors que celE, de par sdaille et sa position centrale, a plutét une
culture de «domination».

Proposition: A long terme, ouvrir plus largement I&Education nationale aux autres
acteurs travaillant avec les enfants et les jeunes, notamment aux acteurs méesoaiaux,
aux assoations de prévention des violences et aux associations caritatives

M. André Altmeyer, directeur général adjottésApprentis dAuteuil, a eu
le mot de conclusion«Le lien entre les établissements scolaires et les autres
structures spécialisées est ugeaestion essentielle. Quelle est la capacité de
|&Education nationale, des établissements scolaires, a travailler en lien avec les
autres acteurs et les autres partenaifedlous constatons de vrais progres. Les
choses vont dans le bon sens, il faut leparager, les accompagner. Que pouvons
nous mettre en place pour apprendre a nous connaitre dans nos spécificités et nos
complémentarité® Les idées recues et les projections sont tellement fréquentes.
Chacun cherche le bouc émissaire alors que, de poirg de vue, la seule maniere
de faire est de travailler ensemble. Il faut créer les conditions pour que, sur des
petits projets, nous découvrions que nous sommes capables de faire ensemble.

C. DES ACTIVITES SPORTIVES ENTRAVEES, LA NECESSITE DE
REAFFIRMER LEUR ROLE

La commission @&nquéte anis en lumiére le fait que la place derifant et
du jeune dans les politiques publiques était insuffesdhen va de méme pour la
pratique sportiveSi des fondsont pu étreannancés pour leactivités culturelles, le
sport est grandement oublié alorgGheonstitue également un élémesssentiel
dé&panouissement et de construction des individosrtant un nombre important
de clulssportifsconnassentou wont conndre dimportantes difficultés financieres.
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1. Lachute du nombre de licenciés et son corollaire financier
a. Une véritable hémorragie dsportifs pratiquants

0 Le Comité national olympique et sportif francais (CNOSE®Nt la
commission @&nquéte a auditionnié présidente 12novembre derniea mené une
enquéte aupredes clubsqudl a rendue publiquée 24novembre suivarit cette
enquétenéétablit pas de distinction selofge des pratiqguantdvec les retours de
44414 clubs, cette enquéte enregistre un record de participation, avedfpres
tiers des clubs fédérés participants.

Il ressort que

I sur 35808 réponses de clubs efadsociation sportives, 74% ont
constaté une baisse du nombre deurs membrespar rapport a la rentrée 2019
avec en moyenne umaisse de 2646 des licenciées

I ce chiffre stélevea 71% pour les clubs appartenant aux fédérations
« sports collectifs> ;

I il atteint 88% pour les sports de contact.

En moyenne,chaque club a perdu 71 membres, soit un total de
1268666 membres en moinsdont 340954 pour les sports collectifs et 283
pour les sports de contact.

Ces seuls chiffres forcément incomplsti montrent que la rentré2020
ne fut pas une rentrée comme une autre.

Les pertes en nombre de licenciés relevent probablement aslaldoi
IGnquiétudegénéralepar rapporiaux activités collectives, mais égalemehi fait
déavancer le prix de la licence sans sagola pratique sera assurées effets de
la crise sur les revenus des Francais jouent probablement un réle également.

Il est évidentjue cette situation aura des conséquences importantes sur la
santé physique, mais aussi la santé psycldgeenfants etlesjeunes, qui trouvent
dans les clubs une sociabilité, du plaisir et une réponse humaine a travers
|Gencadrement des b&mles comme des techniciens.

0 Il sembleque le sport féminin ait été largement plus tough€la crise,
des lors géil était déja dans une situation financiére plus délicaigttirant que
plus marginalement des partenariats financiers et bénéfigantgsdisciplines les
plus populaires, comme le football et le rugby, de dm@s$elévisionbeaucoup
moins élevés que le sport masculr, la visibilité du sport féminin de haut niveau
ed trés importante pour faire rig@ des vocations chez les jestfilles par processus
dGdentification. La rapporteure sera attentive a ce que le sport féminin ne
recule pas, ce qui seraitres dommageable notamment dans les quartiers
populaires.
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0 Enfin, le sport adapté est particulierement en crise
Mme Marie-Amélie Le Fur, présidente du comité paralympigtisportiffrancais
(CPSF)])éa souligndors de son audition« la Fédération francaise du sport adapté
présente un recul a hauteur de %0des prises de licences. Cet arrét du sport pour
les personnes esituation de handicap est assez fortement marqué dans les
collaborations que ces fédérations connaissent avec le secteur social et-médico
social. Actuellement, ces collaborations ne peuvent ggwganiser pour favoriser
les pratiques sportives mises &pibsition des personnes en situation de handicap.
A ldmpact financier pour les clubs@goutent la réduction des partenariats et le
fait de ne plus pouvoir organiser, dans le contexte actuel, des championnats, qui
constituent des recettes complémentaiasr liensemble des clubs sporiifgue
ceuxci accueillent ou non des personnes en situation de handicap.

b. Des conséquences financiergeavesgui mettent en danger la pérennité
de Bécosysteme sportif francais

Selon éenquéte du CNOSF citée, les clubs qui ont répamiwéclaré des
pertes de 25fnillions déuros sur les cotisations collectées aupres de leurs membres
(comprenant la licence fédéralsedijt 14150euros par club.

Le manque a gagner pour les fedéeratigaaltant des pertes de cotisations
collectées par les clulest den moyenne 17800eurospour chacungpour un total
estimé a Z50millions déeuros

Méme si les dépenses ontlpaisser du fait du nombréavéhements ayant
eté annulg et a la faveur du dpositif de chdmge partiel mis en place par le
Gouvernement, il apparait évident quest la pérennitéd@n nombre tres important
de clubs sportifs qui est en question.

Les conséguences sociafsurraient étre considérableasmtamment dans
les zones rules ou les clubs sportifs constituent une activité privilégiée des jeunes,
de par son maillage territorial sans commune mesure.

2. Une urgence a maintenir |@ffre sportive a destination des jeunes

Des moyens supplémiires ont été annoncés par leéstdentde la
République le 1novembre dernier en faveur du monde du spotbur de diverses
mesures de soutien, avec la créatiGmd<passgsport» pour faciliter le retour des
jeunes de moins de 16 amhans les clubs sportifs@ith fonds de compensation pour
amortir les pertes des fédérations en termes de licemcesicoraldun mécanisme
de compensation de la billetterie pour le sport professiohm@erapporteure
estime que ce plan de soutien, qui doit certes étre salest dune ampleur
insuffisante etqudl aurait da intervenir plus tot. Elle souhaite mettredccent
sur trois points.
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a. Augmenter les subventions aux fédérations

Comme il a été mis en évidenades fédérations se trouvent en réelle
difficulté. Pour certaines, les plus petites en nombrecgadiés mais aussi cedle
gui ndont pas de visibilité suffisante, la dépendance aux licences est importante alors
que les taux de renouvellement ckeslicences, comparativement au @dtobre
2019 montrent des chutes de 30, 40 voiré0

Il semble donc nécessaire de prendre en compte cette diffitultgcon
durable, atdela du fonds de compensation crédgéns les conventiongmbjectifs
des fédération® avec des compensations a la clé.

Proposition : Revoir IGensemble des conventionsédbjectifs des fédérationsspartives
pour les ajuster a la situation exceptionnelle due a la pandémie en augmentant |es
concours financiersde IGEtat

b. Mettre rapidement en placke « pasgsport»

Le Président de la Républiqueaanoncée 17 novembre ldancement din
dispositif de« pas€sport» de reprise Ce dernier aidera a financémdihésion a un
club sportif ou encorégdchat@® q ui pement s . La mise en
prévu en 2021 et son co@ekevera a 10@nillions déuros. Les critéreddoctroi de
ce pass doivent encore étre définis.

-
c

Déores et déja, la rapporteure salue cette annonce, demandée depuis la
rentrée pate mouvement du spor§i la crise doit avoir une utilité Gestbien la
prise de conscience que la pratique sportivessdrdielle et doit étre soutenle
« pass$sport» pourrait ainsi constituer un levier décisif pour la relancer,
particulierement pour les enfants et adolescents.

La rapporteure considére toutefois que les montants affichésnh@ao
encore a la hautewles besoinst surtout que le calendrier annoncé, au plus tot en
janvier2021, ne correspond pas au calendrier sportif qui va de septembre a juin
Elle sera attentive =~ ¢emblég aug jeunes etrauxs e e
clubs par une adaptatiorapide des compétitions sportives, notamment amateurs.
En outre, ellepréconise que le « pas$€sport» bénéficie atous les jeunes et
englobe la tranche des@-25 ans

c. Apporter une attention particuliére au sport féminin

Si depuis quelques annéegjntervention financiére des collectivités
territoriales en faveur du sport professionrieks intensifiéest a particulierement
bénéficié aux clubs sportifs pour lesquels [&rofessionnalisation est
récentgbasketball, handball, volleyball, rugby)lesressources externes limitees

(1) ArticleR. 4111 ducodedusporickLes f ®d®r ati ons agr ®®es peuvent recey
dans des conditions fi ¥s®es par une convention dbéob]j
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le soutien estlifférencié selon les disciplines sportivets enfonction du degré de
professionnalisatiarll néa que peu bénéficié au sport féminin.

Ainsi, lors de son audition devant la commissidgnduéte,M. Denis
Massglia, président du CNOSHR affiché un certain pessimiste sur le devenir du
sport féminin de hatniveau dont on ne dirmmaisassez @mportance pour les
jeunes filles «le sport professionnel féminin dans son ensemble et les divisions
inférieures desutres sports professionndlset que je qualifierais de sport semi
professionnel représentent une véritable activité qui fait vivre des communes et
des associations. Il convient déaitler sans tenir compte du fait @uest
professionnel et dil devrait pouvoir agir seul parce que nous récoltons en
contrepartie une animation, une activité utile a la sociétéai tonsidere que
|Gquilibre est positif, nous devons continuer @ader. Si ton refuse dedhider,
nous risquons de nous retrouver damng situation plus négative que no@eirions
imaginé& »

Il néest plus possible, en temps de crise, de laisser les collectivités
territoriales, ellesnémes soumises a de fortes contraintes budgétaires, jouer le réle
de filet de sécurité. Il convient quéEtat $engagedavantagedans le soutien au
sport semprofessionnelqui concerne de nombreux clubs féminins.

Proposition : Engager un vaste plan de soutien au sport sefprofessionnel

D. DES CURSUS D&NSEIGNEMENT SUPERIEUR PERTURBES, UNE VIE
ETUDIANTE TRONQUEE

Depuis mar2020, les étudiantsiont pu retourner dans leurs établissements
gue quelques semaines, a partir de septe@d#t@, avant que soit décidée le
deuxiéme confinement le xtobrei puisqua la différence des établissements
scolaires, lestablissements déeinseignement supérieur ont da interrompre les
coursin situ, basculant intégralement en cours a distabeg.dernieres annonces
présidentielles et gouvernemental@ssent a penser que retour aux courg en
présentieb pourraitintervenir plus tét gdnitialement envisagé, soit au début du
mois de janvier, selon des modalités a déefoerqui semble en effétes bienvenyu
compte tenu des difficultés soulevées @ganseignement a distance.

Ainsi quén conviennent nombredmbsevateurs, ces dx confinements
marquent une rupte historique pouGnseignement supérieur, dont il convient de
prendre la mesure, au regard de leurs impacts sur le déroulement des cursus
universitires et sur la vie étudiante.
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Evolution des effectifs dd@nseignement supérieur en France

Déapres les statistigues du ministere @nseignement supérieur, de la recherche et|de
lGnnovation (MESRIf?, le nombre total @tudiants inscrits a la rentrée universitaire
2019 €elevait a 2725300 (en France me&tpolitaine et dans les DROM).

Cet effectif a connu une hausse réguliere pendant onze années consgtatiwegyresse
de 1,6% par rapport a la rentrée de 20188300 étudiants). Pour les seuls établissements
universitaires, on dénombraitt¥5 100 étudiants inscrits. &enseignement privé accueille
20,6% des étudiants, ce qui représente 0,4 point de plus par rapport a 2018.

La hausseales effectifs inscrits danéehseignement supérieur a la rentrée universitajre
2019 résulte tres directement dbaom » démographique observé éarl 2000. Bapres
les prévisions communiquées au cours @xdmen du projet de loi de finances
pour2021, les effectifs inscrits pourraient atteindre 2, llons étudiants e2022;
2,775millions détudiants en 20242,798millions détudiants en 20262,803millions
en 2027 (soit une hausse de &Par rapport a 2017).

Source: ministére de@Enseignement supérieur, derlecherche et déihnovation (MESRI)

1. 1. Une année universitaire affectée par une épidémie pesant de maniére
inédite sur la fréquentation et le fonctionnement des établissements

a. Des calendriers chahutés par la survenue puis le prolongement de la
crise épidémique

0 Le premier effet de la crise sanitaire est @avoir réduit de maniere
assez substantielle forganisation des enseignements et la présence des
étudiants et des personnels sur le site des universités et des grandes écoles au
premier semestre 2020.

En effet, des le 1fhars 2020, la plupart des locaux universitaires étaient
fermés eta compter du 1énars 2020, les établissemenésnt plus accueilli leurs
personnels et leurs étudiants. En application des mesures générales prises par les
pouvoirs publics dan®lcadre dedtat durgence sanitair® et des prescriptions
du MESRI, lefonctionnement des établissements universitaires et des grandes
ecoles découlait des principes suivants

I la fermeture des activités de formation et des bibliothéques, avec
|Gétablissement de la continuité pédagogique a distance

I le maintien des autseactivités administratives ainsi que celles des
laboratoires de recherche, en particulier afin de permettre la continuité pédagogique
et la poursuite des activités de recherche

I le travail a distance privilégié pour les personnels autant que possible.

(1) Les effectifs danséénseignement supérieur en 20 Note flash du Systendénformation etd 6 ®t ud e s
statistigqgues (SIES) duupdeuni sie e dech@Ewr$eld,gerte ndeen tl
juillet 2020.

(2) Loi n°2026:290du 23mars 2020 dirgence pour faire face @pidémie dé&ovid-19.
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0 Dans une large mesure, le plan de déconfinement des établissements
dénseignement supérieur présenté par le Gouvernement le dti 2020 a
prolong® | a mise en Gtcaswesasitesleecammpue st ri ct i

Applicable jusgda la fin juillet 2020, ilrecommandait la poursuite autant que
possible du travail a distance pour les personnels et posait le principe suivant lequel
les enseignements sur site destinés aux étudiants ne pouvaient reprendre avant la
rentrée universitaire de septemBB20. En revache, le plan de déconfinement
comportait quelques atténuationspe@voyant les possibilités suivantes

i des enseignements sur site dans le seul cadre de la formation
professionnelle et dans le respect des consignes sanitaires

I |Gexercice dactivités administratives ou de rechercheer« présentieb
dans le respect des consignes sanitaires

I la réouverture partielle des activités de services aux étudiants ou aux
agents (par exemple, certains services assurés par les bibliothéques universitaires).

0 Dans le cadredes circulaires du MESRI publiées les @olt et
7 septembre 20239, les premiéres semaines déannée universitaire ont été
caractérisees par la diversité des modesmatcueil des étudiants.

Il ressort des témoignages recueillis par la Cossinn denquété? que les
solutions retenues par les établissements universitaires et les grandesrécsiles
diverses certains établissements ont pré@actueil des étudiants en alternance sur
site, au moins une semaine sur deux, par la dividiesm promotions en deux
groupes ddautres ont réservédcces des locaux a certaines catégoi@@esidiants
(par exemple, les premiéres années de licence et les deuxiemes années de master a
Paris Dauphine), avec alternance des groupes une semaine sur deux.

Néanmoins, il @vére quedés la fin septembre et au début du mois
ddoctobre 202Q un certain nombre d®tablissements se sont vus darebligation
dd@journer ou de différer la rentrée universitaire, ou de fermer leurs portes, du
fait de IGdentification de foyers épidémiques parmi leurs étudiants.

Dépres un entretien accordé par MArédérique Vidal au Parisien le
2 octobre 2020, une quarantaine de sites universitaires étaient fermés a cette date,
sur décision des chefs@dablissements, en collaborati@avec les agences
régionales de santé (ARS et les préfets), et en fonction du contexte local. Un des

(2) La circulaire du 7septembre énonce des principes en ce qui concerne les mesures de protection, le recours
éventuel aux enseignements a distarieecbmpagnement de la reprise dei étudiante,dusage etdacces
des locaux (bibliothéques, restaurants universitaires, locaux consacrés a la vie étudiante, autres espaces
partagés entre usagers et agents).

(2) Voir en ce sens les interventionsieVincent Llorens, étudiant en deuxié année de licence économie
gestion a o biversité ParisDauphine et de M. Lilian Rousset, étudiant en Master 2 Relations
InternationalesSécurité et Défense a Ibiversité de Lyon 3.
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premiers établissements a avoir fermé est ScigdhoceReims. Le 168eptembre
2020, Sciences Po Pari@it résolu a fermer ses portes pendant quinze.jour

L Gapparition de «clusters» dans les établissements@nseignement
supérieur a pu susciter des débats sur leur origineM. Philippe Vendrix,
président de la commission Vie étudiante de la Conférence des présidents
déuniversité, a souligné lors de samd#tion que «ces étudiants positifs &Dovid
19ndont pas été contaminés dans les universiféso mpt e t enu de | a
tres strictes des consignes sanitaires en leur sempropos font écho a ceux de la
ministre de denseignement supérieuarts la presse, qui soulignait fin septembre
gue rien ne disait que les cas de contaminatioG@@ud-19 survenaient dans les
établissements, et Guy avait probablement moinde risques pour les étudiants
d&tre contaminés dans une université d@aes urbar le soir a boire un verre.

La rapporteure s@tonne de tels propos, alors queesujet requiert une
analyse sur des bases scientifiques pour étre certain déorigine de ces
contaminations. Par ailleurs, au vu deertaines images prises dans les univiés
lors de la rentrée, avec des amphithéatres et des couloirs bofmegelt
sdnterroger sur les possibilité®drespecter les regles de distanciation sociale, et
donc sur le postulat de Mendrix. Enfin, ces propos tendent a reporter sur les
etudants euxmémes la responsabilité des contaminations, dans une démarche
culpabilisante déja évoquée plus haufjlgerait temps éhbandonner.

0 Le réetablissement de @&tat daurgence sanitaire et de mesures de

confinement a compter du 3Mctobre 2020 tendde nouveau a restreindre
strictement IGacces aux sites universitaires et des campus.

Le décret n20201310du 29octobre 202%Y prévoit toutefois des
conditions moins restrictives que pour le premier confinementérageant la
possibilité pour legtablissementsédccueillir des étudiants, des enseignants et des
personnels administratifs dans des cas limitatifs. Demeurent ainsi accessibles

I les lieux de formations ne pouvant étre realisées a distacmapte tenu
de leur caractére pratique @ (suivant une liste arrétée par le recteur de région
académique)

I les laboratoires et unités de recherche pour les doctgrants
I les bibliotheques et centres de documentation, sur remdes;

T lesservices administratifs, sur rende@us ou Sur corocation de
|Gétablissement

(1) Articles33 et34 du dcret n°2020-1310 du 2®ctobre 2020 presorant les mesures générales nécessaires
pour faire face a@pidémie d€ovid-19 dans le cadre dédtat durgence sanitaire

(2) Par exempleles travaux pratiques nécessitant un matériel spécifigle gudes manipulations en biologie
ou les gestes pfessionnels en santé

n
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I les services de médecine préventive et de promotion de la santé, les
services sociaux et les activités sociales organisées par les associations étudiantes

I les locaux donnant accés a des équipements informatiques, sur
rencezvous.

Par ailleurs, les étudiants des classes préparatoires et des BTS, formations
assurées dans des lycées, peuvent suivre leurs stoupdace contrairement aux
autresttudiants. Les Instituts universitaires de technologie (IUT), autres formations
postbac en deux ans, mais dépendants des universités, basculent en revanche leurs
cours a distance.

Les régimes douverture desétablissements universitaires
avant le second confinement

Dépres Mmd-rédérique Vidal, la doctrine définie par le MESRI préibyquatre
régimes pour le fonctionnement des établissements universitaires suivant la gravite de la
situation épidémique locale

I niveau 1. les cours sont donnés sur site présentiel, avec port du masque obligatoire et
« gestes barriere ;

I niveau 2 quand un foyer épidémique est formellement identifié dans un établissement,
les étudiants peuvent étre présents au sein des locaux de maniére alternée

I niveau 3. une «promotion» entiére suit les cours a distance
I niveau 4: |Gtablissemeniniversitaire ferme.

b. La nécessité ghdapter lesnodalités denseignement et de délivrance des
diplomes et les difficultés soulevées

0 Le remplacement des cours sur site par@nseignement a distance,
ainsi que la définition de nouvelles modalités @xamers, de concours et
ddobtention des diplédmes, constituent la seconde conséquence majeure de la
crise sanitaire.

Selon les conclusions de la commission chargée des Affaires culturelles et
de BEducation adAssemblée national@, les universités ont mis gace dans des
délais brefs des cours a distance, dans les jours qui ont @&iablissement du
premier confinement pour certains établissements. Ces travaux soulignerieque «
déploiement rapide et efficace deriseignement a distance a avant toupétsible
grace a la réactivité et dimplication des personnels enseignants, dont la
mobilisation mérite @autant plus @tre soulignée que ces évolutions se sont
avérées, dans de nombreux cas, particulierement chronophages

(1)Synth se des travaux de |l a commission des affaires
sanitaire pour les secteurs relevant de son champ de compétence, par M. Bruno Studer, président de la
commissionjuin 2020.
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Lédaptation des modalités dentrble des connaissances et des examens
résultent des dispositions dieddonnance n2020-351 du 27mars 2020. Le texte
vise a autoriser les établissements a changer les modalités de contrble des
connaissances et mettre en place un cadre procédusasqiple (passage a des
examens en ligne ou en contréle contineutralisation ou report des stagésyant
pas pu étre effectués pendant la crise). Il est fait obligation aux établissements de
notifier les changements envisagés aux étudiants au ptugjuarze jours avant
gudls ne soient appliqués.

La période du premier confinement comporte égalementhnnulation
et/ou le report de concours, remplacés le cas échéant par des processus de
sélection sur dossier ou a partir @preuves écrites.

Le 15mars D20, les ministres de@nseignement supérieur et de
|&Education nationale ont décid@hnulation des concours pdsiccalauréat et leur
remplacement par des examens sur dossier. La mesure concernait de nombreuses
formations telles que les écoles de comumeet dingénieurs, certains brevets de
techniciens supérieurs (BTS), des licences sélectives, de formations paramédicales,
des filieres dedart et du design.

Le 17avril 2020, les ministres ont annonceé le report des concours prévus
pendant la périodelaht du 2Quin au 7aolt 2020, le choix de la premiére semaine
déaolt permettant aux équipes administratives et pédagogiques de mener a bien les
procédures de sélection. En conséquence de ce calendrier resserré, il apparait que la
tres grande majorité désoles ont renoncé a organiser des épreuves orales et ont
résolu de prononcegddmission des candidats sur la seule base des résultats obtenus
dans les épreuves écrites. Commnde indiqué M.Laurent Champaney, vice
président «coles» de la Conférencedes grandes écolestautesles écoles @nt
organisé gaune seérie @preuves écrites poukadmission, sauf quelques cas
particuliers commedEcolepolytechnique et@utres écoles relevant du ministére
des Armées, qui imposent des épreuves sportivee quauvaient étre supprimées,
et ont donc prévu des épreuves orales. Le calendrier retenu a permis de
communiquer les informationgidtégration aux candidats a compter du d@t,
pour des rentrées qui se sont échelonnées entredeglet la misepterbre. »

Si lton ne dispose pasith inventaire exhaustif des dispositions prises, il
parait établi quedtnsemble des établissements universitaires ont pu, a des degrés
divers, faire usage des souplesses autorisées dans le cadétatdeilrgence
sanitaie, avec pour objectif de limiter les brassages de populations.

0 Cela étant, I témoignages recueillis par la Commissiaienguéte
donnent a penser quadaptation aux circonstances a pu donner a la période
du premier confinement un caractere asseghaotique pour les étudiants et
susciter inquiétudes et stresscompte tenu des incertitudes récurrentes sur
|Grganisation a venir ce qui était de toute fagon difficilement évitable.
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A titre déexemple, MWasiim Gulabkhan, étudiant en kinésithérapie, a
souligné: «les concours ont été reportés, sans date précise, ce qui a participé a
rendre le contexte anxiogene. Nous ne savions pas Si n0s examens pourraient étre
organisés ou non, et quand ils le seraient. Un examen que nous devions passer en
avril ou mai a été annulé en raison du confinement, sans que nous sadilions s
pourrait étre organisé pendaniété. Les étudiants ne savaient pas non plils s
pouvaient retourner chez leurs parents dilssdevaient rester a Lille. Ces
incertitudes ont suscitée nombreuses interrogations et dGaniiété »

Léorganisation des examens a distance a également conduit a des difficultés
pour les étudiants@yant pas d@hcces a internet, ou dépourvu®rdinateur, et
soulever des questions sur les possibilités deocomér les regles et tricher pendant
les examens. MVincent Llorensgtudiant en deuxieme année de licence éconromie
gestion aduniversité Pariauphinea ainsi relevé gueles examens [avaient] été
organisés a distance en fin de confinement, cagtdsent prévus début mai. Il est
indéniable que nous avons rencontré des difficultés, notamment parce que les sites
internet étaient surchargés par le nombgétddiants qui & connectaient en méme
temps, et des problémes de triche, avec des dosgiecsrculaient pendant les
examens, caraliniversité francaise Ga pas adopté les méthodes de contrble des
universités anglsaxonnes, qui impliquent de contréler ce que fait chaque éléve
devant son ordinateur au cours des examens

Les résultatsle Ieenquée de BOVE sur la vie détudiant confiné®
confirment ces témoignages.et indiquent que23,4% des étudiants ont
rencontré des difficultés de connexion internet dans le cadre des examens
durant le confinement]3,3% des problémes dequipement informatique et
16,4% des probléemes de connexion a la plateforme ou au serveugestamen
La tricherie ou fraude de certains étudiants est évoquée paoldiehtre eux.

c. Des conditions @ccueil exigeant une évaluation et des
accompagnements renforces

0 Le bilan de la crise sanitaire invite dabord a ginterroger sur les
modalités dintégration des nouveaux bacheliers adnseignement supérieur,
dans le contexte tres particulier de la crise sanitaire.

Déaprés les statistiques communiquées par le ministeréEdedation
nationale, le taux de réussite au baccalauréat organisé en @@ 1 95,76
apres les épreuves de rattrapag@@3900 candidats ont ainsi été déclarés recgus
(+7,6% par rapport a 2019). Les preévisions disponibles tablaient en conséquence
sur llaugmentatiomles effectifs inscrits dan@&hseignement supérieur derdre de
48000¢étudiants. Dans cette perspective, le MESRI aique travailler a
|IGuverture dau moins 10000places supplémentaires dan&nkeignement
supérieur.

MLa vie doé6®tudiant confin®, r®sultats de | enqu°te
sanitaire, Continuité pédagogiquieObservatoire de la vie étudiante.
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Néanmoins, dée mesure ne répond pasiid besoin identifié de longue
date: IGaccompagnement méthodologique des nouveaux bacheliers dans les
premiers mois des formations de@nseignement supérieur

Beaucoup de renoncements diéahecs aux examens de premiere année
peuvent en effet @xpliquer par dabsence des compétences nécessaires et un
manque dautonomie chez les nouveaux étudiants. Ces difficultés sont accentuées
pour les jeunes bacheliers de 2020, dont beaucoup ne sont pas retournés en cours
depuis mars dernieet qui commencent leur premiére année dérsskignement
supérieur dans des conditions tres atypiguasur ne pas dire dégradées.

Dépres les documents transmis par la Conférence des présidents des
universités, de nombreuses universités ont mis ere placencadrement et un
accompagnement renforcés des nouveaux entrants. Cette action se matérialise par
des mesures telles guirganisation dine rentrée échelonnée suivant les filiéres,
la nomination 8« ambassadeuss le recours a des forums et a ddsats afin de
favoriser des échanges entre étudiants.

Au cours de son audition par la Commissiaengdjuéte le 1@ovembre
dernier, Mmd-rédérique Vidal avait affirmé la volonté du MESRIgénéraliser
des formes de tutorat ou de mentorat entre étudiantsCette volonté @st
concrétisée patdnnonce le 26ovembre dernier de @éation de 20000 emplois
étudiants supplémentaires pour des missions de tutorapour une durée de
guatre mois. Selon les informations du MESRI, ces étudiants en année supérieure
auront pour mission@ccompagner leurs pairs de premiere et deuxieme année dans
leurs études (aide a la recherche documentaire, aide a la réalisatimavdes
dirigés appropriation dedspace numeérique de travail, etc.), mais aussi de jouer un
réle dinterface avec les enseignants@ehsemble des services a la disposition des
étudiants (sociaux, santé, numérique, scolarité, etc.).

La rapporteure ne peut que soutenir cette démarche, dans la mesure
ou les nouvelles modalités @nseignement développéesn réponse a la crise
sanitaire entrainent un certain isolement préjudiciable tant au plan
psychologigue que pédagogique. Elle estime @iuconviendrait de pérenniser
ce dispositif, audela des quatre mois annonces.

Proposition : Pérenniser et développerds dispositifs de tutorat et de mentorat entre
étudiants, notamment au bénéfice des éléves entrant en premiére née de
IGenseignement supérieur

0 En second lieu, &expérience du premier confinement rend sans doute
nécessaire une évaluation de la mise efape de éenseignement a distance.

Les travaux précités de la commission des affaires culturelles de
|GAssembléenationaleindiquent que «néme lorsque la continuité pédagogique
stest mise en place dans de bonnes conditions, ce qui fut en général lescas, |
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enseignants estiment quéerseignement a distance aurait induit une perte
déefficacité dedordre de 30 a 806 ™ par rapport a Eenseignement en présentiel

Les éléments recueillis par la Commission @&nquéte soulévent
également des questions quart son efficacité au plan pédagogique.

D&une part, on ne saurait méconnaitre les difficultés inhérentes a
|Gexistence dune fracture numérigue sur le territoire national et entre les
étudiants, déja évoquésupra

Certes, dapres les éléments communigpés la Conférence des présidents
des universités, il semble @un nombre relativement importantudiversités
développent des solutions afin de permettre a leurs étudiantéqieper ou de
pouvoir utiliser un équipement informatique. Ces initiatives isbeist, par
exemple, a préter des ordinateurs pdntdrmédiaire des bibliothéques
universitaires ou@utres composantes des établissements, ou a offrir un accés a des
salles équipes sur site. La ministre dieilseignement supérieur a ainsi indiqué lors
de son audition que pour leensemble des universités8d0 ordinateurs ont été
achetés et mis a disposition des étudian8)@ont été prétés par les établissements
et plus de 00 cartes SIM et clefs 4G distribuée<et effort doit étre salué,
mais il reste relativement modeste, au regard du nombre &tudiants
susceptibles den avoir besoini sachant que selon les résultats déehquéte
précitée de 6OVE sur la vie d&tudiant confing, 16,8% ont rencontré des
difficultés dans lutilisation des outis numériguespendant le confinement et
38,9% des difficultés de connexion internet.

Léensemble des étudiants auditionnés par la Commisstenquéte
soulignent en effetine inégalité persistante de moyens dan@bage des outils
informatiques : ils congatent que certains@ehtre eux ne possedent pas toujours
déquipements et/ou de connexion adaptés a leur domicile ou a celui de leurs parents
et ce, malgré les aides procurées par les universités. Par ailleurs, la pratique des
cours a distance peut colwer a renforcer les inégalitééagprentissage pour des
étudiants ne vivant pas dans un environnement propice au travail.

Déautre partla valeur pédagogique méme des enseignements a distance
ne va pas de soi et fait@®bjet de remises en cause, notammelgar ceux
auxquels ils sont destinés.

En premier lieu, il semble que suivant les profiés cours en ligne ne
favorisent pas autant que les cours dispensés sur siles processus
déapprentissage et dacquisition des connaissancede IGavis des étudiants
auditionnés IGrdinateur peut priver du lienGcoute et dattention nécessaire a
|Gacquisition des compétencele suivi des enseignements par ce biais ne permet
pas @interactivité avec les professeurs, il est moins simple de leur poser des

(1) Chiffres avancés par le Syndicat national des personnalaitiés et contractuels dédducation nationale,
de enseignement supérieur, de la recherche et de la culture (SNPTES) lors de son audition par le groupe
de travail.
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guestions.lls estiment également que les participants aux cours peuvent étre
davantage exposés aux distractionsGeieVironnement.

En second lieu, les témoignages donnent a pensdesgj@nseignants ne
sont pas tous suffisamment formés pour utiliser les outils mériques dans le
cadre daun enseignement a distancegu quils néont pas forcément adapiur
maniére @enseigner a ce nouveau cadre.

On notera cependant quaagres la Conférence des présidedismversités,
des tutoriels, créés par des enseignantsaodgs ingénieurs pédagogiques, se sont
multipliés afin de leur permettre de développer, au besoin, leurs compétences
numeériques (pour la créationiuh site ou &un blog, pour Banimation dune
communauté en ligne, poubtganisation din cours a distancetc.)

Enfin, on peut se demander si certaines disciplines ne se prétent pas plus
gue daautres a Benseignement a distance.

Suivant la remarque de Mincent Llorens, étudiant en deuxiéme année de
licence économigjestion aduniversité PariDauphine, 4u]n cours de sociologie
ou de sciences politiques peut étre réalisé a distance, dans la mesurégi des
matiéres dittéraires». En revanche, les enseignements mathématiques que nous
suivons a PariDauphine (micro et macréconomie, statistiquesfc.) sont tres
difficiles a dispenser a distance, méme si quelques professeurs utilisent des
applications qui leur permettentétrire sur des tablettes graphiques

De fait, le suivi de cours en ligne constitue une pratiqgue nouvelle dont le
développemet doit beaucoup aux circonstances exceptionnelles de la crise sanitaire
et qui ne saurait par ailleurs remplacer des cours dans les établissements, aux cotés
déautres étudiants et en fac&ud professeur. Siddutres pays ont une expérience
plus riche, nas manquons de recul en pratique.

Ccest la raison pour laquella rapporteure estime qudl conviendrait
dévaluer IGfficacité pédagogique de @nseignement a distance, par des
equipes pluridisciplinaires, afin den mesurer Gintérét et les inconvénients
pour l@rganisation de la continuité pédagogiqueCette démarche doit permettre
dévaluer les casdsage les plus pertinents @ed tirer les conséquences utiles du
point de vue dedquipement des étudiants et de la formation des enseignants.

En toutétat de cause, plusieurs étudiants entendus par la comniidsion
22 octobre, soit avant le deuxiéme confinemirint commencé leur propos en
disant que leur étatGelsprit était positif, précisément parcedtpusuivaient leur
formation «en présentieb; I@nseignement a distance indeit effetun fort
isolement des étudiantsA cet égard, il semble en effet urgedawancer la reprise
des enseignements sur placedébut dumoisde janvierComme pour Icole,la
crise sanitaire a en tout cas conduif revaloriser aux yeux des étudiantde
temps denseignement passé dans les établissements, ce qui constitue en soi un
élément positif.
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Proposition : Evaluer |éefficacité de Benseignement a distance, du point de vue des
processus d@apprentissage, afin den mesurer fntérét pour |@rganisation de la
continuité pédagogique au sein déggnseignement supérieur

2. La vie étudiante mise entre parenthéses, des mobilités internationales
entravées

0 Lénsemble des témoignages recueillis par la Commiséemgdéteend
compte, en premier lieufgh coup daarrét mis par la crise sanitaire aux activités
et évenements qui scandaienfdnnée sur les campus et sites des universités et
des grandes écoles.

En conséquence des confinements du printemps é@uwernne 2020, &b
manifestations (concerts, festivals, représentations de théatre, débats) et moments
festifs (soirées, compétitions sportives) ont été annulés ou ajournés. Les quelques
semaines ordinaires vécues a la rentrée de septembre ne semblent pas avoir permis
un semblant de retour a la normale, méme dans des établissements possédant une
solide vie étudiante tels ql@&colePolytechnique.

Cette situation constitue la conséquence tres directe du climat créé par
|Géclatement de la crise sanitaire en mard02Q Commeprécedemment observe,
du fait de la fermeture des lieuxGmseignement et du développement de
|Genseignement a distance, beaucoggtudiiants ont quitté la résidence du lieu de
leur formation et ont regagné le domicile de leurs parents.

Par ailleurs, airngjue le soulignait M. Francois Bouchet, directeur général
de KEcole polytechnique, président de la commission Vie étudiante de la
Conférence des grandes écoles (CGHe nombreux établissements
universitaires et grandes écoles ont di composer avec lestretions de I@tat
sanitaire.

Ces dernieres ont ainsi donné lieu a la fermetéspédces collectifs sur les
campus ou adhpplication de jaugede présence dans les quelques évenements
encore organiseés a la veille du second déconfinement.

Comme & souigné M.Bertrand Coly, conseiller du groupe des
organisations étudiantes et mouvements de jeumies§#=SE la vie de campus
grace aux organisations et associations présentes sur les campusyexttun
dé@mancipation, de lien social et de confiance esoi pour les jeunes Son
absencecouplée adsolement résultant des cours a distapése indéniablement
sur le bienétre moral des jeunes étudiantset leurdonne le sentiment de
« passer a coté de leurs années étudiantes, et de la vie sociale qaiavec La
reprise de cette vie dampus est trés attendue, et il est importenla favoriser,
sous des modalités aménagées et dans le respect des regles sanitaires, lors de la
reprise des enseignements.
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Il convient cependant de noter que dans ce ctatd®s associations ont
pu maintenir leur activité et continuent a réaliser des projets collectifs pleins
de créativité, avec le soutien des établissements et de leurs partenaires
institutionnels. Devant la Commission&nquéte, Mmé&asmine Mebrouk, élue
étudiante au conseiadministration du CROUS de Montpelli€ccitanie, a ainsi
fait état daides apportées par son université et le CROUS a la réalisation de projets
contre isolement social par des associations étudiantes.

En outre, les nouveaux outildGnformation et de communication
permettent de réinventer les manifestations de la vie étudiante par voie
dématérialisée.

0 En second lieu et de maniere assez logique, la crise sanitaire réduit
les possibilités d@échanges internationaux.

Certes, malgré ek confinements successifla France a continué
déaccueillir les étudiants et les chercheurétrangers y compris pour les pays
dans lesquels le virus du Covid9 circulait le plus activement

Lanscription dans un établissement denkeignement supérietrancais
constitue un motif de dérogation aux régles restreigriantrée sur le territoire
national, sous réserve du respect de certaines procédures sanitaires. Depuis le
18 aodt 2020, les consulats frangais délivrent a nouveau des visas aux éttdiants
aux chercheurs internationatix

Toutefois, suivant les statistiques évoquées paingstre de la Recherche,
de Benseignement supérieur et damhovation, le nombre des visas accordés pour
|Gannée académique 202021 accuse une baisse d&2.7/Enrevanche, le nombre
des étudiants étrangers inscrits en France ne reculerait pas dans les mémes
proportions.

e

Dans fautre sens, la crise sanitaire a freiné les mobilitégteahger des
étudiants francais. Selon les chiffres indiqués par la ministréedsdignement
supérieur, sur 2012020, on a constaté une baisse déol@e la mobilité sortante
dans tenseignement supérieur, principalement due au confinement qui a empéché
les étudiants du second semestre de poursuivre le progranmaseust Les
inscrigtions Erasmus en 20262021 demeurent stables, maisn constate une
baisse de 206 des départs Gtudiants a @&tranger certains établissements
internationaux étant fermeés, les cours se font a distance, ce qui peut inciter a suivre
les enseignementn France. Les chiffres définitifs de la mobilité des étudiants
francais au premier semestre 2121 ne seront pas connus avant 2021.

La encore, la crise sanitaire pese fortement sur les échanges
internationaux, et sur l@uverture et IGexpérience relationelle qudls offrent aux
étudiants pendant leur cursus @tudes.Méme gquand les échanges internationaux

(1) Les visas délivrés sont dessas de long séjour pour études/stagdss vsas de ourt séjour pour
études/stages (hors visas concouadsi que desisas de long séjou passeport talens.
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ne sont pas annulés, passer une ant&ad dans un pays {méme confiné ou
semiconfiné, commedst le caseinombre de pays européens actuelldpméa rien

a voir avecdexpeérience dine mobilité internationale dans les conditions habituelles,
et expose au risquéroh grand isolement, loin de chez soi.

3. Le risque d@n creusement des inégalités entre étudiants selon leur
cursus d@tude

Si Ieensemblales établissementgahseignement supérieur ont été logés a
la méme enseigne durant peemier confinement, en subissant des contraintes
similaires du point de vue détganisation des enseignements etdeces a leurs
locaux, Bon constate des diffénees selon les catégorie®@thblissements, a la fois
dans @usage des outils numériques dans les enseignements, plus développé dans les
grandes écoles, mais surtout dans les conditicgtadks des jeunes en fonction de
leur cursus.

0 Ainsi que le souligait MmeAnne-Lucie Wack, présidente de la
Conférence des grandes écoles, sans negiggahisation des cours sur site et la
vie de campus, les grandes écoles semblent tirer parti du travail engagé depuis
guelgues années afin de développer des moddeseignement en ligne. Cette
démarche procéderait du constat que la vie des entreprises amene les salariés a user
de maniere croissantdistruments permettantetablir des rapports de travail a
distance. Baprées MmaNack, elle permettrait aujouditbii awx grandes écoles de
mettre en place unfenctionnement hybride, associant cours sur site et cours a
distance. Les étudiants en grandes écoles ont sans doute bénéficié de supports de
travail numériques plus étoffés que leurs homologuéasmaversité.

0 Plus fondamentalemenie confinement a manifestement eudes
conséquences moindss pour les étudiants en classe préparatoire ou en grande
école que pour ceux adiniversité, ainsi que le montrent les résultats @mtuéte
précitée dedOVE sur lacontinuité pédagogique.

Ddéapres cette enquétE) % des éleves de classe préparatoist 67% des
étudiants en écoleddgénieursdisposaient dun espace de travail 4solé et
calme», contre seulemeri5% des étudiants a duniversité. 72% des éleves de
classe préparatoire et 60 des étudiants en commerce avaient urmmnne
connexion internet, contre 626 des étudiants @lniversité.

Par ailleurs,96% des éléves en classe préparatoire ont bénéficié de
documents et supports de courontre seulemem4 % dans les autres filieres
Enfin, 94% des éleves en classe préparatoire e%88es éleves en école
déngénieur ont pu suivre des cours ou des réunions de travail en visioconférence,
contre 62,%%6 pour les étudiants ahiversité.

Enfin, dans le ca@ du deuxieme confinement, le maintien des co@s «
présentieb, méme ramené a 30, pour les éleves de classe préparaioite méme
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gue pour les étudiants en BT Sntroduit une forme de différence de traitement par
rapport aux autres étudiants quit d basculer dan@&hseignement a distance.

En cela, la encorde confinement et la crise sanitaire aggravent les
inégalités les étudiants en classpréparatoire et en grande écoledavantage
issus de milieux sociauxfavorisés, pouvat étudier a distance dans de
meilleures conditions que les étudiants dlniversité.

ll. INTEGRITE PHYSIQUE ET MORALE : UNE PROTECTION CONTRE LES
VIOLENCES EXIGEANT UN EFFORT RENOUVELE ET UNE CONTINUITE DE
LACTION PUBLIQUE

Léarticlel9 de la Convention internationale ddmoits de @enfant du
20novembre 1989 stipute «Les Etats parties prennent toutes les mesures
legislatives, administratives, sociales et éducatives appropriées pour protéger
IGenfant contre toute forme de violencégttkinte ou de brutalités physiques
mentales, hbandon ou de négligence, de mauvais traitementgaxplditation, y
compris la violence sexuelle, pendan@ibest sous la garde de ses parents ou de
|Gun dieux, de son ou ses représentants légaux ou de toute autre personne a qui il
estconfié.

Ces mesures de protection doivent comprendre, sel@rcqaviendra, des
procédures efficaces pouietablissement de programmes sociaux visant a fournir
lGappui nécessaire ddnfant et a ceux a qui il est confié, ainsi que pdauties
formes @ prévention, et aux fin€identification, de rapport, de renvoifehquéte,
de traitement et de suivi pour les cas de mauvais traitemenisrdarit décrits ei
dessus, et comprendre également, selodl qeonviendra, des procédures
ddnterventionjudiciaire ».

Ces stipulations rappellent le droit a la sUreteatdants et degunes et
leur droit a la protection de la part de la puissance publique. Ces droits ont pu étre
mis a rude épreuve dans le contexte exceptiothmeonfinement, et notamment
pourles publics les plus fragiles.

A. DES MENACES ACCRUES DANS DES ENVIRONNEMENTS FAMILIAUX
ET SOCIAUX DESTABILISES

Les situations difficiles et notamment les violences faites aux enfants ont pu
étre beaucoup plusomplexes a détecter dans le contexte dunfomement,
notammenenraison de la fermeture des écoles, premier lieu ou ces faits peuvent
étre détectés et signalés, mais aussi du fait des effets du confinement sur le
fonctionnement des services publics et des associations.

En effet,un chiffre est arappeler. 80% des maltraitances sont issues des
familles. Ces acte®ont puse multiplierdansle contexte de huis clos prolongé,
staccompagnarde tension supplémentairepour les parents et eéabsence @in
regard extérieur.
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La prévention et la lutteontre lesviolences intrafamiliales ont faidbjet
daune forte mobilisatiowle IBiensemble des acteurs derifance que la commission
déenquéte a auditionnés.

1. Des signaux contrastés quant a une recrudescence des violences
intrafamiliales

a. Des statistiquepolicieres qui ne révélent pasiélolution nettesur les
violences, mais laisseitansparaire des signaux inquiétants

Selon les informations transmises par la direction générale de la police
nationale, les statistiques sur les violences exercées suirlesrs sont plutéén
diminution sur les neuf premiers mois déamnée 2020. La police nationale a
enregistré unbaissedes homicides 20 homicides sur mineur de moins dedrts
ont été commis sur les neuf premiers moistderiee 2019, contre 16 sesIneuf
premiers mois deédnnée 2020.

Une baisse de 1% des violences, mauvais traitements et abandiensaohts
a également été enregistté5000 faits enregistrés en 2019 contreOR0 en
2020.De la méme maniére, les harcélements et agressiorales»aur mineurs ont
diminué de maniéere assez importante folelfe de 1246, correspondant a%b0 faits
en 2020 contre B00 en 2019. En revanche, les viols sur mineurs ont cri de plus de
4 %, passant de @0faits enregistrés en 2019 @0 en 2020.

STATISTIQUES DE LA POLICE NATIONALE i FAITS CONSTATES RELATIFS AUX MINEUR S

2019 2020 écarts
Violences, mauvais traitements, abandogenthnts 25090 21252 i 15,3%
Délits au sujet de la garde des mineurs 7408 6 607 T 10,8%
Non versement de pensialimentaire 3103 2124 T 31,5%
Harcelements et agressions sexuels sur mineurs 6692 5949 711,1%
Homicide de mineurs de moins de 15 ans 20 16 T 20%

Source: direction générale de la police nationale

Les indicateurs@verent donc plutdt orientédabaisse sutthnnée 2020,
mais la période de confinement (hars10mai) a tout de méme été trés atypique
avec une diminution sensible des plaintes enregistrées par les services de police et
de gendarmerie.

Cependant, lorsque le service statistiqueistériel a, en juillet, réalisé une
étude, cette baisse néest pas confirmée. En effet, une augmentation @edes
faits de coups et blessures volontaires (CBV) commis sur les moinsads a%lors
été constat® alors quedensemble des CBV se présat en baisse de 28 sur la
période de confinement. Ces écaésxpliquent vraisemblablement par un décalage
dans genregistrement des plainteSelon M.Vincent Le Beguec, conseiller du
directeur général de la police nationalegahvient donc de retenir que pendant la
période de confinemenlgs coups et blessures volontaires ont diminuéithe
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maniere générale, alors que les violences intrafamiliales augmentaient déo4
Cela manifeste clairement une évolution atypigdans un nouvement général
de baisse de@Ensemble des indicateurs liés a la délinquance, on constate une
augmentation des violences dans la sphére familiale.

Ainsi, plus de 41000 interventions de police ont été réalisées a domicile au
titre de violences intrafaniles, contre 300 sur la méme période de
|Gannée2019. Selo. Vincent Le Beguec, cette hausse était liG@agmentation
des tensions dans les foyers, mais aussi a un plus grand ndayipelsl de voisins
et de riverains, signalant des phénomeénestatesion. Il ne @gissait pas
nécessairement de violences, mais souvent, de disputes directement liées a une
consommation@lcool parfois excessive. Le simple transport des services de police
au sein du foyer suffisait, dans la majorité des cas, a rarleeoaime. Toutes les
interventions ne se sont donc pas traduites par des plaintes.

De la méme facon, les interventions pour violences intrafamiliales ont crd de
58% sur la zone de gendarmerige généralVincent Barbey a souligné, comme
M. Le Beguec, qdl ne gagissait pas forcément deolences identifiees comme
telles, et que ces déplacements ne donnaient donc pas nécessairement lieu a des
depbts de plainte. 1l a également soulignéeguermes de profils, les auteurs de
violences sur des enfants des femmes sont en majorité des hommes, mais surtout
ils disposent din passif judiciaire en lien avec un champ délictuel éténdupPans
les cas que nous avons pu étudier au sein du service du renseignement crirfnel, 91
des auteurs correspondaient asqeersonnes déja connues au niveau judiciaire.

Par ailleurs, durant cette période, une augmentation significative des appels
pour violences conjugales a été constatée. Avant le confinement, les violences
conjugales représentaient environ?8@e kactivité de la plateformede signalement
des violences sexuelles et sexistdgrant le confinement, leur part a dépass&50
et méme atteint, sur certaines semaine8p @l tactivité totale. Il est a rappeler ici
gue les violences conjugales sont aussivimlence faite aux enfants.

Parallelement adhugmentation des violences intrafamiliales, les plaintes
ont massivement diminupendant le confinementa gendarmerie a en effet
constaté un nombre de victimes mineures déclarées en baiss&i@dssant de
5163 en 2019 a 200 sur la méme période de 2020. La période de confinement a
donc eu le double effetelxacerber les violences @térieur du huis clos familial
et déen rendre la dénonciation plus difficile.

Ainsi, Mme Martine Balencon, pédiatmédein légiste, présidente de la
Société francaise de pédiatrie médiégale a estimé que«|@activité des urgences
pédiatrigues a baissé de 30 a %» pendant le confinement ce gdians un
contexte daccroissement des violences intrafamiligéésvere nquiétant.
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La prostitution des mineurs, un phénomene pratiforme devenu encore
plus souerrain pendant le confinement

Tout diabord, les acteuiis Secrétaire éEtat, police, gendarmerieont confirmé que le
confinement a conduit a ralentir les activitiesprostitution des mineurs.

Toutefois, les personnes auditionnées ont toutes indiqué étre assez dépourvues face a
cette prostitution aux visages multiples, qui ne reprend pas les codes de la prostjtution

traditionnelle, et dans laquelle les victimes ne@gsidérent pas comme victimes et les
proxénetes, du méme age que les victimes, se considerent a peine comme des proxenetes.

Méme les associations spécialisées telle®\gju contre laProstitutiondes Enfants
(ACPE) ou les associations généralistes cortardouvement du nid sont dépourvues
face a ce phénomene. Il'y a deux ans, le chiffre@@0®u 4000 mineurs concernés était
avance, alors dil est aujourdhui estimé a ®00a 10000.

En effet, la prostitution des mineurs regroupe a la foiswcheonnage», le phénomeéne
desloverboy les enjeux en lien ave@ASE T avec des &bers» qui viennent a la sortie
de certains foyers dédide sociale &nfance pour emmener les fillesla prostitution
de cités, mais aussi de classe moyenne.

Lors de son déplacement a Toulouse, la présidentendu visite aune association
Tuvrant dan Depuieunadzarednméas,.nous allons a la rencontre des
jeunes en situation de prostitution via leurs siténdonce, et via les réseaux saoi,
Instagram, Twitter, SnapchatGst un public trés éloigraes associations de prévention
Ctest donc trés compliqué de créer un liefP

Pour rester en contact avec les jeunes, des associations créent un espace de médiation par
les canaux de commication les plus empruntés par ces jeunes prostituées.
reconfinement améne panique et angoisse alors que les dettes du premier confinement ne
sont pas réglées. Les associatiofsm pas de fondstdide directe a donner aux jeunes
en situation de prstitution ou trés peu. En plus de tout cela, elles recoivent des amendes
pour nonrespect du confinement ou du fait dartété municipal pris a Toulouse.
Pendant la premiére période, les associations ont pu aider grace a des subventions
exceptionnelles.

~

Le Gouvernement a mis en place un groupe de travail sur la prostitution des mineyrs en
octobre2020, qui est présidé par Catherine Champrenault, procureure générale aupres de
la Cour dappel de Paris. Le groupe va travailler juigufévrier prochain aveles
associations, les services de police, les services de la justicéfedaeation nationalg
il est en effet de bonne méthod@mpliquer tous les acteurs.

Plus largement, la plateforme de signalement des violences sexuelles et
sexistes a vu son adgté multipliée par 3,5 durant la période de confinement.
2 900conversations électroniquesh@ty ont entrainé 200signalements sur des
faits qui méritaient @tre orientés vers un servicéedquéte en vueddne prise de
plainte; ceschatsont en oute généré plus de 18fterventions urgentes a domicile.

Sansdisposer de chiffres précis, la commissi@anmjuéte a été alertée de
|Gaugmentation des cyberviolences, notammeénkes réseaux sociaux, pendant le
confinement. Le collectif Stop Fisha quaque et dénonce les comptefisha» a

(1) Association GRISELIDIB associatiorde santcommunautaire, paritaire et féminisieToulouse.
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constaté une explosion de ces comptes, extrémement viraux, qui affichent des
photos intimes de jeunes femmes a leur insu avant de se livrer a du harcélement sur
les victimes.

b. Une activité soutenue du numéramppel durgence 119

Globalement, sur la période du confinement, les appels aupad®
|IGenfance en dangent augmenté de56,2% par rapport aux années précédentes
(62467 appels entrants en 2Q01&ntre97542 en 2020, entre le IBars et le
10 mai), avec desips, comme une hausse de@%ur la semaine du 13 au ail.

Les données de la police nationalentrentune hausse des violences, avec
un effet retard les professionnels voient revenir depuis la fin du confinement des
enfants victimesLe deuxiéme cofinementpourrait avoirdes effets similaires
méme si cewxi devraient étre de moindre ampleur du fait du maintien des écoles
ouvertes.

Léaugmentation des appels au 119 est aussi en partie l@agodantes
campagnes de communication pour sensibillesr Francais a la nécessité de
signaler les violences faites aux enfants, lancées dés le début du confinement, et en
conséquence a une hausse de la vigilance de la population. Les personnes
semblaient plus enclines a joindre le 119, avec un accroissdegappels par les
mineurs et par les camarades, pas&el6,8% du total des appels recus a 24,8
entre2019et2020. Une augmentation similaire a été constatée dans les appels des
voisins, la part des voisins parmi les appelants passant d&o1® 1356 %. Le role
de signalement des violences g@ble ne pouvait plus assumeéx é€teé, au moins
partiellement, par@ntourage et notamment des voisins plus présents a leur
domicile. La rapporteure salue ce civisme et ce sens de la solidarité de nos
concibyens.

Selon les informations fournies par Mimlaine Blain, directrice générale
du Groupementdahtérét public Enfance en dand&IPED) le 119 a transmis plus
de 30% ddnformations préoccupantes supplémentaires aux cellules départementales
de recueikt de traitement déihformation (CRIP) pendant cette période.

c. Le service national @ccueil téléphonique de@nfance en danger
(SNATED) réorganisé

Le SNATED,mi s e e n [e GlIPEDequi peaerle 119a da, dune
maniére extrémement rapidéprganiser son service qui fonctionneh2dires sur
24 et 7 jours sur 7. Pratiquement, lorsque le confinement a été décide, les ecoutants
nétaient pas dotés de matériel nomade permettant la mise en place de la continuité
du service a distance.

Dans un rél élan de solidarité, les professionnels ont accept§ahiser la
prise des appels a domicile, sur la base de leur matériel persotééphone
portableet ordinateuri, sachant qdl existe une nécessité de tracage des appels
pour ouvrir des dossiesuisceptibles @tre transmis au département, au travers de
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fiches dinformations préoccupantes. La rapporteure salidnEgation des
personnelssur laquelle elle reviendra en quatrieme partiprisentapport.

Les écoutants ont donc dd a la fofadspter a une nouvelle organisation de
leur travail et a une forte hausse de leur activité.

d. Le r6le des cellules de recueil des informations préoccupantziiP)

Les cellules sont départementales. Il est donc difficile de porter une
appréciation globale suedrr fonctionnement et leur activilénéa par exemplpas
été possible @btenir des éléments consolidés suévolution du nombre des
informations préoccupantes (IP) recues par les départements pendant le
confinement ni sur les modalités de leur traitent Les services du secrétariat
déEtat chargé dednfance et des famillesnt en effet souligné la difficulté de
recueillir des données harmonisées goe peut agrégeran département &lutre,
alors que la définition dedP Sappuie sur degratigues professionnelles trés
variables dun département d@dutre. Le nombre@P serait ainstres variable et
surtout ne serafias comparable, puisgune recouvre pas les mémes réalités.

Ces servicesnt dailleurs indiquéue BONPET Observatoiranational de
protection de denfancei travaille actuellement @artir des rapports @ctivité
déenviron 35CRIP pour mettre en évidence ces difficultés, pour les expliquer et
pour proposer des pistes de travail.

En tout état de causkes chiffres et terahcesvoqués en auditions sur les
informations préoccupantes regcues pendant le confinestmrérentdiverset ne
permettent pas de retirer de conclusiamce stadeMme Sophie Pantel, présidente
du conseil départemental de Lozeaendiqué avoir obseé une augmentation de
20% ddnformations préoccupantes regues, toutestant sur de petits chiffrés
Mme Marie-Louise Kuntz, viceprésidente du conseil départemental de Mosalle
indiqué quele tableau de suivi des infoations préoccupantestavait pas
enregistré caugmentation massive dans la périodllene Isabelle Santiago, viee
présidente du conseil départemental du Val de Marne gesqeptembre dernier,
a au contraire indiqué quneforte baisse du nombre&idformations préoccupantes
a étéobservé, avec jusqt-58 % ddP durant le confinementais a observeé un
rebond lors du déconfinement, avec aujdatd des chiffres trés importanten
septembr&020, nous sommes &02 mesures ordonnéesagtions éducatives en
milieu ouvert conte 1305 dans la période précédente

Certains départements ont été plus prompt@adapter et & se mobiliser.
Cela €explique de deux facons

I la qualité des partenariats préexistants, établis notamment avec les
services de la justice. Dans ce doma#@galement, ces dysfonctionnements
montrent le caractére fondamental de la coopération entre différentes institlitions
est impératif que dans le domaine des violences faites aux enfants, la coopération

(1) En 2019, 215 informations préoccupantes été enregistrées, pour un total deG00 habitants
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entre servicede sécurité, institution judiciairécole et services départementaux de
la protection de@&nfance soiétroite ;

I la question de@quipement informatique et technique. Toutes les CRIP
ont maintenu leur activitéelon des modalités adaptéesais dans un certain
nombredéntre ellesil néétait pas possible de mettre a disposition des travailleurs
en télétravail du matériel informatique. Ainsi, le faible niveag@qdipement
informatique a dégradé dans certains cas la continuité du service. La question des
systemes dhformation est un sujeécurrentdans la relation entre les collectivités
locales etdEtat. Ces constatations montrent encore une fois leisvestissement
informatique et numérique qui caractérise la plupart des institupoinsguesde
notre pays.

2. Desinquiétudes particuliéres a propos de la situation des jeunes LGBT+

a. Un public déja fragilesur lequel leconfinementa des conséquences
exacerbées

Durant le confinement, la situation de personnes LGBT+éta
particulierement difficile, d&chelle mondiale bien st@omme ¢a relevé le Haut
Commissariat deBDNU pour les Droits dé&lHomme,mais également en France.

Les principales conséquences de la crise ont été psychologiques. La période
a ete difficile pour ces jeunes déja fragiligeéis.temps ordinairdes jeunes LGBT+
sont déja des sujets a risque en matiere de dépressiti, selon les travaux de
Santé publique Franckesrisques de suicelsont dedeux a troidois plus élevés
gue pourleurs homologues hétérosexuels. Par rapport a ces derniers, les jeunes
LGBT+ couenttrois fois plus de risques de subir des violences intrafamiliales.

La commission @&nquéte @a pas pu disposer de statistiques quantitatives
ou qualitatives sur le phénomeéne des violences subies en raigitedété ou de
|Gorientation sexuelleM. Omar Didi, président du Mouvementaaffirmation des
jeunes lesbiennes, gays, bi et trans (MAG) a déclaré géela CRIP de Paris,
aucun signalement de LGBTphobi@a rété effectué en 2018, dans la famille ou a
|Gcole. Bun point de vue génératalidesociale aenfance (ASE) et son personnel
ne savent pas forcément que, si un jeune vit des violences intrafamiliales a caractere
LGBTphobeun dialogue doit&nstaurer». Pendant le confinement, le manque de
ligne durgence clairement identifiée sur l@®blématiques propres aux LGBT+ a
empéché de quantifier le nombre de personnes victimes de violence, en détresse ou
dans le besoain.

La seule lignadédiée a ces problématiques spécifiqemscelle du Refuge,
qui a enregistré une augmentation de¥3de ss appelsMme Anne Tarrade,
déléguée générale adjointe du Refuge, a ainsi indigeés appels sont plus longs
gue dhabitude et nous notons une augmentation du nombre de mineurs qui
appellent pendant la période de confinement, sans doute en raisorfedeéure
de Bécole, ce qui a augmenté les tensions. Plus généralement, les violences
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intrafamiliales ont augmenté et les personnes LGBT les ont égalementsilunes
analyse plus poussée la ypologie de ces appels poutraiilement renseigner sur
les conséquences du confinement sur les jeunes LGBT+.

MmeAnne Tarrade a en tout cas ainsi soulifiTeportance des
conséquences psychologiques de la crida période a été difficile pour ces jeunes
déja fragilisés par la vie, ayant vécu une rupttamiliale. La plupart dentre eux
vivent a plusieurs, dans des appartements. La vie en colocaksh pas simple
pour eux, @autant quils ne Bont pas choisie» Elle a également souligné que
pendant le premier confinement, le nombre de jeunes né@@b®@& én urgence a
augmentéparticulieremena Marseille et a Paris

Les associations entendues ont déplamédtion des services de police dans
certains départements face aux violences subies par les jeunes LKABDtnar
Didi a ainsi indigué «Lorsquenous orientions ces jeunes vers des officiers
supposeés étre des référents LGBT dans les commissariatsigiait mis en place.
Ces situations @nt pas cours a Paris, ou un officier LGBT est clairement identifié
par la préfecture de Police.

En outre,la professionnalisation déehsemble des acteurs de la jeunesse,
et leur sensibilisation aux problématiques LGBT+, notamment des actetmsiee |
sociale adenfance (ASE)est essentielle pour ne ppasser a cotde veritables
situations de détresse.

Proposition: Systématiser la présence @n référent LGBT+ au sein de la police
nationale dans chaque dépaement et mieux le former a ce problématiques spécifiques

De maniere génémlles jeunes LGBT+ sont déglavantagea risque du
point de vue des troubles psychologiques. Le confinement a bien évidemment
exacerbé les risques psychologiques chez ces jeunes.

b. Des associations en difficulté pour jouer leur role

Les associations dédiéesyume le Refugegnt di adapteeursmodalités de
fonctionnement pendant le confinementes lors géelles ne pouvaienplus
organiser de permanences physiques pour soutenir les jddeesactivités en
distancie] notamment la mise en placéude ligne durgencepar le Refugea
permis auXeunes LGB de lescontacter, notamment ceux qui sont victimes de
violences intrafamilialesLa cellule d&coute psychologiqua pu également étre
mainten.

La rapporteure salue ce travail fait dans des conditions difficieataht plus
gue commenombre dassociations, Le Refuge a déclaré avoir constaité a la
criseune importante baisse de dons, allant jusqui40

Par ailleurs, les associations LGBT+ doivent avancer la trésorerie relative aux
nuitées lors de relogemedés jeunes pris en clyg ce qui se révele trés délicat
pour nombre éentre elles. En effet, peuwsbsociations disposenfishe trésorerie
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suffisante permettantavancer les fonds. De plus, un jeune qui a vécu des violences
intrafamiliales a besoin &tre suivi, accompagné ede bénéficier din
accompagnement social sur la durée, qui vaea de la simple question de
|Ghébergementddrgence. Le soutien a ces associations est essentiel.

c. Au-dela des violences, des conditions de vie compliquées par la crise

Les associations Le Refugg@DS Homophobie ou encofeceptessl ont
pu observer quidrs du confinementje nombreux jeunes LGB ThGavaient pagu
acces a un hébergemef@idjenceen cas de violences intrafamiliales ou encore de
départ précipité du foyer familidlne prise en charge dans les territoires implique
la mise en place de dispositifs dans les départements, comme pour les femmes
victimes de violences conjugales, par lesvies déconcentrés d@&tat, en lien
avec les associations.

La rapporteure recommande a la suite des associations travaillant avec le
public concerné une décentralisation de la prise en charge des jeunes LGBT+ en
rupture familiale. les services décondeés de dEtat, en relation avec le
département, doivent pouvoir prendre en chaogdte question avec des
financements transitapfr des associationggralistes et spécialisées.

Proposition : Décentraliser la prise en charge les jeunes LGBT+ en rupterfamiliale, en
coordination avec les associations spécialisées

Au-dela du logement, la précarité a durement touché les jeunes LGBT+
pendant le confinement. Certains ont dd recourir a la prostitution, phénomeéne déja
existanten temps ordinairéM. FrédéricGd, directeur générale Bassociation Le
Refuge, a précisé« en ce qui concerne la prostitution, nous sommes confrontés,
avec nos jeunes résidant en lieu de vigetcleil, a une forme de prostitution plus
sournoise que la prostitution de ruéséagit daune prostitution sur internet, avec
des échanges de services, qui peuvent étre sexuels, mais il peut egaleyivete s
photos. Cette situation représente un veritable fléau. Nous avons la chance de
compter une équipe de quatre encadrants, tréesis sociaux, qui accompagnent
ces jeunes dans le lieu de.vie

d. Le plan durgencegouvernemental

Mme Marléne Schiappa, alosecrétaire &tat chargé de Bégalité entre les
femmes et les hommes et la lutte contre les discriminattoasnoncé le 24vril
dernier un plan airgencepour aides les jeunes LGBT pendant la crise sanitaire.

Ce plan durgence, avec par exemple la mise a disposition de nuiiééed
pour les jeunes LGBT+, a été mis en plaaedivement,presque a la fin du
confinement.ll était assez fermé, carnke permettait giaux structures LGBT+
déavoir acces a ces nuitées. Le conventionnement demeurait en effet impossible
avec des associations généralistes, notamment des associations mettaetuen pla
travail dexfiltration et dhébergement dirgence adchelle départementale.
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Les signalements restent cependant difficiles a réaliser faute de ligne dédiée.
Par ailleurs, il serait nécessairéntégrer les jeunes LGBT+ dans le dispositif
Arrétons les violencemis en place pour luttecontre les violences sexistes et
sexuelles notamment au sein du couple.

Proposition : Elargir le champ de la plateformeArrétons les violenceafin de prendre en
compte lesjeunes LGBT+, ainsi que les personnes LGBT+ victimes de violences
conjugales

M. Omar Didi a fait part de sa satisfaction quant a la méthode choisie pour
|Glaboration du nouveau pladudgence « Stagissant du nouveau plan piloté par
le ministére délégué et la DILCRAH, nous sommes plutdt satisfaits de la premiére
réunion qui gest teme en présencaflisabeth Moreno. Nous constatons une réelle
consultation des associations LGBT et un réel travail, en lien avec les associations,
ce qui réétait pas le cas lors du premier confinement. La consultation est réelle a
présent. Nous sommeRitot satisfaits du dispositif actuel, malgré son caractere
déurgence. Nous disposons dertille attentive du ministere et pouvons a présent
débloquer plus rapidement des situations trés complexes de jeunes LGBT, ce dont
nous sommes tres satisfais

La rapporteure encourage cette méthode plus proche du terréapmiyant
sur une connaissance certaine des enjeux.

B. DES DISPOSITIFS DADENTIFICATION ET DE PRISE EN CHARGE DES
VICTIMES A CONFORTER

Le Gouvernement a lancé en novemb@4.9 urplan de lutte antre les violences
faites aux enfanigjui ne dovert pas étre dissocigelela lutte contre les violences
faites aux femmes liens qui ont été pris en compte dangoian® 20191480 du
28 décembre 2019 visant a agir contreMiedences au sein de famille.

Cependant, a la lumiere de la crise sanitaire et de ses conseéquences, les
22 mesure$? de ce plan sont a réinterroger et probablement a renforcer sur un
certain nombre de points.

1. Des moyens a étoffer pour la libération de la parole et le signalement
des violences

Le rapport a souligné I&lefondamentatie IE2cole dangsddentification des
jeunes confrontés a des violenc€gpendant, ce role dsbutaire de la formation
des enseignants, des moyens de la médecine scolaire et universisirgutdu
maintien de douverture des établissemestolairesen période épidémiqu€es
établissements sont restés ouverts pendant le deuxieme confinemdat
rapporteure a eddccasion de saluer cette décision.

(1) https://lwww.gouvernement.fr/2zResuregpour-enfinir -aveclesviolencesfaitesauxenfants
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Déautres outils sont cependant a piaefa

a. Le développement du 118t IGntérét de la coopération avec les
associationgpendant le confinement

Pour permettre aunuméro durgencell9 dmabsorber les appels
supplémentairesfftat a été au rendemus. Dans le cadre du plan de lutte contre
lesviolences faites aux enfants de novembre dernier, les moyens du 119 avaient été
augmentés de 2aO0euros de la part déAtat etde 200000euros de la part des
départements. Ces 4000euros avaient permis, avant le confinement, de disposer
déquipes edécoutants supplémentaires

En paralléle,darticulation avec les associations a été renforcée pour appuyer
le119, a la fois quantitativement, en termes de nombi&codtants, et
gualitativement, au regard de la nature des appglsitre association@nt ainsi
prété main forte, La Voix dédnfant, ldEnfant blewuEnfance maltraitée, Enfance et
Partage, Colosse aux piedamile: elles sont venuesn appui du 119 pour prendre
des appels et réaliser dadcompagnement sur des questions juridiqué@safant
bleu gere par exemple les sujets juridiques et en assure le suivi.

Cet écosystéme regroupantEtat, les collectivités territoriales et les
associations est le bon exemple a suivre afin de gagner en efficacité au service des
enfants et des jeunes.

Toutefois, de avis des personnes entendues et en dépit des campagnes de
communication menéef 119 r@est pas encore assez connu des enfants et des
jeunes ewmémes La rapporteure recommande de le faire figurer &mdemble
des carnets de correspondaatdes carnets de liaison desmiflions dé@léves afin
guducune violence ne reste sans réponse faute de signalement.

Proposition : Insérer dans les carnets de correspondance des éleves une mention |des
dispositifs susceptibles de recueillir les signalemts de violences intrafamiliales, tels
le 119

Comme ditsupra il néexiste pas de lignes spécifigues dessn@ux jeunes
LGBT+ ; au cours des auditions, il est apparu nécessaire de créer un numéro dedié
avec des écoutants formés aux problématiques spécifigseigunes LGBT-au
bout du fil.

Proposition : Développer des lignes spécifiques pour les jeunes LGBT+ ou étendre
champ de compétence de plateformes existantes

e

b. Généraliser les outils innovants pour entrer en contact avec les enfants
et leur permettre de signaler les violences

La Commission denquéte a entendu quelques exemples innovants et plus
en adéquation avec les halbiés des enfants et des jeunesugusimple appel
téléphonique
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L&Enfant bleuEnfance maltraitée a mis en place un dispositif innovant en
collaboration avec le secrétariatEtht chargé de la protection déerifance.
L&Enfant bleu etdAssociation daide ax victimes dabus exuels(AAVAS), ont
créé un petit avatar, quieppelait Enfant bleu, dans un jeu vidéo trés populaire
chez les jeunes. A travers ce jeu, les enfants pouvaient se signaler et dialdgQer. 1
a 1300enfants se sont connectés. @xenple est une premiere ébauche de
dispositif innovantet construit de maniére horizontakyr lequeltravaillent le
secrétaire &tat et ses servicebine coopération pourrait étre utilement engagé
avec les éditeurs de jemidéa.

Concernant le 119, usite internet a été créé pour étre plus en phase avec
les pratiques des jeunes. La rapporteure recommande de développer des applications
avec des fonctionnalités multiples.

Proposition: Compléter les dispositifs des numéros verts par la mise en place
déapplications téléchargeables

2. Le rOle de la police et de la justice a préserver dans le contexte dan
épisode épidémique

De facon générale, les tribunaux ont été fermégpuhlic pendant le
confinementvoir infra). Toutefois, le traitement des contentieugemts devait étre
assuré, des permanences devaient étre tenues pour prendre les mesures utiles de
protection pour les enfants en danger. Concernant la répression des violences faites
aux enfants, les audiences de comparution immédiate et les préseniaviamisie
juge dinstruction avaient vocation a se tenir également. En aageahce, des
ordonnances de placement provisoire pouvaient étre rendues par les magistrats pour
garantir la protection des enfant€omme développénfra, il semble que le
confinement se sbitoutefois traduit pour la justice des enfants par des délais
supplémentaires et des retards.

Dansle cadre du nouveau confinement instauré l®@@6bre, le principe
est que les tribunaux ne ferment pas

S@gissant des services de policeeegendarmerie, M/incent Le Beguec
a souligné que des le début du confinement, le ministe@nderieur a donné des
instructions tres claires aux directions générales, afin de mobdeseeimble des
services, de prioriser le traitement des violenctrafamiliales et de maintenir un
traitement en temps réel des procédures. Les directeurs généraux ont décliné ces
instructions dans leurs organisations et la chaine pénale a pu fonctionner ade manie
a peu pres classique, selonpesposrecueillis

Le rapport a déja développé la question des référents LGBT+ dans chaque
département. De maniére générale, la connaissance par les services deisécurité
police et gendarmeriede Iiensemble de la population dans un climat de confiance
est essentielle au métide éordre et a la paix civile en générabmme le montra
contrario lGactualité relative au maintien didre.
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Le temps du confinement a été mis a profit par la gendarmerie gouwr «
acquérir a nouveau des connaissances a propos des terrifid@és en zone
rurale]et aller a la rencontre des personnes, dans le cadréogération Répondre
présent»

Les gendarmes ont profité du tempscdnfinement pour renouer lemtact.
lIs ont par exemple appérdes devoirs aux enfapi®ur dedamillesisolées qui
ne dispoaient pas de connexion internet. Les gendarmes ont donc tissé un lien,
transmis les informations aux intervenants sociaux du département et mis ces
personnes en relation avéntervenant social de la gendarmerie, qui leur permettra
déouvrir certaines portedia déaméliorer leur situation.

Cette initiative bienvenue est a approfondir sudensemble de
problématiques deédnfance et de la jeunesse bien sir a élargir en zone urbaine
dans le périmétre de compétence de la police nationale.

3. Lénjeu du soutien a la parentalité : une timidité a dépasser

Le soutien a la parentalité est fondamental en période de crise aigue. En
effet,aux difficultés haituelles, se sorgjouteesdes attentes implicites augment
encore la charge de parepifois harassés par leurs propres difficul@smme
|Gont souligné plusieurs personnes auditionrem, apparues assez rapidement des
inquiétudes sur@essoufflenent parental, qui peut conduire a des situations de
maltraitance dans le cercle familial.

Face aux informations anxiogénes et au décompte quotidien du nombre de
déces par les services @Etht, face adenjeu de la continuité pédagogique, face a
|Gangoise sanitaire pour eux et leurs enfants, les pareneudnét ont toujours
également besoin de soutien.

La gendarmerie a diffusaffiérents principes a respecteurda thématique
«Comment parler du coronavirus avec les enfamispar exemple, avetes
recommandations suivantes

I ne pas forcer@nfant a parley

I accuelllir les questions avec bienveillance et y répondre
I utiliser des mots simples en se basant sur des faits réels
I ne pas faire de promesses non réalistes

I ne pasprésupposer les réactions de ses enfants ou leur attribuer ses
propres inquiétudes.

Tous ces conseils ont été travaillés avec des associations, des intervenants
sociaux et des pédopsychiatres et diffusé sur le site de la gendarmerie sous le titre
« Soutiena la parentalité en période de confinement
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Ces principes simples contrebalancant les spots anxiogénes auraient dd faire
|Gobjet dune campagne plus large sur le modele de celles passant quotidiennement
sur Eensemble des chaines et appelant au redpsajestes barrieres.

Proposition : Diffuser largement sur tous les supports audiovisuels et numériques des
recommandations simples sur la maniére de parler de la crise sanitaire aux enfants

Le secrétaire @Etat chargée Genfance et des famillesnterrayé sur ce
point, a informé la commission@nquéte sur les actions de son ministére dans le
domaine dechide a la parentalité.

Ses services ont travaillé avec la Caisse nationale des allocations familiales
(CNAF), qui a été tres active en mettant un ¢en@mbre doutils a disposition,
notammentdaccueil de loisirs a la maison sur le sitenenfant.frqui proposait
guotidiennemendles activités aux parents.

En outre, un appel a projets a été lancé avec un fonds @®68e0ros pour
accompagner les gris associatifs de soutien a la parentalite. Par exempés «
Pates au Beurre, association créée a Nantes il y a une vingtataerées, qui a
mis en place une lignedgcoute pour les parents ayant besoin de conseils et de
soutien a la parentalité. &Etat les a accompagnés financiérement pour leur
permettre de recruter des écoutants et de mettre en place un service téléphonique.

Ce type dinitiative est areproduiresur dautres erritoires et surtout a
popularisem travers des campagndmébrmationefficace.

Elles pourraiet trouver un prolongement dans le déploiement plus
important de programmes de parentalité aupres des parents, comme souligné par
M. Richard Delorme, chef du service de psychiatrieGdefant et dedhdolescent
de hopital Robert Debré« au niveau international, il existe vraiment un enjeu
sur leaccompagnement des familles et le déploiement de programmes de parentalité,
y compris en ligné& ». Ces approches sont davantage développées dans les pays
anglosaxons, il serait utile de &n inspirer.

(2) Certains de ces programmes communautaires, ou les paresdsiteaccompagnent et déploient leurs
propres ressources, sont validés p@®MS sous différentes appellations (pratiques parentales positives ou
PPP, accompagnement de la parentalit&incredible yearscommunauté des méres).
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IV. ENFANCE FRAGILE : LES EXIGENCES DU MAINTIEN DES MISSIONS DE
LAIDE SOCIALE A LENFANCE ET LE DEVOIR DE PRISE EN CHARGE DES
MINEURS NON ACCOMPAGNES

A |Gexemple de la Convention internationale des droitgatddnt (CIDE)
du 20novembre 1989, les accords internationaux conclus par les Etats consacrent
aujourdhui le droit des enfants a étre protégés de la violence, de la maltraitance et
de toute forme @hbus et d&xploitation, ainsi que de toutes les formes de
discriminaton. Ainsi, la CIDE prescrit aux paysalyant ratifiée G<assurer a
|Genfant la protection et les soins nécessaires a soréiiencompte tenu des droits
et des devoirs de ses parents, de ses tuteurs ou des autres personnes légalement
responsables de luet ils prennent a cette fin toutes les mesures législatives et
administratives appropriées®.

Indépendamment de ses engagements internationaux, la protection de
IGenfance fragile constitue depuis longtemps en France un cham@ncention
privilégié des collectivités publiques. Prise dans son acception la plus large, la
politique publique associe, depuis les lois de décentralisation de 1982, les
départements, les services dgtat et autorité judiciaire.

Le proposdu présentapport riest pasde uger dela pertinence de cette
organisation, mais de son efficacité dans des circonstances il est vrai
exceptionnelles. De fait, les travauxdglle a menés ont permis de montrer que la
crise sanitaire provoquee paepidémie de Covid9 a mis a @preuvele
fonctionnement deédhide sociale aknfance et peut nourrir des réflexions et susciter
des propositions su@drganisation et les modalités de la prise en chdegeineurs
fragilisés par leur situation familiale, notamm&gmineurs non accompagse

A. LA CRISE SANITAIRE, OCCASION DE REDESSINER LES MISSIONS, LE
ROLE ET LES LIENS DE COOPERATION DE LASE

Régie par les articles P21-1 a L.221-9 du code dedhction sociale et des
familles (CASF), ¢aide sociale aGnfance désigne, au sens strict, samvice
départemental dépourvu de personnalité juridique distincte, chéagpadter un
soutien matériel, psychologique et éducatif aux enfants et adolesceni jlasqu
majorité légale. Ses missions découlent des dispositionéadielé L.221-1 du
CASF. Sur ce fondementies services départementaux deGASE peuvent
prendre ou appliquer des mesures quid@scrivent dans deux cadres

i IGaide a domicile: elle vise & maintenir les enfants ou les adolescents
relevant de@ASE dans leur milieu habituel @ufaciliter le retour a domicile aprés
une prise en charge en dehors du milieu familedtte action peut donner lieu a
|Goctroi déaides financieres(sous forme @hllocations mensuelles ou de secours
exceptionnels) ou d@dcces facilité aux prestatiod@in technicien ddintervention

(1)Second al i n®de hdCenvehtibraimternatorale relative aux droits denfantadoptée par
| 6Assembl| ®e g®n ®r al mvembzeslo98Blat i ons Unies | e 20
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sociale et familialé TISFT ou dune aideménagere dans ce cadreidide sociale

alenf ance peut ®gal ement consister en |
domicile,de mesures relevant dedhction éducative a doncile (AED) @ ou de

|Gaction éducative en milieu ouvert (AEMO)@ ;

I la prise en charge matérielle elle concerne les mineurs qui ne peuvent
demeurer dans leur milieu de vie habituel ou dd@état nécessite un accueil
spécialisé elle peut reposesur trois types de mesuredes mesures administratives
de placement aprégith service deGASE ou dun service habilité), avec pour
cadre différents modes@atcueil pendant toute ou partie de la jouréales
mesures judiciaires de placement agpiitin service dedASE qui détermine les
modalités de la prise en charf@eou encore le placement direct auprémdervice
de PASE (avec hébergement par un établissement ou un tiers de confiance, ou
encore @une délégation deddutorité parentale aun particulier ou a un
établissement).

Quelgues chiffres sur éactivité et
les structures de daide sociale adenfance(ASE)

Au 31décembre 2018, on dénombr&b4730 mesures de placement etdakction
éducative(+ 3,1 % par rapport a 2017). Ces mesures se répartissent comme suit

I 186880 mesures de placemerftiont 75800 hébergements en famille @ccueil et
111080 hébergements dans le cadre des autres maaesieil dedASE ©). Par rapport
a léexercice P17,le nombre des mesures de placement augmente de &4du fait
déune hausse des hébergements hors fantilecdeil de 9,36 i avec une croissance
de9,1% des placements en établissements

I 167850 actions éducativeé+ 0,6% par rapport a 2017).

(1) Mise en place sur décision du présidentdc ons e i | d®partemental, | 6acti on
pour finalit® | 6apport dbédun soutien matcearfrongda et ®du
dédmportantedifficultés sur le plan éducatiElle conduit parfois a assurer erprise en charge partielle ou
totale des mineurs, selon les besoins identifiégs mi se en pl aAEDcddhpoet mebboratdodyv
des éducateurs spécialisés ou des psychologues, appartenant aux services départeméAtarodeal un
servicepublic ou privé habiltteComme | es autres aides ° domicil e, el |
pour des jeunes majeurs de moins de 21 ans

(2) Léaction éducave en milieu ouvert (AEMO) poursuigts mémes objectifs qUAED maisrevét un caractére
contraignant " | 6®gard des f anjge dee enfantstarislleecadpde® ¢ de d
| 6assi scatmacpr ®due 3fhbaucodedind.r t i cl e

(3) Sur décision du président du conseil départemental, a la demande ou en accord awdlida fa

4Dans | e cadre de |l a mise en Tuvre des mesures adminrn
peuvent étre accueillis pates assistants familiaugu sein doéun ®t abldalesxe ment d ¢
maison d@enfant a caratére social MECS) ou en pouponni re. La | oi of f
placement aupresadn tiers digne de confiancd, 6 hébe&gement en internat ou en foyddetudiants ou de
jeunes travailleursE | | e pr ®voi t ®gal eomencotedatateibde c2weerées]l doO6ur gence
(5) Les mesures judiciaires de placement peuvent intervenir a la supdadement au titre dedssisance
éducdive, de délégation dedautorité parentale aGASE,deretrait partiel de Bautorité parentaledetutelle
déEtat déféréea IGASE ou en applicasin de | 6 or d o n ntwenibenfance délihngudnte (de e | a
maniéere provisoire ou pour les mineurs deims de 13 ans).

(6()Ces mesures comprennent |l es placements en ®tabliss
jeures maj eurs autonomes, ainsi que | es autres modes
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A la méme date, les enfants relevant G&SE vivaient pour dessentiel au sein des
familles diaccueil (44%) et des établissements (Bf. Les structures destinées aux
adolescents et jeunes majeurs autondthesprésentaient % des effectifs accueilljs
les autres modesatcueil® 10 %.

Au 3ldécembre 2017, il y avait P63 établissements deGASE (contre 1932
établissements en 2012).

A la méme datda capacité dhébergement installée des établissements daSE était
de 64700 placegcontre 60700 places en 2012), dont

I 47 800 places dans les maisongahfants a caractére social (MECS) contre 44300
places par rapport a 2012

i 11800 places au sein des foyers diehfance(commeen 2012,
I 830 places en pouponnierggontre 850 places en 201;2)
i 1500 places dans les villagesehfants (contre 1300 places en 2012)

I 2700 places dans les autreslieux de vie» (contre 2800 places e2012).

Source: DREES L &ide et éaction sociales en Frane®erte dautononme, handicap, protection de
IGenfance et insertiomctobre202Q

1. Une adaptation des modalités d@ccueil et des procédures pendant la
crise, une forte mobilisation des acteurs de I@ide sociale a lG&nfance

Les évolutions constatées dans le fonctionnementadprotection de
IGenfance lors de la crise sanitaire ne sauraient étre appréciées sans prendre en
considération les adaptations apportées au cadre juridique de ses missions.

S@gissant de daide sociale a d&enfance (ASE), ces dernieres résultent
pour l@essentiel des dispositions denrdonnance n°2020313 du 25mars
20200, Applicable a tous les établissements et services sociaux et rsédianix,
ce texte autoriseOBASE®, sous réserve du respect de conditions de sécurité
suffisantes dans leontexte de@pidémie, a

i adapter ses conditiongmiganisation et de fonctionnement

i dispenser des prestations non prévues dans les datésrisation des
etablissements.

(1) Foyers détudiants ou de jeunes travailleurs, en hétel, en location, etc.

(2)Internat scolaire, placement auprédud tiers digne de confiance, attente de liéacdueil, placement chea |
future famille adoptante, etc. Depuis la collecte portant sur 2018, les villdgefadts ne sont plus intégrés
au sein de cette catégorie mais a cefie®t a bl . ssement s

(3) Ordonnance n2020313 du 25mars 2020 relative aux adaptations des réglésrghnisation et de
fonctionnement des établissements sociaux et médmaux

L6éordonnance pr®voit une entr®e en Vvi gmaEs2020et®t r oact
jusgqua la date de cessation d&fat durgence sanitaire
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Les adaptations peuvent étre réalisées en

I dérogeant aux conditiortechniques minimales de fonctionnement qui
leur sont habituellement applicables

I recourant a un lieu@xercice différent ou a une répartition différente des
activités et des personnes prises en charge (par exemple par des interventions a
domicile pourdes établissements)

I dérogeant aux qualifications de professionnels requis appligables

I dérogeant au taux@ehcadrement prévu par la réglementatidnesur est
applicable.

En outre, dordonnance autorise les établissements et services sociaux et
médico-sociaux a accueillir et & accompagner des personnes en surreffectif, dans le
cadre dune prise en charge temporaire ou permanente, dans la limite && d0
leur capacité autorisée, sous réserve de maintenir les conditions de sécurité
suffisantes dasle contexte @pidémie.

En plus dedtablissement de ce cadre juridiq@éEtat a affirmé un certain
nombre de principes etwrientations. Ils @xpriment notamment dans le courrier
adressé le 2fnars 2020 aux présidents des conseils départementaule par
secrétaire &tat chargé de la protection derifance, ainsi que dans lesiches
meéthodologiques adressées aux professionnels et aux assistants familiaux.

a. Une continuité de 8ASE mise a @preuve du fait des sujétions et
difficultés pesant sur léonctionnement des secteurs ouverts et fermes

I. Les adaptations dédccueil et deGhccompagnement des enfants sous
|Geffet de la crise sanitaire

0 Le confinement et ses conséquences sur les personnels et services de
IGASE se sont traduits par des évolusogans la prise en charge des enfants
protégés. En premier lieu, comni@mtlique un récent rapport du Conseil national
de la protection ded@nfance (CNPEY), le confinement &st traduit par des
mobilités contraintes pour les enfants placeés.

Dans ses premiéres observations suéimhpact de &pidémie sur les
établissements et service@idle a éenfance?, la direction de la recherche, des
®t udes, de | 6®val UBREESoanétaldi tqiawd s de taat i st
semaine du 3fhars 2020, des jeun@wvaient di quitter leur lieu de vie habituel
(lieux ddaccueil ou milieu familial) dans Z& des établissements dASE et dans

(1) Rapport sur dmpact duCovid-19 sur iaccompagnement des enfants et des familles en prévention et
protection de denfance, quelles lecons poudavenir? Georges Labazee, viggésident du CNPE, et
Emmanuelle Latour, secrétaire générale du CNPE, nove(26.

(2) Les établissements et services @eade sociale a@nfance durant le confinemenRésultats de@nquéte
Flash sur le fonctionnement des établissements et servic@sddedociale aéénfance pendant la période de
confinement liée au Covitl9, Elisa Abassiles Dossiers de la DREES, 58, mai202Q
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30% des services@ction éducative. Ces déplacements avaient pour principal
motif de privilégier un retour des jeunes dans famille pendant le confinement.

Ces informations sont complétées et actualisées par le rapport du CNPE, qui
indigue que sousdffet du manque de personnels dans les services, faute
notamment de solutions de garderfants pour les enfants des professas de
|GASE (cette question étant développefa) et du fait des demandes de placement
en urgence, 3% des enfants et des jeunes protégés ortdogtduits aquitter leur
lieu de vie habituel, leur établissement ou leur lieacdueil®. Selon la DEEES, la
solution privilégiée de mobilité a étéretour temporaire des enfants dans leur
famille pour un nombre estimé de 1M00a 15000 déentre eux Ces retours a
domicile ont été limités aux strictes situatiodaatueil provisoire ou@ssistance
eduative, dans le cas ou les retours sur les droits de visita@iergement étaient
positifs. Ainsi que le souligne le rapport du CNPE,considérant le cadre
reglementaire exceptionnel qui a accompagné ces Initiatives, souvent sans
accord ou sansinformation préalable des magistrats, une évaluation des
enfants concernés et des familles, des conséquences sur leur santé globale et sur
leur projet de vie serait extrémement utile.

Parmi les éléments recueillis par la commission, NPaeline Spinas
Beydon, directrice de la Maisorgehfants acaracteresocial (MECS) Saintlean de
Sannoisa ainsi indiqué que pour certains jeunes sous ordonnance de placement,
les droits ont été élargis pour gis puissent étre confinés au domicile®@@it
complexe. Noal avons eu @eureuses surprises qui ont accélére le retour a
domicile, mais aussi, parfois, nous avons été contrafimigydniser au bout de dix
ou quinze jours le rapatriement en établissement de certains jeunes

M. Hervé Laud, directeur de la prospeetet du plaidoyer de SOS Villages
d&Enfants, a quant a lui souligné le faible nombre de retours en établissements pour
ces enfants retournés dans leur famillesur le millier dienfants remis a leur
famille au début du confinement, seulement trois sewgnus, et ces situations
avaient prévu un retour progressif en famille. No@svons eu que ces exemples,
€n ce qui hous concerne.

0 Le rapport du CNPE ajoute que la nécessité de libérer des piacesall
dans les établissements, au séimdlispaitif déja saturé et peu flexible, explique
aussi cette mobilité contrainte des enfamsans certains départements, une
augmentation significative des placements a été observée durant le
confinement.

Sollicités, les services du secrétairéEtdt chargé deléenfance et des
familles ont indiqué ne pas disposer de données sur le nombre de placements en
urgence @&nfants pendant le confinement. Wkes Dusart, vicgrésident chargé

(1) Selon les informations transmises par le secréta@gtat en charge denfance et des famillesg taux de
30% ne concerne que IH® semaine et englobe les enfants qui étaient suivis a domicile et qui, pour des
raisons de sécurité, ont été placés en établissement durant le confingim&rgue les jeunes qui faisaient
IGobjet dune fin de prise en charge durant cette semaine.
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de KEnfance, de la famille et de knesse du département du Naerdhdiquéque

dans son département, a été constaté un glissement des placements vers des enfants
de plus en plus jeunes, qui ne laisse gawmdiéter: « 40% des ordonnances de
placement provisoire (OPP) concernaient des enfants de 0 a 3 ans. Cela constitue
une explosion des chiffres du département du Nord en la matiere. Nous avons
constaté des difficultés de plus en plus grandes et de plus en plosuesypour

ces enfants. Nous avons mis en place des dispasitfi®cpour accompagner au

mieux ces enfants. Nous avons expérimenté, par exengriggrvention
déassistantes maternelles directement dans les pouponnieres pour venir en aide aux
personnelsg u i y interviennent guotidiennemer
cette situation des tres jeunes enfants. Nous souhaitons largement conforter le volet
prévention aupres des familles

0 Ce méme rapport du CNPE souligne gulgssant desmesures
éducatives, les visites a domicile ont été réservées aux situations considérées
comme critiqgues suites a des informations préoccupantes ou a des familles en
grande difficulté en raison de conflits intrafamiliaux récurrents. Les signalements
portés a la connaissande la Commission@nquéte semblent toutefois attester de
la capacité des services départementauxdi®H, ainsi que des associations, a
maintenir éexecution demesures relevant délde éducative a domicile (AED) et
de Kassistance éducative en milieuvert (AEMO), selon des modalités adaptées.

Selon la présentation de Mdeanne Clavel, directrice de la protection de
|IGenfance et de la famille du département de la Girodaletidn éducative en milieu
ouvert a été poursuivie dans le départemenivant un mode adaptdes contacts
téléphoniques sont restés tres réguliers, des rencontres ont pu étre maintenues pour
les situations les plus complexes, notamment au pas de la porte du domicile des
familles, ou pendant le temps autorisé des soitieks éducateurs ont utilisé
|Gautorisation de sortie sur un périmetréud kilometre, pour un entretien avec un
enfant a doccasion dune balade. Certaines associations ont développé des ateliers
pédagogiques, y compris en visio, pdiaide aux devoirs.

En ce qui concerne la Moselle, MnMarie-Louise Kuntz, viceprésidente
du conseil départementad,evoque un maintien des visites a domicile réalisées par
les professionnels des services éducatifs renforcés a domicile (SERAD) suivant les
besoins, ainsi queed appels téléphoniques quasi quotidiens.

ii. Les effetscontrastéslu confinement pour les enfants relevant@&SE

0 SGl ne gagit pas daffirmer que tout &st parfaitement déroulé sur
IGensemble du territoire, il ressort des témoignages recueillislajpeemier
confinement gest déroulé de fagon relativement paisible dans les
établissements deGASE.

A ldnstar de MmeSophie Pantel, présidente donseil départemental de
Lozere, les représentants dipartementst des associationgagcordent a penser
gue dans@nsemble, des jeunes ont été plutbt posés, et ont passé la période sans
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difficulté majeure». Il semble quedillegement des obligations pesant sur le
guotidien des enfants confiés@SE, avec la baisse des rendexis a honorer,
notamment rédicaux, ait parfois pu procurer une forméamhisement et le
confinement un sentiment de sécurit&nterruption des droits de visite et
déhébergement ont pu aussi participer de cet apaisement, lorsque les visites des
familles réétaient pas forcément bi&écues par les enfants (viifra).

Suivant un point de vue réitéré au fil des travaux de la Commission
déenquéte, il apparait que le premier confinement a pu contribuer a un meilleur
accompagnement des jeunes relevantoiSH, rendu par ailleurs nésgsdre par
IGnterruption de la scolarité et déatcueil des enfants dans les établissements
spécialisés (IME, ITEP notamment, vmifra), mais aussi rendu possible par le fort
engagement des professionnels. Des éducateurs ont pu tirer paaitedeat ou

de |l a disparition de certaines t©ches a
de métier. Le CNPE observe ainsi que les professionndl88E En établissements
«ont pu renouer avec | e cTur de lkxur mi

enfants accueillis et étre au plus pres de leurs besoins fondamentaux

M. Adrien Taquet, secrétairéitatchargé detenfance et des famillesest
exprimé dans le méme sens, soulignant que la crise avait peuamisegentrage
des travailleurs soaiux sur €enfant. Etant donné le contexte, les travailleurs
sociaux ne consacraient pas leurs journées a la rédaction de rapports ou a la
conduite des enfants chez le juge(gedle, aux soins. Le temps effectif disponible
pour IGenfant était donc plus iportant. Les uns et les autres se sont redécouverts.
La relation entre &ducateur, le travailleur social etdnfant gen est trouvée
renouvelée, plus riche et plus féconde

Le secrétaire @tat a également relevé que le confinementtis pas
tradut par une recrudescence des violences, en se fondant sur des remontées de
terrain: «Je craignais que les violenceé&nrplosent dans les familles, mais aussi
dans les foyers dédide sociale adenfance. La situationda pas éte idéale partout,
nous avas été confrontés a des difficultés. Cependant, nous avons constaté
certaines situations conti@tuitives. Les professionnels de terrain ont signalé une
baisse du nombre de fugues, ainsi que des violences entre enfants et entre enfants
et éducateurs»

Ceconstat a été corroboré par les associations et les départententius.
Toutefois, il apparaijue le prolongement du confinement puis sa levée ont pu peser
sur le comportement de certains enfants et adolescents. A cet égard,
paradoxalement,Gest ledéconfinement quidsst averé plus complexe, comme
|IGndiquaient @s responsablegassociations

M. André Altmeyer, directeur général adjoint des Appren@suteuil, a
évoqueé une stabilité Gnsemble des violences, mais un changement dans leur
nature: «notre observatoire national des incidents et accidents mis en place au
début des années 200@anpas enregistré de hausse statistique. Par contre, la
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nature des violences a évolué et nous avons observé des dégradations de biens
durant le confinement. Lgsa mi ns ont pass® | eurs nerfs

Pour sa part, Mmksabelle Santiago, qui était jusgn septembr2020
vice-présidentedu conseil départemental du M##Marne en charge de la
protection dednfance et de la jeunesse, a attiedtdntion sur la propension de
jeunes dans des processuaddlictions, voire de prostitution, a commettre des
fugues. Elle rapporte que dans les établissements ddedarne, «cela a été une
vraie difficulté pour les professionnels, car ces jeunes onateraa sortir, a faire
des fugues de courte durée, ce qui a généré du stress pour les autres adolescents,
gui ne sortaient pas. Potentiellemei@hdolescent qui fuguait pouvait revenir avec
le Covid-19, ce qui a provoqué des situations extrémement tBfié gérer pour
les éducateurs, parfois assez violente®e son point de vue, l@addiction a
constitué un sujet de préoccupation majeure durant le confinement

0 Par ailleurs, le bilan établi par les serviceslépartement du Norsur la
protectionde Benfance en période de confineméhtend compte de situations des
effets majoritairement négatifssur lesenfants suivis par BASE et vivant avec
leur famille.

Ce bilan souligne dnilleurs une polarisation entre les professionnels qui
intervenaient au domicile et estimaient que les effets du confinement étaient
majoritairement négatifs, et ceux qui accompagnaient des enfants qui vivaient
en établissement ou chez des assistants familiaux, et qui faisaiphitot état
daun apaisement de ceuxi.

La dégradation observée chez les enfants suivisbd&H a leur domicile
résulterait de plusieurs facteurpremierement, des conditions de vie difficile des
familles (exiguité des logements, problemes financiers causeés par le confinement)
deuxiemementgrrét de la scolarisation (avec un stress causé parfois par la classe
a distance) troisiemement, la diminution des accompagnements éducatifs et des
visites ° domicile (dans | e caafdctaton de | a
déun technicien ddiintervention sociale et familialejyuatriemementghrrét ou la
forte diminution de daccueil dans les structures de soins ou spécialisées (centres
médicop sychol ogi ques, i1instituts th~®rapeut.

Dans cette méme étude, les répses des assistants familiaux tendent a
mettre en exergue des effets positifs du confinement sur environ la moitié des
enfantsaccueillis, notamment du fait de la diminution des changements de lieux de
vie lors de la crise, en particulier pour les plusitpeDes effets négatifs sont
identifiés en revanche pour 20 a 30% des enfants.

(1) Rebur dexpérience la protection de @& nfance en période de confinemedépartement du Nord,
novembre2020. Enquéte réalisée entre ao(t et oct@®20, par éenvoi de questionnaires aupres dédité
territoriale de prévention et @ction sociale (UTPASEt du Pbdle Enfance et famille (hors fonctions
administratives), des assistants familiaux et des psychologuéside $ociale adenfance. Les données ont
été collectées aupres de 510 professionneld,3lassistants familiaux et 135 psychologueHagH.
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Un nombre treglevédes familles @accueil bnt part dun apaisement de
IGenfant, dune diminution de symptdbmes somatiques chroniques Gehed
amélioration des relationsucelles entretiennent ave@ehfant. Pour les enfants les
plus jeunes, on peut formuldhypothése que la stabilité du lieu de vie a favorisé
|Gétablissement de lienstadtachements sereins, sans qénfant ne vive de
discontinuité relationnelle ou afféve.

Les résultats de ce bilan, sur un certain apaisendené gbartie des enfants
placés, sont confirmés par les témoignages recueillis par la commission.

EFFET DU CONFINEMENT SELON LAGE DE L&ENFANT ACCUEILLI
PAR LOASSISTANT FAMILIAL
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@ Trés positif @ Plutt positif @ Plutét négatif

La relation est trés significative. p-value = < 0,01 ; Khi2 = 29,9 ; ddI = 9.

Source: Département du Nord, Retougekpérience la protection dedenfance en période de confinement

iii. Les difficultésentrainés par la fermeture des écoles et des
etablissements spécialisés, particulierenmmidespour les familles
ddaccueill

Lénsemble des représentants des associations et des départements ont
souligné la lourdeur des répercussions ddéefameture des instituts médice
educatifs (IME) et des instituts thérapeutiques, éducatifs et pédagogiques
(ITEP) sur klaccompagnement des jesneelevant dedASE, alors méme que la
prévalence des enfants en situation de handizagr® élevée parrsux®.

Mme Isabelle Santiaga ainsi indiqué «les ITEP et les IME, qui sont les
structures accueillant les enfants porteurs de troubles etdditaps, ont ferme.
Or sur notre territoire du Vatle-Marne, 46% des enfants placés sont des enfants
avec des troubles, porteurs de handicagmuvent autistiques, parfois des situations
extr°mement difficiles (é). &aAwnmsconnua f er

(1) Cette prévalence est estimée &2par le rapporintitulé Démarche de consensus sur les besoins fondamentaux
de Eenfant en protection déeinfance de MmeMarie-Paule MartinBlachais, en févriee017. Le secrétaire
déEtat chargé dedenfance et @s familles a indiqué lors de son audition que 20 &28es enfants déASE
avaient une reconnaissance de la MDPH (maison départementale des personnes handicapées).
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un blocage de fonctionnement, puisque nous étions au cantglptotection de
|Genfance est pas organisée pour accueillir des enfants en nombre en permanence,
et il a fallu agir avec intelligence

Mme Jeanne Clavel, directrice de la @dion de denfance et de la famille
du département de la Girondéest exprimée dans le méme seromme les
autres départements, nous avons été trés impactés par la fermeture des ITEP et des
IME. En Gironde, toutefois, ils Gataient pas officielleménfermés, ce qui a
finalement ajouté de la complexité. Concrétement, des contacts téléphoniques ont
perduré avec certains enfants, mais de facon marginale. Au final, la situation aura
été tres difficile pour les accueillants, famille@&ccueil ou établissments, parce
gue des enfants qui présentent des troubles séveres, qui sont a la fois accueillis en
protection dedenfance et dans un cadre médsmxial, ont besoin@n parcours
déaccueil Je précise gue certains enfants sont en lien avec une faasidle, ce
qui sert de soupape, dans des moments de:cagec le confinement, ce rble de la
famille-relais a disparu, et des enfants qui en auraient eu besoin sont restés
24 heures sur 24 sur un méme lieu, sans.sein

En second lieu, ont été relevéesdéicultés en lien avec leermeture des
etablissements scolairesLe rapport précité du CNPE soulignda«difficulté
« dééchanges avec Education nationale, certains enfants dASE ayant été
souvent laissés pour compte, priv@able a distancetale liens sociaux avec les
autres enfants.

Les expériences rapportées a la Commissendgliéte tendent a mettre en
lumieredes relations de qualité inégale aveddducation nationale,susceptibles
de nuire adorganisation de la continuité pédagogique.

Pour ce qui concerne le Vde-Marne, Mmelsabelle Santiago pense ainsi
gud« [a]u sein du pdle Enfants, la problématique majeure a concerné la continuité
de la vie scolaire>. Elle déplore une défaillance di&tat, caractérisée selon elle
«[ € par le fat quéaucun des enseignant&mris le soin de contacter les enfants
pour essayer de mettre en place le suivi scolaire étant observé que [Ha
direction dun des foyers, qui accueille des enfants de la maternelle au primaire, a
db appeler 11Censeignants avant de pouvoir obtenir des informations, et cela
guinze jours apres le début du confinement

A l@nverse, MAndré Altmeyer, directeur général adjoint des Apprentis
ddAuteull, fait mention dun resserrement des liens entre enseignantsieatsdirs
« Nos éducateurs se sont retrouveés a faire les professeurs, et en tout cas a travailler
de facon tres concertée avec eux. Cela a provoqué de belles rencontres qui
perdurent dans le temps, puigijallait bien se parler. De plus, les uns et éagres
ont pris conscience des difficult®s de
de facon tres intense pendant le confinement et, depuis la rentrée, a facilité les
liens.» M. Frangois Vacherat, directeur genéral de la fondation Action Eafanc
signale quant a lui la nécessité éprouvée par des édugatadent le confinement



0 1799

de refrénerdactivisme de «ertains enseignants qui sollicitaient beaucoup trop les
enfants et leur donnaient trop de devoirs

Suivant le constat établi a propos da «fracture numérique,
desassociationsdes familles @accueilainsi que des établissements OSE, ont
pati dun défaut quipements informatiques ou de connexmarnetinsuffisante.

Aussi la Commission @nquéte salueelle les efforts g@a réalisésle
Gouvernement pour organiser une fourniture en équipements informatiques dans
les foyers dnide sociale adkénfance et chez les assigg@afamiliaux dans le cadre
des opération®t des partenariatsrésentés par le secrétairéEtht chargé de
|Genfance et detamilles.

Des initiatives pour IEquipement informatique
des établissements d®ASE etdes assistants familiaux

Déapres les éléments comngués par M. Adrien Taquet, lesétariat @tat chargé de
IGenfance et des familles et celui detlansition numérique et demmunications
électroniques ont lancé, deés ler@drs 2020,dpération «Des ordis pour nos enfants

En collaboration avec les associati®reak Povertyet Emmauis Connectl a dabord
été demandé aux principales assoctiet tétes de réseaux (Uniopss, Croix rouge, etc.)

de communiquer au Gouvernement leurs besoins informatiques. Par une mise en relation
avec des entités qui possédaient du matériel informatiippe&ration a permis de fournir
17000 ordinateurs, dont @0 dans des foyergaide sociale agénfance et chez des
assistantes familiales, et 5p0x 4G.

M. Adrien Taquet a indiqué que cette opération, désormais intitulRéussite
connectée, menée encore une fois avec les deux associ@iea& Povertyet Emmads
Connect a été relancée lors du deuxieme confineménttent plus que les adaptations
mises en place dan®@tganisation des lycées pourraient a nouveau poser la questign de
la continuité pédagogique.

Les difficultés précitées relatisaux fermetires des écoles et des IME et
ITEP ont été particulieremepesantes pour les assistants familiauxdont certains
ont pu étre confrontés a dort sentiment ddsolement notamment pour ceux qui
accueillent des enfants en situation de handicap.

Des départemnmts se sont employés a maintenir un contact et un appui aux
familles daccueil. Ainsi, les services du département de la Gironde se sont efforcés
détablir des contacts téléphoniques réguliers et de communiquer avec les assistants
familiaux par des SMS dectifs ; une communauté virtuelle a été créée sur internet.
Déapres le ttmoignage de Mrdeanne Clavel, le déploiement de ces oultils visait a
permettre 4¢dd echanger sur leurs préoccupations, et aider certains a tenter de
surmonter les difficultés aunglles ils faisaient facé des enfants manifestant des
troubles du comportement, des complications en tern@asc@mpagnement
scolaire, etc». Ledépartement a également été en mesure de faire intervenir
qguelques bénévoles aupres des familiasalieil.
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Le département du Nordiest également efforcédatcompagner les
assistants familiaux pendant le confinementYMes Dusart, vicgrésident chargé
de KEnfance, de la Famille et de la Jeunesse du département du Nord, a ainsi
indiqué: «chaque assistantafmilial avait au minimum un ou deux contacts
hebdomadaires. Des permanences téléphoniques, des foires aux questions ont été
mises en place pour pouvoir les accompagner du mieux possible. Si cela était
nécessaire, des accompagnements téléphoniques oudild@taient conduits par
des équipes spécialisées, notamment pour les cas complexes ou pourdestout
gui nécessitaient des accompagnements psychologiques ou pédopsychiatriques.
Cela était dautant plus nécessaire que la fermeture des institutapeétiques,
éducatifs et pédagogiques (ITEP) mais aussi des instituts rrédiicatifs (IME) a
été une réelle difficulté:

iv. Les questions soulevées par la suspension des droits de visite et
déhébergement

Comme le rappelle le rapport du CNPE, les décisamsuspension des
droits de visiteet dhébergement ont été prises en urgence, dés les premiers jours
du confinement, mettant au premier plan les enjeux de santé publique, plutét que
IGnterét dedenfant. lordonnance n2020-304 du 25mars 202@ prévu € principe
déappréciation au cas par cas par le juge des enfaatperiode du premier
confinement a ainsi donné lieu en général a la suspensidaxgecice des droits
de visite et hébergement, en accord avec le juge des enfaddpres etat des
lieux dressé par les services départementaux, le maintien des liens familiaux a
reposé surdisage des visioconférences, ainsi que sur des échanges téléphoniques.

Cette suspension des droits de visite a suscité des observations variables,
qui refletent la diersité de la situation des enfants accuelllis. Plusieurs
interlocuteurs ont soulignéimpact de la privation de contacts des enfants avec
leurs parentsMme Pauline Spina8eydon, directrice de la Maisortatifants a
caractéresocial (MECS) Saintlean deSannois a souligné que ce point avait été
difficile : « pour les enfants de la protection derifance, il &git dune forme de
garde alternée entrédtablissement et la famille, mais, pourtant, tous les droits de
visite ont été suspendugaien téte n petit bonhomme de Hhs arrivé en premier
placement un mois avant le confineme@hi pris sur moi, au nom ddihtérét
supérieur de @enfant, dorganiser un systeme lui permettant, dans un endroit
adéquat, de voir sa mere. Cela a été du cas par eaggtait pas évident, en tout
cas peu organisé puisque la ligne directrice était la suspension des droits
dthébergement:

Le bilan précité établi par le département du Nord souligndifigsultés
posées par ces suspensions de visite, notamment pour éedants desix a
onzeans nhotammentédncertitude quant a la possibilité de voir leurs parents et
le fait de ne pas savoir quand cela serait possiblBes parents ont souligné que
le plus difficile pour eux avait été de ne pas forcément recevoir de décision formelle
notifiant cette suspension. Pour certains pare@bskence de communication sur la
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reprise des droits de visite ghdbergement a étées mal vécue et a altéré le lien
de confiance aveédide sociale &knfance.

Déautres interlocuteurs ont souligné que dans certains cagette
suspension avait été sourcetdpaisement pour les enfantsAinsi, les services du
département du Nord souligmeque «certains enfants, treés jeunes parfois, ont été
incontestablement soulagés de ne plus avoir a se rendre aux visites meédiatisées. Les
assistants familiaux font état de disparitions de symptémes et témoigemfiainds
gui ont fini par dire gdls nesouhaitaient plus ces visites L&tude met également
en exergue le fait que les enfants répugnent a endosser la responsabilité de ne plus
voir leurs parents et qugkous ne veulent pas pour autant rompre la relation mais
alterner les moments de remtoes, voire les substituer totalement, par des liens
téléphoniques ou télévisuels notammerndaapres les services du département, ces
constatations pourraient ouvrir un chanfingtrrogations plus vaste quant a la place
du lien familial dans le placemede PASE.

Mme Isabelle Santiago a souligné ddalternance des semaines dans les
foyers de PASE et des weelends chez les parents peut provoquer des
difficultés importantes, lorsque les parents sont toxiqgu®eme si le lien a été
maintenu (en visiqoar téléphone, etc.), le confinement a été pour certains enfants
un moment de stabilité, avec des équipes les accompagnant dans la durée, avec des
activités régulieres, avec de la quiétude et du calme dans la relation affective

v. Les difficultés renconées dans la gestion des effectifs des services de
|GASE du fait dedabsence de solution de garde, le fort engagement des
personnels et le recours a des bénévoles

0 Selon lGenquéte précitée de la DREES de mai dernier, deux
etablissements d@ASE sur tois et la moitié des servicegadtion éducative ont
connu une baisse de leurs effectifs par rapport a la situation avant confinement. Les
problemes de gardeGehfants du personnel sont largement évoqués par les
structures connaissant une baisse de kftestifs:

Lénsemble des personnes interesgént en effet souligné les difficultés
liées a tabsence de structures de garde pour les enfants des professionnels dans les
premiéres semaines du confinemeéntdnstar de MFrancois Vacherat, directeur
général de la fondation Action Enfance, les représentants des associations ont
déploré que les salariégament pas été considérés comme faisant partie des
personnels prioritaires dont les métiers justifiaiéatdueil de leurs enfants dans
les établisseents scolaires. @prés les chiffres cités par le secrétaietat chargé
de Benfance et des familles,apartir du confinement et de la fermeture des écoles,
les différents acteurs de la protection denfance dans les départements, dans les
centres @ protection maternelle et infantile (PMI) et dans les associations ont
connu du jour au lendemain une chute de 20 &2%e leurs effectifs

(1) «Les établissements et services @héde sociale &nfance durant le confinemenRésultats de@nquéte
Flash sur le fonctionnement des établissements et servic@sdtedociale aiénfance pendant la période de
confinement liée au Covitl9 », Elisa Abassil.es Dossiers de la DREES, 56, DREES, ma202Q
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Le secrétaire @tat chargé detdnfance et desamilles a travaillédés le
22 marsavec le ministére défducdion nationale afin de remédier a cette situation
dans les meilleurs délais. Par décret et aprés concertation avec les collectivités
territoriales concernées, le Gouvernement a posé le principe suivant lequel les
établissements scolaires assurent un akceuwi profit des enfants agés de trois a
seize ans des personnels indispensables a la gestion de la crise sanitaire et a la
continuité de la vie de la Nation®. Or, en &tat du droit, la notion depersonnels
indispensables a la gestion de la crsamnitaire et a la continuité de la vie de la
Nation» demeure relativement indéfinie. Elle faibbjet de lignes directrices
établies par les services ministériels et comprend depui2826l les personnels
de laide sociale adnfance.

Par souci de gwisibilite, il pourrait étre expédient dermaliser la liste
des «personnels indispensables a la gestion de la crise sanitaire et a la continuité
de la vie de la Natiom dont les métiers et fonctions peuvent justifiactueil de
leurs enfants au seitles établissements scolaires et des structures de garde, en
veillant a y inclure les personnels deile sociale a&nfance. Une telle démarche
nécessiterait sans doute une concertation préalable avec les collectivités
territoriales.

Proposition : Formaliser la liste des «personnels indispensables a la gestion de la crise
sanitaire et a la continuité de la vie de la Natios dont les métiers et fonctions peuvent
justifier | Gaccueil de leurs enfants au sein des établissements scolaires et des structures
de garde, en veillant a y inclure les personnglde taide sociale adenfance

0 En tout état de cause, les témoignages recueillis faatatdadun fort
engagemendes membres du persondel Gaide sociale aénfance, notamment de
la présence renforcéesl éducateurs aupres des enfants pris en clizogene ta
evoquéM. Francois Vacherat, directeur général de la fondation Action Enfance,
certains @entre eux ot poursuivi leurs activités professionnelles en dehors des
cycles de travail étalslau sein déeur organisation. MmPauline Spinag8eydon
a également souligné la forte mobilisation des personnels, indiquant que, pour ne
pas risquer de contaminer leur entourage en rentrant a leur domicile le@og, «
déun quart des salariés ont fait le choig {fengagement auprés des jeunes et sont
venus habiter sur site, pour continuer a étre au service des jeunes. Lesenoice
public» a vraiment pris son sens é@ijparticulierement salué le fait que, pendant
la crise, Benfance en danger continuait

Le rapport précité du CNPE indique quant a lui que le mangeféectifs
sur site a conduit a une suractivité du personnel professionnel présent, notamment
pour le travail de nuit (pour 3% des établissements, 8ddans les lieux de vie).

A léexemple deM. Bruno Passard, directeur du service de protection de
IGenfance en milieu ouvert d@aksociation Sauvegarde 69, les représentants des
associations soulignent que les personnels ressentent encore la fatigue des efforts

()Voi r par aricke 2ndp téerenP 2020548 du 11Imai 2020 prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face @pidémie d€ovid-19 dans le cadre dédtat durgence sanitaire
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fournis dans le contexte du pmeer confinement alors d@is font face aux
conséguences de la seconde vague épidémigne grande lassitude a pu étre
accumulée, du fait déisolement relatif dans lequel les professionnels ont continué
déaccomplir leurs missiaet des lourdeurs ocdasnées par le contexte sanitaire.

En dehors de considérations pratiques touchant a la conciliation des vies
familiale et professionnelle, favorisénttractivite des métiers et des fonctions des
professionnels dédide sociale adenfance implique dmesurer la nécessité dine
revalorisation des moyens financiers et des rémunérationgt notamment de
verser des mesures de gratification au titre de la crise sanitaire

La question des primesCovid-19» pour les personnels du secteur social
et médicasocial, y compris les personnels @aide sociale adknfance, constitue
un sujet de discorde entre Etat et départements, sur les modalités de finafiéement
et se traduit par des différences de situation selon les départements, sur les
personned bénéficiaires, au sein du secteur médiooial, et sur les montants
versés. Il est regrettable q@Etatne soit pas davantage engagé financiérement pour
permettre une reconnaissance uniforme des efforts réalisés par les ped®taels
protection ddéenfance sur tensemble du territoire.

6 A leexemple de Mméeanne Clavel, directrice de la protection de
IGenfance et de la famille du département de la Giroledereprésentants des
services départementaux ont soulignealtilité pour |ASE de pouvoir
stappuyer sur des effectifs susceptiblesiffrir un renfort ponctuel.

Déapres son téemoignage, la possibilité powéeartement de la Gironde de
solliciter des bénévoles afiriidtervenir aupres des famillegattcueil «<a vraiment
donné un souffle a larptection de denfance dans un contexte trés tendu pour les
professionnels du sectesr MmeMarie-Louise Kuntz, viceprésidente du conseil
départemental de Moselle, fait étatial appel de ses services aux jeunegdstitut
régional du travail sociallRTS), afin de venir préter maiorte aux agents du
département.

Le département du Nord a également mis en place un dispositif de
bénévoles comme éa indiqgué M. Yves Dusart, 26fEnévoles ont été impliqués
pendant la premiere vague, et cela a constingéexpérience trés positive ces
260bénévoles venaientGth peu partout par exemple le club de prévention
spécialisée, des agents départementaux, des étudiants, des enseignants. lls sont
venus conforterthccompagnement des maisons pour enfants &£ebnstitué une
véritable bouffée @xygene pour les enfants, car du lien a été créé, qui ne se tisse
peutétre pas forcément de la méme maniere en marche nomnale.

La prise en charge des enfants et adolescents conti&SE he va pas de
Soi et exigecertaines garanties, notamment du point de vue de la qualité de

()LOEt at a pr®u deisl fi omas c e dne nt & & et B8 bedans, leeeste c o u v
des financements devant étre apportés par les départententefois, les départements font valoir que cette
envel oppe de | 6£tat ne correspond pas ~ |l a moiti® d
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IGencadrement. Aussgous réserve de@xamen des implications dine telle
mesure en termes de qualifications et de responsabilité rapporteurgréconise
détablir, dans un cadre juridiqyerenne, la possibilité de constituer une réserve
de bénévoles employables aupres des différents méaesueil dedaide sociale a
|Genfance.

Proposition : Etablir, dans un cadre juridique pérenne, la possibilité de constituer ung
réserve de bénévoles abilisables aupres des différents modesccueil de aide sociale
a léenfance

vi. Dé@utresenseignements a retirer de la cristammensur le réle des
outils numériques pour maintenir les liens familiaux

Enfin, il apparait nécessaire @& valuer la pertinence des mesures
dédaptation du fonctionnement et dedexercice des missions déASE.

Cette démarche pourrait dabord porter sur les simplifications
administratives appliquées lors du premier confinement notamment sur le
fondement de®rdonnance® 2020313 du 25mars 2020.

Parmi les préconisations retenues patépartement du Nord au terme de
son analyse du premier confineméhtfigure ainsi éobjectif de «simplifier les
procédures administratives et penser les organisations centrales tdgearn
soutien des pratiques professionnebe$es services notent qiadsouplissement
de certaines procedures a été appréciée et aurait favonsecentrage autour des
missions essentielles en protection @afance». lls y voient également facteur
déun développement Gmitiatives locales (telles que des appels réguliers aux
assistants familiaux et aux jeunes placés dans les établissements, ainsi qu
raccourcissement des chaines de décision).

Au-dela, il convient de déterminer @apport exad de nouvelles
méthodes, telles qued@isage accru des nouveaux outils numériques pour
lGaccomplissement des missions d@ASE. Ainsi que font souligné certains
observateurs, ceéouveau procédé opératoire a pu démontrer son utilité
pratique et sa pertinen@ pour les liens entre les enfants et leur familldans
cette optique, les services département du Nord envisagent que les nouveaux
outils de communication servent au maintien du lien entre les fratries, a
|Gtablissement de premiers contacts ades adolescents réfractaires a une
rencontre formelle, ou encore pour proposer un lien avec des parents dont le
comportement dans la durée est déstructurant penfaht.

Pour autanti@usagedes outils numériguesne va pas de soi pour tous les
besoins et tous les agest souléve des questions assez similaires a celles des
téléconsultations en médecine oen psychologie infantile.

(1) Retour dexpérience la protection de @&nfance en période de confinemebBgpartement du Nord,
novembre2020, p.15.

(2) Op. cité, pa3.
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Il apparait donc utilel@valuer le bieffondé de son usage, dans le cadre
déune anlyse densemble des nouvelles pratiques professionnelles développées au
cours de la crise sanitaire.

Propositions:

Evaluer la pertinence des mesures@daptation du fonctionnement et dedexercice des
missions de ®ASE pendant la crise sanitaire

Envisagerla pérennisation de certaines simplifications administratives

Examiner |Gapport des nouvelles pratiques professionnelles telles que le recours accru
aux outils numeériques, notamment pour le maintien des liens familiaux des enfants

b. Une justice exercant sesissions dans un cadre aménagén impact
difficile a mesurer

0 Afin déviter une paralysie des juridictions susceptible de mettre en échec
la protection ded@nfancelespouvoirs publics ont apporté des aménagements aux
procédures applicables devant fesidictions compétentesCes modifications
découlent des mesures prises dadeux ordonnances prises sur le fondement
de la loi n°2020290 du 23mars 2020% : Idordonnance n2026:303 du 25mars
2020 déja évoquée ; Iordonnance n2020-304 du25 mars 2020°.

Pour la période du confinement correspondaiGétatl durgence sanitaire,
les deux textes prévoient notamment

I la possibilité de statuer a juge uniquesi la réunion de la formation
collégiale r@est pas possible et gaffaire le pemet,pour le président du tribunal
pour enfants;

i la possibilité pour le juge de proroger doffice et sans audition des
parties toute mesure de placemenf(pour une durée de quatre moeg) toute
mesure éducative en milieu ouver{pour une durée de sept moik)sque ces
mesures sordrdonnées en application derdonnance du février 1945 relative a
|Genfance délinquante.

I comme vusuprg la suspension ou la modification par le juge des
droits de visite et dhébergement sansaudience et par décision motivee, le
maintien des liens entréehfant et la famille devant étre conservé par tout moyen.

I la possibilité pour le juge, sans audition des parties et par décision
motivée, de prendre des mesures et décisiotedles que leenouvellement pour
une durée limitée @ne mesure @ssistance éducatiyda prise dune mesure
judiciaire dinvestigation éducative owekpertise ou encore la priséude mesure

(2) Article 11 de la bi n°2020290 du 23mars 2020 durgencepourfaie f ace ~ | 6@pi d®mi e de

(2) Ordonnance n2020303 du 25mars 2020 portant adaptation de regles de procédure pénale sur le
fondement de la loi 2020290 du 23mars 2020 dirgence pour faire face @&pidémie d€Covid-19.

(3) Ordonnance n2020:304 du 25mars 2020 portant adaptatiodes regles applicables aux juridictions de
[Gordre judiciaire statuant en matiere non pénale et aux contrats de syndic de copropriété.
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déaccompagnement éducatif en milieu ouvert pour une durée qui ne peutrexced
six mois.

L dordonnance n°2020595 du 20mai 2020W est revenue sur un certain
nombre de dispositions précitéesn :

I limitant aux seules mesures en milieu ouvert @id¢ a la gestion du
budget familial la prorogation de plein droit juggu23juillet ou dans certains cas
jusquiau Fraodt 2020 des mesured@dsistance éducative

I autorisant le juge a ne renouveler gqtune seule fois une mesure
éducative en milieu ouvert sans audiendgsans pouvoir excéder une année, avec
lGaccord écrit Gaumoins fun des parents)le service éducatif doit transmettre au
juge Kavis du mineur capable de discernement qui le demande et un tel
renouvellement ne peut étre prononcéige seule fois

I permettant au juge des enfants de tenir les audiences ceslen ayant
recours a un moyen de communication audiovisuelle en conséquence,
IGordonnance n2020:595 du 20mai 2020 adapte les modalités de convocation et
de notification des décisions.

Au regard des signalements recueillis par la Commissienadiéte deux
interrogations peuvent étre formulées a ce stade.

La premiere interrogation sur ce dispositiftouche a la capacité de la
justice a appréhender dans ce cadre les enjeux du prononcé de mesures
relevant de aide sociale adenfance de maniéresatisfaisante.

0
a

Comme le soulignait Mm€harlotte Caubel, directrice de la protection
judiciaire de la jeunesse,|l@bijectif des ordonnances consistait a éviter que, par
|Geffet des délais, des mesures de protection tombeddlessehce de magistrats. |
stagissait donc de seécuriser les délais @&wuiter quils ne tombent au moment du
confinement. Cela@ pas empéché des contacts entre magistrats, référents du
département et familles, pour accompagner la prolongatiim @ertain nombre
de mesures:

Néamoins, ainsi quedh souligné M. Bruno Passard, directeur du service
de protection de@nfance en milieu ouvert déksociation &auvegardé9 »,
|Gaudience conserve une importance primordiale en ce Gelle constitue le lieu
du débat contradictoire. On peut également concevoir que dans des procédures
aussi particulieres que celles relatives a la protectiortesdahce, elle présente
aussi un intérét décigpiour le reglement de certaines situatiooslui de permettre
«a une famille de saisir les diftiltés quelle a» parce gé«un tiers nomme la
difficulté, ce qui peut déclencher une vraie dynamigue

(1) Ordonnance n2020595 du 20mai 2020 modifiantébrdonnance n2020-304 du 25mars 2020 portant
adaptation des regk applicables aux juridictions déotdre judiciaire statuant en matiére non pénale et aux
contrats de syndic de copropriété
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Le Défenseur des droits a été saisi de cette possibilité pour les juges de
prendre des décisions sans contradictoire. Dans une décision rendusviid, 1€
Conseil dEtat a validé les dispositions de cette ordonnance, tout en soulignant
guéelles ne faisaient pas obstacle a ce que le mineur capable de discernement
puisse préalablement exprimer son axisMmeGeneviéve Avenard, défenseure
des enfats jusqguen juillet2020, €était exprimée en avril pour souligner que cette
ordonnance apportait des restrictions importantes aux droits des enfants et a
souligné qdl était « indispensable, dans les cas ou le juge des enfants envisage de
prendre une désion sans audition des parties, qéedinion de denfant puisse étre
précisément recueillie. Lors de son audition par la@missiond@nquéteelle a
indigué ne pas disposer de données permettant de savoir si ce point a été respecté
dans la mise en ajpation de éordonnance.

Le rapport du CNPE estime quant a lui que si des professionnétien
sociale en institutions ont pu renouer
enfants ont eu le sentiment de perdessence de leur missior mohliser les
compeétences parentales plutbt que les sanctiomner

0 La seconde interrogation porte $@impact de la crise sanitaire compte
tenu des aménagements apportés par les ordonnances precitéenata 2620,
sur le fonctionnement et gefficacité de la justice

Selon &analyse duCNPE dans le rapport précité de novemBf2Q le
premier confinement a eu un impact tres fort sur les décisions judiciaiFawigis
des enfantd_es retards pris résulteraient des facteurs suivants

I en premier lieu, IGrganisation de Eactivité des juridictions depuis
|Gclatement de la crise sanitaireles tribunaux ont pouégssentiel ferme pendant
le premier confinement et ont pu étre affectés par la greve simultanée des avocats
jusquiau 11mai 2020;

I en second lieu, la disparité des ressources et eéquipements
informatiques de la justice: le CNPE signale@xistence dpplications et de
logiciels parfois obsolétes et ne favorisant géshange dnformations et de pieces
par une procédure dématérialisé ce qui peut susciter au demeurant chez les
magistrats des inquiétudes quant a la protection des données.

Le CNPE parle méme detkibunaux paralysés, condamnés a juger sans
audienceet sansdébat, avec des eéchangedintbrmations confidentielles par®i
surles téléphones personnels des magistrats, par fax ou par mail non séeurisés

Au cours de son audition, Mn@harlotte Caubel, directrice de la Protection
judiciaire de la Jeunesse, a indiqué pour sa part gs¢elen la taille des
juridictions et Bampleur de la crise sanitaire, les pratiques ont été différentes en
fonction des juridictions, pour maintenir les liens avec les partenaires et les
différents acteurs de la protection derifance».
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Si des représentants des associations et des serejgageinentaux de
|GASE font état Aune bonne coopération avec les magistrdtajtees interlocuteurs
de la Commission@nquéte mettent en cause la longueur des délais pour la prise
des mesures intéressant la protectiortelgdnce.

Dépres le témoignagede MmeMarie-Pierre Colombel, présidente
déEnfance et partagees longueurs et contretemps ont pu étre constEgissant
des jugements relatifs aux missior@administrateuad hoc®. Ainsi, pendant les
premieres semaines du premier confinement,assonciation @aurait recu aucune
désignation puis aurait été investie a plusieurs reprises en mai &0fdn
Mme Colombel a ainsi indiqgue« Certes les tribunaux étaient fermés, mais des
permanences étaient tout de méme assurées.@ljitsdonc dun point
déachoppement important. Des enfants sont donc restés coincés chez eux sans que
personne ne leur porte secours.

Ce dernier signalement tend a corrobol@rdiminution du nombre
dérdonnances de placement provisoireendues par la justiceévoquée dans la
pressei sachant le ministere de laslice r@est pas encore en mesure de fournir des
données consolidées en la matiere sanrée 2020, selon les informations
transmises a la rapporteure.

Il est possible en tout cas quiert observe desisparités adchelle du
territoire dans la continuité deactivité des tribunaux et des services de la
Protection judiciaire dda jeunesseSur la base @ne étude portant sur les
départements de la Low&tlantique, de la Moselle et de la Mayenne,dpport du
CNPE souligne les difficultés rencontrées par les tribunaux pour enfants quant aux
moyens disponibles, indiquant que toutefois, une réorganisation interne
exceptionnelle a permis de traiter les cas de violences les plus graves en
coordination ave les services de police.

Pour sa part, MBruno Passardffirme avoir observé des délais croissants
entre le moment ou les juges confient une mission aux associations et celui ou les
professionnels interviennent, aussi bien en milieu ouvedemumilieu £rmée,
pendant la crise sanitaireGipres son analyse, 70 jours séparent désormais ces deux
®t apes dans | a mise en Tuvre des d®ci s
précédemment, avant la crise sanitaire, ce qui est préjudiciable pour les enfants et
leurs familles. 1l a ainsi souligné« Le fait de ne pas avoir les moyens humains pour
pouvoir répondre impligue un allongement des délais. Nous avons besoin de
moyens humains supplémentaires pour pouvoir étre vraiment réactifs, car la
guestion essentiel dans la protection dgdnfance réside dans la rapidité de la
réponse. Quand je parle du temps @mfant et du temps des adultes, la rapidité de
la réponse et un délai trés court sont indispensables entre le moment ou le magistrat
rencontre une fam# et ordonne une mesure en milieu ouvert, qui est une mesure

(1)L 6 a d mi n iadshboesarfommérpar le magistrat en cas de défaillance du parent ou de contétéis
avec ls parens.
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contrainte, et | e moment o0% | e service
gue ce temps soit le plus court possible

Ce constat fait écho a celui du rapport du CNPE, qui indique qgoekges
en attente ont probablement augmenté pendant le confinement, méme si le nombre
de nouvelles mesures prises par les juges des enfants pendant cette période a été
largement réduit.

En cela, les services intervenant dans la protectiofedéhce paissent
se heurter a des difficultégatfectifs, ce qui se pose sans doute aussi la question
des recrutements et diattractivité des métiers.

Dans la mesure ou ces métiers supposent une implication personnelle forte
et que daccomplissement des misssoorcomporte son lot de difficultés, la
rapporteure estime également que leur attractivité suppose de leur accorder une
certaine reconnaissance@Gt la raison pour laquelle elle atti@ttention des
pouvoirs publics sur la nécessité de conforter les mogle la justice des enfants et
de la protection judiciaire de leepnesse, ainsi que de veiller a la revalorisation
réeguliere des carriéres de ses personnels.

Propositions:

Evaluer les aménagements procéduraux introduits par les ordonnances ders 2020,
du point du fonctionnement de la justice et des implications pour les dits des enfants
et des familles

Conforter les moyens ded justice des enfants et de larptection judiciaire de lajeunesse
et veiller a la revalorisation régulieredes carrieres @ ses personnels

2. 2. Une politiqgue appelant un renforcement du pilotage et une réflexion
sur les orientations de la prise en charge

Les besoins identifiés dan®itganisation de la politique de protection de
|Genfance ne résultent pas spécifiguement dessefie la crise sanitaire provoquée
par Bpidémie de Covid9: ainsi quen attestent les plus récents travaux de
|6Assemblée national®, du Conseil économique, social et environnemental
(CESE)®@ et de la Cour des compt&s ils font liobjet depuiplusieurs années de
diagnostics et de préconisations convergents mettant en cause des difficultés
déorientation et de coordinatigrie dernier rapport de la Cour des comptes met
notamment en exergue la persistanéaégalités territoriales dans la pries
charge des jeunes.

(1) Léaide sociale adénfance r apport doi rPérine Gruletisous la grésidevica ee Alain
Ramadier, Assemblée nationale, juitk&t19, n°2110.

(2) Prévenir les ruptures dans les parcours en protectiotedfahce Avis du Conseil écamique, social et
environnemental sur le rapport présenté par M. Antoine Dulin, rapporteur au nom de la Section des Affaires
sociales et de la Santé, ju2918.

(3) La protection de @&nfance, une politique inadaptée au temps@efdnf Cour des comptesRapport
thématique, novemb&020.
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Si le bilan de la crise sanitaire ne remet pas en cause ces constats, il permet
de tirer dautres enseignemerguant a la capacité du dispositif @aitle sociale a
|Genfance a &dapter dans le contextéud évenement soudain mhprévisible
susceptible de contraindre son organisation. Il en ressort deux impératifs identifiés
par les interlocuteurs de la Commissiotertjuéte ddune part, renforcer la
coordination entre les différents acteurs RSE et réaffirmer le role dedftat;
déautre part, reconsidérer les normes et les objectifs de cette politique au regard des
besoins de prise en charge des enfants, adolescents et jeunes adultes.

a. La coordination a renforcer entre les différents acteurs daidie sociale
a léenfance, lerble de BEtat a réaffirmer

0 Lespropos recueillis en auditiclerndent & montrer qua protection de
|Genfance peut subir les aléas@lne politique nationale définie par EEtat, mais
dont | a mise en Tuvre incombe aux coll e

Suivantles derniers chiffres rendus publics par la Cour des comptes, la
politigue de @aide sociale a@nfance représentait, en 2018, des depengss d
montant global dedbrdre de 8,3nilliards deuros (dont 7,9%nilliards pour les
départements)lle figure anc parmi les principales politiques sociales du pays.
Depuis les lois de décentralisation de 1982, elle releve de la compétence des conseils
départementaux sa mi se en Tuvre as s o cltta n t p |
(notamment la justice, avec la protectjodiciaire de la jeunesse, et le ministére
des Solidarités et de la Santé), outre les départements. Suivant les mots du secrétaire
déEtat chargé dednfance et des familles, elle ne constitue paseccompétence
décentralisée mais une compétence pagage

L&Etat fixe les objectifs et les normes, notamment dans le cadre de la
stratégie nationale de prévention et de protection Gdefdnce présentée en
octobre2019®. En tout état de cause, dés lors quéd@es mesures de protection
de Ikenfance (placemerg ou mesures éducatives) procéederiuing décision
judiciaire, FEtat joue nécessairement un réle de prescripteuéaetedir de cette
politigue publique.La rapporteure estime que ce positionnement confere a
|&Etat une responsabilité majeure gdl Iui faut assumer, pour assurer que les
enfants soient protégés de la méme facon si@ehsemble du territoire national.

Au cours de son audition, Mdrien Tagqueta dailleurs réaffirmé la volonté
que EEtat se réinvestisse dans cette politique, soulignarl est utile diétre
exigeant avec les départements. Toutefois, étre exigeant avec les autres nécessite
détre exigeant avec soiéme. Les défaillances constatées dans la protection de
|IGenfance depuis quelques années sont probablement dues augansaff din
certain nombre de départements, mais aussittat. Il est indispensable quétat
se réinvestisse dans ce sujet, non pas pour reprendre la main sur la protection de
IGenfance, qui reste la responsabilité des départements, mais parcevie et
enfant 1i@a pas a subirdorganisation administrative et politique.

(1) Présentée par M. Adrien Taquet le deétobre 2019, la Stratégie nationale de prévention et de protection de
| 6enf ance en cours-2@Rdrte sur | a p®riode 2020
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A l@nstar de MmeSophie Pantel, présidente du conseil départemental de la
Lozere, les élus et services des conseils départementterxogés par la
Commission ontsouligné lapropension de certains services déconcentrés a
formuler des exigences aupres des départements et a vouloir exercer une forme de
contrdle, alors queiction de dEtat en matiéred@ide sociale anfance manque
déefficacite.

A cet égardcomme le soulignédailleurs M.Adrien Taquet, il convient de
renforcer le pilotage national et territorial de cette politique: IeEtat doit jouer
son role dEtat stratége, en définissant les grandes orientations, en contrélant
guéelles soient bien respectées, tandis due u r mi se en Tuvre
responsabilité et de la compétence des départements.

Uneréeforme de la gouvernance de la protection dégnfanceest dailleurs
en cours de préparation Elle concernera le GIPED, le 118DNPE, BAgence
francaise dethdoptdn, que le secrétairgittat souhaite ancrer dans la protection
de kenfance, et le Conseil national de la protection&defance. Un travail est
eégalement conduit avec la Commission nationédeaks aux origines personnelles
(CNAOP). Une mission de piigliration a été confiée @EGAS, et ce projet de
réforme devrait étre présenté au Parlement au premier trimestre 20@jeclif est
de renforcer le pilotage de la protection denfance, sur le méme modele que la
Caisse nationale de solidarité po@mtonomie (CNSA) pour le handicap, avec
|ddée de réunir autour de la tabt&tiat, les départements, les associations, et les
anciens enfants protégés pour élaborer ensemble la politique, mettre en place des
référentiels nationaux pour essayer de faireveoger taccompagnement des
enfants et leur protection sur le territoire.

Le secrétaire d@tat a aussi mentionnédrtérét du levier de la
contractualisatondéf t at avec | es d®partements, mi
stratégie nationale de prévemtiet de protection dénfance, sur le modele du plan
de lutte contre la pauvrefé. Il a estimé que la contractualisation est unayen
déexercer un effet levier pour faire en sorte que la protection Gdefdnce
redevienne une politique prioritaireads les départements.

Il importera donc de suivre avec vigilance la définition de la réforme de la
gouvernance évoquéepra sachant quenbjectif essentiel demeure de définir des
cadres de prise en charge respectueux des besoins des jeupadicaher des
enfantsde la méme facon suiehsemble du territoire.

(1) L& tat contractualise avec les départeman®0 dépatements dans un premier temps,départements en
2021 et les 3@derniers en 2022, et apporte des financements a hauteur denBilons deuros en 2020, de
200millions dkeuros la deuxieme année et de Ad@lions dieuros la troisieme année.
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0 Au plan pratique, pendant la crise sanitaire, les personnes auditionnées
soulignent queles services départementaux @nt pas été nécessairement
associés aux instances locales susdpielles reposaient la coordination et la
mi se en Tuvre des mesures ,qlekemuerdeso ul ai
centres opérationnels départementaux (COD) de confinement. Certains déplorent
en outreun manque de concertation et de partage des informatns pertinentes
pour |&exercice des compétences dans le champ dede sociale adenfance®,

Il apparait donc nécessaire@®@daluer €apport des différents outils
dénformation et de coopération développés a la faveur du premier confinement.
Déapres leléments communiqués, ces instruments et procédures prasent
caactere plus ou moins structuré

Au cours de son audition, Mdrien Taquet a ainsi évoquétganisation
par les services du secrétari@Ett de visioconférences hebdomadaires viaant
partage des informations, ainsiéguGdentification et au traitement de questions
générales ou spécifiquéstelles que les conditionsiatcueil des jeunes par les
assistants familiaux a la suite de la fermeture des IME et des ITEP.

Au-dela, le dévelgpement du partage dériformation a reposé sur les
instances créées ou réactivéegeahelle locale dans les circonstances de la crise
sanitaire, et il convient de saluer ces initiatives. Parmi elles, il convient de citer

i la formation de cellules inerinstitutionnelles de coordination
permettant de réunir les assistantes familiales, les représentants des centres de
protection maternelle et infantile (PMI), ceux du département, de la Justice, de
|Gagence régionale de santé (ARS) et le rectorat, giresies associations

I la construction dun réseau de correspondants territoriauxdestiné a
favoriser des temps @changes entre les associationguth méme territoire
(avec pour finalité potentielle un partage des ressources, une mutualisation du
personnel, le groupement des commandegudpements de protection, le partage
des locaux, etc;)

i la mise en place dine plateforme informatique associative par
IGagence r@ionale de Santé (ARS)fin de recenser les besoins ressentis des enfants
et personnels qualifiés decteumédicasocial et, le cas échéant, de procéder a une
reorganisation de l&offre territoriale», avec une possible mutualisation des
remontées @hformations et des expériences des professionnels volontaires.

Pour ce qui concerne les relations avec les services de la jostiedevera
la volonté exprimée par la Protection judiciaire de la Jeunesse de prendre sa
part & la mise en place des instansequadripartites de concertationdont la
Stratégie nationale de prévention et de protection @dafdnce prévoit la

(2) Voir ence sens les interventions de M8uphie Pantel, présidente du conseil départemental de la Lozére,
de M.Laurent Zakrzewski, directeur généiadijoint du conseil départemental de la Moselle, chargé de la
solidaritéau cours de laable ronde des servicegphrtemera ux ddai de sociale © | 6enf
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généralisation dans tous les départem@éhtSiegent au sein de cette instanoa
représentant du conseil départemental concelaémayistrat coordonnateur du
tribunal pour enfastou un juge des enfantsun magistrat du ministere public
chargé des mineurs et le directeur territorial de la Protection judiciaire de la
Jeunesse.

Par ailleurs, il ressort détat des lieux dressé par Miregédérique Botella,
sousdirectrice adjointe des missions de protection judiciairéadutation, que la
Protection judiciaire de la jeunesse se trouve actuellement engagée dans un
processus de formalisation de ses rapports avec les départements emceajoe
la protection de@&nfance. Cette démarche repose sur la signature de conventions
destinées & stabiliser le fonctionnementdes services de la PJJ avec ceux des
collectivités®.

Ces éléments devraient permettre de remédier au constatr fi@trppport
précité du CNPE, qui souligne quant a lui pendant la erlégbsence de la PJJ
dans les échanges intradépartementaux, ce qui interpelle profondément les conseils
départementaux et les magistrats de plusieurs départenents.

Au terme de segdvaux,la Commission denquéte ne dispose pas de
« retour dGexpérience» lui permettant déapprécier Iéefficacité de ces dispositifs
pendant les deux confinements. Néanmoins, dans son principe,ctgation
ddnstances susceptibles de rassembler ou de met&n rapport Ieensemble des
acteurs de la protection dedenfance parat de nature a répondre a deux besoins
identifiés en période de crise sanitairedaune part, le partagdgidformation et de
bonnes pratiquesd@utre part, la coordination des actions.

Il importe aujourdhui de définir les contoursagne nouvelle organisation,
ce qui ne dispense pasedaluer et de pérenniser les instances et procédures
développées a la faveur de la crise sanittarerisant le partage d@informatiors et
la coordinaton entre les acteurs de la protection@afance.

Propositions:

Renforcer le pilotage national et territorial de la politique de la protection dedenfance,
en réaffirmant |Gmpératif d dune prise en charge équivalente des enfants sidehsemble
des territoires, ce qui suppose de réaffirmer le role dedtat dans la définition des
orientations de cette politique et dans le contréle de leur mise &énu v r e

Examiner la nécessité de pérenniser les instances et procédures développd@mssde la
crise sanitaire qui favorisent le partage dnformations et la coordination entre les
acteurs de la protection dedenfance.

(1) Dépéche de la Directrice de la Protection judiciaire de la Jeunesseguin 8020 relative au renforcement
des instances de coordination et des disposi@saluation et de suivi des enfants en danger aisgne de
IGtre, dans le contexte de la levée progressive des restrictions imposé&Epigkimhie de Covid9 et de la
reprise de dactivité des juridictions.

(2D6apr s |l es ® ®ments communi qu®s, ~ | gudidaaetdela de | 6au
jeunesse, seul le département des Alastimes avait signé une telle convention. Les départements de
| 6 Oi s e -detalaikauraielt manifesté leur intérét.
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b. Des normes et objectifsadne politique a reconsidére?

Au-dela du débat sur les organisations, les effets de la crise gaine et
les sujétions du confinement soulévent, de maniére pratique, la question des
modalités daccueil et de prise en charge des enfants, des adolescents et des
jeunes adultes

0 Un des sujets de réflexion mis en lumiere touche épplication des
regles relatives a @exercice des droits de visite et @ébergement.De fait,
comme vusupra plusieurs personnes auditionnées ont souligné que la crise avait
revélé les enjeux du maintien des liens familiaux pour les enfants et les
guestionnements de fonddjyeut soulever, au regard dapaisement de certains
enfants du fait de la suspension des visiteesthébergemest

Du point de vue de la rapporteure, un tel questionnement parait fondé.
Le maintien des liens familiaux constitue un fondement du dedi famille et des

r gles qui r ®g i s s dénte sodiak ademfasce. P@mautany v r e
|Gaffirmation de principes essentiels ne dispense pas de réfléchir aux conditions
pratiques de | eur mise en Tuvr @&pannotam

IGenfant et de son intérét supérieur.

Dans une certaine mesurémportance accordéexmtdinaire au maintien
des visites et délieébergememar les familleprocede din choix de société. Mais
il reflete aussides cultures professionnelles. Cemaile vue transparait assez
nettement dangihterrogation exprimée par Mndeanne Clavel, directrice de la
protection dedenfance et de la famille du département de la Girorda justice
et lkaide sociale a d&nfance tontelles pas quelquefois un gard trop
« familialiste» ? MmeClavel releve que gela renvoie aussi, adela méme du
confinement, a toute la question dackeptation du délaissement parental et au
processus @doption. [un certain point de vue, ce contexte a pu remettre en cause
une représentation des liens familiawx.

Proposition : Mener une réflexion sur des évolutions dedxercice du droit de visite et
déhébergement au regard des besoins exprimés et dintérét supérieur des enfants
placés aupre de faide sociale adenfanae

0 La crise sanitaire appelle également un renforcement des conditions
de sortie de ¢aide sociale adenfance pour les jeunes majeurs.

Certes, il peut étre mis adactif du Gouvernement tabsence de sorties
séches> @ pendant la période du premier cafinement.

(1)Ddéapr s des chiffres par sodiesstchessde jeumes majerrs elevantdee no mbr
| 6ASE pourrait Ceuregparasti m® - 80 © 100
(https://www.layazettedescommunes.com/692247/lirésicontratsjeunesmajeursa-uneduree
minimaledaccueitpar-lasenestpaslegal ).



https://www.lagazettedescommunes.com/692247/limiter-les-contrats-jeunes-majeurs-a-une-duree-minimale-daccueil-par-lase-nest-pas-legal
https://www.lagazettedescommunes.com/692247/limiter-les-contrats-jeunes-majeurs-a-une-duree-minimale-daccueil-par-lase-nest-pas-legal
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Dans le cadre de la loi 8020290 du 23nars 202@Y, le Iégislateur a posé le
principe suivant lequel les conseils départementaux ne pouvaient mettre un terme a la
prise en charge, au titre diitle sociale &nfance, des enfants devemgjeurs ou
des mineurs émancipés relevant G&SE pendant la durée déétat durgence
sanitaire.Le secrétme diEtat chargé detdnfance et des familles avait également
affirmé ce principe dans le courrier adressé aux présidents des conseils
départemeiaiux, en leur demandant derolonger la prise en charge au titre dritle
sociale aenfance des mineurs-aela de dage de 18 ans lorsque le jeuriest pas
autonome et en particuliednéa pas débergementet d@viter bien évidemment
toute remis a la rue de ces mineurs loréimatteignentdge de 1&ns.».

Cette mesure exceptionnelle visait a prévenir toute rupture dans la prise en
charge des 121 ans relevant encore de ce dispositif au moment de la crise sanitaire.
De fait, aucune statisfile disponible ne démontrait, en juilBf20, Bexistence de
sorties dedASE en violation de cet encadrement |égislatif, en dehors de la volonté
expresse des intéressés. Le rapport précité du CNPE parvient duo@rdine
conclusion similaire

Ainsi que G rappelé M. Adrien Taquet, le rétablissement @atl
daurgence sanitaire entrad aujourénui IGapplication du principe consacré par le
legislateur au cours du premier confinemeittompter du 1@ctobre 2020, aucun
jeune ne peut étre contraint sertir de @aide sociale aéénfance jusqi la fin de
|Gétat durgence sanitaire.

Par ailleurs, la situation de nombreux jeunes majeurs et mineurs
emancipés relevant deASE les expose a des difficultésiadsertion.

Selon une étude Elap citée dans leng rapport de la Cour des comptes
consacrée a ce disposif 25% des jeunes ne possédent aucun dipldme a leur
sortie de #ASE et plus de la moitié a obtenu un dipldme professionnel (CAP ou
baccalauréat professionnel). Il convient de rappelért013, une enquéte de la
DREES® montrait que 15,8 des jeunes relevant déASE niétaient plus
scolarisés adige de 1@ns. Par ailleurs, il ressort des statistiguesdiestltut
national de la statistique et des études économighN&E@ dont fait dat la Cour
des comptes que 28 des personnes sans logement s@maens enfants placés
aupres dedhide sociale adknfance.

Or, ldnterdiction des «sorties séches pendant [Etat daurgence
sanitaire nGapporte quun reméde provisoire aux difficultésdes jeunes majeurs
et aux effets durables de la crise.

(2) Article 18 de la loin® 2020290 du 23mars 2020 dirgence pour faire face @lpidémie de€Covid-19.

(2) La protection de @&nfance, une politique inadaptée au tempsd&efdnt Cour des comptesRapport
thématique, novemb020, p.112. Elap (Etude Longitudinale su@atcés a @utonomie des jeunes en
Protection dedenfance) porte sur les conditions de vied@ides adautonomie des jeunes accueillisASE
dans sept départements représentarf?des jeunes de 17 a 20 ans pris en charge en France.

(3) Echec et retard scolaire des enfamébergés pardide sociale agknfance», DREES, Etudes et résultats
n° 845, juillet 2013.
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En effet, suivant @tat des lieux dressé par la Cour des comptes
|Gapplication de la loi n°2016297 du 14mars 2016® ne semble pas contribuer
de maniére significative a damélioration de IlGaccompagnement vers
|Gautonomie des jeunes majeurs déASE ©,

En premier lieu, la Cour souligne que les présidents des conseils
départementaux remplissent trés diversemniebtibation dorganiser un entretien,
un an avant la majorité des jeunes, afinréaiser un bilan de leur parcours et
déenvisager les conditions de leur accompagnement émrohomie « certains
[départements] ne le mettent pas en place ou de maniére tres limitée

En second lieu, la Cour des comptes met @videnceune tres grande
hétérogénéitédes conditions dans lesquelles sont conclus lesantrats jeunes
majeurs » ¥, au regard des conditionéadtribution, des publics visés, de la durée
et des financements. Elle reléve ainsi queerains départements assurent la
continut® des mesures d®)] " mises en Tuvre a\
dun h®ber ge me nt Gultrésjmetterit enrpldde sn agcangpagdement
educatif des 17 arss [ € ] dslelongles elépartements, les contrats jeunes
majeurs sont renforcésu limités au profit Gautres dispositifs»

Ces constats font écho a la situation décrite dans les documents transmis a
la Commission déenquéte pardUniopss®. En loccurrence, association met
également en exergue la baisse du volume des cojeuakss majeurs, avec des
disparités entre départements du point de vue des crii@esed, de la durée des
contrats et de leur nombre. Comme la Cour des comgtésppssconclut a la
diversité des accompagnements auxquels peuvent prétendre les jajeess m
relevant de AASE et déplore le cloisonnement des politiques publiques et des
institutions.

Or, les éléments recueillis par la CommissiéGenduéte rendent compte de
situations difficiles ou des jeunes et des jeunes couples demeurent dans les
strucures associatives et refusent parfois de les quittérfaute de solution
déaccompagnement veri@utonomie®).

(1) Op.cité, pp.115118.
(2) Loi n° 2016297 du 14mars 2016 relative a la protection d&hfant

(3) La sortie du dispositif de protection derfance intervient soit quang@thfant protégé est encore mineur, (apres
une décision de fin dmesure), soit quanddnfant protégé atteinédge de la majorité. &accompagnement du
jeune majeur jusdi IGAge de 21 ans revéte un caractere facultatif. Au terméadeueil dun enfant par le
service de duide sociale a @&nfance, le président du cails départemental doit éassurer qdun
accompagnement permet le retour et le suivi du mineur dans sa famille dans les meilleures conditions.

(4) Le «contrat jeune majeus accorde aux jeunes confiéaidle sociale atkenfance la possibilité@n maintie

des aides dont ils bénéficient pendant leur minoriigide apportée dans ce cadre peut revétir plusieurs formes

telles que le soutien éducatthébergement, le soutien psychologique et éducatif, ou une allocation financiére.

Cette prise en charge gaipe de éaccompagnement vealtonomie des jeunes majeurs.
B)Uni on nationale interf ®d®r a llueratii$ sanitaifesievsoaasx. et or gani s
B)Voir en ce s en sHelvélLaud tdieectaureds la praspectideest diithbyer de SOS Villages

dé Enf ant sdes assocp@tiommsmu accueillent des personnes sorfigsecorise en charge ou les

Associations départementaleedtraide des personnes accueillies en protectioréatddnce (ADEPAPE),
lors de la table ronde@ssocia i ons i ntervenant dans | 6aide sociale
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Il apparait donc nécessaire mmforcer le dispositif des contrats jeunes
majeurs déployés par les départementsout en harmonisant leurs coditions
déobtention et leur durée, afin que, la encore, tous les jeunes puissent bénéficier
ddun accompagnement similaire sur@&nsemble du territoire.

Il convient ici de rappeler qua Stratégie nationale de prévention et de
protection de lgenfance pourla période 20262022 assigne aujourchui trois
objectifs & Etat, aux départements, aux services et établissements publics
parties prenantes de la politique daccompagnement vers@utonomie des
jeunes majeurs de®ASE :

I en premier lieu, ¥m]obiliserI&&nsemble des outils et dispositifs pour faire
de Bacces au logement et dadcés aux droits des jeunes sortants une priernjté

i en second lieu, kglarantir un accegprioritaire des jeunes sortarde
IGASE aux bourses et au logement étudiant et flewvoriser Bacces aux études
Supérieures ;

I en dernier lieu, {]aciliter IGntégration sociale et professionnelle des
anciens mineurs non accompagnés lodsatteignentdage de 18 ans.

En vue de leur réalisation, la Stratégie nationale proposertain nombre
déoutils, tels que la définition @n contrat systématique entre les jeunes, les
départements etHtat. Par ses finalités et certains de ses moyémdtioh, elle
présente beaucoup de similitudes avec la Stratégie nationale de luti leont
pauvreté présentée en 2018.

Dans son dernier rapport consacreé a la protectiotedé&hce, la Cour des
comptes soulignequea mi se en Tuvre de ces instru
de contrats entre tEtat et les départements, voire des évolutionédislatives et
réglementaires.

Des lors, la rapporteure estime que dans le contexte économique et social
créé pardepidémie de Covid9, Kkamélioration deGccompagnement des jeunes
majeurs relevant d@ASE nécessite@gir résolument sur deux axeddune part,
acc® ®rer | a mise en Tuvre de |l a Stratd
de kenfance pour la période 202022; ddutre part, progresser dans la
contractualisation engagée avec les départements sur les objectifs de la Stratégie
nationale de lutte contre la pauvrete.
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Propositions:

Renforcer le dispositif des contrats jeunes majeurs et favorise@ilarmonisation de leurs
conditions sur i@Ensemble du territoire

Acc®l ®rer |l a mise en Tuvre de | prot&tondet ®gi e
[Genfance pour la période 2022022

Progresser dans la contractualisation engagée aviss départements surlesobjectifs de
la Stratégie natiorale de lutte contre la pauvreté

Enfin, il convient de rappeler que la crise sanitaire a occasidesé
dépenses supplémentaires pour les départements et leurs services de protection de
|IGenfance. Dans le cadre de la troisieme loi de finances rectificative pour 2020, une
dotation de 50@nillions déeuros a été accordée aux départements pour y faire face.
Or, le rapport précité du CNPE établit une projection des dépenses supplémentaires
au titre de ®ASE pour les départementéud montant de 20fillions déeurosi
sachant que les situations varient selon les départements, avec par exemple
700000euros dange Loiret et 44 millions déeuros dans le Pae-Calais. Il sera
donc probablement nécessair@libnder encore davantage les moyens des
départements.

B. B.LES MINEURS NON ACCOMPAGNES: UN JEUNE PUBLIC
VULNERABLE APPELANT UNE ATTENTION PARTICULIERE

Au sens ds articles L.11-3 et L.221-2-2 du code dedhction sociale et des
familles, la qualification de mineur non accompagmésapplique a tout mineur
privé temporairement ou définitivement de la protection de sa famille. Elle désigne
ainsi les mineurs erds en France sans étre accompagidé@s ddulte et privés
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, ainsi que les
mineurs laissés seuls sur le territoire natiéhal

En conséquence, le statut des mineurs non accompagneées (MN/A&xneeut
appréhendé aussi bien sotmpgle du droitdelGentrée etlu séjour sur le territoire
national que sous celui du droit a la protection @afance. Orgcette situation
intermédiaire affecte nécessairement les modalités de leur prise en charge et
suscite une controverse récurrente entredEtat et les départements.

(1)Cf. la dépéche conjointde ladirection des Affaires criminelles et des graces (DACG), de la direction de la
Protection judiciaire de la jeuness®RJJ) et de la direction des Affaires civiles et du scéBACS du
1ljuillet201 6 r el ati ve ~ | dienpde faiticked15b durcodel aivis et dfrscie b.221
2-2 du code dethction sociale et des familles
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Des signalements sur le traitement desmineurs non accompagnés
des le début du premier confinement

I 31 mars 2020 des associations parmi lesquelles Médecins sans frontiéres (MSF),

|@Jnicef, ainsi que des avocats, ont adressé un signalement au procureur de la République
de Paris, concernant plus de 200 mineurs exposés a un danger grave et immédiat, errant
dans les rues de Paris.

i 6 avril 2020: dans une lettre ouverte au Gouvernenfémde nombreuses associations
demandent &ftat diagir afin que soit assurée la prise en charge effective des mineurs

isolés pendant la crise sanitaire, en pointant de nombreux manquements au pringipe de
mise a dabri inconditionnelle défini par le setaire dEtat & la protection dédnfance.
Le courrier indique ainsi que certains départements refugaotukil provisoire
déurgence aux mineurs qui demandent une prote@josu mettent fin & leur prise en
charge apres avoir remis en cause leur nt#p des ordonnances de placement
provisoires (OPP) prises par les juges ne sont pas exécutées.

Le courrier souligne également le risque accru, dans le cdire abnfinement
anxiogene, din effondrement psychologique des jeunes du fait de la réaativddio
traumatismes, et il souligne la disparitioduige partie du soutien fourni par les
associations (aide alimentaire, aide au recours, acces aux soins, etc.) dans le contexte du
confinement.

1. Des effectifs en croissance, dont la prise en charge présente des écueils
compte tenu des circonstances de leur arrivée sur le territoire

Déapres les statistiques les plus récengespmbre de personnes déclarées
mineurs non accompagnés (MNA) au cours dmriée 2019 et portées a la
connaissance de la ssion MNA duministere de laubktice, était d&.6 760 en
2019®. Au-dela de ce chiffre correspondant aux entriéeffectif des MNA pris
en charge par les conseils départementaux était estimé aG@D en 2019, selon
les chiffres de GAssemblée des départements dgance (ADF).

Une légere diminution peut étre observée en 2019 dans la population suivie
par le ministere de la Justice, apres une hausse sensible en 2022 (URA
contre 14908 en 2017). &effectif a néanmoins plus que doublé depuis 2016,
exercice audrme duquel on recensaiD84 mineurs isolés entrés sur le territoire
national.

(1) https://lwww.uniopss.asso.fr/sites/default/files/fichiers/uniopss/lettre_ouverte_au_pm_mna_sans_protection
version finale.pdf

(2) Selon le courer, dans la Nievre, le Cher et le Doubs, aucun accueil provisairgehce O ainsiétémis en
placeé Pari s, | 6accuei l provisoire dbéburgence sobdest
doé®val uat i edeCalab, tanasaude,gerettant de repérer les mineurs en danger sur le littoral, a
dd réduire son activité faute de personnel.

(3) Rapport annuel @ctivité 2019 Direction de la Protection judiciaire de la jeunedgission mineurs non
accompagnésnai2020, pp.7 a9.



https://www.uniopss.asso.fr/sites/default/files/fichiers/uniopss/lettre_ouverte_au_pm_mna_sans_protection_version_finale.pdf
https://www.uniopss.asso.fr/sites/default/files/fichiers/uniopss/lettre_ouverte_au_pm_mna_sans_protection_version_finale.pdf
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Le nombre de mineurs isolés arrivés sur le territoire frangais semble avoir
diminué au cours dédnnée 2020, dans le contexte de la crise sanitaire. Ainsi que
|éa indiqué & CroixRouge francaise, 899 personnes ont été déclaréesireurs
non accompagneéssur la période allant di§”Janvier au 2octobre 2020 suivant les
chiffres du ministére de la Justice. lls étaien7®6 en 2019.

Le tableau caprés montre quant a lui qléffectif des MNA recensés
dans le dispositif national se compose pouldssentiel de mineurs agés de
guinze ans ouseizeans (75%). Il ressort en outre des atistiques du ministere
de la Justice que 93% d@ntre eux sont des garcons.

REPARTITION DES MINE URS NON ACCOMPAGNES
PAR TRANCHES DAGE DEPUIS 2016

Age 2016 % 2017 % 2018 % 2019 %
T 10 ans 21 0,26% 46 0,31% 28 0,16% 20 0,12%
10-12 ans 129 1,60% 113 0,76% 95 0,56% 117 0,70%

1314 ans| 1105 13,72% 1669 11,20% 1808 10,62% 1526 9,11%
15 ans 2074 25,75% 4171 27,98% 5561 32,67% 5178 30,89%
16 ans 3575 44,39% 6662 44,69% 7495 44,04% 7647 45,63%
17 ans 1150 14,28% 2247 15,07% 2035 11,94% 2272 13,56%
TOTAL 8054 100,00% | 14908 | 100,00% | 17022 | 100,00% | 16760 | 100,00%

Source: Rapport dactivité de la Mission mineurs non accompagnés (ministere de la Justice), 2019

Lénalyse de la Mission mineurs non accompagnés établit un lien assez
étroit entred@une part, @volutiondes effectifs de cette population ednutre part,
les récents changements constatés dans les flux migratoires que diumajid
depuis 2016En 2019, la majorité des MNA ayant intégreé le dispositif venaient de
Guinée (prés de 2Z&), du Mali (23%), deCote divoire (13%) et du Bangladesh
(pres de %n).

Si la frontiere alpine@npose encore comme la principale voierdrée des
migrants, une augmentation du flux des entrées par la frontiere espagnole peut étre
constatée depuis 2018. Par ailleurs, lasimon du ministére de la Justice observe
gue «d]e nouveaux départements ont été fortement affectés par le flux des
personnes se déclarant MMNA les jeunes ne demeurent pas dans les zones
frontalieres mais se déplacent vers des zones géographigugaéétides
départementsdrrivée, en conséquencéaude tres grande mobilité.

La localisation des MNA entrant dans le dispositif national supervisé par le
ministere de la Justice résulte égalemenéajmplication dune clé de répartition sur
le territoirenational. Révisé par le décret20191410 du 1%écembre 2019, ce
dispositif vise a déterminer, pour chaque département, le nombre des mineurs
reconnus non accompagnés dont la prise en charge doit étre assurée. La clé de
répartition prend en considdion Kimportance déemographique des collectivités

(1) Décret n°20191410 du 19écembre 2019 relatif au calcul de la clé de répartition entre les départements
des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur.famille
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ddéaccueil, ainsi que la situation éinkérét des mineurd. Ce dernier critére peut
justifier lGorientation vers un autre département. Les modifications apportées aux
critéres de répartitiontappliquent depuis le 1@vril 2020.

Selon les données fournies paréAssemblée des départements de
France, les mineurs non accompagnés représenteraient environ %ba 20 %
des jeunes pris en charge par les services de protection denfance®.

2. Une crise sanitaire qui a mis a |l@preuve la protection de ces mineurs
vulnérables

a. Le principe dune mise adabri inconditionnelle

Ainsi que Ba souligné le secrétairetttat chargé dednfance et des
familles, |Etat a affirmé dés le début du premier confinemente principe de
|Gaccuell et de la mise adhbri inconditionnels des personnes qui se présentaient
aux départements et revendiquaient la qualité de mineurs non accompagnés.

La consécration expresse de ce principe découle de la lettre adressée
par M. Adrien Taquet aux présidents des conseils départementaux, le xars
2020 ainsi que des directives transmises par le Gouvernement sur
|Gaccompagnement des MNA, en date davil 20204,

Il ressort ainsi du bilan dressé par Miasmine Degras, cheffe de la
mission mineurs non accompagnes au sein du ministere de la justicépguguc
cette base dil a été rappelé aux déepartementirjonction qui leur était faite
déaccueillir toutes les personnes qui se présentaient, aussi bien les mineurs non
accompagnégue celles évaluées majeures, de les garder au sein de leurs structures
jusquia ldssue de la période de confinement et mémaleddu [ € . Les
orientations des MNA vers@dutres départements que ceux auxquelsiwmient
présentés ont repris a partim @8juin 2020, suite a la consigne donnée par le
secrétariat &Etat chargé degnfance et des familles.

(1) Les modifications apportées par leéatet n°20191410 du 19décembre 201%rocédentdes travaux
interministériels engagés €919 en réponse aux costations croissantes portant slar clé de répartition
et ses modalités de calclle décret remplace le critére relatif aunembrede jeunes de 19 ans et imo»
par celuide population générale.

(2) Fiche infos Assemblée des Départements de Fraaeel 2019 et septembr2019

(3) Le document indiquégalement qdil est prioritaire diassurera minimala mise adabri et llaccompagnement
des personnes ggésentant comme mineurs non accompagnés.
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Extrait du courrier adressé aux présidents des conseils départementaux,
le 21mars 2020, par lesecrétaire diEtat chargé de Eenfance et des familles

« En ce qui concerne la prise en charge des mineurs non accompagneés, priorité doit étre
donnée a leur mise @bri quand bien méme les conditions @w&luation de la minorité
sont perturbées. La protection des mineurs, et notamment de ceux se présemtaa
mineurs non accompagnés, doit étre garantie par des miabs aystématiques. Jusigu
nouvel ordre, aucun transfert de mine@urddépartement &dutre ne peut étre mis er
Tfuvre du fait du confinement g Gom @esa
déplacements au strict nécessaire.

de

« Les mineurs doivent en conséquence étre accueillis dans le département dans leguel ils
se présentent. En casudgence, de situationGghe particuliere gravité, et pour les
mineurs les plus jeunes et les plugdnérables, les conseils départementaux pourront

solliciter des ordonnances de placement provisoire aupres des magistrats, le plan de
continuité des juridictions prévoyant le maintiedurte permanence en assistance
éducative dans les tribunaux pour endaridans cette hypothese, en cas de saisine| la
cellule nationale décideraith maintien dans le départemearndivée.»

Source: Secrétariat @Etat chargé de@nfance et des familles.

b. De réelles défaillancesonstatéesl ans | a mi se ene Tuvr e

Sans quedbn puisse établir de généralités paenkemble du territoire, du
fait de la diversité des situations selon les départenieatsléments recueillis par
la Commission denquéte portent a conclure qude principe de mise adabri
inconditionnelle a pu demeurer inopérant ou a pu étre restreint dans sa portée
du fait de difficultés d@pplication, dans certainsdépartements.

Ddaune part, la crise sanitaire semble avoir contribué dans de nombreux
cas a une certaine paralysie de la procédurge reconnaissance du statut de
mineur non accompagné pendant le premier confinement.

Dans les premieres semaines du confinemenDéfenseur des droits,
M. Jacques Toubon, avait alerté les autorités locales et le Gouvernement sur la
situation et la mise &dbri des mineurs non accompagnés (MNA) qui, dans un
certain nombre de départements, faisaient face a un se@mudil qui avait tout
simplement fermé, conduisant a ce que ces mineurs soient traités comme des
étrangers adultes. Il avait souligné que la ndidéabri des jeunes gens évalués
majeurs par le département juégua fin de la période de confinement devait se
poursuivre. En outre, Mloubon avait requis la mise a disposition par les
préfectures de structures ou batiments pouvant accueillir dansri#igons dignes
et adéquates des jeunes genacaeneil provisoire dirgence.

Dépres tanalyse développée par MmAarélie Guitton, coordinatrice de
|Gassociation InfoMIEgdes difficultésdansla mise a éabri inconditionnelle ont
eté constatéegant pour |@ccueil provisoire durgence (APU) que pour la
détermination de minorité. Si ce constat ne peut étre généralise, compte tenu de
la difficulté & avoir un panorama exhaustif des pratiques dans les départements,
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plusieurs exemples ont été évoqués, itarst degraves insuffisances de prise en
charge des mineurs non accompagnés dans certains départements

En ce qui concerne le premier stade de la procédure, Gdriteon décrit
des situations dans lesquell@PRU a pu étre soit fermée (par exemple dans les
Bouchesdu-Rhone), soit momentanément suspendue (a Paris) ou encore modifié
dans ses modalités avec par exemple dans le Nord, la mise en pldoeed
orientation vers les services diépartement par téléphone en remplacement de
|Gaccueil en préfecture@ampter du 1mars 2020. MHervé Lecomte, membre de
Réseau éducation sans frontieres, a également indiqué qakula MNA du
département des Hautie-Seine avait fermé au début du confinement, relevant que
«durant cette période, il était donc impodsiloiGetre recu et mis adhbri. Suite a
|IGntervention des associations et a une reorganisation probablement nécessaire,
elle a fini par rouvrir.»

Déapres ces témoignages, la diversité des procédures mises en place suivant
les départements et la fermetutes services préfectoraux ont occasionné des
difficultés et des ruptures dan®iientation des mineurstmyant pas faittbjet
déune mise adabri.

Stagissant de Gevaluation de la minorite, il appédraque certains
départements ribnt entamé aucune proédure, a défaut de pouvoir accéder au
fichier d@ppui a I&valuation de la minorité (AEM) a la suite de la fermeture des
services préfectoraux.@utres collectivités ont résolu de réaliser des évaluations
par visioconférence, adxemple des AlpeMaritimes. Du point de vue de
|Gassociation InfoMIE, ce procédé ne permet pas de prendre en compte correctement
la question de la santé des mineurs.

En dernier lieu, certains signalements donnent a pensda guecédure
de reconnaissance de minorité a pu ausgétir des conditions de maintien de
|Gactivité des tribunaux judiciaires.

M. Hervé Lecomte a souligné les conséquenceémtertuption dactivité
du tribunal pour enfants de Nanterre, en indiquamous avions compris Gen
cas durgence, il serait pssible daccéder au tribunal et que des audiences
pourraient avoir lieu, ou que des jugements pourraient se tenir sans audience pour
répondre a durgence des situations. En réalité, la prise en charge @e8HE et le
placement aGASE des MNAGnNt pas éte€onsidérés comme une urgence alors que
des mineurs étaient a la rue.Ce constat fait écho a celui de Kbuameé
Adjoumani qui devant les commissaires, a remarqu itj{fallait] beaucoup de
temps avant que la décision du juge des enfants leur pemidétite hébergés dans
un hételb> et quen attendant, ilgdevaient]se prendre seuls en charge et que
certains[dormaient]dans la rue».

Les associations ont également souligné les effets du gel des orientations
nationales par la MMNA jusdau 29juin 2020sur la prise en charge des mineurs
Mme Aurélie Guitton a souligné quedes mineurs confiés sur décision de justice
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mais en attente@rientation vers un autre département ont été maintenus dans des
dispositifs @APU. Durant cette période, ilsGnt pasété véritablement pris en
charge et ont bénéficiédgh moindre accompagnement seértucatif (scolarité,

bilan de santé, etc.). La prise en charge des minéast donc faite €n pointillé»

le temps que cetni soient orientés»

c. Les difficultés adminstratives rencontrées

L dmpact de la crise sanitaire sur le fonctionnement des administrations
territoriales et des services publics a suscité des difficultés administratives pour
les MNA, en dépit des dispositions prises par ordonnances pour garantir une
certaine sécurité juridiqgue pendant le confinement.

Il en va ainsi des dispositions prises dans le cadr@diohnance n2020
306 du 25mars 2020V, Ce texte autorisait le prolongement de la durée de validité
de différents titres devant étre éventelent renouvelés pendant le premier
confinement et nécessaires @ckcomplissement de certaines démarches et de
certaines activités de la vie dwi(carte didentité, passepaqrpermis de conduire,
titre de séjour, titre de travail, etc.)

Or, suivant le onstat partagé par de nombreux représentéassakciations,
le confinement a rendu impossibles nombre de démarEbes.lesmineurs non
accompagnés, la fermeture des services préfectoraux et des centres de
formations d @pprentis (CFA) a pu entrainer desproblémes et contraintes
majeurs des lors quils ne pouvaient obtenir des documents qui conditionnaient
la régularité de leur séjour ou les autorisaient a exercer une activité
professionnelle La réouverture des services préfectoraux ayant été souvent
tardives, la vie de nombreux nineurs non accompagnés a €été comme
suspendue Or, M. Seydina Boiro, luiméme jeune mineur isolé, a souligné devant
la commissiondmportance du éacteur temp® pour ces jeunes mineurs, pour ne
pas perdre leurs droits et &der a la scolarité.

En outre, des interprétations divergentes ont pu pousser des services
préfectoraux a écarteimpplication dedordonnance n2020-306 du 25mars 2020
pour certains titres. Mm&urélie Guitton, coordinatrice dédssociation InfoMIE,
signale ainsi la nécessité de procédures contentieusesdalitenir son bénéfice
stagissant des autorisations provisoires de travail (APT) pour les jeunes en
apprentissag®.

(1) Ordonnance n2020-306 du 25mars 2020 relative a la prorogation des délais échus pendant la période
déurgence sanitaire et &daptation des procédures pendant cette méme période

(2) Cette autorisation estccordée de droit pour tout mineur isolé souhaitant entrer en apprentissage mais la
continuité de cette autorisation se pose a partir de 18MneAur ®1 i e Gui tton a indiqu®
InfoMIE a saisi la justice afin ddémontrer queéarticle3 del d or d o n 2080806 mAappl i quait
autorisations provisoires de travak que cellegi pouvaient étre prorogées de plein droit dans un délai de
trois mois adissue de la fin de la période juridiguement protégée.
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d. Un accompagnement parfois insuffisant, ayant abouti a des situations
extrémement difficiles

Au-dela, le bilan de la crise sanitaire rend compte @ne réelle
dégradation des conditbns de vie déja difficiles demineurs hon accompagnés
et daun fort isolement, conséquenced@ne insuffisance de leur prise en charge.

Dans ceiins départements, la saturation des malfascueilet la non
reconnaissance de la qualité dmireur non accompagméa pu exclure un nombre
indéterminé de jeunes de la prise en chargéatkelsociale adnfance.

A l@nstar de @Uniopss certaines a®ciations affirment méme avoir
constaté des ruptures de prise en charge pour des mineurs admis dans les structures
de PASE pendant le premier confinement et depuis lec@bre 2020, avec pour
conséguence un accroissement du nombre des jeunes mig &laivant dans des
campement$).

De maniére plus généralbeaucoup de jeunes mineurssolésont été
cantonnés dans des hoétels sociaux ou des dispositifs dits cerai autonomie».
Or, les téemoignages recueillis par la Commission@nquéte gaccordert a
décrire des conditions de vie trés précaires, dans des lieux parfois insalubres,
ne favorisant pas un accompagnement conforme aux exigences de la protection
de Iéenfance.

En premier lieu, les représentants des associations et les jeunes mineurs
isolésfont état deréellesdifficultés dGacces a des lieux de restauration, a des
produits alimentaires, voire dhygiéne souvent faute @rgent. Cela étant, des
départements, comme la SefBaintDenis, se sont mobilisés pour que des mineurs
isolés puissent rewoir une aide alimentaire, par exemple sous la fomeeddemi
pension organisée pendant le premier confinefdentPar ailleurs, les
parlementaires peuvent témoigner du soutien décisif apporté par les associations.

En second lieuges mineurs isolésnt pu souffrir d dun grand isolement
et daun cadre de vie ne permettant pas de poursuivre une scolarité ou une
formation. Certains témoignages illustrent également un certain relachement des
liensavec Eaide sociale &gnfance.

On peut ici évoqueléexenple de M. Seydina Boiroqui résumait en ces
termesdevant la Commissiota vie pendant le premier confinementJe Kai
traversé dans la chambre denfetres carrés @n hoétel social. Ces quatre murs

(1) Voir en ce sengexempledu squat Sairdust & Marseille selon des informations parues dans la predss,
dizaines de jeunes se sont entassés pendant des mois, dans des coriiifiaeeddouteuses et sans
possibilité de respecter les gestes barrieres, dans le cafine liébegement durgence géré par des
associations. Le département aurait nié ses obligations de prise en charge de ces mineurs, dont
22 bénéficiaient en outre@ne OPP qui a jamais été appliquée, obligeant les associations a déposer un
référéliberté pour queces jeunes soient finalement pris en charge dans des conditions dignes.

2Voir en ce s e MmeDaghnémoge, direatrinetgénérale adj@inte dnfance et de la famille
du Conseil départemental de SeBaintDenis au cours de la tableondesur le theme des mineurs non
accompagnés
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sont devenus, pour moi, ma chambre a coucher, maneuyision bureau pour
travailler. A ma solitude physiquéest ajoutée la solitude moralge me suis senti
abandonné par mes éducatrices, q@mnt presque pas pris de mes nouvelles et ne
mdnt apporté aucun soutien durant cette période. Le contexte a&amdpg
IGsolement physiquefdbsence de soutien moral ont été trés durs a vivre pour moi
comme pour beaucoup de jeunes de mon entourage. A ce stress se sont ajoutées les
difficultés a pouvoir continuer de suivre mes cours. Je ne disposaiguni d
ordinateu, ni ddune imprimante, ni@n acces a internet, cekagi étant payant dans

IGhétel ou je me trouvais. Dans ces conditions, la continuité pédagogique était
guasiment impossihle

M. Hervé Lecomte a lui aussi souligh@mpleur des difficultés de ces
jeunes mineurs, et les conditions de vie inacceptables qui ont pu étre constatées
dans certains cas « pour les «mineurs des hételsi ceux qui ont été purement et
simplement laissés d&abandon dans des chambreéatel 7, la situation est
rapidement devere catastrophique. Toutes les difficultés surmontéeslithaire
lorsque le jeune est scolarisé,dja la possibilité de sortir, de rencontrer des
associations, @hccéder a des activités de loisir, ne pouvaient géisd en raison
de enfermement dils ont vécu, et ce dans un cadre trés souvent insalubre. En
effet, les hotels dans lesquels les mineurs isolés ont été placés dans ledeHauts
Seine étaient souvent insalubres, avec des chambres infehsestds, pas de
savon, pas de lessive pourdales vétements, des carences en termes de nourriture,
pas dordinateur ou de tablette numérique ni de connexion permettant de bénéficier
de la continuité pédagogigue pour ceux qui étaient scolamsés.

Il a également souligné les conséquenéesaccompagnement défaillant
de ces jeunes, notamment en termekKacces aux soins« Pour ceux qui ont eu
des soucis de santé durant la période, beaucd@optmpas pu accéder aux services
de santé enthbsence @in adulte référent pour les accompagner aux renvbes
meédicaux( € (Qette situation éa pas été sans conséquence sur la santé mentale de
certains mineurs, dont ceux qui ont été contraints par les géréndsed a rester
dans leur chambre et quisvaient pas le droit@n sortir sauf pour prendre leurs
repas »

Ainsi quien a convenu le secrétairéEtht chargé dednfance et des
familles, de telles situations appellenine attention particuliére au suivi éducatif
des jeunes qui sont souvent dans des disposiifsahomie, ou de serautonomie,
voire a lhGtel». De fait, sur la foi des signalements recus par de nombreux
parlementaires, ce suivi présente auj@mdun caractére tres variable suivant les
départements.

Au fond, lGexpérience du premier confinement donne un relief
exceptionnel aux dysfontonnements et lacunes déja identifiés dans la prise en
charge des mineurs non accompagnéd.a crise sanitaire pousse donc a
reconsidérer les modalités de prise en charge de ces mineurs.



0 20709

e. La nécessité chméliorer leur prise en charge, avec une réaffirmatidn
rble de EEtat

La premiere réflexion nécessaire touche aux responsabilités respectives
de IEtat et des départementsEn effet, dans le contextéiohe crise épidémique
de Gampleur de celle provoquée par le CoetR la segmentation des politiques
publiques (entreGhide sociale agnfance et@pplication des régles relatives a
IGentrée et au séjour des étrangers) peut porter préjudietficacité de la prise en
charge des mineurs non accompagnés. Du reste, elle souléve la question des charges
financiéres supportées par les départements et de leur capacité a intégrezues
non accompagnédans le dispositif dédide sociale adnfance.

Un protocole daccord avait été conclu en n2413 entre &tat et les
départements, afin de définirslemodalités de prise en charge des dépenses
supportées par les collectivités au titre de la périééeatliation de la minorité. Le
nouvel accord conclu en m2018 tend a renforcerédppui de dEtat aux
départements, par une augmentation de sa partaipatix dépenses de mise a
|Gabri et adévaluation.

A la lumiére des témoignages recueillis dans le cadre des auditions, il
apparaitindispensable daméliorer les conditions de prise en charge et
déaccompagnement de ces mineurscela passe pardffirmation du réle de
|GEtat, la encore pour permettre une prise en charge identique suédnsemble
du territoire , etpar une nouvelle augmentation des dépenses prises en charge
par |&Etat, par une révision du protocole signé en 2018.

Il serait dans un premier tempsle de déterminer une répartition adaptée
des dépenses ent@&lat et les départements pour la miséaéri inconditionnelle
en temps de crise épidémique. Ghgirait de prendre en considération les besoins
engendrés par la prise en charge des MNAdpat la crise sanitaire ainsi que les
capacités dhccueil dedASE.

Proposition : Mener une réflexion sur une évolutiondes compétences entréitat et les
départements dans la prise en charge des mineurs non accompagrgsur garantir un
accueilidentique sur leensemble du territoire, et sur la répartition des financements, par
une révision du protocole daccord signé en 2018

La seconde évolution nécessaire concerne sans doute les conditions
méme de la reconnaissance du statut de mineurs non acquagnés.

Les propogecueillis tendent a souligner le caractere assez disparate voire
arbitraire de d@valuation de la minorité par les départements, préjudiciable a
|Gexercice des droits.
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Suivant le témoignage de Mn@orinne Torre, cheffe de la mission Rca
de Médecins sans frontiereg\aluation «peut étre conduite eridspace dine
heure, voire &un quart dheure» ; IGn peut observer par ailleurdacrésurgence
de pratiques qui @avaient plus cours, et ce en raison @ardivée importante de
mineus a Paris depuis le premier déconfinemenavec des évaluationgarfois
conduites tres rapidement, sans interprete, sans consultation médicale

Or, ces conditions ajoutent un filtre supplémentaire alors que la
reconnaissance de la qualité dmireu non accompagné ne va pas de soi devant
un tribunal. En dehors du fichieéappui a évaluation de la minorité, mis en place
en 2018, d&valuation de la minorité procéde du recudihfdrmations et de
documents aupres des préfectures par le prégidecdnseil départemental et des
entretiens menés par des agents asserme@Gt@apte tenu de la part de
contingence qui peut entrer dans cette évaluation, il serait utile de mieux
definir les conditions de &valuationi étant observé qul nGexiste pas a € jour
de méthode fiable au plan scientifigue permettant de détermineédge réel dun
individu.

Proposition : Etablir un cadre juridique strict des investigations destinées a déterminef
IGdge des personnes demandant a étre reconnuesikeurs non accompages»
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TROISIEME PARTIE I LA JEUNESSE EN PREI\/IIERE LIGNE
DAJNE CONJONCTURE ECONOMIQUE ET SOCIALE DEGRADEE

La crise sanitaire que nous traversons se doubleedcrise économique
sans précédent depuis la Libération, alors que la France devrait enregi&e20
une baisse de son produit intérieur brut (PIB) comprise erttiec®10%. Si les
projections sont difficiles, compte tenu des incertitudes pesariésoidtion de la
situation sanitaire, les prévisions de croissance @anonée 2021 ont été nees a
la baisse en cette finGahnée, et tout porte a croire que les conséquences
économigues et sociales de cette crise seront durables et importantes. Des mesures
significativesde soutien aux revenus des ménages, notamment par le biais du
dispositif dectivité partielle et des aides exceptionnelles de solidarité, ont été
déployées et jouent un réel réléadortisseur social, parallelement aux dispositifs
massifs instaurés pour soutenir les entrepriseés,le fonds de solidarité des
entreprises ou encoles préts garantis paidtat.

Pour autant, la dégradation de la conjoncture économique a et aura
ddmportantes conséquences sociales, et les enfants et les jeunes en sont les premiers
affectés, notamment en raison denpact de la crise sur les familles de ses
incidences surdnsertion professionnelle des jeunes, dipldomés ou non, alors méme
gue ces derniers enregistraient déja avant la crise un niveau de chébmage supérieur
a celui de &ensemble de la population, etdm sont plus souvent titulairede
contrats de travail courts ou précaires.

|. DES CLASSES DAAGE EXPOSEES A UNE AGGRAVATION DE LA
PAUVRETE, DU FAIT DES CONSEQUENCES SOCIALES DE LA CRISE SUR
LES FAMILLES ET LES JEUNES

A. UNE CRISE SANITAIRE QUI ACCENTUE LES INEGALITES ET LES
VULNERABILITES SOCIALES PREEXISTANTES, ET QUI FAIT
BASCULER DES FOYERS DANS LA PAUVRETE

1. Une crise qui creuse les inégalités sociales

0 Léampleur et la soudaineté de la crise économique emportent de fortes
conséquences sociales, en terniesgloi et de niveau de revenus de&nages. Les
premiers chiffres, accompagnant les annonces de plans sociaux, laissent transparaitre
une hausse du taux de chémage au seBsickau international du travgdBIT), qui
a bondi au troisieme trimestre pouEtablir a 9% de la population acte, soit
0,9point de plus giavant la criséb). LANSEE prévoyait début octobiedonc avant
le deuxieme confinementun taux de 9,%o a la fin de 2026. Les effets de la crise
sur Eemploi ne pourront étre appréhendés avec plus de précisionteauned
prochaine.

(1) INSEEInformations rapides, 1@ovembre 2020, r2020287.
(2) Note de conjoncture, octob2®20, INSEE.
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Déores et déja, les premieres données disponibles montrent que la crise
accentue fortement les inégalités, en fragilisant davantage les plus vulnérables.
Ainsi, selon une étude dGNISEE publiée en octobre derni€rsur la base de
donnés de ®&tude Epico¥?, environ un quart des m®nnes déclaraient en
mai2020 que leur situation financiereGdait dégradée depuis le début du
confinement; or cette dégradation étaitautant plus forte que les revenus des
ménages étaient initialemefaibles. Parmi les 1% de ménages les plus pauvres,
plus dun tiers dentre eux percoivent une dégradation de leur situation financiere,
tandis que cette proportion est deux fois moins grande parmi BEsdE0ménages
les plus aiséxcomme le montre lergphique ciapres.

DEGRADATION DE LA SITUATION FINANCIERE

SELON LE DECILE DE N IVEAU DE VIE DES MEN AGES

en %

30

?I'Illl

Inférieur au 1% décile Du 1% au 3¢ décile  Du 3% au 5% décile  Du 5% au 7¢ décile  Du 7¢ au 9 décile Supérieur au 9 décile

Lecture : en mai 2020, parmi les 10 % de ménages dont le niveau de vie est le plus faible, 35 % déclarent que leur niveau de vie a
baissé depuis le début du confinement

Champ : personnes agées de 15 ans ou plus, résidant hors Ehpad, maisons de retraite et prisons, en France métropolitaine, en
Martinique, en Guadeloupe et & la Réunion.

Source : Inserm-Drees, enquéte EpiCov, vague 1.

Le barométre établi par le Secours populaire, rendu publicde@@mbre
dernier®, relewait quant a lui géenviron un tiers des Francais indigeriavoir
subi une perte de revenus depuis le confinement, importante démdd$cas. Pas
moins dun tiers des ouvriers et predud quart des personnes percevant moins de
1200euros nets par mois soulignaient avoir connu une telle perte de revenus
importante.

0 Une étude réalisée par le Consethrihlyse économique en octobre
dernier® met également en exerguiadcentuation des inégalités induite par la
crise, au travers dénalyse decvolution de &pargne.

(1) Confinement des conséquences économiques inégales selon les méMNGEE Premiere, n1822,
octobre2020.

(2QQEpi COV est wune enqu°te r®alis®e " partir dbédun ®chan
s®l ectionn® par tirage au INSBEvisanelB0D06c2000@Daepondamtse f i ¢ hi

(3) Résultats du barometre Ipsos/Secours populaire Frangais, sur la perception de la pauvreté par les
Francaises et les Francaisquel impact de la crise sanitaire sur la précarité en Frafice

(4) Dynamiques de consommation dans la cries enseignements en temps did donnees bancairécus
du Conseil doéan &322 ect@®re020.0 mi qu e, n A
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L& tude évalue le surcroitapargnales ménages, par comparaison avec la
période préCovid-19, de février2019 a févrie2020, a un peu moins de
50 milliards dieuros, entre le début du confinement et fin @2020. Cette
accumulation @&pargne a été trés inégale, en étant trés fortemerdraio@e sur des
20% des ménages les plus ais&9 % du surcroit &pargne ont été réalisés par
ces 2% des ménages, alors que le2@es ménages les moins aisénh pas
épargné, mais au contraire ont vu, de fagon globale, leur endettement augmenter.
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Source : Exploitation des données Crédit Mutuel Alliance Fédérale.

Lé&tude conclut @hilleurs que ces résultatssiggerent géun soutien
beaucoup plus franc aux ménages les plus modestes, plus exposés aux conséquences
économiques des mesures sanitaires, va tres rapidefa®gtar nécessaire.

2. Le basculement dans la pauvreté et la précarité d@n certain nombre de
foyers, de nouvelles catégories socio-professionnelles concernées

Selon les dernieres statistiques disptasip portant suréhnnée 2018,
9,3 millions de personnes vivaient alors en dessous du seuil de pauvreté, égal a 60
du revenu médiaf?, contre 8,9millions en 2017 le taux de pauvretéitablissait
a 14,8% en 2018, en hausse de Pgint par rapprt a Bannée précédente.

En prenant en compte un seuil de pauvreté égalta 80 revenu median,
le nombre de personnes en situation de pauvreté en 2018 était ramemdlabs3
de personnes.

(1) En 2018, les inégalités de niveau de vie augmerté8EEPremiere, n°’1813, septembr2020.

(2) Le seuil de pauvreté monétaire est fixé par convention% 60revenu médian, soit @63 euros par mois
en 2018. Le revenu médian des ®jlions de personnes en dessous de ce seuilesta@mé a 85®uros
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La stratégie nationale de prévention et de lutte contre laguvreté

Une stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté a été présentée par le
Président de la République le $8ptembre 2018. Devant mobiliser des financements de
8,5 milliards dieuros sur la période 202822, elle &rticule autoude cinqobijectifs:

I 1@galité des chances des les premiers pas pour rompre la reproduction de la pauvreté
i garantir au quotidien les droits fondamentaux de tous les enfants

I un parcours de formation garanti pour tous les jeunes

I assurer@mandpation sociale paiGhctivité;

I rendre lesminimasociaux plus simples, plus lisibles et plus incitatiféaatlvite.

Parmi les mesures phares déployées dans le cadre de cette stratégie, legurent
développement dedccueil de la petite enfance dout le territoire; la création din
bonus «mixité sociale» dans les créches ou encore la mise en place de petits déjeuners
a leécole maternelle et primaire dans des territoires prioritailegenforcement des
services de PM]léorganisation de maraudes mixtes entre services déHtat et aide
sociale adenfance afin de prendre en charge les familles avec enfants dans la rue.

Figure également dans cette stratégie la mise en pfana@venu universelddctivite,
issu de la refonte de plusieunesgtations socialesles travaux sur ce chantier ont ét
suspendus du fait de la crise sanitaire, mais ils devraient étre finalisés au cGanaéie |
2021, ainsi queth annoncé Mmerigitte Bourguignon, ministreléléguéechargée de
IGautonomie, adAssemblée nationale le 2&vembre dernier.

D~

Des commissaires a la lutte contre la pauvreté ont été désignés en 2019 aupres des préfets
de région, afin de déployer la stratégie nationale sur le terrain. Par aili@iteg, |
développe avec les départementse udémarche de contractualisatioen 2019,
99 conseils départementaux ont signé une convention de prévention et de lutte coptre la
pauvreté avediftat; tous ont reconduit cette convention par avenant en 2020. En 2020,
la contractualisation a été élazgaux métropoles et aux amils régionaux volontaires.
Compte tenu du contexte économique lié a la crise sanitaire, les nouvelles conventions
portent sur des sujets divers, laissés au choix des collectiviigs alimentaire, soutien
aux jeunes ayant gte le systeme scolaire ou encore logement des personnes.

0 Sl est encore trop tot pour mesurer statistiquement@volution de la
pauvreté des ménages en 2020, beaucoup dindicateurs sont passés au rouge
au cours des derniers moidNombre dassocidbns caritatives ont tiré la sonnette
déalarme, en soulignant la forte augmentation du nombre de personnes venant
solliciter leur aide.

Lors de son audition par la commissiadertjuéte, le secrétaire général des
Rest os d whili@ Madalo, a aMsi idigué qdune augmentation des publics
de 20 a 3@k était attendupar Bassociatiorau cours des deux prochaines années
IGon constate des hausses parfois trés fortes, dans les différentes antennes locales
des associations caritatives au cours de cetiéea@020. tanten® du Secours
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populaire au Blané/lesnil faisait ainsi état@n doublement du nombre de soutiens
apportés aux ménages en 2020, par rapport a 2019.

Comme & souligné MThierry CouvertLeroy, délégué national Enfants et
Familles pour la Grix-Rouge francaise, lkkelément le plus choquant d@mpact
de cette crise sur les familles est que certairiestce elles ont eu faim pendant le
confinement, ce @il est encore plus bouleversaribiserver dans un pays comme
le nGtre.

Le réseau deBanques alimentaires estime que le nombre de personnes
ayant recours adide alimentaire devrait passer alions, contre 5,5millions
avant la crise.

Les associations caritatives soulignent dalles accueillent désormais
des personnes qgielles nevoyaient pas jusqualors, quil séagisse dnterimaires
et de travailleurs saisonniergpdisans, de commercants, ou endoes le constat
est systématiquement reveiiy de nombreux étudiants. Le Secours populaire
indiquait au début du mois de mai que ks 1,27million de personnes aidées par
ses bénévoles depuis la-mars, 43% dentre elles éavaient jamais franchi
jusquialors les portes dédssociation.

Mme Aurélie Mercier, du Secourgatholigue Caritas France ainsi
souligné quexcette nouved précarité a été vecue par des familles que nous
néavions pasabitude de voir, notamment des meres seules, mais également des
travailleuses intérimaires et des aides a domicile daattivité et les ressources
ont chuté lors du confinement, ainsi gies jeunes, étudiants ou non, qui se sont
vus privés de leujob étudiant et ne peuvent prétendre a aucune aide puisque le
RSA ne leur est pas ouvett

Parmi les catégories particulierement affectées par la crise autres que les
étudiants, figurent lelamilles monoparentales Lors de son audition, le secrétaire
généraldesRestos @i ur a ainsi soulign® que ces
« difficultés extrémes durant cette crise sanitairepas moins de la moitié des
familles accueillies pahsso@tion étaient des familles monoparentales, alors que
ces dernieres ne représentent qué&a28es huit millions de familles avec enfants
mineurs. Ce constat fait écho au fort taux de pauvreté constaté pour ces familles,
puisgudl atteint 35,3%, contre 14,86 pour tensemble de la population. Aux
difficultés économiques et sociales, se sont souvent ajoutés, pour ces familles
monoparentales, un grand isolement pendant le confinement, lie & une absence de
soutien pardautre parent, ainsi Gune trés forte chige mentale. Le parent séule
plus souvent une femme, puisque dan&®des cas, les enfants résident avec leur
merei devait assurer a la fois le suivi scolaire et la gakeenfants, les taches
domestiques et le cas échéant le télétravail ou le travail sur place, pour les salariés
exercant dans les secteurs dits essentiels.

0 Un autre signal @lerte de la dégradation de la situation des ménages réside
dans IGaugmentation du nombre ddllocataires du revenu de solidarité
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active(RSA) i lequel atteignait 1,9illion de personnes en mag20®. Le

19 octobre dernier, lors déelkamen en séance pékdsemblée nationale du projet de
loi de finances pour 2021, Nblivier Dussop, ministredéléguéchargé des comptes
publics, a indiqué que le Gouvernement prévoyait @aaonée 2021 une augmentation
moyenne de 8,% du nombre dnscrits au RSA en précisant dil séagissait dune
moyenne, puisquédn constatait parfois une augmetion de 26 et dautres fois de
20%.

Déores et déja, les données transmisesgdasemblée des départements de
France (ADF) font état a@ine forte hausse des dépenses de RSA par les
départements en ad2020, par rapport a aoR019. Cette hausse esta@uée a
9,2% en moyenne, et eltecouvre des situations contrastées, avec par exemple une
hausse de pres de&¥b dans les Bouchedr-Rhone, de 7,66 dans la Loire ou de
5,6% dans le Puge-Déme, mais de 14% dans la Sarthe, pres de%8n Haute
Sadneet de 13% dans les Yvelines.

3. Les enfants et les jeunes particulierement touchés, alors que le nombre
dé@&nfants en situation de pauvreté était déja de 3 millions en 2018

0 Selon les données statistiques les plus récéhtiessnombre &nfants en
situation de pauvreté, selon le critere précité de revenus inférieufs aéoevenu
médian, attein2,93millions. De ce fait, ldaux de pauvreté des enfantgsoit les
jeunes de moins de 18 an&léve a21 %, soit un taux presqumoitié plus élevé
gue celui constaté dar®hsemble de la population, lequel atteint 24,8

Léon retrouve un niveau de pauvreté similaire chez les jeunes de 18 a
29 ans: avec 1,amillion de jeunes entre 18 et 29 andont le revenu est inférieur
a 60% du revenunédian, legaux de pauvreté atteint 19,26 dans cette tranche
dége

Ainsi, lorsque @n cumule ces chiffres, il apparait que les mineurs et les
jeunes entre 18 et 2ths en situation de pauvreté sont au nombre deni|béns,
sur un total de 9,8illions de personnes pauvres en Frgries moins de 3@ns
représentent donc pres de la moitié des personnes en situation de pauvreté dans
notre pays alors qdils réunissent 356 de la population dans son ensemble.

Ainsi que le reléeve le rapport dé0bservabire des inégalités surLa
pauvreté en France, 2028021», publieé en novembre dernier, cette population
jeune touchée par la pauvreté est constituée en fait de deux grands ensdimides
part, les enfants de familles pauvre&ulre part de jeuneslaltes, souvent en
difficulté dansertion sur le marché de travail, du fait @epleur du chémage, des
bas salaires et de la précarité @eriploi.

Le nombre de jeunes en situation de pauvreté et leur propodtioerat
déilleurs en augmentation auws des dix dernieres années, ainsi @liadtrent

(2) Le revenu de solidarité active fin jud®20 RSA Conjoncture 81, octobre2020.
(2) Pauvreté selondhge et le seuil, données annuelles@3EE, septembr2019.
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les graphiques @apres. @st notamment le cas pour les moins derds§ cette
évolution peut notammeniexpliquet selon le rapport précité d&bservatoire des
inégalités, par la progression dombre de familles monoparentales, davantage
touchées par la précarité.

EVOLUTION DU NOMBRE DE JEUNES EN SITUATION DE PAUVRETE
DONT LE REVENU EST INFERIEUR A 60 % DU REVENU MEDIAN
(en milliers)
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EVOLUTION DU TAUX DE PAUVRETE, SELON LE CRITERE D&N REVENU INFERIEUR A
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Enfin, parmi les 5,3nillions de personnes dont le revenu est inférieur a
50% du revenu médian, les jeunes de moins dan30représentent la encore la
moitié du total, soit 2,6&illionsi dont1,62million déenfantsdans cette situation
de grande pauvreté, et 1,08ilion des18-29 ans.
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Ainsi gue Ba indigué le secrétaire général des Restddidu fa moitié des
personnes quddssociation aide ont moirde 25ans, et 486 déentre eux sont
mineurs.

0 Or, les enfard et les jeunes figurent parmi les premieres victimes de la
dégradation de la situation économique, taabdrd parce que les chiffres réunis
par ANSEE dans d&tude précité& montrent quedmpact de la crise est plus
important pour les familles aveles enfants. Ainsi, les ménages avec enfants sont
plus nombreux a déclarer une dégradation de leur situation finan8®&¥e déentre
eux se trouvent dans ce cas, contre seulemeft ti8s ménages sans enfants.
L&tude propose deux élémentéexplication: déune part, la fermeture des
établissements scolaires, contraignant les parents a assurer la garde et le suivi
scolaire de leurs enfants, a pu les obliger a restreindre leur temps dé tsacaint
gue le dispositif dactivité partielle, qui a jouérufort rdle damortisseur, peut
toutefois conduire a une baisse de reverdiautre part, la fermeture des cantines
scolairesa entrainéles frais, les familles ayant di prendre en charge ces repas sans
bénéficier des subventions que constituent lestaaiaux.

Par ailleurs, ainsi que Mmdarie-Andrée Blanc le soulignait lors de son
audition, « les parents sont les principaux aidants financiers des jeunes et ont
déailleurs I@obligation leégale de le faire.dappauvrissement des parents interagit
de faitsur celui des jeunes.

Léccroissement de la pauvreté des familles a bien évidemment un impact
direct sur les conditions de vie matérielles des enfants, mais il risque aussi de
déstabiliser@nvironnement familial, en créant un climénduiétude et canxiéte,
et en suscitant des tensions.

Plus largement, les jeunes font partie des publics les plus affectés par la crise
actuelle, tout dabord parce dils entrent dans le monde du travail bien souvent en
cumulant les stages et les contrats temporageglus directement touchés par la
chute brutale dedctivité économique depuis mars (vimira). Les étudiants sont
aussi particulierement concernés par la forte baisse, siese la disparition des
« jobs étudiants (voirinfra).

B. DES DIFFICULTES EXACERBEES POUR LES FAMILLES EN GRANDE
PRECARITE

Si la crise sanitaire et économique aggrave les inégalités, elle a aussi frappé
beaucoup plus durement les personnes vivant dans la grande préd@irgéagjsse
des personnes vivant dans des bidonvilles,cdenpements, des squats, des hotels
sociaux, des centresitétbergementdargence, dans la rue, et plus largement, les
personnes qui subissent une situation de mal logememiet égard, lors du
confinement, ou le mot&rdre général était derester chezoi», les personnes

(1) Confinement des conséquences économiques inégales selon les MéMNGEE Premiere, n1822,
octobre2020.
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mal logées ont nécessairement vécu beaucoup plus difficilement cette période, du
fait de Bexiguité de leur logement, de son insalubriénd cohabitation imposée
ou plus radicalement, du fait d&bsence de solution de logernen

La crise sanitaire a la encore agi comme un révélateur, en mettant en
pleine lumiere les difficultés vécues quotidiennement par les personnes en
grande précarité, difficultés que nous ne voyons plus ou que nous ne voulons
pas voir, tout en les exacerban voire en les portant parfois a un niveau
extréme.

Selon les chiffres publiés par la Fondation Abbé Pierre sur la base de
chiffres agrégé®), prés de smillions de personnes souffiede mallogement en
France environ 90000 personnes sont privéde logement personnel, dont
143000 qui sont sans domicile et 630 en heébergement non choisi chez des tiers,
tandis que 2,nillions vivent dans des logements privés de confort et pa#s d
million dans des logements qualifiés de surpeuplés.

Comme le solignait lors de son audition Mnidanon Fillonneau, déléguée
géenerale du Collectif national Droits d@&Hbmme Romeurope, la population en
bidonvilles est composééuh tiers de mineurs, et la moyenr@age des adultes est
egalement assez basse. Plus dé698es personnes accueillies dans les hotels
sociaux sont des familles. Les enfants et les jeunes sont particulierement exposes a
ces difficultés de mal logement.

1. Des conditions de vie ne répondant pas aux besoins élémentaires des
enfants

0 Au cours de sesavaux, la commissiond@nquéte a tenu a entendre des
personnes vivant dans des campements, dans des bidonvilles et des hétels sociaux,
gudl s@agisse de familles ou de jeunes mineurs non accompagnes, et a pu constater
a quel point, méme en dehors de ¢éoctise sanitairdeurs conditions de vie sont
difficiles et choquantes. elles ne respectent pas les droif®ndamentaux des
enfants et de leurs famillesqudl s@agisse du droit a un logement digne, du droit a
une vie familiale normale, du droit &twcation, du droit a la santé, ou encore du
droit a Beau.

La crise sanitaire a ainsi mis en exergue tous les manquements résultant de
politiques menées depuis plusieurs décennies, et conduisant & ce que des enfants
soientin fine victimes de véritables viehces institutionnelles sur le sol francais.

Des témoignages de la vie quotidienne en hotel social et en squats

Entendue par la commissioigetiquéte de facon anonymee petite fille de 12ans,
vivant dans un hétel social, raconte ainsi son quotidienc Les chambres sont petites,
les lits sont pleins de punaises et de cafards. La chambre est envahie par les cafards. La
nuit, nous KBarrivons pas a dormir. Les pigdres de punaises nous démangent et nous font

(1)L 6 ®t a t-logérment @raHrance 2020, Rapport annue2®’ Fondation Abbé Pierre, 3anvier 2020.
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des plaques sur le corps. Les cafards et les gesaortent de nos poches et de nos s
a léécole. @est la honte. Pour les devoirs, aiest pas facile. Nousimvons pas @kspace

ACS

ni de bureau. Nousd@arrivons pas a nous concentrer. Pendant que les petits jouent et

regardent la télé, noustavons pas de place pour faire nos devoirs. La connéstemet

est mauvaise. Il faut attendre la nuit que certains dorment pour avoir du réseau et
nos devoirs dans le hall. Nous dormons tard et nous nous endormons au college
néarrivons pas asuivre. Le bruit est important &l6tel; |Glarme incendie sonne tout le
temps. Les bagarres sont nombreuses. La police intervient presque tous les jour

gens cassent tout, ils sont trés violents et en menaéantres avec des couteaux

Certains snt alcooliques et@utres drogués. Des gens font tres peur. Il y a des fami
et des hommes seuls, qui sont bizarres.Gdeme pas vivre athétel. Nous éavons pas
de cuisine. Nous faisons a manger et la vaisselle dans la chambre, au méme end
|Gon fait nos besoins.@st dégodtant. Les couloirs et les ascenseurs sont pleirsed
Les gens crachent darta$censeur et jettent tout dedanii honte @étre a thotel. Mes
amies demandent a venir chez moi pour '(srée pyjamamais je refusear je suis
génée de dire quéjabite a &nbtel. Je ne veux pas fair@bjet de moqueriesddi envie
dévoir une maison comme tous les enfants et vivre une vie normale, pouvoir bien d
bien travailler a &cole et étre heureuse avec ma mere etfréess »

Mme Annabelle Quillet, membre du groupement pour la défense du travail social
a complété ce témoignage en ces termdsa violence est extréme puisqdedtel social
néaccueille pas que des familles. Samedi dernier par exemple, une méeuesine voir
pour me dire que ses enfants étaient traumatiségeivaient plus a dormir parce dils
avaient vu un homme sortiithe chambre et se taillader le torse avec un couteau.
cafard a été retrouvé dans le vondud petit enfant. Une dang&tait également présente

avec trois enfants. Elle @ expliqué que son fils de &8s était suivi par un psychologue

car apres le confinement et le départ dedtel, il ne faisait que pleurer. Il était en fait
traumatisé pardmage de son pere, policielans son paysarigine, qui dormait par
terre a khotel. Les images que ces conditions de vie renvoient aux enfauatsiriémes
et de leurs parents, sont réellement traumatisamtes.

Leticia, jeune mineure isoléea quant a elle raconté habitedans un squat a Mairie de
Montreuil, qui riest pas vraiment adapté. J&ahmalheureusement pageditre choix.
Cette situation est difficile.Gdimerais aller a &cole, avoir une situation stallel].
Mettre des jeunes dans de telles situations, trés striessaest vraiment difficile. Nous
sommes stressés de tout. Noiggnivons pas a nous nourrir comme il faut. Le squash
pas propre. Nous sommes tout le temps piqués par des bélegiebns a dormir qéa

partir de trois ou quatre heures du matin.iéouhaitons vraiment trouver des solutions

a nos problemes:

faire
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Ana Maria Stuparu, lycéenne rom roumaine de 18 ans ayant vécu en campement,
et cofondatrice du collectif #EcolePourTous siest exprimée ainsi devant la
commissiond 6 e n q wAvantele confiement, les conditions de vie étaient déja tres
difficiles. Je vivais dans une baraque avec ma mere et mon frere. dwims pas éeau
courante. La seule sourcésdu était une borne incendie devant le terrain, a laquelle
tous les habitants devaieniapprovisionner. Eacces au courant électrique était aussi
aléatoire. Méme avant le confinemeigj foujours rencontré des difficultés a travaillel
mes cours a ldmaisoni car nous étions trois personnes dans la méme piéce, qui sefvait
a la fois de cuisie, de séjour et de salle de baideskayais au maximum de faire mes
devoirs au lycée et@@tre trés concentrée pour assimiler les informations daavajs
besoin. La situation était similaire pour les autres enfants du terrain mais malgré| ces
conditions,nous nous accrochions pour réussirGécole.»

En hétel social, les familles et les mineurs isolés vivent dans les logements
exigus, le plus souvent mal entretenus, parfois mal chauffés et envahis de cafards,
de punaises de lit et de souris, comatirapporté plusieurs personnes entendues
par la commission. lls ne sont le plus souvent pas en mesure de cuisiner, du fait de
lGabsence @quipements. Une mére de famille habitant dans un hoétel social au
BlancMesnil a indiqué avoir acces a un mioondesi partagé avewingt-deux
familles et situé dans le couldiy mais non a un réfrigérateudans ces conditions,
nourrir sa famille a un colt modéré est une gagedeeitaht que les aliments qui
ne peuvent étre conservés doivent nécessairement étre lp@dea@chéance. Les
personnes entendues ont souligné la promiscuité importataestmce @ntimité,
la possibilité pour les hoteliersatcéder a leur logement sans leur accord, les
nuisances sonores et la grande instabilité de leur situation.

Pour atant, ce constat@ast pas nouveaudéja, en 2014, un rapport du
Samu Social de Paris de 20¥4ointait kdnsalubrité dhotels sociaux et autres
hébergements accueillant les ménages sans logeméetd=France le rapport
relevait la présence defaads ou dinsectes, qui concernait plus de quatre familles
logées sur dix, le mauvais état des draps et dedilitsyifisance des installations
sanitaires, et soulignait également que chaque enfant dormait dans son propre lit
dans seulement quatre fdles sur dix; dans plus de 4% des cas, au moins un
enfant dans la famille occupait le méme litiqu de ses parents. Six ans apres la
publication de ce rapport, les choses ne semblent pas avoir beaucoup évolué.

Les familles logées en bidonvilles, campmans et squats se trouvent dans
des conditions matérielles tout aussi dégradees, en tedexgguité et dnsalubrité
des locaux, éhbsence @ntimité, avec de surcroit la problématique Gectes a
IGeau, qui KBest pas assuré dans de nombreux campemeatgjui souléve
dévidentes difficultés quotidiennes en termes sanitaires.

(1)) Rapport do6enqgu° s sansdogedmant pesonmet endieBramce, Observatoire du Samu
Social de Paris, octobr2014.
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0 De telles conditions ne sont pas acceptables, et dwunttadt plus
choquantes, Ggissant des hotels sociaux, que les établissements hoteliers sont
rémunérés padktat.

Les plaes dans ces hotels dits sociaievaient a plus de 480en 2018,
ellessont concentrées die-de-France, ol 4000 nuitées sont réservées chaque
jour, et accueillent plus de 90 de familles avec enfants. Ainsi que le sowdigle
groupe de travailde BAssemblée nationale suth&bergement @rgence au
printemps 2019, faute dun parc suffisant et adapté aux familles, le recours a
|&hotel réa cessé de croitre ces derniéres années. Depuis 2010, le nombre de places
déhébergement financées dans hdétels a augmenté de 2%4. Le colt unitaire de
ces nuitées @odtels est élevé, malgré des conditions de confort parfois indignes,
comme expossupra et une quasibsence @Giccompagnement social. &dcueil
a lthotel avait initialement vocation a héber les personnes sans abri pour une
courte durée, la saturation des dispositifs et le manque de fluidité dans les parcs
déhébergement conduit des publics a rester hébergaétallpour plusieurs mois,
voire plusieurs années.

La rapporteure estime indispensable de développer des offres
déhébergement pérennes et adaptées aux besoins des familles, et de mettre fin
au recours massif aux nuitées @étel pour les loger A court terme et dans un
premier temps, ces hotels doivent respecter un certain nombreordeesn
elémentaires d@hygiéne et de décence, dans le cadim dahier des chargese
respect de ces normes doit étre controlé gzaide facon réguliére et effective.
Comme le soulignait MmAnnabelle Quillet, membre du groupement pour la
defense du travail social, a la lumiére de son expérience pendant le confinement, il
serait utile de prévoir la présence réguliere de travailleurawrsodans ces hoétels,
gui constitueraient des interlocuteurs privilégiés pour les familles logées, pourraient
relayer leurs difficultés et apporter un regard extérieur et une forme de contrdle sur
les pratiques des hétels qui les accueillent.

Propositions: Définir un cahier des charges que doivent respecter les hotels sociaux et
imposer un contrdle régulier et effectif de ce cahier des charges péEtat

Prévoir la présence réguliere de travailleurs sociaux dans les hétels sociaux

Des travaux sur le sujete Baccueil des mineurs isolés dans les hétels
sociaux ont été engagés a la demande dédvien Taquet, secrétairéttatchargé
de Benfance et des familles, et ils doivent éfoetasion de faire enfin évoluer cette
situation.

0 Pour un enfant ou urejine mineur isolé, vivre dans des hétels sociaux,
des bidonvilles et des campements est par construction insécurisant et ne permet pas
de suivre sa scolarité dans de bonnes condititessenfants ne disposent pdsrd
espace calme et adapté pour fainerdedevoirs, ils doivent parfois parcourir de

(1)Conclusions du groupe de travail de | 6 AsNimasb| ®e na:

Démoulin, mar2019.
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longues distances pour aller @dole, du fait des localisations aléatoires de leur
hébergement, sans prise en compte de leur lieu de scolarisation, ils ont de grandes
difficultés a accéder a une connexionemiet fiable et a des équipements
informatiques. Gnstabilité de leur situation, avec le risquétde expulsé sans
préavis, @est évidemment pas propice a un parcours scolaire serein et apaisé.
Comme le soulignait par ailleurs Ana Maria Stuparufacwlarice du collectif
#EcolePourTous, une expulsion induit six mois de déscolarisation, notamment du
fait des formalités administratives de réinscription, et peut conduire au décrochage
des enfants.

Céest la raison pour laquelle la rapporteure préconi@eteddire les
expulsions des familles comprenant des enfants scolarisés, afin de respecter
véritablement le droit &tducation de ces enfants, dans la lignée de la proposition
de loi quelle a déposgen février derniet®.

Proposition : Interdire lesexpulsions des familles vivant avec des enfants mineurs

2. Des difficultés aggravées pendant la crise sanitaire

0 En premier lieu, pour les familles et les enfants vivant dans la grande
précarité, la crise sanitaire et le confinement ont souvent conduiaaissement
de leurs ressourcedorsguelles étaient issues d@&tonomie informelle. Comme
le soulignait MmeManon Fillonneau, {es mesures de confinement ont frappé
durement les habitants des bidonvilles, déja précarisés par des ariegpslgion
et de grande précarité.darrét instantané des activités génératrices de revenus, que
ce soit la ferraille, la récupération de métaux, le recyclage et parfois la mendicité,
a été une catastrophe, ayant généré encore plus de pauvreté et une situation
humanitaie trés préoccupante.

Face adnterruption brutale de leurs revenus, des familles sont devenues
tributaires dedaide extérieure, que ce soit potadcés aux aliments, a des produits
déhygiene, a des couches ou du lait pour les bébés, ou dépenddatssldtarite
familiale. Des mesures ont été prises par le Gouvernement pour répondre a
l&urgence, notammentap la distribution de €héquesservices» destinés aux
personnes sans domicile fixe et aux familles précaires hébergées pour acheter des
produits déalimentation et chygiene, mis en place le®"hvril. De Kavis des
personnes auditionnées, ces dispositifs ont plutét bien fonctjokinge Manon
Fillonneau a ainsi souligné quedans la plupart des territoires, la distribution
alimentaire et celle deheques services ont été plutdt bien coordonnées, grace a un
financement dedEtat en particulier» i avecla Délégation interministérielle a
|Ghébergement et au logement (DIHAL). Toutefois, il a été observé que cette
distribution réa pas repris avec tieuxieme confinement mis en place lec@fbre
dernier. La rapporteure estimedljgerait souhaitable que cette mesure soit activée

(1) Proposition de loi visantassr seoir ~ | 6expul sion |l ocative quand wun
par MmeMarie-George Buffet et plusieurs de ses collegue647, février2020.
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a chague restriction imposée dans les déplacements, laquelle est synamyene d
chute de revenus pour les personnes pExai

0 Compte tenu des conditionéhébergement tres dégradées des personnes
précaires, le confinement éklassignation a résideneegui en découlaient ont été
particulierement éprouvants. lls se sont traduits a la fois papblement extréme
de certnes populations, particulierement les mineurs non accompagnés (voir
suprg, et par ungromiscuité tres grande trés difficile a vivre également, pour
les familles ou les jeunes contraints de cohabiter dans de petits espaces.

0 Ces conditions de vie rejgsent inévitablement sur les conditions de la
scolarité a distance lors du confinement. Si, comme \aupra la continuité
pédagogique a soulevé des difficultés pour des nombreux éléves, elle est bien
souvent apparue comme illusoire ou inaccessible lgsunineurs vivant dans des
conditions précaires, qui avaient tres difficlement acces a des éguipements
informatiques, a une connexion internet utilisable, et qui ne disposaierieppack
calme pour travailler dans la journée.

Mme Annabelle Quilletmembre du groupement pour la défense du travail
social a ainsi souligné que dartdtel social ou elle est intervenueyeis freres
et sifurs peuvent se partagénoudauteequn® me p
joue ou regarde la télévision. La caxion est trés faible puisque les®&nages
sont reliés au méme réseau. Les enfants attendent minuit pour pouvoir accéder a
|Gespace numérique de travail (ENT) et faire leurs deveirs.

Ana Maria Stuparu a également indiqgué comme tous les enfants du
bidonville, je ne disposais nddrdinateur ni de connexiamternet ni dmprimante.
Mon lycée ravait fourni une tablette en débuatinée pour remplacer les manuels
mais elle"buggait souvent et @tait pas adaptée pour suivre les cours. Je me
débrouillais avec mon téléphone quand la 4G était disponible. BeauGenfanits
du terrain, plus petits que moiavaient pas de téléphone et leurs pareGivaient
pas de smartphone pour leur permettréaatéder aux cours en ligne. Les
professeurs qutonnaissaient ma situation envoyaient mes cours imprimés a une
bénévole, qui me les apportait sur le terrain. Pour tous les autres enfants du terrain,
aucun soutien scolaireda été mis en place. Presque P@0d&entre eux ont
décroché pendant le confinenmen

Des initiatives ont ®ta®uranceieecontinaité 1T u v
pédagogique pendant le confinementjldagisse dednvoi de cours et de devoirs
sous format papier par les enseignants, relayés par les associations, ou encore de
souten scolaire dans les bidonvilles, comme par exemple @@asdciation
Renconfroms nous sur le terrain dea Flambere, a Toulouse. Andrei Nicolae,
membre de cette association, a ainsi expaa@dnisation du soutien scolaire
« pendant le premier confingent, tous venaient au soutien scolaire, méme ceux qui
nétaient pas scolarisés. Nous faisions de la lecture, du francais, des
mathématiques, du sport, etc. Certains enfants ont appris les couléaused ont
méme appris a lire et nous avons continadlér chercher des enveloppes dans les
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colléges toutes les semaines. Nous faisions méme les cours avec un professeur grace
a une tablette. Les enseignants nous ont beaucoup aidés. Le soutien scolaire était
important & mettre en place car les enfantavaient rien. La situation était
compliguée car beaucoualeves étaient en décrochage scolaire et rencontraient

des problemes avant méme le confinement. Nous ne voulions pas que la situation
sempire pendant le confinement.

Une mére de famille logée en BbB$ocial a également mis en place des cours
de soutien pendant le confinement pour les enfants. Mmeata Coulibaly a ainsi
raconté que fa continuité pédagogique a été le révélateur des difficultés scolaires
gue les enfants vivaient @btel. Les denirs restaient dans le hall, sur la table de la
réception, méme lorsque le personriglodueil les remettait aux parenfs.] Je me
suis rendu compte que ces personnes étaient allophones, analphabetes ou tres peu
instruites. dai organisé au sein déhotel des cours de soutien avec des personnes
hébergées, quégvais repérées et qui avaient la capacifaider ces enfants. Nous
avons été épaulés par Annabelle. Les cours se sont mis en place et ont suscité un
engouement véritable. ela a permis, alorsque les décrocheurs étaient déja
nombreux avant le confinemendadéter la saignée, queutres ne décrochent pas,
gue ceux qui avaient perdu le goUt @geble se remotivent et que les enfants en ayant
besoin soient soutenus. Nous avons pu encadrenfa®ts pendant le confinement.

Ces initiatives ont @illeurs perduré, une fois le confinement terminég, afin
déaccompagner la scolarité des enfants en grande précarité. Elles constituent une
forme ddhéritage positif de la crise sanitaire qui a permis @ faire émerger des
solidarités, de favoriser des actions venues du terradi,igporte de soutenir et
déaccompagner.

Il faut par ailleurs noter gan septembr2020, la DIHAL, en lien avec la
délégation interministérielle a la prévention et a la kemigre la pauvreté, a déployé
un programme dmédiation scolairepour renforcer les actiongatcompagnement
des familles et des enfants en bidonvilles vers et daedé.Plus de trente nouveaux
mediateurs, actuellement en cours de recrutement, ventenir aupres des enfants
vivant en bidonvilles, sur quinze territoires, avec pour missiduerdifier les
mineurs en aged@tre scolarisés, de sensibiliser les famillegeajéu scolaire, de
faciliter les démarchedidscription et @accueil dans lestablissements, de soutenir
la persévérance scolaird’res de D00 enfants supplémentaires devraient ainsi étre
accompagnés dans leur scolarité au coursdalenée scolaire 2022021. La
rapporteure soulignéhtérét et la pertinence de ce disposiifrdédiation scolaire et
appell e de ses viux son renforcement au

Propositions: Augmenter le nombre de médiateurs scolaires déployéaupres des
familles en bidonvilles

Soutenir les initiatives dlaccompagnement scolaire déployées surtkrrain

0 Un autre enjeu du confinement a ésctes adeaupour les populations
vivant en campement, en bidonville ou en squagt aspect a pris une résonance
particuliere dans la cadre de la crise sanitauesquil est absolument impossible
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de respecter les gestes barrieresmmskence @au. Il €agit donc, dans la situation
actuelle, autant@ne question de dignité que de santé publique.

La crise sanitaire a eu un effet déclencheur et accélérateumertidse,
en conduisant nombre de communes a réaliser des opérations de raccordement a
|Geau de campements et bidonvilles, notamment suite aux interventidisadetl
déassociations. MmManon Fillonneau a ainsi soulign& apres plusieurs années
a réclhmer un acces d&dau dans les squats et les bidonvilles, nous nous sommes
rendu compte que cet acces était possible, dans des délais relativement rapides,
pour un codt peu élevé. Des organisations non gouvernementales (ONG)
humanitaires comme Solidaritéternationale et Action contre la faim ont apporté

systeme de la ville), permettant & beaucoup de bidonviedaccordés adkau,
méme si cela ndest pas toujours fadans les standards.

Ces raccordements adkau constituent la encore un legs positife la crise
sanitaire, sous réserve que ces opérations soient poursuiviel etdgait pas
déexpulsion des bidonvilles ainsi raccordés.

La rapporteure soulignémportance de la question diad¢cés adkau pour
les campements et bidonvilles, et estime indispensébialirer un véritable eroit
a leeau», dans le prolongementiuohe proposition de loi galle avait déposée aux
cotés de plusieurs de ses collégues $o précédente |égislatute; ce texte imposait
notamment aux collectivités territoriales de prendre les mesures nécessaires pour
satisfaire les besoins élémentaires en eau potable et assainissement des populations
résidant sur leur territoire dépours de branchement@au potable.

Proposition : Instaurer un véritable droit a IGau potable et a dassainissementpour
garantir le raccordement aux réseaux des campements et bidonvilles

0 En dernier lieu, doit étre évoqui@hjeu des expulsionBendant la crise
sanitaire, fort logiquement, la tréve hivernale des expulsions locatives, fixée chaque
annee du Znovembre au 3fnars, a été prolongéeddbord jusqau 31mai
20201, puis jusqdau 10juillet 2020, fin de tétat durgence sanitairé. Cette tréve
hivernale géapplique a nouveau depuis rdovembre dernier

Lénterdiction des expulsions locativesest traduite par une forte
diminution de leur nombre en 2020, selon les chiffres prévisionnels publiés par le
Gouvernement, avec500 expulsions, contre 1600 recensées en 2019, soit une
diminution de prées de 8%.

()Proposition de | oi vi s adrdithumaihddieanpotabkeet &ldassdinissemept ef f ect
présentée par MMichel Lesage, Mlean Glavany, MJeanPaul Chanteguet et Mmdarie-George Buffet,
n°® 2715, déposée ledrril 2015.

(2) Ordonnance n2020-331 du 25mars 2020 relative au prolongement de la tréve hivernale

(3) Article 10 de la loin® 2020546 du 11mai 2020 prorogeanttétat durgence sanitaire et complétant ses
dispositions
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Pour autant, selon les informations figurant dans un rapport de la Ligue des
droits de thhomme(LDH) ©, les expulsions sur des lieux de vie informels ont été
mi s e s epanddntdewconBnement, essentiellement sur le territoire du Calaisis
et de Grandé&ynthe, le procureur de la République de Calais se bornant a indiquer
pour justifier une décision@xpulsion: «rien ne me prouve que ces gens sont
malades. On invite legens qui occupent illicitement un terrain a le quitter

Par ailleurs, le déconfinement le dihi, puis la fin de @tat durgence
sanitaire se sont accompagnésng forte reprise des expulsions des lieux de vie
informels: 295 ont eu lieu depuis [€0juillet 2020, selon ce rapport publié en
novembre. Mmévanon Fillonneau a ainsi soulign& Ces expulsions ont généré
un brassage des populations, malvenu sur le plan sanitair# 80t concerné des
lieux de vie ou vivaient des enfants. Les relogesmmntes mises &dbri ndont pas
été suffisants. Des lieux de vie raccordé&ad ont été expulsés. Or nous le savons
tous, toute expulsion génére un nouveau bidonville, ou il faut recommencer a zéro,

notamment pourthcces adeau.»

La rapporteure jug nécessaire que les expulsions locatives et sur des lieux
informels soient suspendues pendant les périodes de crise sanitaire, plus larges que
les seules périodes couvertes j@@ralt durgence sanitaire.

Proposition : Interdire les expulsions locativependant les périodes de crise sanitaire,
au-dela des seules périodesigtat daurgence sanitaire

C. UNE AMPLIFICATION INDISPENSABLE DES POLITIQUES PUBLIQUES
EN FAVEUR DES ENFANTS ET DE LEURS FAMILLES

O Les pouvoirs publics ont indéniablement déployé des medarssutien
fortes et massives a destination des entreprises et des ménages pour faire face a une
crise sanitaire et économique sans précedent.

Le principal soutien apporté aux revenus des ménages a pris la forme du
dispositif dactivité partielle?, adgté dans le cadre de la crise sanitaire, permettant
de maintenir &mploi et les revenus des salariés, ainsi que du versement des
indemnités journalieres de sécurité sociale pour les salariés gardant leurs emfants. S
ajoute également le fonds de soupenir les travailleurs indépendants. Par ailleurs,
dautres dispositifs ont ®t ® Umjewe,ea 1 UVl
solution», destiné a faciliterdhsertion et gaccompagnement des jeunes, détaillé
infra, ainsi que des mesures en favealtadformation, au sein du plan de relance.

Néanmoins, dangdnsemble, les mesures déployées pour faire face a la
crise actuelle@verent largement flechées vers les entreprispege ce soit par le
fonds de solidarité des entreprises, les garanfaguunt, les allégements massifs

()Note dbébanalyse d®taill ®e de | 680bser Vadvenibre20:des exp
31 octobre 2020.
(2) Soncoltestvaluéa3dmi | | i ards ddéeuros dans |l e quatri me proj el

dont226mi | I i ards dbébeuros financ®s par | 6£tat et | a par
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de fiscalité, les plans sectoriels, les dispositifs prévus dans le plan de relance
présenté en septembre derniekinsi, le Rapport économique, social et financier
annexé au projet de loi de finances pour 2021, qui décan@@dan de relance par
canal macroéconomique, évalue a seulemept 1€ur les 100nilliards déeuros du

plan, la part des dépenses de soutien aux ménages.

Les dépenses destinées a soutenir les revenus des ménages apparaissent
moins prioritaires et beauap plus en retrait, alors méme que la crise sociale qui
débute sera sans nul doute violente efilgast indispensable ddider et
déaccompagner les plus fragiles et les plus vulnérables.

0 Outrela prorogation et le versement antatique des prestationssass
par lescaisses dllocations familiales lors du confineméhtplusieurs mesures ont
eteé prises depuis le début de la crise sanitaire en direction des familles et des foyers
modestes

I une aide exceptionnelle de solidarité de 1568uros versée enmai
dernier®, pour les foyers percevant le revenu de solidarité active (RSA) ou
|Gallocation spécifique de solidarité (ASS), majorée de €160s par enfant a
charge, et de 10€uros pour les familles bénéficiaires des allocations personnalisées
au logement (APL) ne percevant pas le RSA GASS; plus de 4,Inillions de
foyers et de familles modestes, dont pres dellions déenfants, y étaient éligibles,
pour un codt estimé &80 millions déuros;

i uneaide de 200=urosversée en jui2020 et flécke vers legeunes® :
elle était destinée aux étudiants, boursiers ou non boursiers, qui avaient perdu leur
emploi ou leur stage du fait de la crise sanitaire, aux étudiants originaires des
outremers isolés dandlexagone, qui@nt pu rentrer chezux, ainsi géaux jeunes
non-étudiants de moins de 2iis bénéficiaires@PL et sans enfant a chargees
jeunes bénéficiaires des APL ont été plus de(@&Ba percevoir cette aide, selon
les données transmises par le ministere des solidatitisla anté En prenant en
compte les étudiants bénéficiaires dade,celle-ci a été versée a environ 8000
jeunes pour un codt total de 16@illions déeuros;

i la majoration de 100euros de @&allocation de rentrée
scolaire (ARS) ¥, pour aider les famils a faire face aux dépenses de la refftrée
le montant dedARS a ainsi été porté a 5@diros pour un enfant de 15 a 18 ans, et

(1) Sept millions de bénéficiaires desinima sociaux ont vu leurs droits maintenus pendant la griks
indemnit®s des demandeurs dbéempl oi en fin de droi
confinement 30 000 personnes ont été concernées.

(2) Décret n°2020:519 du 5mai 2020 portanattribution diune aide exceptionnelle de solidarité liééagence
sanitaire aux ménages les plus précaires

(3) Décret n°2020769 du 24uin 2020 portant attribution dine aide exceptionnelle de solidarité liee a
l&urgence sanitaire aux jeunes de maiiesvingtcing ans les plus précaires

(4) Décret n°2020:985 du 5ao(t 2020 relatif a la majoration exceptionnelle @llbcation de rentrée scolaire
en 2020

B)LOARS est vers®e sous condition de ressagédecbeas aux f
18ans.
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a 470euros pour un enfant de 6 a 10 arBmillions de familles, comptant
5 millions déenfants, bénéficient d@ARS. Lecodt de la majoration a représenté
environ 600millions déuros,

I lerenouvellement de éaide exceptionnelle de solidarité pour les foyers
modestes et les jeunesersée a la fin du mois de novemBte peuvent notamment
en bénéficier les personngsrcevant le RSA ebASS, ainsi que celles bénéficiant
de lGaide personaisée au logement (APL), si elles ont au moins un enfant a charge
ou bien si elles ont moins de aBs (apprentis, étudiants salariés ou non étudiants)
les étudiants boursiers, anmbre de 74000, bénéficient également de cette aide
Celle-ci est de 15@uros, majorés de 1@uros supplémentaires par enfant a charge,
pour les bénéficiaires deninima sociaux et les jeunes de moins deaBS§
mentionnésupra et elle est de 108urcs par enfant en charge pour les titulaires
dAAPL qui ne touchent pas lesinimasociaux. Cette aide exceptionnelle inclut
donc les jeunestsonmontant total atteint 970 millions dé&uros, au bénéfice de
4,7millions de foyers

Compte tenu de la mise emapé dudeuxiemeconfinement le 3@ctobre
dernier, avec la mise adlrét de certains secteurs et établissements, le
Gouvernement a également pris une nouvelle mesure nev&nbre dernier, a
destination defravailleurs précaires, saisonniersjntermittents ou extras, avec
unegarantie de ressources de 90€urospar mois jusqéen février2021@. Cette
garantie de revenu minimun@ppliquera sur les mois de novembre, décembre,
janvier et février et devrait bénéficier a prés de @00 travailleirs précaires, dont
70000jeunes.

Par ailleurs, plusieurs mesures ont été prises a destination des personnes
sans abri pendant le confinement, avec notamn@uatvérture de 3000places
déhébergement supplémentaires et niilions déeuros de cheques s&ms
distribués a 12000personnes sans domicile fixe et sans ressources pour des
déepensesd@limentation et chygiene.

0 Plusieurs mesures ciblées sur les ménages et les familles les plus modestes
ont donc été mises en place au cours des derniers; rpoig autant, face a
Ieensemble des mesures de soutie@éohomie, les montants budgétaires en jeu
apparaissent relativement modiques)eesemblenpas a la hauteur des besoins.

La faiblesse des moyens dévolus aux ménages dans le cadre du plan de
relan@ a dailleurs été soulignée par les associations caritatives. Mianie-Aleth
Grard, présidente@TD Quart Monde-rance stexprimait en ces termes devant la
commissiond 6 e n q «l€ plae de relance, qui prévoit 0% pour les pauvres,

(1) Décret n°2020-1453 du 2hovembre 2020 portant attributiorfiche aide exceptionnelle de solidarité liée a
la crise sanitaire aux ménages et aux jeunes de moins decugans les plus précaires

(2) La ministre du travaillagpc i s ® que | 6 adeakeui endbtravaidérplusede 86 du temps en
2019»et«qui ndont pas pu travaill er suf»fauch@mgaedufdat en 2 0:
de la crisdiée au coronavirusCette aide sera versée par Pdle emploi tous les deux mois, selon les précisions
apportées pate ministére du travail.


https://www.20minutes.fr/dossier/coronavirus
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est une occasiomatée de montrer que nous voulons une société quibtie
personne. Nous entendons la nécessité de soutenir les entreprises, mais il est trés
ennuyeux de laisser Ifillions de citoyens sur le bord de la route.

Compte tenu dédmpleur des conséquensesiales de la crise actuelle, que
les témoignages des associations caritatives rendent tres tangibles, et du creusement
des inégalités delle occasionne, la rapporteure estime nécessaire de renforcer les
aides apportées aux plus vulnérables, en augnideta montant et en élargissant le
champ de leurs bénéficiairésle bénéfice des aides exceptionnelles de solidarité
pourrait ainsi étre étendu aux familles percevéaatlocation de rentrée scolaire. La
brutalité de la crise que nous traversons podétablement la question déatces
des jeunes de moins de &as auxminimasociaux, et donc au RSA (vanfra).

Proposition : renforcer les aides versées aux ménages les pjugcaires et aux jeunes,
dans le prolongement des aides exceptionnelles deidatité, en élargissant leurs critéres
et leur montant, et déployer un véritable plan de soutien des revenus des plus modestes

0 La rapporteure souhaiterait également formuler deux propositions plus
spécifiques. En premier lieu, comméa |souligné MmeéJarie-Aleth Grard,
présidente OATD Quart Monde France, lors de son audition, Ghpparait pas
satisfaisant que les appels téléphoniques aux caiG@dkgdtions familiales (CAF)
et a la Caisse nationale éiassurance maladie (CNAM), tout comme aux services
des imp0ts dhilleurs, soient payants, particulierement pendant la crise sanitaire,
alors qul s@agit de services publics. Mni&rard observait ainsi quecertaines
personnes en situation de pauvreté qui f@objet de ruptures de droits ou de
changements de situation ne disposent queealcarte de téléphone prépayée et ces
appels leur ont colté une fortune. Nous avons bataillé avec des opérateurs
téléphoniques pour obtenir des cartes de téléphone et des téléphones. Les factures
de téléphonie @& personnes les plus défavorisées dans notre pays durant cette
période sont un vrai scandate.

Proposition : Instaurer la gratuité des appels des particuliers vers les services des caisses
déllocationsfamiliales et les caisses primaires et nationalefassurance maladie

Par ailleurs, la rapporteuredrgerroge sur la récente fusion, en
novembre2019, de dbservatoire national de la pauvreté et @exdlusion
sociale(ONPES), avec le Conseil national des politiques de lutte contre la pauvreté
et IGexcluson sociale (CNLE) cette fusion devant prendre la forme de la création,

a partir de @ONPES, dun comité scientifique permanent directement rattaché au
CNLE.

Elle semble se traduire par un repli des activités statistiqueONPES,
alors que cet obseatoire, créé en 1998, avait pour objet de rassembler les données
relatives a la pauvreté, la précarité@ektlusion, les faire connaitre et faire réaliser
des études, recherches et évaluations sur ces sujetsMisteeAleth Grard a
déailleurs soulignédrs de son audition qu@NPES était <ertes, rattaché au
Conseil national des politigues de lutte contre la pauvreté Gexclusion



0 2299

sociale(CNLE), mais ne dispos[ait] pas du tout des mémes moyens. |l est tres
dommageable de ne plus disposer de chiferescts» Elle indiquait dailleurs

quAATD Quart Monde avait été sollicité par le secrétariatatauprés du ministre

des solidarités et de la sar(@vant le remaniement de juillet dernier), dyuii
demandait les chiffres des personnes Gagsbciation accompagnait, et soulignait

gue la vocation dedssociation @tait pas de chiffrer le nombre de personnes en
situation de précarité, suite a la disparition@edervatoire. faffaiblissement des
moyens statistigues de mesure de la pauvestéen tout état de cause trés
regrettable, alors méme que nous traversons une crise sociale de grande ampleur et
gudl importe de pouvoir en mesurer les effets.

Proposition : Renforcer les moyens statistiquesde 6 Obser vat oi re najti onal
et de | 6excl u@NRES) desormaisaihtégré dans leConseil national des
politiques de | utte contr@&NUER pauvret® et |0

D. LES ASSOCIATIONS CARITATIVES: UN ROLE ESSENTIEL A
CONSOLIDER

1. Un réle trés important lors la crise sanitaire, qui doit étre soutenu

0 Lors du confinement, et plus largement lors de la crise sanitaire, les
associations caritatives ont assuré et assurent encore un role essentiel dans le soutien
et ltaccompagnement des citoyens les plus vulnérables, par la distribcgide
alimentaire et de produitsitygiene notamment. Il semble que daisasemble, les
ruptures dapprovisionnement aient pu étre évitées, grace au maintien de la chaine
logistiguei méme si certaines sources se sont tapas exemple, pour deaisons
sanitaires, pendant le confinement@tait plus possibledffectuer la ¥amasse,
qgui consiste a réecupérer les invendus auprés de la grande distribution. Les
collectivités territoriales se sont mobilisées a leurs cotés, en leur distribgant de
equipements de protection ou des dotations financiéres.

Les associations caritatives ont été contrainiesestcer leurs missions avec
un nombre moins élevé de bénévole@daccoutuméeen effet, les bénévoles les
plus agés, ceux de plus deatts,ont généralement été mis en retrait, pour ne pas
les exposer au virus. Or, du fait de la moyend@ge élevée au sein de ces
association§", cela a conduit a mobiliser trés fortement un noyau dur de bénévoles.
Les Restos du CT ur 20a&a26% deleursseffectifsbanévdleds o n n ®
pendant le confinement, qui se sont fortement engagés durant cette période, avec un
risque @puisement a la clé. Ce constat illustre la néces®itedurager davantage
IGengagement des jeunes dans ces associations.

0 La crise sanitaire a mis criment en lumiere une difficulté déja connue des
associations, a savdigexiguité, voire fGnsalubrité de nombre des locaux qui
sont mis a leur disposition par les collectivités territoriales Cela gavere
particulierement prglématique lors dine crise sanitaire imposant la distanciation

(1)80% des b®n®voles des Rans,paexempe. Ci ur ont plus de 55
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sociale et des mesuregggiene, et les difficultés sont plus prégnantes encore en
période hivernale, lorsque les personnes doivent attendre dehors dans le froid pour
pouvoir récupérer des diges. MPhilip Modolo, secrétaire général des Restos du

C1 yindiquait ainsi que 206 de leurs locaux devraient étre abandonnés pour
rejoindre des lieux plus décents.

Les collectivités territoriales doivenéesnparer de cette problématique et
proposer ax associations des locaux plus vastes et salubres, afin de répondre a leurs
besoins et ehfflux de bénéficiaires.

Proposition: Mobiliser les collectivités territoriales pour les inciter a fournir aux
associations caritatives des locaux adaptés et déten

0 La crise a eégalement soulevé la question des rapports des associations avec
les services administratifs, et notamment les préfectures, et celle de la coordination
de leurs actions dans la gestion des aides apportées sur le terrain.

Des éléements recuks lors des auditions, les situations semblent trés
hétérogenes selon les départements, avec des degrés de coordination assez variables.
Mme Aurélie Mercier, chargée de projets au SecaatholiqueCaritas France, a
notamment indiqué sur la basiide eiquéte réalisée aupres de letBsiélégations,
avec des réponses portant surddfartements, quel@nalyse montredxistence
déune coordination départementdlge IGaction socialepilotée par le préfet ou la
DDCS dans la moitié des cas. La moitié de nos délégués en étaient plutdt satisfaits.
Léautre moitié dentre eux la jugeaient insuffisante ou pas du tout wtile.

M. Thierry CouverLeroy, délégué national Enfants et Famillé&s@roixRouge
francaise, a quant a lui soulignéggeétait difficile déapporter une réponse globale,
«dans la mesure ou chaque préfet a son usage, entre des bonnes pratiques qui
stappuient sur une coordination avec les différentes associations poterdes uns
et les autres en fonction de leurs projet§ et des pratiques qui sont plus militaises

Il apparait donc nécessaire @mforcer la coordination existanteentre les
services detEtat, et notamment les préfectures, et les associatidtetivas, de la
rendre effective dans les territoires ou elle a été absente ou insuffisante, et de
permettre aux associations de faire remonter les informationst les besoinsle
facon fluide et organisée. Il semble en tout cas que la crise ait souvénté&sibn,
sur le terrain, dine découverte mutuelle des associations et des services, et il serait
souhaitable que ces nouveaux modes de fonctionnement perngouembnstuer
une sorte de legs positE la crisela encore.

Plus largement, le sujet de la coordination avec les services administratifs est
|Goccasion daborder celui dédarticulation entre temps de Burgence et temps
administratif . Plusieurs exemples ontééévoques, par exemple la transmission,
souvent tardive, de consignes sanitaires contradictoires par les administrations
centrales, ou encore les formalités administratives requises pour le versement des
financements. Les associations, davantage accousumégerer des situations
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déurgence, avec des modes de fonctionnement tres opérationnels, ont souligné la
difficulté des services déHtat a géadapter adurgence et a ses contraintes, ce qui
montre aussintérét dune plus grande coopération avec ledamtions. MPhilip

Modolo aainsisoulignél@mportance de cet enjeu<Pour les années a venir, le

point clé résidera dans@lignement des temps administratifs et du temps de
laurgence. FEtat était présent durant cette période et a fait preudumevolonté
évidente de nous accompagner, mais nous avons constaté un décalage parfois tres
marqué entre le moment dibh doit étre présent et celui ou les moyens doivent étre
mis a disposition. Il &git dun élément essentiel face a la crise économique et
sociale qui nous attene.

Proposition: Développer davantage la coordination entre associations et services
administratifs dans les territoires, pérenniser les bonnes pratiques qui ont émergé
pendant la crise sanitaire et développer une culture de Igestion de furgence dans leg
services dedEtat

2. Des financements nationaux et européens en hausse pour lG@ide
alimentaire face a lairgence de la crise, la nécessité d@assurer une
prévisibilité des moyens versés et une simplification des procédures

0 Face a lGampleur et durgence de la crise sociale, des financements
importants ont été ouverts, toulbord pardnscription de94 millions déurosau
titre del@ide alimentaire dans la troisieme loi de finances rectificative pour 2020
adoptée en juillet darer; cette somme comprend5 millions déeuros pour
répondre aux surcodts supportés par les associafiaide @dlimentaire du fait de la
crise, 4dmillions déeuros pour des mesures spécifiques pour les -mdreet
10 millions déeuros pour le financemedés chequesargence alimentaire dans les
territoires en tension, auxquel@@utent 55millions déeuros au titre @in plan
déurgence, dont 8@ des credits ont été délegués aux services déconcentrés, afin
definancer les dispositifs@ide alimentaire gnéralistes et assurer le relais de la
distribution des chéquesrvices.

Par ailleurs100millions d@urosont été prévus dans le cadre du Plan de
relance, pour lgonstitution déun fonds daide aux associations de lutte contre
la pauvreté;ceplands out i en ser a mi s @nilionsdieurose s ur
en 2021 et 5tnillions en 2022), et reposera sur des appels a projets organisés par
le ministere des solidarités et de la santé. Ce fonds doit permettre de soutenir des
projets de modernisation slelispositifs dacces aux biens essentiels et des projets
promouvantdautonomie alimentaire, ainsi quéedcourager les coopérations entre
les acteurs, notamment pour une meilleure utilisation des ressources.

Enfin, un accord européen est intervenu erendwe dernier pour arréter
un plan pluriannuel ambitieux de financement @ede alimentaire, se traduisant
par une augmentation dietdre de 5®@b6 des moyens alloués@ilde alimentaire en
France sur la période 202D27: 869millions déuros sont aingprévus, contre
583 millions déeuros entr014et 2020, dont 64 millions déuros au titre du Fonds
social européen plus (FSE+), au sein duquel le Fonds européedgmrialx plus
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démunis (FEAD) est désormais intégré, et alflons déeuros au titrelu plan de
relance européenne pour 262022, dans le cadre de REAEU @,

Par ailleurs, et méme €bh ne dispose pas a ce stade de chiffres précis et
consolidés, les associations caritatives ont souligné lors de leur auditiotegue s
manifestée peraht la crise une grande solidarité de la part des Francais, a travers
des dons supplémentaires, mais également de la part des entreprises, qui ont effectué
des dons en nature et financiers.

0 Si loon ne peut que saluer la hausse des moyens allouésda |
alimentaire, et par la méme aux associations caritatives, compte téaxpiiesion
des besoins sur le territoire francgais, plusieurs difficultés ont été identifiees par la
rapporteure lors des auditions.

En premier lieu,dntégration du FEAD au sein dkSE+, décidée dans le
cadre des négociations du budgetdmion européenne pour 202027, suscite
des inquiétudes parmi les associations caritatives. Créé en 2014, le FEAD était
destiné a financer essentiellemaiide alimentaire, alors québjet di FSE+ est
beaucoup plus large, incluant des actions en faveur de la formatiodatutsation,
de Gemploietded nserti on soci al e. Le secst®t air
inquiété ainsi de lanoindre previsibilité des fonds qui pourraient leur étre alloués
dans ce cadre au cours des annees, et de la moindre visibilité financiére que cela
occasionnerait pougdssociation, soulignant que& finalement, un fonds européen
intégralement dédié a la pauvreté sera transféré varfonds multiactions dont
|Garbitrage sera opéré par les pouvoirs publics francais. Chaque andémy |
francais choisira les dotations consacrées a telle ou telle action. Un fonds
sanctuarisé sur une période de six ans nos offrant une lisibilité fineit la
possibilité de nous projeter sera remplacé par un fonds a tiroirs qui générera
chaque année des allers et retours avec les pouvoirs publics, afin de pouvoir
continuer a bénéficier du méme niveau de financement. Nous sommes extrémement
inquiets sule niveau daide par rapport a celui dont nous bénéficions dans le cadre
du FEAD, ainsi que sur sa pérennité.

Le Gouvernementdsst toutefois engagé a ce que le nouveau budget
européen maintienne le soutien alloué aux associations caritatives.

Proposition : Assurer une visibilité pluriannuelle par I&Etat des moyens alloués aux
associations caritatives en matiere@ide alimentaire dans le cadre du FSE+

0 En second lieu, les modalités de fonctionnement du FEAD, qui sont
reconduites dans le cadre du FS&s-traduisent par un resserrement du nombre de
denrées mises a la disposition des associations caritatives et a une réponse
insuffisamment adaptée a leurs besoins.

(1)S6y aj o udueeliguaddedatcanpagne du FEADuUr la période2014202Q pour un montant de
90 millions d®uros sur 2022022
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Les crédits du FEAD sont en effet destinés dans leur grande majorité a
|lGachat de denréegalisé pard@tablissement public FranceAgriMer au profit des
guatre associations tétes de réseau nationales hahiladesdération francaise des
banques alimentairdlse s Re st os d u pdpidlairafrancalsetlaSreic o ur s
Rouge francaisé |Gauorité de gestion du FEAD étant exercée par la direction
générale de la cohésion sociale (DGES)La gestion assurée par la DGCS et
FranceAgriMer a suscité des critiques, notamment ks adudit de la Commission
européenne de 20$3 ce qui aconduit a application par la Commission
européenne de corrections financieres sur les appels de fonds.

Le nombre des produits faisarblhjet de passations de marchés par
FranceAgriMer a été réduit au cours des dernieres années, en passanfméytiea |
a 38 en 2018, puis a 27 depuis 2019, alo@srpupalette de produits étendue permet
de proposer aux bénéficiaires daide alimentaire une offre diversifiée éassurer
un meilleur équilibre nutritonnelL e secr ®t ai re g®n®r al d
M. Philip Modolo, indiquait ainsi «A léorigine, nous bénéficiions de plugude
guarantaine de produits, lesquels se réduisent systématiqueéaenéd en année
faute de moyens affectés aux appdisfiees pour fournir aux associations les
produits qui r@ondent a un équilibre nutritionned Il s@agit dun exemple concret
de freink que nous vivons a longueudadneée et qui nous mettent en grande difficulté
puisque nous disposons de stocks de produits issus du FEAD que nous ne pouvons
distribuer, car lesassociations départementales se lassent de cette monotonie, ce qui
nous contraint a effectuer dashats de négoce grace aux dens

Le secr®taire g®n®r al des Restos d
particuliere géagissant du fonds REACEU, pour un appeddffres de 60millions
déeuros passé en cette fiadnée 2026, dans le cadre duquel des marchés seront
passés pour seulement douze produwitampte tenu de la hausse des financements,
«si nous percevongdnsemble de la dotation a laquelle n@wons droit, nous
risquons de nous retrouver avec des milliers de palettes en stock, car les produits
ne correspondent nullement a la demande liée a un équilibre nutritionnel correct et
a lGaugmentation des publics, pour de simples questadministrative et de
moyensy,

La diminution du nombre de produits achet@wearerait en effet imputable
a lénsuffisance des ressources humaines et administratives au sein de
FranceAgriMer et de la DGCSla DGCS & dailleurs indiqué dine certaine
facon, soulignaindans le cadre de travaux parlementaires que les critiquésidé |
précité de 2016 étaient justifieedprs quélle ne souhaitait pas particulierement

()La DGCS habilite et contrtle | es associ mpgagnesns dodai
déachat de denr ®es, assure |l e suivi budg®taire et c

(2) Manque de fiabilisation des contrdles de service fait voire des vérifications de gestion, défaut de pilotage de
la DGCS, défaut de transparence démpassation des marchés publics par FranceAgriMer, notamment.

RBLes72mi I | i ons ddeuros reskEdnea Hermés ndbaatdeveal RBAGCT

mobilis®s au cours de | 6ann®e 2021 Bt bpOéobpebi dat mg
dans le cadre du FSE
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prendre en charge cette gestion du FEAD, compte tenu du manque de personnel
qualifié en la matieregt guelle avait dd le faire a effectifs constafits

Il apparait donc nécessaire de renforcer les moyens humains et
administratifs de la DGCS et de FranceAgriMer pour accroitre le nombre de
produits pouvant étre acquis dans le cadre des fonds européens.

Proposition : Renforcer les moyens humais et administratifs de ladirection générale de
la cohésion socialelGCS) et de FranceAgriMer pour accroitre la palette de produits
acquis au titre de faide alimentaire dans le cadre des fonds européens

0 Les aseciations caritatives ont également souligné les contraintes
administratives associées a la gestion des fonds alloués par les pouvoirs publics,
avec des procédures lourdes, qui mobilisent des bénévoles et peuvent aussi les
décourager. Ces contraintes sd@utant plus difficiles a comprendre et a accepter
dans une situationddrgence et de crise aig

Atitrede x empl e, |l e secr®taire g®n®ral d
décentralisation de la gestion de%®0des fonds ouverts par le Gouvernenamt
juillet dernier, au niveau départemental, était complexe pour une association nationale
telle que la sienneelle les a contraints aprésenter cent dossiers au lietud, avec
un systeme de subrogation pour faire en sorte que des subventions perciess
associations départementales puissent remonter au niveau national, ce qui aboutit a
une'usine a gaz [...] Actuellement, deuxersonnes sont dédiées a plEmps a la
simple gestion de cette opération de subventions départementales et deeemonté
nationales» Par ailleurs, les montants alloués par les départeméassadiation se
sont averes tres hétérogenes, ce qui a conduit a un fort aléa sur les fonds versés dans
|Gensemble «alors que nous devons prévoir une situation a la fincdenée et
engager des achats de négoce et de nourriture pour faire face a la situation, nous
rencontrons un aléa complet sur la samque nous percevrons au final

Proposition : Alléger et simplifier les contraintes administratives pour les associations
caritatives, prévoir des versements au niveau national, et non départemental, pour les
associations intervenant sur@&nsemble du territoire

ll. UNE CONDITION ETUDIANTE PLUS QUE JAMAIS PRECAIRE MAIS AUSSI
FORTE DE PROPOSITIONS PROPRES A LA JEUNESSE

A. DES REPERCUSSIONS NEGATIVES SUR LE NIVEAU DE VIE DES
ETUDIANTS

Outre ses conséquences sur les conditiGasdes et sur la vie étudiante,
la crise provoquée paiEpidémie de Covid9 présente aujouddui pour les
étudiants une dimension économique et sociale. Paesaitissement suidctivité

(1) Annexe 41, Solidarité, insertion et égalité des chances, au rapport @@EMsiraud sur le projet de lale
reglement du budget ettapprobation des comptes déanée 2018MmeStella Dupont, rapporteure
spéciale), N990, juin2019.
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économigque, elle affecte tres directement la capacité das &8s a acquérir leur
autonomie et admsérer dans la société.

En soi, la crise sanitairémpas créé la précarité des étudiants. Ainsi que le
montrent les étudestatistiques, la fragilité économique et sociale des étudiants en
France constitue un sujet de préoccupation récurrente.

Dépres INSEE, 20,8% des «€léves et étudiantsvivaient en 2016 sous
le seuil de pauvreté (contre 194 en 2012). Aux termes déhquéte sur les
conditions de vie des étudiants, réalisée en 20163pasérvatoire national de la
vie étudiante (OVE), 22,% des étudiants déclaraient avoir étéonfrontés a
ddmportantes difficultés financieres durantahnée». Les statistiques de
|@bservatoire établissaient par ailleurs qué/@€@es étudiants avaient renoncé a
des soins ou a des examens medicaux pour des raisons financiéres au cours des
douze derniers mois. Ces données font écho au taux élevé de pauvreté de la tranche
déage des 129 ans, qui atteignait 199 en 2018.

Néanmoins, plus qune autre dégradation conjoncturelle, la crise sanitaire
comporte le risque de créer durablement un contexte propiaggdvation de la
pauvreté étudiante. Compte tenu de la gravité deroett@ce pouiGhvenir du pays,

il importe que les pouvoirs publics engagent une action qui ne saurait avoir pour
seul horizon la levée dé&lat durgence sanitaire.

1. Un contexte propice ala baisse du niveau de vie des étudiants

En lGabsence @in taux de pavreté actualisé, plusieurs facteurs ou indices
donnent a penser que dans le contexte de la crise sanitaire, les étudiants subissent
dans leur globalité une baisse de leur niveau de vie.

En premier liey on observe que depuis le début degpidémie de
Covid-19, | es ®tudiants sollicitent de man
universités et des CROUSLa Conférence des présidents des universités (CPU)
fait ainsi état duine hausse des demandésidks durgence. [Baprés son analyse,
les aides socialdsouveraient aujourd@hui leurs limites.

En second lieda nouvelle enquéte réalisée padDbservatoire national
de la vie étudiante (OVE)® rend compte de difficultés et restrictions
financieres pour une partie de cette population

Ainsi, 33% destudiants interrogés déclarent avoir rencontré des difficultés
financiéres pendant le confinement, dont 26,8avantage gen temps normal.

(1) Observatoire nationale de la vie étudianteg vie d¥tudiant confinéi Résultats de@nquéte sur les
conditions de vie des étudiants pendant la crise sarit@riation financiereEnquéte réalisée du 36in
au8juillet2020aupr s do6®tudi ants c ontladquesBiennapes.r mai |, par |
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DIFFICULTES FINANCIE RES RENCONTREES DURANT LE CONFINEMENT (E N %)

. Non

Oui, comme en temps normal

. Oui, plus qu'en temps normal

Enquéte La vie d’étudiant confiné - OVE
Champ : Ensemble des répondants (n = 6 130)
Lecture : 675 % des étudiants n‘ont pas rencontré de diffcultés financieres pendant le confinement.

28 % des étudiants interrogés affirment avodér @dés financierement et/ou
matériellement par leurs parentspets del9 % déclarent avoir di se restreindre
dans Eachat de produits de premiere nécessitécette part augmente avegde,
atteignant 12,46 chez les moins de 2s mais 20,80 chez le 2325ans et 3%%6
chez les 2@ns et plus. 6,% des étudiants ont indiqué avoir connu des restrictions
alimentaires pour des raisons financieres. Les étudiants étrangers ont davantage
connu des restrictions budgétaires {@4ientre eux, contre 1% pour les étudiants

francais).

Le graphique eaprés établit que les difficultés financiéres éprouvées
portaient sur le paiement des dépenses alimentaire®)(®s6 acquittement du
loyer (38%).

TYPES DE DIFFICULTES FINANCIERES RENCONT REES DURANT LE CONFINEMENT (EN %)

Enquéte La vie d’étudiant confiné - OVE

Champ : Etudiants ayant rencontré des difficultés financiéres pendant le confinement (n = 1 565)

Lecture : 38,2 % des étudiants qui ont rencontré des diffcultés financiéres pendant le confinement ont eu des difficultés a
payer leur loyer.

Note : Plusieurs réponses possibles.
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Les témoignages recueillis par lacommission denquéte mettent en
lumiere une dépendance nouvelle ou accrue aux dispositiféagtie alimentaire.
M.Philip Modol o, secr ®t aire g®n®r al des
gue de nombreurtudiants venaient a leur rencontre dans le cadre des activités
menées dans la rue péadsociation, parce Gls ne parvenaient pas a se procurer
des denrées alimentaires par leurs propres moyens. Les associations caritatives ont
toutes souligné que lésudiants faisaient partie desieuveaux publics accueillis
lors de la crise sanitaire.

De méme, les éléments communiqués par la CPU font éat d
élargissement du public aidé par les universités, admdviée détudiants ne
pouvant plus compter siiaide de leurs familles ou ayant perdu les petits boulots
gudls exercaient.

La CPU observe également qudes épiceries sociales ont di se
réorganiser pour maintenir leur activité dans un contexte de demandes accrues
et des partenariats ont été réalis@sec les associations@ide pour que les
etudiants puissent les connaitre et les solliciterElle souligne ainsi que les
épiceries sociales de la Fédération des associations générales éat(lheBEe) ont
accueilli autant de bénéficiaires entre margim 2020 quentre leur création, en
2011, et le début dédnnée 2020.

Dans une certaine mesuie telles constatations peuvent étre mis en
rapport avec la hausse du codt de la vie étudiant®dpres ¢estimation annuelle
de @Jnion nationale des étuatits de France (UNEK), ce dernier progresse de
3,69% a la rentrée 2020, a raison de la hausse souvent substantielle du colt des
transports et des loyers P456% a chelle nationale).

On notera que @pres 8UNEF, lachat des masques de protection
occasionne une dépense annuelle de 23dfs par étudiant.

2. Un impact direct sur les ressources propres des étudiants par la perte
des emplois étudiants et des stages

Il séagit la dune conséquence logique de la destruct@mgblois constatée
depuis ledéclenchement de la crise sanitaire, en 1Ra29. Les qobs étudiants,
par exemple dans la restauration, sont les premiers concernés. Suivant le consensus
des économistes, les emplois de la catégorie des moinsaies,2sotamment les
emploisétudiants, représentent souvent une véritable varidgajestement en cas
de crise ou de récession. En conséquence, le taux de chémage des étudiants
«réagit» plus facilement aux aléas dadtivite. En toute logique, le nombre des
stages accordés aakdiants apparlui aussi tributaire de la conjoncture.

Mme Yasmine Mebrouk, élue étudiante au consédddninistration du
CROUS de MontpellieOccitanie, rapporte ainsi, au sujet de sa formatieAu
cours de@année 2012020, deux promotionsiont pas pu bénéficier de stages. En

(2) https:/lunefaix-marseille.fr/enqueteoutvie-etudiante2020/
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guatrieme et cinquiéme anrgeces stages ont été organisés sur la base du
volontariat, et seul un tiers de la promotion a pu en suivre @rganisation des
stages a depuis été rétablie, et tous les étudiants en bénéficeatba année,
sachant géun stage de longue durée est prévu de janvier a juin pour les étudiants
en derniere année Ce signalement fait écho au constat deAltien Di Rollo,
étudiant enmaster2 Droits de HHomme et Union européenne @miversité de
ParisSorbonne, qui observe pour sa part gleerecherche de stage est difficile en
cette période de crise sanitaire, car les offres de stages ne sont pas aussi
nombreuses @an situation normale.

Or, selon une étude d@OVE publiée en 201%®, 46% des étudiants
déclaraient e2016 exercer une activité réemunérée en paralléle de leurs études. La
moitié déentre eux (52,%0) travaillent ainsk plus de six mois par an Parmi les
étudiants qui avaient un job en paralléle de leurs études¥d&entreeux exercent
une activité« concurrente» ou « tres concurrente des étudegactivité non liée
aux etudes et exercée au moins demps). Ces chiffres illustrer@rhportance de
ces emplois étudiants pour équilibrer leur budget, pour financerdtugdss et leur
permettre Gacquérir une certaine autonomie.

Le tableau cdessous tend lustrer | Gmpact de la crise sanitaire sur
IGeemploi des étudiants En effet, il établit que la période du premier confinement a
coincidé avec un recul du volume davail parmi les étudiants déclarant une
activité rémunéree, en raison des restrictions de circulasom les 330 des
etudiants interrogés déclarant une activité remunéré¥ &@ntre eux ont arréte
de travailler pendant le confinement, soit parcdlgue pouvaient plus le
faire (30 %), soit parce que leur employeur avait mis fin a leur contréb)(&t
21 % ont travaillée moin$ tandis qe& 15% ont travaillé davantage.

MODIFICATION DE L AACTIVITE REMUNEREE P ENDANT LE CONFINEMEN T (EN %)

o Parmi les étudiants
Parmi l'ensemble de la déclarant une activite

Pendant le confinement, votre activite remunerée a-t-elle été modifiee ? population étudiante

rémunérée (33 %)

Oui, j'ai travaillé davantage 5 15

Oui, j'ai travaillé moins 7 21

Oui, j'ai arrété de travailler pendant le confinement 10 10

car je ne pouvais plus le faire

Oui, j'ai arrété de travailler pendant le confinement 3 8

car mon employeur a mis fin @ mon contrat

Oui, j'ai changé de type d'activite 2 5

Non, rien n'a change 9 26

Source : Enquéte « La vie d'étudiant confiné », OVE 2020.
Champ : Ensemble des répondants (n = 6 130).

(1) Observatoire national de la vie étudianteactivité rémunérée des étudigriinquéte natioale conditions
de vie des étudiant(e)s 2016, aadl17.
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B. DES MESURES PRISES EN SOUTIEN DES REVENUS ET DU LOGEMENT
ETUDIANTS, A CONFORTER ET A INSCRIRE DANS LA DUREE

La dégradation de la situation économique et sociale causée par la crise
sanitaire a pousseé les pouvoirs publics a prendre, dagehce, des mess de
soutien général &dctivité dés le mois de ma2§20. Bien que le Parlemeait
achevd@xamen du projet de loi de finances pour 2021, la rapporteure esfiine qu
serait souhaitableGdnvisager de nouveaux dispositifs, afin de soutéaacks au
logement et les revenus des étudiants sur le long terme.

1. Les mesures prises pour soutenir les étudiants pendant la crise

Ollpeutétremisalact i f du Centre national de
et scolaires (CNOUS) dvoir mené une politique active de sdien aux
étudiants des le déclenchement de la crise sanitaire.

Cette action a@bord consisté elfapplication de mesures dérogatoires
aux regles de gestion locative applicables aux résidences universitaif@ans ce
cadre, le CNOUS a ainsi décidé la levii préavis de départ contractu@irdmois
pour les étudiants souhaitant regagner le domicile farfiiliahinsi que la
suspension du loyer pour 1R00étudiants dés le moisdril 2020 (mesure
applicable pour les mois suivants en casaeretour das les logements).

Les éléments rendus publics et communiquésanamission denquéte
font également étatidneaction de suivi sanitaire des étudiants isolés et de ceux
confinés dans leur résidenceé soit 50000 personnds comportant la mobilisation
des services de santé universitaires (S81Afin de assurer de leur présence, les
services dsCROUS ont mené une campagne générale de recensement, fondée sur
Ieenvoi de messages téléphoniques et électroniqu@&mérdtions dappels,
déactions de pae-a-porte.

Dans ce cadre, les CROUS ont diffusé des informationgéstollition de
|G&pidémie, le respect des gestes barrieres et distribué des matériels de protection.

0 On notera qgen conséquence des restrictions sanitdadgsrmeture des
restaurants universitaires est intervenue des mar202Q La réouverture des
structures @a été réalisée @au cours du mois de juRD20, mais de maniére
limitée.

Sur décision du Gouvernement, il a été décidé de mettre en place a la rentrée
2020 uneoffre de restauation a 1 euro dans les restaurants universitairepour
les étudiants boursiers (contre un prix unitaire de 880s pour tous les étudiants,
quel que soit le niveau de leurs ressources). Des témoignages recueillis par la

(1) 65% des étudiants ont quitté leur résidence du CROUS lors du confinement.

(2) Décret n°2020-273 du 18mars 2020 relatif aux missions des services de santé universitaires dansele cad
de la lute contre le virusavid19.L e sui vi des r®sidents et decadreper sonn:
dela collaboration entre les CROUS, les établissemeaaskignement supérieur, lagences régionales
de santé et Eecentres de santé de proximité
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commissiond 6 e n g aes tepassont fortement appréciés des étudiants
boursiers; toutefois,] a mi s e de gette imasure & été interroraar le
deuxiéme confinement, le 3@tobre dernier.

0 En réponse aux premieres conséguences sociales de la crise sanitaire,
|&Etat et lesSCROUS ont pris des mesures destinées a garantir le niveau de vie des
étudiants a compter du mois de m2@20. Cet objectif a ainsi donné lieu

I au maintien du versement des bourses sur criteres sociaux pendant le
confinement nonobstant la capacité de&tudiants a justifier du respect de
|Gobligation dassiduité, ainsi quédventuel épuisement des drqits

I au prolongement en juillet du versement de bourses sur criteres
sociauxpourcertains étudiantsamenés a passer des concours ou exameaeslau
du30juin ;

I ala conservation du bénéfice des bourses Erasmtigar les étudiants
étrangers jusdiau retour en France et la prise en charge des frais de rapatriement
eventuellement exposés

I ala poursuite des contrats de vacation dans les universités

I a léabondement des aides spécifiguesGdgence des CROUS de
10 millions déuros: déapres les travaux du Séfktles dossiers de demande ont
eté simplifiés et le montant maximal des aides est passé de 20@ar8§0dans
les premieres semaineé&dtrée en vigueur de la mesure %8@les aides servaient
au paiement des loyers (pour les logements des CROUS ou du parg peivé)
partage @xpériences au sein du réseau a permis a certaines initiatives |éetkes d
généralisées, comme, par exemple, dysttme @-cartes <alimentation et
hygiéne» mis en place a Montpellier

I a la création dune aide exceptionnelle de 208uros aux étudiants
boursiers et non boursiers inscrits en formation initiale ayant subi une baisse
de leurs ressources au courde la crise, en juin dernier(cf. suprg ;

Pour leur partles établissements universitaires onttilisé le produit de
la contribution de vie étudiante et de campugCVEC) @ afin de financer des
dépenses induites par la crise sanitairé&elon ¢avis budgétaire relatif a la mission
Enseignement supérieur et recherdaeprojet de loi de finances pour 20Alskhge
des fonds a ainsi eu pourjetle financement des aides alimentaires et de premiere
nécessitée (10,millions déuros), la lutte contreldsolement numérique des
étudiants (6,3nillions déeuros)et dautres actions sociales (Qy6llion déuros).

(1) Conclusions du groupe de travail Co\dil «Enseignement supériearde lacommission de laulture, de
|6 dication et de l@ommunicatiordu Sénatmai2020.

(2) Instaurée par la loi n2018166 du 8mars 2018 relative adbrientationet a la réussite des étudiants, la
CVEC vise a favoriseidccueil et faccompagnement social, sanitaire, culturel et sportif des étudiants et a
conforter les actions de prévention éducation a la santé réalisée a leur intention.



0 24190

Au cours de la méme période, 3llions déeuros ont été employés pour favoriser
lGacces aux soins, a la culture, au sport ou améligrecdd des étudiants.

Depuis le déconfinement et la rentrée 2020, le Gouvernement a pris des
dispositions afin de compléter le soutien apporté aux étudiants pendant le
confinement. On citera notamment

i la possibilité pour les établissements universitadesprolonger des
contrats doctoraux, en vertu des dispositions de la 080734 du 17uin 2020;

I la revalorisation des bourses sur criteres sociaux péannée
universitaire 2022021 de 1,6 (apres révisin des barémes et des montants)

I une ade exceptionnelle de 1%uros dont doivent bénéficier les étudiants
boursiersen novembre (ckuprg ;

Ont de plus été annonceés lergB/embre dernier

I la création de 2000 emplois étudiants dans les universités destinés a des
étudiants exercant desssions de tutorat, sur la base de contrats a durée déterminée
de quatre mois et de h@ures par semaine

i le doublement du budget alloué aux CROUS pour verser des aides
financieres durgence a des étudiants en situation de précarité, ce qui doétjrerm
a 45000 jeunes supplémentaires (boursiers et non boursiers) de béndiicier d
aide pour se loger et se nourrir, pour un montant deiiéns déeuros sur les
prochains mois.

2. La nécessité de déployer des mesures pérennes de soutien a la
condition étudiante

La rapporteuresalue les mesures prises par le Gouvernement pour aider
davantage les étudiants, qui traduisent une prise de conscience de leurs grandes
difficultés. Elle estime toutefois gline peut étre apporté de réponses durables
aux besoingdes jeunes que pardpplication de mesuresstructurantes.

Ainsi gque le demandent les syndicats étudiants, il semble dans un premier
temps nécessaire deformer le dispositif des boursesen accroissant leur montant
et en permettant leur versement siouze mois, et non dix mois comme
actuellement, car la précaritéopére pas de tréve estivale.

Mais plus fondamentalement, la rapporteure estim@ gonvient de
donner aux jeunes les moyens de leur autonomie quelles que soient les
circonstancesCdéest k raison pour laquelle elle plaidepour qudune réflexion
soit lancée sur les moyens@ssurer aux étudiants leur autonomie financiére.
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Proposition: Engager une réflexion sur les moyens de@utonomie financiére et
matérielle des étudiants

Léamélioration €@ la condition étudiante passe également par le
développementdine offre de logement adaptée. Le réseau des CRIBP&e dun
parc denviron 173000 logementsdont les capacitéstaccueilaugmentent depuis
plusieurs années. Le nombre de logements accessibles aux étudiants reste cependant
en dessous des besoins avérés, notamment en région paris@ottdue la
population étudiante croit plus vite que le parc de logements du CROUS. Le
pourcentaged@tudiants boursiers bénéficiaritid logement social ne progresse pas.

Sur la période 20132017, 40000 logements destinés aux étudiants ont
ete construits.Le Gouvernement a décidé de lancer un nouveau plan quinquennal
de 60000 logements atiants qui 8nscrit dans la continuité du précédent, sur la
période 2018022; auditionnée par la commission des affaires culturetede
| 6 ®d ule 2docobre dernier, la ministre déehseignement supérieude la
recher che e taindlgeé queda moitiéale aed 600agements prévus
avaient été construits.

Compte tenu des besoins révelégo&dasion de la crise sanitairest de
leur caractere parfois trés localisda rapporteure juge indispensable dachever
le nouveau planquinquennal dans les meilleurs délais et de poursuivre cet
effort dans la durée, compte tenu de la croissance tendancielle du nombre
déetudiants.

Proposition: Mener a bien et dans les meilleurs délais le plan quinquennal de
construction de logments sociax pour étudiants

Ill. DES CAPACITES DANSERTION ECONOMIQUE ET SOCIALE A
PRESERVER

A. UNE CRISE DE NATURE A RENDRE DIFFICILE L&BTENTION DaN
PREMIER POSTE ET A NOURRIR UN CHOMAGE DES JEUNES DEJA
ELEVE

0 Ddores et déja, et le constat est malheureusement bien,desneunes
se trouvent dans une situation plus difficile qamnsemble de la population sur le
marché du travail. Leur taux de chdmage est supérikaiteignait 19,86 pour les
1524 ans en 2019, contre &# pour tensemble de la population, etgephique
ci-apres montre une évolution sur longue période plus défavorable que pour les
autres catégoriesipe.
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EVOLUTION DU TAUX DE CHOMAGE PAR AGE DE 1982 A 2019

en %
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Champ: France hors Mayotte, population des ménages, personnes actives.
Source: INSEE enquéte Emploi 2019, séries longues sur le marché du travail

Comme le souligne un récent avis du Conseil économique, social et
environnemental (CESE) de m&@19W, Iéacces des jeunes a un emploi stable passe
par des situations Gmploi sous contrats durée déterminée (CDD) qui se
renouvellent ou pasi sur des durées de plus en plus longues, y compris pour les
contractuels de la fonction publique. Cette évolution affecte trés fortement les moins
diplomeés, mais sans épargner les jeunes plus qualifiés.

Selon les données dBNSEE®, les jeunes sont surreprésentés parmi les
titulaires de contrats courtsur iensemble de la population active, en 201938
etaient des salaries, et 786 étaient titulaires @n contrat a durée
indéterminé€CDI), contre 9,1% daun CDD. Or, pour la tranchéte des 124 ans,
seuls 44,86 étaient titulaires@n emploi & durée indétermingeontre 78% pour
les 2549 ansi , et 28,4% des 1824 ans étaient titulairesddn CDD, contre 8,%6 des
2549 ans.

Le graphiagie ctaprés illustre les difficultésdahsertion sur le marché du
travail, avec un taux de chdmage de pres d# 4our les jeunes non diplomés entre
un et quatre ans apres leur entrée sur le marché du travail, ainsi que la corrélation
entre niveau de dipme et insertion professionnelle, puisque ce taux de chGmage
est presque divisé par 5 pour les personnes de niveauzbais plus.

(1) Les jeunes etthvenir du travail Dominique Castéra et Nicolas Gougain, Les avis du CESE, 204&

(2) Une photographie du marché du travail en 20l9chdmage continue de recyltNSEEPremiere, n°1793,
février 2020.



0 2449

TAUX DE CHOMAGE SELO N LE NIVEAU DE DIPLOME ET LA DUREE
DEPUIS LA SORTIE DE FORMATION INITIALE E N 2019

Auvucun dipldme, brevet des colléges Bac, CAP, BEP ou équivalent

P Bac + 2 ou plus B crcemnbie
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Lecture: en 20199,6 % des personnes activggat un diplome de niveau ba ou plus et ayant achevé
leur formation initiale depuis 1 a 4 ans sont au chdmage.

Champ: France hors Mayotte, population des ménages, personnes actives.

Source: INSEE enquéte Emploi

Léavis précité du CESE souligne quéde moyen @hcces a un premier
emploi stable est passé ded® en 1975 a 2ahs aujourchui. Le recul de cet age
dans le temps tient bien str@allongement de la durée des études, se traduisant par
une élévation des conisaances et des diplomes obtenus, mais il tient aussi a la
dégradation des conditiongirmsertion sur le marché du travail depuis les années
1980, et plus fortement encore depuis 2008.

Lors de son auditionMme Maximilienne Berthelotlerez, secrétaire
nationale duMouvement rural de jeunesse chrétie(M&JC), a par ailleurs
soulignéqueles jeunes ruraux pouvaient rencontrer des difficultés plus grandes
ddnsertion professionnelle, indiquank le rapport du Conseil économique, social
et environnementdICESE) qda porté Bertrand Coly sur la place des jeunes dans
les territoires ruraux a pointé le fait un quart des jeunes de 18 a &% ne sont
ni en emploi ni en formation

Mme Nelly Vallance, présidente du MRJC, a mis en avéstjéu de la
mobilité dans ces territoires ruraux, pour trouver un emploiGesérer. «les
transports publics sont aujoudicui peu présents, voire inexistants, dans les
territoires ruraux. Cet éloignement géographique est un frefinadrtion sociale
et professionnelleas jeunes en milieu rurab.

0 Alors que la situation des jeunes sur le marché&atadloi réétait déja
pas favorable avant la crise, cetleaffecte plus fortement ces catégoriéage.
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Selon les prévisions présentées en annexe du projet de loi deefimanar 2021,
|Gemploi total baisserait de 9200 sur éannée 2020, dont 8@DHO pour Eemploi
salarié et de 12000 sur &mploi non salarié. Ce sont les emplois en CDD et les
contrats en intérim qui sont concernés en premier lieu, et donc les jeunes, qu
sont plus souvent les titulaires.

Comme lereleveMme Angeline Barth, secrétaire confédérale de la CGT
«la population des jeunes actéstplus sensible aux fluctuations économiques et
davantage touchée par le chbmades jeunes occupent souvent des emplois
saisonniers, majoritairement dans les secteurs les plus frappés par les arréts
déembauche et par les mesures sanitaiselgl. Francois Salomé, président de la
Jeunesse ouvriére chrétienseuligne quant a lui gue canfinement« a beaucoup
touché les jeunes du milieu ouvrier qui ont tres souvent des emplois a court terme,
précaires ou qui sont privégemploi».

Mme Inés Minin, secrétaire nationale de la CFREgalement souligrgie
« Les rapports du CEREQ montrentajles crises dégradent la capacitindertion
professionnelle, jus@a trois a cingans apresdbtention du diplomd...] Alors
gue le taux de chbmage commencait a baisseriagaldissant a 19,686 fin 2019,
on gattendait a ce qgil atteigne 26 ou 2% fin 2020; il devrait encore augmenter
sous le coup du second confinement. Le taux de chdmage des jeunes entre un et
guatre ans apres la fin de leur formation initiale, gélevait a 14,446 en 2018,
devrait avoisiner les 2%o. »

Ces derniers chiffrase constituent poudéihstant que des estimationsais
si les statistiques ne sont pas encore disponibles @urde 2020, il apparait que
les embauches se sont effondrées au cours du deuxieme trimestré 20204)
par rapport au premier trimest2€20, avec une baisse encore plus forte pour les
CDD (i 46,6%) que pour les CDIi (41,3%) .

Face a la baisse déattivité et a dincertitude sur les débouchés, les
entreprises ont pu préférer ne pas pérenniserleuramd r e t empor ai r e,
ou en intérim, ou réduire leurs embauches. Selon les donnédsI8&E, la part
des personnes ayant perdu leur emploi lors du confinement est nettement plus élevée
pour les 1824 ans (%) que pour les 40 a &mns (20).

(1) Effondrement des embauches et des finscdetrat au deuxiéme trimestre 202ZDARES Indicateurs,
novembre2020, n°035.
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PART DES FINS DE CONTRAT PENDANT LE CONFINEMENT SELON LAAGE

en %
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Lecture : en mai 2020, 8,6 % des 15-24 ans qui avaient un emploi avant le confinement ont perdu leur emploi & la suite d'une fin de
contrat ou d'un licenciement.

Champ : personnes agées de 15 ans ou plus, en emploi avant le début du confinement et résidant hors Ehpad, maisons de retraite et
prisons, en France métropolitaine, en Martinique, en Guadeloupe et & la Réunion.

Source : Inserm-Drees, enquéte EpiCov, vague 1.

Par ailleurs, selon une enquéte réalisée Guarion nationale des missions
locales (UNML) auprés des jeunes gque les missions accompagnent, sur ks 30,1
des jeunes interrogés qui étaient en emploi avant le confinement, pasd®aoins
42,5% ont perdu cet emploi pendant cette période, majoritairement parce que leur
employeur a mis fin a leur contrat de travail (5&pbou bien du fait de fins de
CDD, de missions intérimaires ou de périodé&ssai (24, Po).

Les quelques 75000 jeuns entrant sur le marché du travail chaque année
trouvent une situation ded@mploi tres dégradéee en 2020, compte tenu des
perspectives économiques, particulierement dans certains secteurs trés touchés tels
gue la restaurationiibtellerie, Gaéronautiqude tourisme.. Il semble dailleurs, a
partir des propos exprimés en auditions et lors de déplacemedis, cprtain
nombre de jeunes préferent poursuivre leurs études cette année, pour différer leur
entrée sur le marché du travalil.

0 Les jeunes en fornian rencontrent également desficultés pour
réaliser leurs stages dans le cadre de leurs cursu alors méme que les stages
constituent généralement la pori&mtrée vers un premier emploi. Ce constat est
valable autant pour les jeunes suivantfdesations en lycée professionnel (CAP,
bac professionnel) que pour ceux suivant des cursus universitaires ou en grande
écolei mais sans doute moins pour les jeunes en alternance, du fait de leur lien avec
un employeur. Dansgnsemble, les interlocuteursncontrés lors des auditions et
déplacements ont indiqué que daessemble, les entreprisegowaient le jew et
stefforcaient daccueillir les jeunes, lorsque cela était possibiéanmoins, les
contraintes telles que les fermeturéstablissemestimposees par les consignes
sanitaires, le ralentissement declivité et le basculement dans le télétravail pesent
nécessairement sur les capacit@sdueil des entreprises.

Lors dun déplacement dans le lycée hoételier Francois Rabelais, situé a
Dugny,il a été indiqué que priorité avait été donnée aux stages que doivent effectuer
les éleves dans les classed examem, notamment les terminales, afin que les
éleves des autres classésxercent pas une forme de concurrence, dans un contexte
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de raréfation des offres de stages. La situation est particulierement complexe pour
les établissements formant les jeunes en hotellesiauration, alors que ce secteur

est trés affecté par les restrictions sanitaires et que les établissements (hors
restauratiorcollective et restauration a emporter) sont fermés depuisdet8bre
dernier.

Ces difficultés a effectuer les formations pratiques suscitémitledirs
IGnquiétude des jeunes lycéens rencontrés, et notamment la crainte de ne pas étre
suffisamment prépas a exercer leur métier gétre moins bien formés que leurs
prédécesseurs. Ces jeunes ofilldurs exprimé une préoccupation plus large,
propre a leur formation, cell@atriver sur un marché déemploi trés dégradé dans
le secteur de la restauratiet de thotellerie.

Au cours dun déplacement de la présidente de la commission a Toulouse,
et a Boccasion dune rencontre avec des jeunes suivis par les missions locales,
nombre dentre eux ont fait étatdne interruption de leurs parcours de fornmatio
lors du confinement, et du redémarrage difficile Gaulomnei ce qui est
n®cessairement accentu® par | e deuxi m
30o0ctobre. Selon les informations fournies parJganPatrick Gille, président de
IGUNML, les formatians ont été interrompues pendant le confinement pour plus de
la moitié des jeunes accompagnés par les missions locales, en dé&piffate |
réalisé par les organismes de formation en termes de dista¥ci€lille soulignait
daailleurs que la situationdt différente pourdlternance car le lien subsistait avec
|Gemployeur.

De facon générale, les jeunes se montrent inquiets pour leur avenir et
nombre dentre eux se demandent a quoi bon faire des efforts, alors que la société
ne leur permettra pewdtrepas dexercer leur métier et ne leur offrira paemploi
durable. lls rencontrent des difficultés a se projeter daémgertir, et leur
découragement est bien souvent palpable, avec a la clé un risque de renoncement a
leur parcours @hpprentissage ou a lesuetudes universitaires.

B. DES MESURES D®MPLEUR PRISES POUR FAVORISER LEUR
INSERTION PROFESSIONNELLE, DANS LE CADRE DU PLAN «UN
JEUNE, UNE SOLUTION »

0 Face au constat Ggne jeunesse particulierement affectée par les
conséquences économiques et sociddela crise sanitaire, le Gouvernement a mis
en Tuvre un plan sp®cifiqudeameme undest i n
solution», présenté le 2fiillet dernier par le Premier ministre

Doté de 6, Mmilliards déeuros, il doit permettreGdccompagner lggunes de
16 a 25ans afin de faciliter leur entrée dans la vie professionnelle, de les orienter et
les former vers les secteurs et les méti€éevehir et daccompagner les jeunes
eloignés de@&mploi en construisant des parcou@mskrtion. Plusieursispositifs
existantsi notamment lagarantie jeunes, les contrats initiative emplosont
fortement étoffés, tandis que de nouveaux dispositifs incitatifs, avec des aides pour
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les embauches de jeunes recrufis début 2021 et pour les contrats en alégice,
sont mis en place.

Les principaux dispositifs du plan «Un jeune, une solutiorn»
1. Faciliter | &entrée dans la vie professionnelle

Uneaide a iembauchede 4000euros, par le biais de compensations de charges, pour
tout jeune recruténgre aol2020 et janvier2021.

Une aide exceptionnellea lGapprentissage de 5000euros pour recruter uaternant
de moins de 18ns (en contrat Gpprentissage ou de professionnalisation) et |de
8 000euros pour recruter un alternant de plus daris3

Desemplois francs «plus » pour les jeunes résidant en quantigoritairede la politique
de la ville(QPV), portant la prime a@00euros la premiere année, pui®@euros les
années suivantes, dans la limite totale de &mo$s pour un recrutement en CDdt a
5500euros la premiere année, puiS@euros éannée suivante, dans la limite totale de
deuxans, pour un recrutemes CDD déau moins sixnois.

100000 missions de service civigusupplémentaires pour permettre a des jeunes|de
stengager dans dessociations, dont 200 en 2021 et 8000 en 2021

Le recrutement de Q00 jeunes dans les trés petites entreprises (TPE} gtetites et
moyennes entreprises (PME) sur des meétiers centrés autour de la transformation
écologique (&/TE verts»).

2 000 enplois FONJEP en appui des associations pour favoriser leur développement ou
leur consolidation

2. Orienter et former les jeunes vers les secteurs et les métier&denir

100000 nouvelles formations qualifiantes ou-prélifiantes qui seront proposéas<a
jeunes sans qualification ou en échec démsskignement supérieur, dans le cadre du
plan dinvestisserant dans les compétences (PIC).

16 000 formations supplémentaires dans le secteur du soin (infirmierssaideants et
auxiliaires de vie) pouracompagner | a mi se eantédtdplanel du
Grand age

35000 formations numériques pour les jeunes qualifiés er2020 et2021.

Des parcours individualisés pour @80 décrocheurs entre 16 etd@s, dont 3@00
en2021.

40000 places sygémentaires pour poursuivre des formations en études supérieures, en
CAP et BTS a la rentrée 2020

Le doublement du nombréaléves bénéficiaires des cordées de la réussite et des parcours
déexcellence

3. Accompagner des jeunes éloignés déemploi en cmstruisant des parcours
dénsertion sur mesure

120000 dispositifs supplémentaireéréertion dans@®mploi, fondés sur legarcours
emploi compétences (PEC) et mmtrats initiative emploi.

Une augmentation de 38 des places ggarantie jeunes soit 9 000 &acompagnements
complémentaires.
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80000 parcours contractualisés @dcompagnement vers Gmploi et
[Gaubnomie(PACEA) supplémentaires.

Un doublement dedhccompagnement intensif des jeunes (AlJ) mis en place au sein de
Pdle emploi, soit utotal de240000 bénéficiaires.

3 000 places supplémentaires dans le dispositif SESAME, accompagnement sur mesure
vers les métiers du sport et da@rimation

0 Les mesures présentées en juillet dernier, qui se sont concrétisées dans le
projet de loi de finances po 2021®, ont par ailleurs été complétées par les
annonces effectuées le B6vembre dernier par le Gouvernement. Outre les aides
exceptionnelles prévues pour les saisonniers et extras et la créatio0@y@is
étudiants, évoquéesipra le plan «Un jeune, ne solution» va étre renforcé, avec
le doublement en 2021 du nombre de bénéficiaires darkmtie jeunes, au lieu
dune augmentation de 30: ce nombre devrait ainsi atteindre ZWD. La
ministredutravajl de | 6 e mp | o MmeklisabdtleBoiné aparsaideurs i o n
evogué un dispositif spécifique pour les jeunes en @@tudes ne trouvant pas
déempiloi: ils bénéficieront d&un accompagnement pa@APEC ou Pdéle emploi,
ainsi que dun soutien financier le temps de la recherche, jEs§00euros par
mois.

0 Plusieurs personnes auditionnées par la rapporteure ont salué les mesures
contenues dans ce plan, et notamntertboite a outils» quél constituait pour
|l es entreprises et | es Gmsestibnepwiessionnellev r ant
des jeunes M. JeanPatrick Gille, président d&lJNML, a ainsi indiqué «[ce
plan] nous dote dine boite a outils tres large avec, notamment, la réactivation des
emplois aidés, bien que les emploiawnir réaient pas été remis guace, dans
une volumétrie augmentée, ce qui nous permet de mettre les parcours des jeunes en
Tuvre en cher chant» Lesamesured prises ennfaveardd® g u a t
|Gapprentissage ont été particulierement saluéesir(th). Les organisations
syndicdes représentant les salariés ont toutefois regretté que les mesures décidées
par le Gouvernement ne prévoigras de contreparties sociales de la part des
entreprises MmeAngeline Barth, secrétaire confédérale de la C@Tainsi
indiqué: «nous regrettas que les mesures décidées par le Gouvernement ne
comportent pas de contreparties sociales ni de contreparties sur la masse salariale
globale de dentreprise. Certes, ilGagit de mesures@rgence, mais elles auraient
gagné a étre plus structurantes.

Le Medef a quant a lui souligné que les mesures du plan semblaient bien
calibrées et répondaient au besoin de simplification des dispositifs et des circuits de
deécision; il a toutefois pointé le manque de lisibilité des prérogatives des difféerents
acteurspotamment du fait de la créatiodud comité de pilotagad hocdu plan,

() Une grande partie des cr®dits af fhésiondesla niissiqnur en't S
budgétairePlan de relancdu projet de loi de finances pour 2021, avez®i | | i ards dbéeur os i ns
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alors que cette mission pourrait étre assurée paoiages régionaux dédmploi,
de la formation et dédrientation professionnelle (CREFOP).

La rapporteure salue le déploiemente ce plan, mobilisant une large
palette de mesures, et complété en cette fin de mois de novemtteonviendra
déen évaluer les effets etGfficacité, dici quelgues mois, notamment sur
IGnsertion et le taux demploi des jeunes de X329 ans.

Léon peu toutefois €interroger sur les difficultés a déployer certains
dispositifs, particulierement dans le contexte du nouveau confinement. La création
de 100000 nouvelles missions de service civique, dontO@D pour 2021,
correspond a une hausse de plusb866 par rapport au nombre de missions
réalisées au cours des deux dernieres annéeé(declde 14@00 missions par
an). Il importera de veiller au maintien de la qualité des missions proposées aux
jeunes volontaires, dans le cadre de cette forte antgtian: en tout état de cause,
les missions de service civique ne sauraient remplatemploi, ni un stage, ni
stapparenter a un emploi déguisé.

La rapporteure souligne également la nécessagsdrer que les crédits
votés dans le cadre du platr jeune une solution», notamment ceux ayant trait
a la garantie jeunes et au dispositif PACEA, parviennent suffisamment tot aux
missions locales. Lors de son audition, lesptént dedUNML a souligné que en
temps normal, les dialogues de gestion ont lieu en juin et les crédits votés en
décembre arrivent en septembre dans les missions locales. Si nous voulons
augmenter nos capacités, notammentgaranties jeunes, ce qui nécessite des
locaux, il convient dnvestir aujourdhui. Nous sommes un réseau basé sur des
associations avec des fonds de roulement de trois mois, qui servent a couvrir les
délais de versement dé&tat. Il est heureux que leégions nous financent avant.
Faute de perspective efavancede fonds, les structures néesgageront pas au
regard de la prise de risque.

Proposition : Assurer un versement accéléré des crédits aux acteurs dinsertion au
titre des dispositifs du plan «Un jeune, une solution», notamment lagarantie jeunes et
|l e PACEA, pour une mise en fTuvre r®actl|ive

De facon plus générale, lors de leur audition, les associations représentant
les jeunes ont regretté que le plabr¢jeune une solution» ne porte que sur les
aspects dnsertion professionnelle des jeunes, etompreme pas de dispositifs
déurgence pour accompagner les jeunes se trouvant en situation de précarité, ni de
dispositifs plus larges portant sur la vie des jeunes, en tertergagement, de
loisirs ou encore de mobilité 6hn aurait en effet pu espéipie ce plan en direction
des jeunes ait une ambition plus large;dala des seuls enjeuxdmisertion
professionnell e, et | aunatdleextensiaddechamp app e
des dispositifen faveur des jeunes, pé@doption de mesures plegucturantes.
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Rencontre avec des jeunes suivis par faissionlocalede Toulouse
dans le cadre de lajarantie jeunes

Aurélie, 25ans, dipldomée @n masteren conseil et expertise en action publique de
|dnstitut d®tudes politiques de Toulouse depjsiavier202Q skest exprimée en ces
termes, alors quelconfinement a interrompu sa rechercéegploi:

«Le confinement a comgdement coupé ma recherchénhploi et les processus de
recrutement dans lesquefétais engagée, seulement deux mois apodsdntion de mon
diplome. dni été totalementass ressourcesass famille a Toulouse. Si mon compagnon
ne ntavait pas hébergée, je ne sais pas comnieatais pu nen sortir. Leenfermement
dans un petit appartement et cette dépendance étaient trésgangs. G vécu

plusieurs deuils dans cette période, ne pas poue@indre ma famille dans ledid a

été particulierement dur a vivrg..] Le fait de ne pas avoir pu trouver un empiogéme

a visée alimentaire été trés frustrant.@tais jugée wp qualifiée pour certains emplois
dans les scteurs qui ont recrut@&urant la période ou comme@yant pas assez
déexpérience pour les quelques offres publiées dans le domaine du conseil en action
publique, devenu du fait de la rareté des recrutementwremmtus sélectif gimuparavant.
Le déconfinement a aussi rimé avec reprise doucéadévité éconorngue. Certaines
offres demploi réapparaissent mais évidemment beaucoup moinéavant le
confinement. Les offres camnent des criteres plus exigeantsotamment sur
IGexpérience. pourtant difficile & obtenir si personnégambauche les jeunes diplomeés.
De plus, je me suis retrouwéur le marché du travail avec les jeunes dipldmés en juin.
Si on me demandait ce @uchangé la pandémie et commedrhyisage le futur proche
et a moyen terme, je serais forcée de répondre que je suis beaucoup moins enthousiaste
pour mon avenir professionnel et celui du pays que jét&d il y a quelques moistal

perdu une partie ded@spoir que gavais et fai bien comscience évoir assisté a une
période de troubles forts et dont les conséquences ne se font pas encore toutes sentir

C. LAACCENT PORTE SUR LE SOUTIEN A LAPPRENTISSAGE

Un des volets importants du plarta jeune une solutiorn» réside dans le
soutien appae a falternance, avec une prime exceptionnelle versémployeur
de 5000euros par an pour un apprenti mineur et @®euros pour un apprenti
majeur, pour tous les nouveaux contratéapgrentissage signés entre le
1°"juillet 2020 et le 28évrier 2021. Cette aide vise a soutenir la dynamique de
|Gapprentissage engagée au cours des derniéres années, alors que les entrées ont
augmenté de 1% entre2018 et2019, et que le nombretapprentis atteignait
491000 jeunes en 2019.

0 Des propos recueillign audition, il ressort que dan@&nsemble, les
centres de f or(@FaA)tet lesnentrépdisep qntr peiasdpiersaux
contraintes issues de la crise sanitaire pour permettre aux jeunes de suivre leurs
formations, et que le taux de décrochagrit resté limité. MPascal Picault, vice
président de la Fédération nationale des associations régionales de directeurs de
centres de formationGdpprentis (FNADIR), a ainsi évalué le taux de décrochage a
|Gété dernier a environ 4 &%, avec des pica 10 % selon les secteurs, notamment
les plus touchés comme la restauratidrséagit toutefois dune estimation établie
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au travers de remontées ponctuelles, dsinpas étayée par des statistiques
globales a ce stade.

M. JeanPhilippe Audrain, trésoer de la FNADIR, a souligné que les CFA
ont mis en placein accompagnement tres varié, autour de situations complexes
des apprentis ont été maintenus en présentiel par les entreprises, y compris sur les
temps de CFA, en patrticulier dans celles daatiVité relevait dedeffort national.
A l@nverse, dans@utres cas, les jeunes se trouvaient en chémage partiel et les
CFA devaient travailler sur la suite de leur formation, afin de favoriser au mieux le
développement des compétences, alors mémedaptigité en entreprise@tait pas
acquise. Certains jeunes ont pu toutefois se trouver blogués dans leur parcours, car
IGentreprise ou ils accomplissaient leur alternance était fermée @is ge
trouvaient pas de placéapprenti.

Les interlocuteurs entdas ont souligné les difficultés rencontrées
actuellement dans les CFA, notamment dans les internats, Gapearition dun
sentiment de découragement chez certains apprentis, lors du deuxieme confinement.
Mme Marie DupuisCourtes, viceprésidente en chge de &ducation et de la
formation de la Confédération des petites et moyennes entreprises (CPME), a ainsi
souligné que«les difficultés quotidiennes sont telles que nous sommes en train de
perdre des éléves. Pour présider sept CFA, je peux vous diréagigmentation
progressive du taux de rupture, ces dernieres semaines, nous inquiéte
particulierement. Avec le deuxieme confinement, beaucoup ont perdu confiance.
Nous sommes tres inquiets pour leur intégration, dans la mesure ou la plupart sont
encore @ peériode dessai»

0 En tout état de cause, la pertinence des aidésdtarhance de 600et
8 000 euro$ qui ont permis de sauver la rentrée pour reprendre les termes de la
FNADIRT a été saluée paehsemble des personnes auditionnées, mé&reaines
déentre elles ont souligné les risquésfiits daubaine pour les employeurs.

Mme Marie-Christine Oghly, présidente de la commission éducadipn
formation du Medef, a ainsi rappelé que 8DOnouveaux contratsdpprentissage
avaient été sigrsédepuis le début déahnée 2020, soit un chiffre proche de celui
de kan passe, alors que 3@00nouveaux contrats@pprentissage avaient été
signés entre janvier et fin septemB4.9. Elle a également souligr@@rigagement
des branches, mais auss thsparités selon les secteusertainegdes branches]
ont diores et déja annoncé @lles dépasseraient leurs résultats denl passe,
notammentdagriculture, Bagroalimentaire et le batiment. Toutes notéihpact
positif de la prime alternancausles recrutements depuis la rentrée et considerent
gue, sans cette mesure exceptionnelle, la situation aurait été catastrophique. Les
situations varient selon les secteur@divité. Si la tendance générale est a la
stabilisation des effectifs@aternants, les secteurs les plus touchés par la crise,
comme le tourisme @hibtellerierestauration, ne seront pas capables de maintenir
le méme nombre de contratségn 2019, dans la mesure ou ils cherchent, avant
tout, a sauvegarder les emplois existants.



0 2539

Par ailleurs, pour tenir compte des difficultés liées a la conjoncture
dégradée, le délai de signatui@rl contrat dapprentissage avec une entreprise a
été prolongé, passant de trois a six mdes jeunes entrés en formation entre le
1°"aodlt et le 3Wécembre 2020 disposent aindim délai de six mois pour trouver
une entreprise avec laquelle signer un contéapmrentissage. lls peuvent ainsi
rester en CFA sans contrat pendant six mois, et durant cette période, le CFA est
financé pour assurer soncaeil.

0 Plusieurs enjeux et difficultés ont toutefois été soulevagissant de
|Gapprentissage.

En premier lieu, il a été souligné que la couverture sociale des jeunes en
CFA ntayant pas encore trouvie contrat avec une entrepriéiit incertaine et
fragile, et qdl était nécessaire de la clarifier, pour déterminer de quelle maniere
elle était prise en charge. Il en va de méuedldurs pour les jeunes se trouvant en
prépaapprentissag®), qui constitue un dispositif manifestement bien adapté et
apprécié des acteurs et des jeunes, mais dont la couverture sociale est incertaine.
Les missions locales intenantes peuvent mobiliser desantiegeunes et assurer
une couverture sociale eteimdemnisation pour vivre la prépaprentissage, mais
ce riest pas systématique.

Proposition : Clarifier la prise en charge de la couverture sociale des jeunes apprentis
qui nént pas encore signé leur contrat avec une entreprise et ceux en prépa
apprentissage

Il a également été souligné que le prolongement du délai de trois a six mois
était en effet bienvenu, maisdune résolvait pas le probleme financier des jeunes
apprentis, qui se trouvaient sans indemnité tadisquavaient pas signé de contrat
M. Pascal Picault, viecprésident de la FNADIR, a ainsi relevédfstagissait
«ddune question majeure pour les jeunes en CFA dans la mesure ou suivre une
formation implique des revenus pour financer les déplacemémnéhdrgement et
la restauration.Les jeunes qui ne vivent pas chez leurs parents et sont les plus
démunis subissent une rupture nette. La mesure a réglé la question du statut et
sécurisé la présence en CFA, mais aucunement traité la problématique sociale
du jeune décrocheus

(1) Prévue par la loi du Septembre 2018, laprégap pr ent i ssage, financ®e par | e
les compétences, permet a des jeunes de 16 a 29 ans de préparer leur entrée en apprentissage, en découvrant
| 6 a hniceeet am testant des métiers. Leur durée peut aller de quelques jours a plusieurs mois, en fonction
de la situation du jeune et de son projet.
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D. DES PISTES A EXPLORER AFIN DE SOUTENIR LES JEUNES : POUR
LAOUVERTURE DU RSA AUX JEUNES EN CETTE PERIODE DE CRISE ET
POUR LE RENFORCEMENT DE LACCES AUX DROITS

1. La nécessité d@uvrir le bénéfice du RSA aux moins de 25 ans

0 Le sujet a été abordé a de multipkeprises au cours des auditions,
notamment par les associations de jeunesse, les syndicats étudiants et les
associations caritativedéampleur de la crise actuelle, qui prive de ressources un
grand nombre de jeunes, plaide pldouverture du RSA aux mons de 25ans®,

Il s@agirait dGune mesure permettant de répondre adlirgence sociale,
pour éviter que ne basculent dans la grande précarité un grand nombre de
jeunes, notamment ceux qui ne peuvent bénéficier du soutien de leur famille
Elle sdnscrirait aussi dans une logique de droits, afin de ne plus considérer les
jeunes comme des mineurs sociaux». Ainsi que le relevait MBertrand Coly,
conseiller du groupe des organisations étudiantes et mouvements de jeunesse du
CESE, ce débatdaest pas nouveau Le Commissariat général au plan disait des
2001 dans le rapport Charvet qufallait changer de logiqgue en arrétant de
considérer le jeune entre 18 et @6s comme un enfant devant étre pris en charge
par sa famille, et en le traitant comme un citogguart entiére. Un certain nombre
de familles dont plus la capacité @ccompagner ces jeunes du fait de la crise, |l
faut donc absolument reconsidérer la situation, proposer un droit a la formation et
a Iééducation et, plus globalement, aller vers uneédog de droits pour faire entrer
les jeunes dans la solidarité nationale.

La crise actuelle offre en quelque soldectasion de remettre ce sujet au
ciur des d®bat s, en i nsi @Gdanpagneriegtadése me n
jeunesi sachant que le A comporte un parcourgatcompagnement, mais qui
pourrait étre renforcé et adapté pour les jeunestegpgyant par exemple sur les
missions locales, les établissements pdumsértion dans@&mploi (EPIDE) ou
encore le réseau des écoles de la deuxadraece. Cet enjeu d@atcompagnement
des jeunes a été souligné a plusieurs reprises lors des travaux, par exemple par
M. Paul Mayaux, vicerésident de la Fédération des associations générales
étudiantes (FAGE), qui précisait gl@uverture duRSA aux noins de 2f4ans
devait étrex couplée a un accompagnement humain renforcé@uese plus que
primordial. En effet, les jeunes demandent a pouvoir disposam d
accompagnement qui soit a la fois humain et finaneier

(1) Le RSA dit geune actit peut °tre vers® “~ un jeune de 18 ~ 25 a3
activité professionnelle pendant au moins deux ans a temps plein au cours des trois ans précédant la date de
l a demande, ou |l orsqudil est parent isol ®. Les cond
gue le RSA jeune acti>nebé®f i ci e quoé”™ un nombre tr s | imit® de p

et en constante diminution au cours des derniéres années (probablement du fait également de la création de
la garantie jeunes).
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Proposition : Ouvrir le bénéfice durevenu de solidarité active aux jeunes de moins de
25ans

0 La rapporteure juge également nécessaire de renforcer et élargir les
dispositifs proposés dans le cadre du plamgeune, une solutios.

En premier lieu, laapporteure @nterroge sur leciblage des dispositifs
prévus par le plan kn jeune une solution», qui concernent les jeunes de 16 a
25ans. Compte tenu des conditiorieritrée sur le marché du travail, avec le recul
de BAge dobtention dun emploi stable, une réflexion sléextension @ leur
application, jusqué 30ans, semble pertinente.

Proposition : Etudier |Gextension dedapplication & la tranche dfige des 280 ans de tout
ou partie des dispositifs prévus dans le cadre du plann jeune, une solution»

0 Stagissant de certains sldispositifs mobilisés dans le cadre du plan, |
rapporteure juge dil serait souhaitable@ssouplir leurs critereéligibilité, afin
de toucher des jeunes dont les besdinsarivent pleinement dans le champ de ces
mesures mais qui, pour des rais@aministratives, ne peuvent pas en bénéficier.

Ainsi, selon les informations transmises par les missions localgsyess
sortant dedASE ou les MNAsont en théorie éligibles a lamntie jeunes, mais il
est quasiment impossible de monter lelassier administratif en raison des
difficultés liees aux documents et a la résidence.

Il apparaitrait également souhaitable de ne plus apprécier la situation des
jeunes au regard de la situation de leur foyer fiscal l@tscont toujours rattachés
fiscalement a leurs parents. Selon les informations transmises a la rapporteure, les
missions locales sont amenées a refiaecés a certains dispositifs pour des jeunes
gui sont pourtant en réelle situation de précarité et alors que ces dispositifs
pourraient répondre a leurs besoin@dcompagnement.

Proposition: Etudier l@assouplissement des criteres dligibilité aux dispositifs
ddnsertion, notamment la garantie jeunes, afin de pouvoir intégrer les jeunes les plus en
difficulté

2. La nécessité d@méliorer I@acces des jeunes a leurs droits et de lutter
contre le non-recours

0 Enfin, de facon plus structurelle, la crise actuelle souléve la question de
|IGacces des jeunes a leurs drojtet du probléme du nemecours aux dispositifs et
prestations auxquellesipourraient prétendre.

Il sGagit dun enjeu essentiel, dont la prise en compdgese assez tardive
en France. Une récente revue de littérature réalisée@gidgel dedinstitut national
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de la jeunesse et d@&tlucation populairdjJJEP @ souligne ge «par rapport a
déautres pays, comme le Royaubyi, I6Allemagne ou les PayBas, cette prise en
compte publique du nemecours est relativement récente en Francéipserit dans
un processus encore incertain. Dans le champ des politiques de jeufints®t
pour le norrecours semble plus récent et plus fragile encergn avis du CESE
avait notamment abordé ce sujet en 2@ 2lors que plusieurs travaux avaient mis
en évidence ce phénomene de-necours et @taient efforcés de le quantifiece
gui par construction est une tache diffidiléant dans@&nsemble de la population
gue chez les jeunes. Par exemple, le taux deremurs au RSActivité a été
estimé au début des années 2010 %68, celuiala CMU-C a été évalué a 24
chez bs 1825 ans éligibles a ce drdft.

Le premier baromeétre de la direction de la jeunessé&dedation populaire
et de la vie associative (DJEPVA), réalisé giNJEP en 2016, a abordé ce sujet et
montrait que le nomecours aux droits pouvait potezitement concerngrlus de la
moitié des jeunes Il établissait une corrélation entre vulnérabilité et
non-recours: les jeunes déclaran@é&tre retrouvés en situation de A@tours se
retrouvent davantage parmi les jeunes peu ou pas qualifiés, ni eoi,em@n
formation (28%), parmi les chémeurs (2%) et les jeunes percevant des bas
revenus (264%), ce qui conduit les auteurs a souligner que la part des jeunes se disant
concernés par le nenecours diminue au fur et a mesure que leur niveau de vie
staméliore.

Le baromeétre 2019 de la DJEPVA montraitleurs que le niveau de
connaissance des jeunes sur les prestations sociales est trés sné&§i des
jeunes ont connaissance @xistence du RSA, et 85 des APL, cette part se limite
a 45% pour ks bourses sur criteres sociaux28®our les dispositifs de caution
pour les logements, de 28 pour Baide a dacquisition dune complémentaire
sant&ACS) et seulement 2% pour la garantie jeunes.

Selon ce méme baromeétre 2019, le mandirdatmationssur les aides et
les personnes a quiesiresser est le premier facteur du-snecours avance par les
jeunes (326), devant le découragement devaiiripleur et la complexité des
démarches a suivre (24). La revue de littérature précitée estimait paeai que
le nonrecours par nowonnaissance @xpliquait moins par une absence de
démarche que par les difficultés rencontrées par les jeunes @aass| la
compréhension et la mobilisation dimformation.

0 Il apparait donc essentiel développer Gnformation sur les droits et
dispositifs auxquels les jeunes peuvent prétendre et la rendre plus accessible,

(1) Le nonrecours des jeunes adultes€dide publquei Revue de littératurede Benjamin Vial, INJEP Notes et
rapports, avril2018.

(2) Droits formels/droits réelsaméliorer le recours aux droits sociaux des jeuaeis du CESE, MAntoine
Dulin, juin 2012.

(3) Rapport ducomité national @&valuationdu RSAde décembr@011.

(4) Le nonrecours a la couverture maladie universelle complémentaire. Enquéte aupres de populationsgaecaires
MmeCatherine Chauveaud et M. Philippe Warin, rapport de recherche ODENORE pour le Fonds CMU, 2016.
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en utilisant les outils plébiscités par les jeunes, par exemple les applications sur
smartphone.Ce renforcement déihformation doit en premidieu concerner les
dispositis portés par le plan Wn jeune, ne solution>; le Gouvernement a
déailleurs réalisé des efforts en ce sens, en créant un site internet spécifique
présentant le plan. Il importe en effet que les jeunes aient connaissance des
dispositifs dinsertion qui correspondent a leurs besoins élsose les approprient.

Cela passe également par une démaréhallgr vers» les jeunes, pour que chacun,
méme les plus vulnéraldeles moins connectés, puigiee informéde s droits.

Cet enjeu du nomecours souleve par ailleurs la question des jeunes dits
«invisibles», ou «sous les radars, pour reprendre des@essions entendues en
audition que les acteurs ddirsertion et de Gaccompagnement social ne
parviennent pas a idenéf et a toucher.

Une expérimentatigrintitulée «la Boussole des jeunesapar ailleurs été
engagée des 2016, précisément afantliorer éacceés des jeunes de 16 a888 a
IGnformation et a leurs droits, notamment dans les domaine&plbi, dela
formation, du logement ou encore de la santé. Sur ces difféerentes thématiques, il
stagit de présenter aux jeunes, a padindniniquestionnaire, une offre de services
simple & comprendre et a mobiliser, mise en avant par des acteurs du territoire.
Ldntéressé peut alors choisir parmi les propositions celle qui présente le plus
déntérét pour lui au moment de sa consultation, et demander a étre contacté
directement par le professionnel auteur defie, dans un deélai garanti. Cette
boussole a donnéeli a des expérimentations dans plusieurs territoires, 1@t n
pas déployéa Iéchelle nationale.

Mme Ines Minin, secrétaire nationale de la CFDT, a regretté le manque de
communication sur cet outil, qui aurait pu étre trés utile pendant la crisarganita
« Cette Boussole a pris la forméudh site internet qui devait étre généralisé dans
toute la France. Mais nous@n avons pas de nouvelles. Aucune communication
néa été faite a destination des jeunes, qui ne connaissent pas cet outil, ce qui est
déautant plus regrettable dil aurait pu étre tres pratique pendant la crise, pour
entrer plus facilement en relation avec ceux qui peuvent les accompagner. On
constate que les opérateurs sont préts a accueillir les jeunes, mais qe®, qErx
ignorance, na/ont pas vers eux.

Mme Sarah ElHairy, secrétaire d@tat chargée de lgeunesse et de
Ieengagement, a précisé a la commissi@denguéte que son administration
travaillait sur cette 8oussole des jeunespour lutter contre le neacces aux
droits, etque cet instrument devrait étre mis en place au débéi@tochain.

Propositions: Deévelopper largement la communication sur les dispositifs et droits
auxquels les jeunes peuvent prétendre, en utilisant les outils numériques, déployer une
démarche di aller vers » les jeunes pour leur faire connaitre leurs droits

Déployer la Boussole des jeunes au niveau national dans de brefs délais
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QUATRIEME PARTIE i REPLACER LES ENFANTS ET LES JEUNES
AU Ci UR DES ESPRUBIIQUES, PRIVILEGIER UNE
METHODE HORIZONTALE, SAAPPUYANT SUR LES ACTEURS

DANS LES TERRITOIRES, AFIN DE FAVORISER
DES DYNAMIQUES VERTUEUSES

Le rapport éa souligné et la quasotalité des personnes auditionnéiest
mis en avant. La crise sanitaire révele le semtit dun manque général de
concertation trop de verticalité dan€drganisation des politiques publiques et les
prises de décisions.

Pourtant au cours de la crise, des solutions sont venues du terrain. Un
exemple plutét éclairant en dstéogération jadins», lancée par Autisme France,
qui a extrémement bien fonctionné. Il a été demandé aux familles disposant de
grands jardins, equipés si possible, de présdautiees espaces, de les mettre a la
disposition des enfants en situation de handicap etdétes.accompagnants. Cette
opération a constitué une bonne expérience solidaire, beaucaigde & été
apportée par ce biais aux famillegfants en situation de handicap. Toutefois, les
mairies @ont pas voulu en porter la responsabilitégexdeptionde la mairie de
SaintDenis.

Au-dela, la crise sanitaire a également été un vecteur de nouveaux liens et
de rapprochements entre des acteursdfi@éutation nationale et des éducateurs,
entre des parentsgleves et des professeurda crise sanitaire, au-dela des
immenses difficultés générées, a également vérhergence de nouvelles
solidarités, de nouveaux partenariats protéiformes et nés des territoires.

Ces expériences horizontales réussiesmthmalheureusement pas souvent
servi de base a de nouwsl approches systémiquedil $ a un seul exemple a
donner, Gest celui de la rentréedmttobre, ou ont été finalement annulées les
seulement deux heures données aux professeurs pour préparer les nouveaux
protocoles et organiseihommage national au pexseur Samuel Paty assassiné le
16 octobre, soit le dernier jour avant les vacances scolaires. Au contraire,
|Gnstitution gest empressée de retrouver une forme de normalité qui ne laisse pas
place adinitiative et a é¢change.

Cette quatrieme partie \@sa tracer quelques perspectives en ce sens, et a
répondre au constat lui aussi formulé tout au long des auditions, a savoir
|IGnsuffisance de la prise en compte des enfants et des jeunes dans les politiques
publiquesPour reprendre IGexpressionde M. Richard Delorme, chef du service
de psychiatrie de éenfant et de Eadolescent dedbpital Robert Debré, il faut
«mettre de IGenfance partout»: «Nous mettons@®c ol ogi e au ci
politiques, il faut faire de méme aveéerifance. Chaque décision doite€pensée
sous le prisme des populations vulnérables, a @ui donne peu la parole, pour
répondre a leurs besoins et les accompagner au mieux. Cette question est






