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AVANT-PROPOS DU PRESIDENT

Dans le cadre du « droit de tirage » permettarita@ee groupe politique
minoritaire ou d’opposition d’obtenir, une fois @urs de chaque session ordinaire
annuelle, la création d'une commission d'enquéte,gtoupe Socialistes et
apparentés a fait le choix de demander la créatione commission d’enquéte
chargée« d'identifier les facteurs qui ont conduit a lauth de la part de I'industrie
dans le PIB de la France et de définir les moyemgétre en ceuvre pour relocaliser
l'industrie et notamment celle du médicament ».

Chargé de rapporter cette demande devant la commises Affaires
économiques, je n'ai pu que constater, dans mauorty, qu’elle respectait les
conditions de forme prévues par I'ordonnance dundveémbre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires Rédéement de I'Assemblée
nationale. A aucun moment nous n’avons eu a jugelesfond le choix du groupe
Socialistes, seul responsable en droit de défsitérmes et le champ de I'enquéte
qui doit, selon les termes de l'article 6 de I'andance précitées recueillir des
éléments d’'information soit sur des faits détermjrsdit sur la gestion des services
publics ou des entreprises nationales, en vue denstire leurs conclusions a
'assemblée »

1. Un objet d’enquéte et un intitulé mal définis et mal pensés

Cependant, les termes de la résolution et le @bmfiserrant notre enquéte
ont pu interroger les députés membres et les peesaentendues. Quels étaient les
faits, les scandales, les éléments dissimuléslpsquels les pouvoirs exceptionnels
d’enquéte sur piece et sur place des commissi@mgdéte étaient mis en ceuvre ?
Alors que le parti que représente le groupe Setidiet apparentés a exerceé le
pouvoir la moitié des derniéres quarante annéeslleguconspirations contre
lindustrie francaise justifiaient de revenir s bilan industriel des derniers
gouvernements, dont ceux de MM. Lionel Jospin ahEois Hollande ?

Les commissions d’enquéte sont des instrumentsfodiration et de
contréle parlementaires dotés de réels pouvoinsvedtigation afin de faire la
lumiére sur un sujet, en exigeant notamment toticgrnation utile, notamment des
administrations ; les conclusions des rapportsgliéte ont ainsi permis de tirer des
lecons utiles pour modifier des pratiques voiréirtiir I'action gouvernementale.

(1) Assemblée nationale, commission des Affairesaiquesfapport sur la proposition de résolution de
Mme Valérie Rabault et plusieurs de ses collegeedant a la création d’'une commission d’enquétegéea
d’identifier les facteurs qui ont conduit a la alde la part de I'industrie dans le PIB de la Fesgtade définir
les moyens a mettre en ceuvre pour relocaliserustrie et notamment celle du médicament (n° 4371)
présenté par M. Guillaume Kasbarian, rapporteur, 1illet 2021 https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/cion-eco/I15b4371 rappfond




Dans notre histoire récente, ces commissions @ritagtcasion de révéler
au grand public des dysfonctionnements importaritsmuler des propositions qui
ont marqué l'action publique. Pour ne citer quelques exemples parmi les
commissions d'enquéte les plus marquantes de cesedss années, on se
souviendra :

—des deux commissions d'enquéte sur la situatians dles prisons
francaises en 2000, qui ont abouti & de nombreuses propositions guirdgué
les textes et la politique pénitentiaire pendar décennie ;

— de la commission d’enquéte sur les conséquenodsises et sociales de
la canicule, présidée par Claude Evin en 2008ui a posé les bases d’'une nouvelle
politigue du grand age ;

— de la commission d’enquéte sur les causes désndyi®nnements de la
justice dans I'affaire dite d’Outreau, présidée2@05 par André Vallin®, qui a
permis de refonder les conditions de I'exercicéidstruction en France ;

— plus récemment, de la commission d'enquéte sutilidation du
chlordécone, présidée par Serge Letchimy en 2@itf lel rapport de notre collegue
Justine Bénif") a permis de faire la lumiére sur les causes @éleulement d’un
scandale sanitaire qui a touché la GuadeloupeMatéinique et qui a encore des
répercussions aujourd’hui.

Cependant, le présent rapport d’enquéte risquedjaawoir droit au méme
retentissement et a la méme postérité en termexfataation de I'action publique.
Vous n'y trouverez aucune révélation fracassantssgp’aucune de nos auditions
n'a révélé de dysfonctionnement marquant dans lagiqpe industrielle menée
notamment depuis le début du quinquennat en cduls & présente législature.
Mieux : aucune de ses recommandations ne proposevdeir en arriére sur les
actions menées depuis une dizaine d’années et maantepuis 2017.

(1) Assemblée nationaleapport fait au nom de la commission d’enquéte lgusituation dans les prisons
francaises (n°2521présenté par M. Louis Mermaz, président, et Mqgdes Floch, rapporteur, 28 juin 2000
https://www.assemblee-nationale.fr/rap-enqg/r2524sp.et Sénatrapport de la commission d’enquéte sur
les conditions de détention dans les établissenpémtisentiaires en France (n° 449 1999-2009M. Jean-
Jacques Hyest, président, et M. Guy-Pierre Cabaaphorteur, 29 juin 2000ttps://www.senat.fr/rap/199-
449/199-449.html

(2) Assemblée nationaleapport fait au nom de la commission d’enquételssirconséquences sanitaires et
sociales de la canicule (n° 1458). Claude Evin, président, et M. Francois d’Aubeapporteur, 25 février
2004 https://www.assemblee-nationale.fr/12/rap-eng/r1-4basp

(3) Assemblée nationalegpport fait au nom de la commission d’enquéte gdrade rechercher les causes des
dysfonctionnements de la justice dans I'affaire ditOutreau et de formuler des propositions poitegéieur
renouvellement (n° 3125M. André Vallini, président, et M. Philippe Houitiprapporteur, 6 juin 2006,
https://www.assemblee-nationale.fr/12/rap-enq/r328p

(4) Assemblée nationalegpport fait au nom de la commission d’enquéte’saupact économique, sanitaire et
environnemental de l'utilisation du chlordéconedet paraquat comme insecticides agricoles dans les
territoires de Guadeloupe et de Martinique, surésponsabilités publiques et privées dans la pgaltion
de leur autorisation et évaluant la nécessitésamiedalités d’'une indemnisation des préjudicesvitisnes
et de ces territoires (n° 2440), Serge Letchimy, président, et Mme Justine Beaiporteure, 26 novembre
2019, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaeshlordec/115b2440-ti_rapport-enquete




En effet, les conclusions de ce rapport sont draytéus limitées que le
sujet d’enquéte aurait mérité d'étre plus précisgnravaillé et défini. Comme le
montre le graphique en introduction, la chute dpde de I'industrie dans le PIB
de la France, déplorée dans la résolution, a coméneées 1951, dans une France
en pleine reconstruction, ou l'industrie représienpbus de 30 % de la valeur
ajoutée, et a continué de maniere tendancielle @oedivisé par deux en 2017. De
son coté, I'emploi industriel a connu un pic en4,930 un quart des travailleurs
francais, 5,72 millions de personnes, travaillagaris I'industrie. Ce mouvement a
été constaté dans la plupart des pays au fur etsunm de leur développement
économique. C’est pourquoi la plupart des écon@®ishtendus par la commission
d’enquéte ont souligné les limites de la définitaan champ d’étude qui n'avait
pas cherché a définir ni I'étendue temporelle éaduéte, ni la recherche d'une
spécificité francaise, ni si cette chute de lirtdiesfrancaise était la conséquence
de conditions économiques particuliéres ou de ldiguee industrielle menée par
les gouvernements successifs.

Ce manque de réflexion dans la définition du seijele ses termes, dans le
choix d’'un libellé volontairement vaste et impréc# pu laisser beaucoup de
personnes auditionnées interrogatives : s'agiflsaitune enquéte sur les
contraintes de l'industrie francaise, sur la pglig industrielle en général, ou sur
l'industrie du médicament en particulier ? Entengdasla commission d’enquéte,
les principaux ministres en charge de lindustrés dix derniéres années ont,
chacun a leur maniére, fait part de leur étonnemese retrouver ainsi sur le banc
des accusés sans qu’un acte d’accusation n'girésdablement étabili.

J'ai eu I'honneur d’étre appelé a présider sesatrav j'ai assuré cette tache
en essayant de respecter le droit applicable amxgssions d’enquéte et les droits
des commissaires, notamment ceux issus de ['opmositc’est-a-dire en
garantissant que chacun des membres de cette ceimmilenquéte, a commencer
par son rapporteur M. Gérard Leseul, puisse librementendre tous les
interlocuteurs de leur choix. J'ai également tengagantir que chaque député
présent aux auditions dispose d'un temps persopoal interroger chaque
personne auditionnée, exiger des réponses et wéplaux discours tenus, plutot
gue de laisser les intervenants choisir les quest@uxquelles ils souhaitent
répondre.

C’est ainsi que nous avons tenu au total 48 aumditiqui nous ont permis
de consacrer 70 heures a entendre successiveméntpdi3onnes : anciens
ministres, économistes, experts et auteurs de rappeprésentants de l'industrie
et notamment des différentes fédérations intervedans le champ de l'industrie
de santé, responsables syndicaux, industriels dairte Nous nous sommes
également rendus a Bruxelles, pour rencontrer dgsonsables de la politique
industrielle de I'Union européenne, dont M. ThielBreton, commissaire européen
chargé du marché intérieur, ainsi que des actaursharge du développement
industriel en Belgique. Les personnes qui n'ont pasttre entendues pour des
raisons de disponibilité ont été appelées a fareqe leurs observations dans une
contribution écrite.



2. Une investigation qui valide la politique indust rielle menée au cours du
quinquennat

Le présent rapport d’enquéte montre bien qu'ilgans eu des inflexions
dans la politique industrielle francaise qu'un neveldlement des conceptions du
role de I'Etat dans I'économie et des outils & reeth ceuvre pour mener une vraie
politique industrielle : en 2001, certains pouvaienvertement envisager une
France a I'avenir sans usine, sans industrie, dppaint une économie fondée sur
les loisirs et les services. Ce n'est qu'avec laggnes résultats économiques et la
crise financiére qui a touché le monde en 2008legieéflexions ont commencé a
reprendre : la France ne peut avoir un avenir godqe sans industrie, et cela
passe par une politique industrielle qui assumensom

Je tiens en cela a saluer 'honnéteté intelleadll rapporteur qui, malgré
la proximité de I'élection présidentielle, n'a pagisé le présent rapport d’enquéte
pour remettre profondément en cause la politiqdestrielle du quinquennat qui
s’achéve, ou pour porter une idéologie qui seaétlément en rupture avec celle
qui a été portée par la majorité pendant présrgans.

Depuis 2017, la politique industrielle et ses imstents ont pris une tout
autre dimension. Sous l'impulsion du président vhngEanuel Macron, la France
assume dorénavant de mener a la fois une polititactivité, visant a favoriser
l'implantation d’activités productives partout sler territoire en apprenant aux
filieres a travailler ensemble, en facilitant l& \des industriels et en formant les
jeunes a exercer des missions toujours plus qeedifiet technologiqguement
avancées, et une politique de compétitivité, gauae de faire des choix afin que
les industries stratégiques pour l'avenir se dépeoat dans notre pays, en
s’appuyant sur les filieres d'excellence et lesu@réexistants au sein du tissu
économique.

Le quinquennat qui s’achéve a bien été celui d'teraissance d'une
politique industrielle conquérante, aprés des ddéesrde recul.

3. Les causes historiqgues de la désindustrialisati on sont connues et
confirmées, le présent rapport ne faisant que repre  ndre un constat déja
fait, rapport apres rapport

La France est la seconde économie européenne etdesiegrandes
puissances économiques du monde. Pendant des aelfi@escependant délaissé
son industrie.

En 1974, année de l'apogée de I'emploi industriehsd notre pays,
l'industrie manufacturiere a aujourd’hui, le nomkteemplois dans I'industrie
manufacturiére francaise a été pratiguement dppasédeux. Méme si une part de
cette évolution rend compte d’'un biais statistiq@sultant du transfert d’emplois
anciennement décomptés comme industriels vers degices en raison de
I'externalisation croissante de certaines missiaf@ppui pratiguée par les

entreprises industrielles, la désindustrialisatest une réalité prégnante depuis



plusieurs décennies. Ce mouvement de recul daibinie a été constant depuis prés
de guarante ans.

La désindustrialisation n’est certes pas un phénenpgopre a la France.
D'autres vieux pays industriels la connaissent, smaéds tous avec la méme
ampleur : en 2000, I'industrie allemande pesaia digux fois plus que l'industrie
francgaise ; aujourd’hui, c'est trois fois plus. part de I'industrie manufacturiere
dans la richesse nationale reste deux fois pluggélelans des pays tels que
I'Allemagne, le Japon ou la Suisse qu’en France afaurs, 'économie des pays
qui ont gardé une base industrielle solide se gEmeralement mieux que celle des
pays désindustrialisés, avec moins de chémage soudemploi et de confortables
excédents commerciaux. La présence de l'indussieégalement déterminante
pour les grands équilibres sociaux et territoriaanssi bien que pour la capacité
d’'innovation : c’'est le secteur qui concentre laspbrande part de l'effort de
recherche des entreprises.

Les causes de la désindustrialisation ont faiti¢bde nombreux rapports
parlementaires, dont les plus récents ont été Sglaé le rapporteur dans son
introduction. Je rappellerai simplement qu'en 20&7groupe Les Républicains
avait demandé la création d’'une commission d’eresét« les décisions de I'Etat
en matiére de politique industrielle, notammentsiEs cas d’Alstom, d’Alcatel et
de STX »Dans le rapport que j'ai eu I'honneur de préseateconclusion de ses
travaux, le constat des limites des politiques rasnéu cours des derniéres
décennies précédentes était clair et partagé pajudesi-totalité des groupes
parlementaire8).

Un Etat qui a laissé se développer le myth&abdiess d’un pays sans usine,
sans production, sans ouvriers. Une industrie sopvent dénigrée comme
synonyme d’emplois laborieux, rendant difficile flarmation et 'embauche de
personnes qualifiées. Une industrie dénoncée a ¢orhme nuisible a
I'environnement. Un encouragement insuffisant deestisseurs qui choisissent de
créer ou conserver des lignes de production ercErdyne épargne mise au service
du financement de la dette publiqgue et insuffisammdirigée vers les
investissements productifs. Un Etat actionnaire ouffre d’objectifs
contradictoires. Une défiance forte vis-a-vis desvelles technologies et de la
robotisation, accusée de concurrencer I'emploipkdicessus de contrdle de la prise
de contréle des fleurons industriels stratégiquas lges capitaux étrangers
perfectible. Une gouvernance de l'intelligence éroigue peu performante. Une
politique industrielle insuffisamment offensive tamment a I'échelle européenne.

(1) Assemblée nationalegpport fait au nom de la commission d’enquéte gérud’examiner les décisions de
I'Etat en matiére de politique industrielle, au asd) des fusions d’entreprises intervenues récemment
notamment dans les cas d’Alstom, d'Alcatel et dXSdinsi que les moyens susceptibles de protéger no
fleurons industriels nationaux dans un contexteroengial mondialisé (n° 897 rectl. Olivier Marleix,
président, et M. Guillaume Kasbarian, rapporteur,9 lavrii 2018, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/cepolind/|15b0897-thpport-enquete#




Prés de cing années plus tard, le rapporteur Gétastul élargit
aujourd’hui dans son rapport le diagnostic des esde la désindustrialisation en
mettant I'accent sur les choix des entreprises;hies, dont il déplore le déficit
d'innovation et d’adaptation a la concurrence eigére »et dont il juge qu& les
arbitrages et les positionnements économiquestémnieu propices au maintien de
I'activité industrielle ».

A titre personnel, je me garderais bien d’émettrgugement critique sur
les choix stratégiques des acteurs économiqueésprid’'une part car je sais en
connaissance de cause a quel point ils peuvent@mplexes et difficiles pour eux,
d’'autre part parce que I'Etat doit regarder en fses propres responsabilités et
limites en matiére de politique industrielle plugite de se défausser sur les agents
économiques.

Il me semble qu’en la matiére, I'Etat devrait évite s'ériger en tribunal
moral des choix de ses concitoyens — que ce de®imidustriels, les investisseurs
ou les consommateurs. Il est en revanche beaudosiptie quand il offre un cadre
propice au développement de l'industrie : c’estcement la politique qui a été
menée au cours du quinquennat qui s’achéve.

4. La politique industrielle menée au cours du qui nquennat porte
aujourd’hui ses fruits

La politique industrielle menée au cours de ce quemnat s’est attachée a
répondre a de multiples défis. Si I'on voulait $yéttser cette action, elle pourrait
étre résumée a dix chantiers, menés de front tolarey du quinquennat.

En premier lieu, le défi de leompétitivité, pour que produire dans notre
pays soit une opportunité. Dans une économie deh@aouverte sur le monde, un
investisseur regarde d'abord la rentabilité & tedaeon outil industriel. Quand un
investissement n’est pas rentable, quand ses de(psoduction sont trop éleves,
quand la fiscalité et les contraintes administestisont trop importantes, il renonce
a investir ou investit ailleurs. Plutét que de nerationalité des choix des agents
économiques, le quinquennat qui s’achéve a été @etudécisions qui permettent
d'améliorer la compétitivité des investissementustriels dans notre pays : en
réduisant et en rendant prévisible la fiscalitélesirevenus du capital, en engageant
une baisse de I'imp6t sur les sociétés, ainsi gdigmnuant récemment les impots
de production et les taxes locales sur les actiii®@ductives. Ce sont au total
50 milliards d’euros d'impdts qui ont été supprim@sur moitié au profit les
entreprises. Une telle baisse est inédite. Le mappnvous est présenté ne conteste
d'ailleurs pas ces baisses d'impéts et leur intgr@ur le développement de
I’économie productive.

Ensuite, le défi de IBbormation, pour répondre aux besoins en recrutement.
En 2018, avant la crise sanitaire, une étude dinegde recrutement américain
Korn Ferry indiquait que d'ici a 2030, la Francaipait manquer de 1,5 million de
salariés trés qualifiés, ce qui représenterait wanque a gagner de prés de



175 milliards d’euros pour I'économie francai8e Alors que tant d’entreprises
cherchent désespérément des salariés qualifiésnnunt des chaudronniers et des
soudeurs, ce quinquennat a été celui de la montéerapétence : création d'une
nouvelle université des métiers du nucléaire, rdéorde la formation
professionnellé? et de I'apprentissage pour encourager les jeuries entreprises
ay avoir recours. A la mi-décembre 2021, envirb@ 600 contrats d’apprentissage
avaient été signés en 2021 contre 280 000 en lf72,3 fois plus. Tous les
territoires participent a la dynamique de I'appiss#ge.

Le défi de laflexibilité du marché du travail : grace a la signature des
ordonnances pour la réforme du code du travailel2g septembre 2017, apres des
décennies de rigidité et de complexité pour leargs et les employeurs, ce
quinquennat a donné plus de liberté et plus deris@@u monde du travail. Grace
alaloi n® 2019-486 du 22 mai 2019 relative artassance et la transformation des
entreprises, dite « loi PACTE », la multiplicitésdeeuils d’effectifs a été remplacée
par trois seuils harmonisés dont le franchissemeleis conséquences progressives,
permettant ainsi aux entreprises de grandir sagister

Le défi du partage de la valeur. avec la loi PACTE, la majorité
parlementaire a facilité I'accés a l'intéressememné la participation, grace a la
suppression du forfait social sur I'intéressemeamnirdes entreprises de moins de
250 salariés, la suppression du forfait sociallayparticipation et I'abondement
pour les entreprises de moins de 50 salariés, qirgsia possibilité d'intégrer des
projets internes a l'intéressement de projet. LRARCTE organise la généralisation
de l'intéressement, en prévoyant un accord adaptéeatreprises de moins de
50 salariés.

Le défi delinnovation a été mis au service de l'accélération, de la
transformation numérique et écologique de l'industie. M. Bruno Le Maire,
ministre de I'Economie, des finances et de la daret Mme Agnés Pannier-
Runacher, ministre déléguée chargée de I'Indugiriemis a profit les différents
plans d'investissements pour lancer des appels djetpr et des appels a
manifestations d'intérét permettant de relancean&hine a innover partout dans
notre industrie. Que ce soit pour digitaliser, ntigg¥, robotiser, décarboner, le plan
de relance a été au rendez-vous de la réindusétiain de notre pays, avec
35 milliards d’euros consacrés a I'industrie sanVeloppe globale de 100 milliards
d’euros. Le plan France 2030 vient amplifier csttatégie d’'innovation dans des
filieres stratégiques, que ce soit les biotechriemglintelligence artificielle,
I'hydrogene, les semi-conducteurs, le nucléairees dnvestissements qui
permettront de regagner notre indépendance etatedec la production et la
création de valeur. La encore, le présent rap@ider la démarche engagée par le

(1) « Forte pénurie de talents en vue dici 2030umpola France », Les Echos 4 mai 2018
https://start.lesechos.fr/travailler-mieux/recrutents-entretiens/forte-penurie-de-talents-en-vue-2380-
pour-la-france-1176533

(2) Loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018 pour laert® de choisir son avenir professionnel
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOBIB67660/




Gouvernement : les plans France Relance et Fraf8@ 2ont aujourd’hui de
puissants outils pour les emplois industriels deala.

Le défi de lasimplification administrative a été lancé, pour qu’ouvrir une
ligne de production ne soit plus une contraintda/uite du rapport que javais
remis au Premier ministre M. Edouard Philippe grtesabre 2019, un projet de
loi a été déposé, discuté par le Parlement et dgrden tant que loi n° 2020-1525
du 7 décembre 2020 d’'accélération et de simplificatle I'action publique. En
rationalisant les procédures administratives, cdtie a permis de réduire
significativement les délais et les complexités Béix implantations industrielles,
ce qui n'a pas manqué de séduire les investissenansgers.

Le défi delattractivité vis-a-vis des investisseurs étrangers a consisté
montrer que la France avait changé et désormaiseftaordre de marche pour
accueillir les entrepreneurs étrangers. A travargistive « Choose France » par
les services d’accompagnement mis en ceuvre pand&assi-rance, notre pays a
réussi a attirer de nombreux investisseurs étrangierbarometre Ernst & Young
le montre : pour la seconde année consécutiveralacE était en 2021 le premier
pays d’accueil des investissements étrangers espE®t.

Le défi del'aménagement du territoire a obligé a repenser les modalités
de I'action industrielle de I'Etat en faisant canfce aux territoires. Le dispositif
« Territoires d'industrie » a notamment été 'o¢oasde fédérer tous les acteurs
locaux autour de la table pour imaginer et metir@szivre des projets industriels
locaux. Pour la premiére fois, I'Etat soutient deisiatives congues et pilotées
localement par un bindme composé d'un élu local'wt industriel. 1,3 milliard
d’euros de crédits ont ainsi été débloqués avawmlailisation du plan de relance et
du fonds d'accélération des investissements inéistdans les territoires, pour
soutenir 1 400 projets d'entreprises et des prajeliectifs comme la création de
centres de formation, d’écoles de production, datefdrmes logistiques ou
d’'écologie industrielle.

Le défi de la protection des fleurons stratégiquesa justifié un
renforcement de notre arsenal normatif. L'articded® la loi PACTE a renforcé la
protection des entreprises stratégiques, et leetlé€r2019-1590 du 31 décembre
2019 relatif aux investissements étrangers en Erar@argi le champ des activités
stratégiques dont la prise de contrle par destaigpiétrangers est soumise a
autorisation, pour permettre au ministre de I'Ecoi@et des finances de mieux
surveiller certains investissements étrangers datre pays.

Le défi de lacoopération européenngcelui d’un continent qui affirme sa
stratégie industrielle face a ses concurrents chigloaméricains, est désormais en

(1) Guillaume Kasbariarb chantiers pour simplifier et accélérer les iratamns industrielles — Pacte productif
2025 rapport de mission parlementaire au Premier meis 23 septembre 2019,
https://www.gouvernement.fr/sites/default/filesittoent/document/2019/09/rapport_kasbarian.pdf

(2) EY, «Baromeétre de l'attractivité de la France 202ttps://www.ey.com/fr_fr/attractiveness/barometee-d
l-attractivite-de-la-france-2021




train d'étre gagné, nos partenaires se ralliann@ stratégie plus offensive de
défense de l'industrie européenne. L'Union européea adopté en 2019 un
premier mécanisme européen de filtrage des ingestients directs étrangers, une
coopération permettant la protection des actifatégiques européens, avancée
encore inimaginable il y a encore quelques anriéegolitique de concurrence a
connu des assouplissements. La présidence frandais€onseil de I'Union
Européenne au premier semestre 2022 sera égalbooeasion pour notre pays de
porter des thémes qui lui sont chers sur le plafadsouveraineté industrielle,
comme :

— le mécanisme d'ajustement carbone aux fronticia@sant partie du
paquet législatifFit for 55 — « Ajustement a I'objectif 55 % », qui permettta
conduire cette transition pour I'ensemble des itiks européennes tout en
préservant la compétitivité de I'Union ;

— les sujets de finance verte, de transition indkik, de verdissement des
politiques de soutien public a I'export, qui serésbqués lors d’une conférence
ministérielle en mars 2022 ;

— l'objectif de mise en place d'un projet importatiintérét européen
commun (PIIEC) en santé, afin de renforcer la joplé industrielle de santé et le
positionnement stratégique de I'Union européennes d& secteur en favorisant
l'innovation dans les différents segments des itrthssde santé.

Ces politigues ont été menés simultanément pendemt ans, sans
revirement, virage ou atermoiement, garantissardi ae la visibilité aux agents
économiques vis-a-vis de I'évolution de leur envitement réglementaire et
institutionnel.

Cette politiqgue industrielle a été payante. Alotsug million d’emplois
industriels nets a été détruit entre 2000 et 20i@justrie recrée de I'emploi en
France : de 2017 a 2019, 30 000 emplois industriels ont été créés. Au
troisieme trimestre 2021, le taux d’emploi est &ushaut (67,5 %) et le taux de
chomage au plus bas depuis 13 ans (8,%%)a croissance est a son plus haut
niveau depuis 50 ans. Les créations de sites stplidés industriels ont battu des
records et notre pays n'a jamais autant attirévd$tisseurs. Selon des données
provisoires communiquées par le cabinet Trendaoaspériode du € janvier au
2 décembre 2021, la France compte un solde pafitiie centaine de sites
supplémentaires comparés a I'année derniere. AjoesI’Hexagone avait perdu
prés de 400 usines au total sur la période 2016;28ays enregistre, a l'inverse,
un gain net de plus de 120 sites entre 2016 et.2021

(1) Institut national de la stratistique et des dgs économiques§éries chronologiques : Emplois salariés
trimestriels — Industrie — Sections B, C, D et EVS https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/00157523
(2) Institut national de la statistique et des @s@&conomiques, « Au troisiéme trimestre 202hur t'emploi

est au plus haut (67,5 %) et le taux chdmage essicgiable (8,1 %) »insee informations rapide® 295,
19 novembre 202https://www.insee.fr/fr/statistiques/5871518
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5. La France peut devenir la premiére nation europ  éenne innovante et
souveraine en santé

Le Président de la République M. Emmanuel Macrtaneé en 2021 une
stratégie d’'innovation dans le secteur de la sdsstie des travaux du Conseil
stratégique des industries de santé. Ce plan 283@ vise a s’appuyer sur les
atouts de notre pays, telles que les universigssptganismes de recherche, les
laboratoires, les hépitaux, les personnels soigndes industriels et lestart-ups
pour devenir la premiére nation européenne inn@vansouveraine en santé.

Doté de plus de 7 milliards d’euros, les investissets massifs de ce plan
permettront de soutenir la prise de risque et didiepl’innovation. Quatre piliers
sont au coeur de ce plan: le renforcement de rdpacité de recherche
biomédicale, I'investissement dans les domainesagté de demain, le soutien a
l'industrialisation des produits de santé, et enfin création d'une agence
d’'innovation en santé comme structure d'impulsiorie pilotage stratégique de
l'innovation en santé.

Aucune des personnes auditionnées n'a remis ere daoterét et le
caractére essentiel des orientations stratégicries glan.

La crise sanitaire a agi comme un révélateur : dagee situation d’'urgence,
la France et I'Europe ne disposent pas d’une imgude santé a méme de fournir
dans les meilleurs délais les produits de santésséaes a leur population. Il y a
donc un enjeu de souveraineté et de sécurité sarta impose de repenser ce que
nous devons produire chez nous et comment nousoneops pas laisser les
traitements indispensables, mais également Iggrrants innovants de demain,
étre congus et produits hors d’'Europe, et doncodiges uniquement quand leurs
producteurs le voudront bien. Ce changement dedjgem& a été pris en compte
dans la stratégie industrielle révisBest la nouvelle stratégie pharmaceutitfide
I'Union européenne. Elle doit désormais mettre ke les outils pour contréler
les productions de principes actifs et de médicasnendispensables aux
populations européennes.

Au sein de la loi n° 2021-1754 du 23 décembre 2fRfinancement de la
sécurité sociale pour 2022, le Parlement a adeppércipe d’une prise en compte
de I'empreinte industrielle dans la fixation dei& mres produits de santé, visant a
garantir les approvisionnements au moyen d'un eouta une localisation
européenne des unités de production.

(1) Communication de la Commission au Parlemenbgéen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régiolkse a jour de la nouvelle stratégie industrieke2020 : construire un
marché unique plus solide pour soutenir la regis&urope COM/2021/350 final, 5 mai 202kttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX%3A82DC0350

(2) Communication de la Commission au Parlemenbgéen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régior®tratégie pharmaceutique pour I'Euro@OM/2020/761 final,

25 novembre 2026ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/2@ELEX%3A52020DC0761




Les représentants et spécialistes interrogés as dewnos travaux valident
les orientations du plan Innovation santé 2030 @ssl conclusions du Conseil
stratégique des industries de santé (CSIS) 202itefads, certains alertent a juste
titre sur sa mise en ceuvre opérationnelle. Un ewilpilotage interministériel
semble nécessaire pour réussir le déploiementtadritie afin de réussir a concilier
politique du médicament et enjeux industriels. tisgpen compte du critére de la
fabrication en France ou en Europe est une avasiggpiicative, mais il faut aussi
rappeler que ces unités de production ont vocataimenter un marché qui s’étend
bien au-dela de nos frontiéres.

Pour que la sécurité que procure la productionuengte des principes actifs
et des médicaments essentiels soit assurée, ilrienpoe I'Union européenne,
notamment par sa nouvelle Autorité de préparatiafeaéaction en cas d’'urgence
sanitaire —Health Emergency preparedness and Response Ayth{plERA) —
élabore et tienne a jour, au niveau européen, istee des productions dont le
caractére vital pour les populations européenragigul’intervention publique.

6. Soixante-seize propositions du rapporteur qui a  uraient mérité d'étre
mieux définies

Le rapporteur a fait le choix de vous présentepitositions, d'inégale
portée, qui auraient mérité d'étre moins nombreesesieux définies.

Parmi celles-ci, certaines mériteraient d’allerdala du simple voeu pour
détailler les moyens de leur mise en ceuwaéaffirmer la volonté et I'ambition
industrielle de la France dans le cadre d’'un pagteductif national »ne peut que
faire consensus, mais que met-on derriére ces MOtemment se donne-t-on les
moyens d’arriver a un consensus, alors que lesigcpwlitiques n’ont pas tous la
méme vision de I'avenir économique du pays ?

D’autres proposent de poursuivre des chantiers ldéjgement engagés.
« Améliorer I'effort en faveur de la R&D avec pabjectif de dépasser les 3 % du
PIB en développant en paralléle recherche publigugrivée »est un des objectifs
de laloi n° 2020-1674 du 24 décembre 2020 de progration de la recherche pour
les années 2021 a 203@Renforcer I'enseignement scientifique et teammiqt
renouveler les approches pédagogiques dans le pes@Tolaire et supérieur, afin
gue tous les éleves disposent de bases plus sddidemathématiques et en
sciences »est un objectif soutenu depuis cing ans par lésménde 'Education
nationale M. Jean-Michel Blanquer.« Développer [l'offre  publique
d'accompagnement des dirigeants des trés petittgep et moyennes entreprises
(TPE-PME) dans la définition des compétences naoessau développement et a
la transformation numérique de leur activitéest une action déja menée avec
succes par la Banque publique d’investissementr@puie).

D’autres ne relévent pas de la compétence soi¢gialhteur, ni méme de
la France. Ainsi« imposer la présence des représentants des sal@ié des
discussions relatives aux contrats de filiere @efarendre en charge au titre des



frais de fonctionnement du Conseil national dedlistrie les frais de déplacement
pour que les représentants des salariés puissesigtas aux réunions reléve du
pouvoir réglementaire qui a mis en place cetteaimst consultative), voire du
reglement intérieur du Conseil national de I'indigst

Plusieurs propositions se font fort de trouver gonoad des partenaires
européens, telle I'instauration d’'un taux de taxela valeur ajoutée (TVA) réduit
pour les produits issus du recyclageRenforcer le projet de directive européenne
pour aller vers un salaire minimum harmonisé s& pays les mieux-disant, d'ici
a 2030 » ou« Modifier I'article 67 de la directive 2014/24/Udu 26 février 2014
pour rendre systématique une "clause environnenterga sociale" dans les
criteres d'attribution des marchés publics et carsa la possibilité d'une
attribution de marchés publics fondés sur le respie standards élevés de
production » Cependant, aucune méthode n’est proposée poutimboun tel
consensus européen. J'observe que le salaire mimivatie fortement au sein des
21 Etats membres qui en ont un: de 332 euros makEnguwut en Bulgarie a
2 202 euros au Luxembourg aéf jlillet 2021, selon les données d’Eurostat, la
France étant au sixieme rang avec 1 555 euros mlendlultiplier par six le salaire
minimal bulgare et augmenter de 30 % le SMIC franea huit ans ne sont pas des
évolutions réalistes.

Enfin, un nombre limité de mesures précises seraigpossibles a mettre
en ceuvre voire contre-productives pour l'indudirgacaise.

« Conditionner l'attribution d’aides publiques &t ¢rédit d'imp6t au titre
des dépenses de recherche (CIR) a la localisatemathaines de productionow
« Conditionner les aides des différents plans @gtissement a des engagements
en termes de localisation d'activités, d’emploi, dempétences, de partage
équitable de la valeur seprésentent des idées impossibles a mettre ereofuy
fait de la disparition de certaines filieres enree I'élaboration d’un produit rend
parfois nécessaire de faire appel a des producéidiéranger, notamment pour
faire face a des afflux de commandes ; aucun clesftrdprise ne sera prét a
s'engager dans un projet industriel cofinancé fizat si celui-ci peut demain
réclamer le reversement des aides, sans examemsdeontraintes. En ce qui
concerne le crédit d'imp6t recherche, le délai desgription fiscale de quatre ans
est bien trop court pour que les activités de natteese déclinent dans les activités
de production et on ne peut que plaindre celuicherchera a identifier, dans un
nouveau produit innovant, quelles sont toutesdelarches qui ont abouti a sa mise
au point depuis l'origine.

Si «favoriser le rapprochement des siéges sociaux ks de
production »est un voeu que I'on peut soutenir, le fairen incitant fiscalement a
la localisation des siéges sociaux au sein desliéssments employant le plus de

(1) Décret n°2010-596 du 3 juin 2010 relatif au nseil national de [lindustrie,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT0Q2@99089/




salariés dans I'entreprise send cette mesure vaine et inutile dans la mesinte
siege social d'une entreprise n'est pas forcéngelntli ou travaille son état-major.

Le rapporteur reprend également une propositiopradiéfe par M. Louis
Gallois dans son rapport remis en 2312'ouvrir plus largement les conseils
d’administration aux représentants des salariépe@tant, la ou M. Gallois
proposait de le faire dans les grandes entrep(@eglus de 5000 salariés), le
rapporteur propose de le faire dans les entrepdisédaille intermédiaire, qui sont
souvent des entreprises dont le capital est dt@nun groupe familial ou quelques
investisseurs ; exiger de réserver un quart dgesipour les salariés montre une
méconnaissance du fonctionnement de ces entreprises

J'observe que ces mesures sont donc souvent dpssfions qui ont
agrémenté des programmes politiques, sans quesigsnsables politiques les aient
mis en place une fois au pouvoir.

A titre personnel, je crois que les agents éconoes@nt besoin de stabilité
et de visibilité dans le temps : changer le caheaf et réglementaire tous les ans
va a I'encontre de lattractivité de notre paysliAverse, la continuité dans les
choix stratégiques permet de gagner en compédittien attractivité. Nous devons
continuer dans la voie dans laquelle nous sommegagés, pour définitivement
ancrer la France dans le rang des grandes puisséomeomiques du XXTesiécle.

7. Huit propositions personnelles pour accélérer I essor d'une industrie
francaise conquérante

Je souhaite ainsi contribuer au débat en formiamtropositions.

La premiere proposition sera g¢mursuivre la baisse des impdbts de
production que nous avons engagée dans le cadre de lafioiathees pour 2021,
afin de combler I'écart de compétitivité qui ne psubsister avec nos voisins.

Selon le rapport sur les impdts de production dwge de travail présidé
par MM. Yves Dubief et Jacques Le P&pda France était I'un des pays européens
dans lequel le poids des imp6éts sur la productay@g par les entreprises est le plus
élevé. Seule la Suéde se situait a un niveau supérftn 2016, les impdts de
production représentaient prés de 3 % du PIB fiancantre 1,6 % en moyenne
dans la zone euro — et 0,4 % en Allemagne, mértee stiucture de I'imposition
était différente et I'écart total de prélevements Iss entreprises entre France et
Allemagne plutét situé entre 0,8 et 1,6 point dB.n réduisant de 10 milliards
par an les impéts de production, la France a rejJaimoyenne européenne, mais
elle pourrait aller beaucoup plus loin.

(1) Louis Gallois Pacte pour la compétitivité de l'industrie frangaiRapport au Premier minisfi® novembre
2012, https://www.vie-publique.fr/rapport/32798-pacte-pdarcompetitivite-de-industrie-francaise

(2) Groupe de travail présidé par MM. Yves Dubiejacques Le Papéa fiscalité de production — Document
de consultatiopavril 2018https://www.adcf.org/files/Finances-et-fiscalitel®M-025-02.pdf




La seconde proposition viseraitendre plus compétitif le colt du travail
pour les entreprises industrielles en élargissantalréduction des cotisations
patronales.La réduction générale des cotisations patronaangt a I'employeur
de baisser le montant de ses cotisations patron@&tsallegement concerne les
salaires qui ne dépassent pas 1,6 fois le Smi¢ boitt 2 564,99 euros bruts par
mois. Alors qu’en raison du nombre limité d’'ingéumie qui rejoignent l'industrie et
de la concurrence des entreprises de serviceggémieur industriel peut codter
beaucoup plus cher en France qu’en Allemagne,rditsatile d'envisager un
rehaussement de ce plafond vers 2 fois le Smic.

La troisieme proposition cherchefavoriser I'emploi des seniors De
nombreux salariés expérimentés, cumulant des amieéssvoir-faire industriel, se
retrouvent a partir de 55 ans sur le marché daifra®r le taux d’emploi des seniors
pourrait étre plus élevé qu'il ne I'est aujourd’hb# % des Francais agés de 55 a
64 ans sont en emploi : néanmoins, si les chiffeesblent indiquer que les seniors
sont de plus en plus nombreux a travailler, ils oément également que le chdmage
les touche plus fortement qu'auparav@ntAlors qu’il pourrait étre nécessaire de
travailler plus longtemps pour assurer la pérerdgt@otre systéme de retraite dans
les années a venit serait utile de rendre le travail des seniors pls attractif, en
prévoyant un taux de cotisation retraite réduif et en incitant les industries a
recruter des seniors par gegmes a I'embauche

La quatrieme propositiofavoriserait la transmission des entreprises
industrielles en revoyant le dispositif fiscal rel8f aux conditions de
transmission Il en va de notre capacité a conserver des flsufancais. Nous
pourrions rendre plus attractif la cession de pdetsapital au sein des familles, a
travers une baisse de la fiscalité sur les trarsams, notamment en ligne indirecte.
Selon le cabinet KPM®), les transmissions d’entreprises de taille inteliaiée
(ETI) familiales s’inscrivent pour I'essentiel dams cadre légal particulier, celui
du « pacte Dutreil » introduit par la loi n° 200217du " ao(t 2003 pour l'initiative
économique et mis en ceuvre dans 90 % des cas« Pialete Dutreil » a vocation a
favoriser la transmission intrafamiliale du capita mise en ceuvre est complexe et
son interprétation par I'administration évolutivea transmission d'une ETI
patrimoniale prend en moyenne 10 ans. Il appam@dessaire de simplifier et
d'élargir ce régime a la transmission, notammerigere indirecte.

La cinquieme proposition viseiaciter a la mobilité professionnelle en
améliorant son accompagnemeniDans un contexte de faible chémage, il devient
tres difficile pour les entreprises de recruterest’encore plus vrai dans des
agglomeérations ou le taux de chémage est encore fplble que la moyenne
nationale, par exemple en Vendée, alors que dasémtlans des agglomérations a

(1) Direction de I'animation de la recherche, dasdes et des statistiquesctivité des seniors et politiques
d’emploi, décembre 2021 https://dares.travail-emploi.gouv.fr/publicationsétseniors-et-le-marche-du-
travail

(2) KPMG — METIAgir pour la transmission des ETI familiales enrfé— Enjeux et clés de succegvembre
2021 https://m-eti.fr/wp-content/uploads/2021/11/KPMGXMETransmission-des-ETI_Novembre-
2021.pdf




guelques dizaines ou centaines de kilométres peéwenen situation de chdmage
élevé. Encourageons la mobilité des demandeursplidemui le souhaitent en
proposant aux entreprises de leur offrir un accgmement supplémentaire quand
ils décident de déménager: prise en charge dds flta déménagement,
accompagnement professionnel du conjoint, prididigs la prise en charge scolaire
des enfants, allocation logement majorée. Cet apagnement, gagnant pour tout
le monde, pourrait étre financé conjointement pardollectivités territoriales, les
entreprises et I'Etat, notamment en défiscalisastsommes utilisées pour attirer
les talents que les entreprises ne trouvent pasldanbassin d’emploi.

Une sixieme proposition serait denforcer les dispositifs de transition
professionnelle afin que chaque salarié puisse prendre en colaptévolutions
industrielles pour planifier I'évolution de ses quétences. Selon une étude publiée
en décembre 2020 par I'Association européenne demifseurs automobiles
(CLEPA), la politique actuelle d’électrification dautomobile a marche forcée
pourrait détruire d'ici a 2040 jusqu'a un demi-maifl d’emplois chez les
équipementiers automobiles dans I'Union européeRaee a ce défi, les salariés
devront évoluer. Le projet de transition professille est une modalité particuliere
de mobilisation du compte personnel de formatioermettant aux salariés
souhaitant changer de métier ou de profession dander des formations
certifiantes en lien avec leur projet. Dans ce ealdr salarié peut bénéficier d'un
droit & congé et d'un maintien de sa rémunératemdpnt la durée de I'action de
formation. Le plan de relance a abondé de 100anglid’euros pour financer, en
2021, des actions de reconversion en directionndétiers a forte perspective
d’empiloi sur le territoire et des salariés en eingbns des secteurs dont le taux
d'emploi diminue. Il serait utile que laansition professionnelle puisse étre
guantifiée et organisée pour que les salariés descteurs qui seront impactés
par une transition écologique ou technologique pusent organiser leur
reconversion dans les nouvelles filieres, avec upeése en charge des filieres
connaissant une rupture technologique ou devant iapter & une évolution
réglementaire majeure

La septiéme proposition viseodganiser une meilleure appréciation des
besoins en composants stratégiques, en confiant teetmission au Conseil
national de I'industrie (CNI). Nous voyons aujourd’hui des pénuries sur certaines
matieres premiéres, comme les semi-conducteurs.aPemous pourrions étre
confrontés a d’'autres pénuries, qui toucheraiami@lirs secteurs simultanément,
par exemple dans les terres rares ou du lithiuntafde économistes, qui ont été
auditionnés par cette commission d'enquéte, s'atfiaic ainsi a identifier les
éléments clés de la chaine de valeur, comme Xaarawel et Isabelle Méje&n

Afin d’éclairer les choix de politique industrielld conviendrait d’ajouter
une dimension relative aux « approvisionnementsstrerses » aux instances de
pilotage. Au sein du CNI, la structuration paréiikks verticales ne permet pas

(1) Xavier Jaravel et Isabelle Méjean, « Quelleattgie de résilience dans la mondialisatiorLes notes du
Conseil d'analyse économique® 64, avril 2021https://www.cae-eco.fr/staticfiles/pdf/cae-note o .




nécessairement d’anticiper des pénuries qui rigqiienpacter plusieurs filieres.

Une instance de veille et de proposition sur lgg@psionnements stratégiques
transverses pourrait donc étre mise en place au deiConseil national de

l'industrie.

La derniere proposition concertes plans d'investissement, en plaidant
pour la simplification des dispositifs d’accompagnment et de leur
gouvernance Aujourd’hui, nombre d'industriels constatent I'pilement des
dispositifs : France 2030, France Relance, programdiimvestissements d’'avenir
(PIA), fonds pour le recyclage des friches... Cethenétrement rend difficile la
lisibilité pour les acteurs économiques. Un regesnent de ces dispositifs, ou un
pilotage davantage centralisé, aiderait les indrlstret notamment les PME, a se
saisir pleinement des outils, et augmenterait lasamce de frappe de I'Etat.

A l'occasion de la présentation du plan France 208(Président de la
République a annoncé la mise en place d’'une goameenavec un « esprit
commando » et une équipe pilote qui puisse fairpela@g tous les talents :
universitaires, membres de la recherche, entreprgnénvestisseurs, grands
groupes privés.

Jappelle a ce que les différents plans d’investisants de I'Etat dans le
futur de I'industrie soient rationalisés et confésne cellule de taille limitée et dont
le mode de fonctionnement pourrait étre inspird Aetorité de recherche et de
développement biomédical avancés Biomedical Advanced Research and
Development AuthorityBARDA) et de I'’Agence pour les projets de recherc
avancée de défensDefense Advanced Research Projets Ag€D&RPA) mises
en place au sein du gouvernement fédéral américain.

*

La commission d’enquéte a ainsi adopté le présgpart d’enquéte, en
reconnaissant au groupe d’opposition qui en €srigihe et au rapporteur le droit
de tirer ses conclusions et de les présenter dicpub

Cependant, je reste circonspect sur les propositicgees par le rapporteur.
Ce rapport est une opportunité manquée, celleelepe en compte les défis et les
opportunités que la crise sanitaire a révélé, notant en ce qui concerne la
nécessité de développer une politique industritllene politique d’innovation et
de production en santé garantissant la souveragidté sécurité des Européens.
Cette nouvelle stratégie industrielle a été peadéaris et a Bruxelles.

Jusqgu’a la fin de leur mandat, les députés de |&"™Xégislature resteront
attentifs a ce qu’elle soit mise en ceuvre par désques énergiques et efficaces et
des méthodes de gouvernance fondées non sur 'atation des contraintes mais
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sur la démonstration, jour aprés jour, que la Feagtdes travailleurs francais sont
les meilleurs atouts pour concevoir et dévelopegirdustries du futur.

Guillaume Kasbarian
Député de I'Eure-et-Loir
Président de la commission d’enquéte






INTRODUCTION

La commission d’enquéte chargée d'identifier letdfars qui ont conduit a
la chute de la part de I'industrie dans le PIBalErdance et de définir les moyens a
mettre en ceuvre pour relocaliser I'industrie eamonent celle du médicament est
issue d’'une proposition de résolution de notreegnle Mme Valérie Rabault et les
membres du groupe Socialistes et apparentés, dé[ 286 juin 2021Y,

Lors de la Conférence des présidents du 29 juith 282tant que présidente
du groupe, Mme Rabault a fait usage, pour cetteqsition de résolution, du « droit
de tirage » prévu par le deuxieme alinéa de llertit4l du Reéglement de
I’Assemblée nationale, donnant le droit aux group@soritaires ou d’opposition
d’'obtenir, une fois par session ordinaire annuédegréation d’'une commission
d’enquéte sur le sujet de leur choix.

Sur le rapport de notre collegue M. Guillaume Kaistpe la commission
des affaires économiques a constaté le 13 juid2ilZjue les conditions requises
pour la création de cette commission d’enquétetaiéunies?. La Conférence
des présidents a pris acte de la création de lantssion d’enquéte le 20 juillet
2021.

Composée de trente députés issus de tous les gralgpdAssemblée
nationale, la commission d’enquéte a désigné Isepembre 2021 M. Guillaume
Kasbarian, député LaREM de I'Eure-et-Loir, commésptent et M. Gérard Leseul,
député socialiste de la Seine-Maritime, comme reppn

*

La présente commission d’enquéte fait suite a @lusirapports rédigés par
des organes de I'’Assemblée nationale qui, daredieede leurs travaux de contrdle,
se sont penchés sur la question de lindustriadisaet de I'industrie du
médicament, qui ont alimenté les réflexions deolamission :

— le comité d’évaluation et de contrdle (CEC) aligule 21 janvier 2021 un
rapport d'information sur I'évaluation de la pdditie industrielle présenté par nos

(1) Proposition de résolution tendant a la créatiome’aommission d’enquéte chargée d’identifier lesefars
qui ont conduit a la chute de la part de I'indesttans le PIB de la France et de définir les mogemgttre
en ceuvre pour relocaliser I'industrie et notamnoetie du médicamer{h® 4282) déposée par Mme Valérie
Rabault et plusieurs de ses collegues, 25  juin 202https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/textes/I15b4282 propositionalesion

(2) Assemblée nationale, commission des Affairesaniquestapport (n° 4371) sur la proposition de résolution
de Mme Valérie Rabault et plusieurs de ses colledardant a la création d’'une commission d’enquéte
chargée d'identifier les facteurs qui ont condud ahute de la part de 'industrie dans le PIBadErance et
de définir les moyens a mettre en ceuvre pour ridecd’industrie et notamment celle du médicament
présenté par M. Guillaume Kasbarian, rapporteur, 1illet 2021 https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/cion-eco/I15b4371 rappfond
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collégues MM. Olivier Marleix et Thierry Michef®, faisant suite au rapport sur ce
sujet commandé a France Stratégie en octobre 20/més en novembre 2020,
intitulé Les politiques industrielles en France — Evolutiogs comparaisons
internationales? ;

—la commission des affaires sociales a autoris€3guin 2021 la
publication d'un rapport d’'information en conclusides travaux d’'une mission
d'information sur les médicameri®s présidée par notre colléegue M. Pierre
Dharréville et dont Mme Audrey Dufeu et M. Jdawuis Touraine, étaient les
rapporteurs.

Suivant l'exposé des motifs de la proposition de résolution, la
commission a été conduite a la fois a établir urstad rétrospectif, en cherchant a
« identifier les facteurs qui ont conduit a la obute la part de l'industrie dans le
PIB de la France »et a définir des propositions de maniere prospectin de
« définir les moyens a mettre en ceuvre pour relgal'industrie et notamment
celle du médicament ».

En tenant 48 auditior® et en envoyant a Bruxelles une délégation afin de
rencontrer les responsables de I'Union européehmeseacteurs de I'attractivité
industrielle et de la politique du médicament, mmission d’enquéte s’est
efforcée d’examiner :

— I'évolution de la place de l'industrie dans laguction de richesses en
France ;

—les politiques menées dans le passé, qui ontrif@v@mu handicapé
'implantation d’activités industrielle sur le ténire national ;

— les politiques et moyens qui permettraient dieficer favorablement le
développement industriel.

Dans son acception la plus large, la notion d'«wstde » désigne
'ensemble des activités économiquegui combinent des facteurs de production

(1) Assemblée nationale, comité d’évaluation etaterdle rapport d’'information sur I'évaluation de la pdiitie
industrielle présenté par MM. Olivier Marleix et Thierry Michelgn® 3794), 21 janvier 2021
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaes/I15b3794 rapport-information

(2) France Stratégieles politiques industrielles en France — Evoluti@iscomparaisons internationagles
présenté par M. Vincent Aussilloux, rapporteur géhé novembre 2020
https://www.strategie.gouv.fr/publications/politegtindustrielles-france-evolutions-comparaisons-
internationales

(3) Assemblée nationale, commission des Affairemles, rapport d'information déposé en conclusion des
travaux de la mission d'information sur les médieaiset présenté par Mme Audrey Dufeu et M. Jean-Louis
Touraine (n° 4275), 23 juin 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaitsi-
s0c/I15b4275_rapport-information

(4) Les comptes rendus de I'ensemble des auditieast disponibles ahttps://www2.assemblee-
nationale.fr/15/autres-commissions/commissions-gliete/commission-d-enquete-sur-la-
desindustrialisation/(block)/ComptesRendusCommug@itstance_leg)/15/(init)/0-15




(installations, approvisionnements, travail, sayopour produire des biens
matériels destinés au marché» Ces activités ont donc pour objet I'exploitation
des sources d’'énergie et des richesses minéralssl,dainsi que la fabrication de
biens matériels a partir de matieres premiéresauatieres ayant déja subi une ou
plusieurs transformations. En pratique, le sedgualifié de « secteur secondaire »
dans la classification ordinaire des activités énoiques) — se caractérise par la
mécanisation et l'automatisation des facteurs dwvatl, ainsi que par la
centralisation des moyens de production — ce quiidéngue de l'artisanat. De
maniére usuelle et suivant I'objet des activités, distingue les industries
manufacturieres des industries d'extraction.

Au total, I'Insee considere gen 2019, l'industrie francaise rassemble
34 secteurs et 250 200 entreprises dont 176 900ekeint du régime du micro-
entrepreneur ou du régime fiscal de la micro-entrepse. Ces entreprises
industrielles emploient 3,1 millions de salariés eréquivalent temps plein
(ETP), soit 25,1 % des salariés de I'ensemble des entreggbs des secteurs
principalement marchands non agricoles et non finagiers. Les entreprises
industrielles réalisent un chiffre d’affaires d234 milliards d’euros et dégagent
une valeur ajoutée de 319 milliards d’'euros. Ekgmerent 31 % du chiffre
d’affaires et 28 % de la valeur ajoutée de I'enderdis secteurs, alors qu’elles ne
représentent que 8 % des entreprides

*

Les statistiques relatives a I'évolution de la parte I'industrie dans le
produit intérieur brut et dans la population active peuvent étre nuancées au
regard des questions de classification et des efetdu mouvement
d’externalisation des services.

De maniere générale, la distinction entre industiservices apparait de
plus en plus floue.

France Stratégie mentionne une étude selon lagpede d'un quart des
entreprises « industrielles » produiraient plussde/ices que de biens. Certaines
grandes entreprises mélent inextricablement les pieductions : par exemple, des
motoristes d'avions vendent des heures d'utilisatite leurs moteurs, ou un
fabricant d'imprimantes facture au nombre d'impiass, de sorte que la vente et
'aprésvente (maintenance) sont indissolublement liées puettre en avant un
rapport qualité-prix global.

Non seulement I'industrie vend des services, nmsa achete également
beaucoup, ces achats correspondant en partie @ctiggés réalisées autrefois en
interne. A partir des années 1970, les entreprisehistrielles se sont

(1) Institut national de la statistique et des @sidconomiques (Insee), « définitions, méthodegiadité »
https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c@ 42

(2) Insee, Les entreprises en France — Insee Références —iorEdR021 1° décembre 2021,
https://www.insee.fr/fr/statistigues/4987235




progressivement recentrées sur leur cceur de raéitiete gagner en efficacité. Ceci
les a amenées a confier a des sociétés spécialiseegénéral classées dans le
secteur des services — toutes les taches s’emaldigcomme la restauration du
personnel, le gardiennage, I'informatique ou entamptabilité.

Le mouvement de numérisation a I'ceuvre dans l'itrcejsqui renvoie aux
concepts d'usine du futur ou dindustrie 4.0., nat fqu'amplifier cette
interpénétration entre industrie et services.

Le Conseil d'analyse économique invite ainsi a dépa la définition
classique d’'une industrie uniquement dédiée abdadation d’objets et conclut que
« l'industrie change de nature et ne fait plus ge’'uavec les services
relativisant le constat d’'une disparition de l'isthie.

*

I N'en demeure pas moins qu'au-dela des débatslaswtassification
statistique, la France a effectivement connu un déclin industrie
particulierement marqué, que détaille le panorama pésenté par France
Stratégie dans son rapport.

Le nombre d’emplois industriels et la part de la véeur ajoutée
industrielle dans le produit intérieur brut (PIB) ont été divisés par deux en 50
ans L’emploi industriel connait son apogée en 19t4upant 5,4 millions d’actifs,
soit prés du quart du total des emplois. Alors cptée part était globalement stable
depuis 1949, les décennies suivantes marquent aui centinu de la part de
l'industrie dans I'emploi total et un effondremelat ses effectifs. Hormis quelques
années d’embellie a la fin des décennies 1980, 892010, le recul de I'emploi
industriel est saisissant : entre 1974 et 201Br@sches industrielles ont perdu prés
de la moitié de leurs effectifs (2,5 millions d’elwip), I'industrie ne représentant
plus aujourd’hui que 10,3 % du total des emplois.

La part de la valeur ajoutée industrielle dansalewr ajoutée totale, a prix
courants, s'est également progressivement réduiie @n pic atteint des 195En
2018, la part de l'industrie dans la valeur ajoutées’établissait ainsi a 13,4 %.

(1) Lionel Fontagné, Pierre Mohnen et Guntram WelfPas d’industrie, pas d'avenir ? kes notes du Conseil
d’analyse économigu@® 13, juin 2014ttps://www.cae-eco.fr/Pas-d-industrie-pas-d-avenir




NOMBRE D'EMPLOIS INDUSTRIELS (MILLIERS) |
ET PART DE L'INDUSTRIE DANS L'EMPLOI ET LA VALEUR A JOUTEE (PRIX COURANTS),
1949-2018
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Source : Insee, Comptes nationaux annuels — bakse 2@mploi intérieur total par branche en nombeegersonnes ; valeur
ajoutée brute par branche a prix courants, Cité paance Stratégieop. cit, p 44

Dans le détail, on constate gies branches industrielles ont connu des
évolutions différenciées. Les branches « industriesextractives » et
« fabrication de textiles, industries de I'habillenent, industrie du cuir et de la
chaussure » ont perdu plus de 80 % de leurs effefgientre 1974 et 2018.a part
de cette derniére branche dans la valeur ajouthestinielle s'est effondrée — de
7,5 % a 1,7 %. En effectifs absolus, les deux tlessdestructions nettes d’emplois
industriels sont concentrés dans les branchesriedsibn de textiles, industries de
I'habillement, industrie du cuir et de la chaussure- 705 000), « métallurgie et
fabrication de produits métalliques, hors machigieéquipements » (— 438 000),
« autres industries manufacturiéres » (— 280 00®) fabrication de matériel de
transport » (— 269 000). Néanmoins, la part debcasches dans la valeur ajoutée
industrielle s’est globalement maintenue et a méaemsiblement augmenté dans le
cas de la fabrication de matériel de transport.

A T'opposé, I'emploi dans la branche « production t distribution
d’eau ; assainissement, gestion des déchets et digimn » a enregistré une
progression de 115% et les effectifs dans les bmmes « industrie
pharmaceutique » et « fabrication de denrées alimé¢aires, de boissons et de
produits a base de tabac » se sont accrus de resfpeEment 4,5 % et 10,8 %.
Le poids de ces branches dans la valeur ajoutéastinelle s'est également
nettement accru entre 1974 et 2017.



POIDS DES BRANCHES INDUSTRIELLES DANS LA VALEUR AJO UTEE INDUSTRIELLE
EN 1974 ET 2017

Autres industries manufactuniéres | réparation et
instaliation de machines at d'équipements

Métaburgle ef fabrication de produits métalliiques,
hors machines et :E;.{UILI(‘,I"]L}[!IS

Fabrication de produits en caouichouc, en plastique
et dautres produits minérawd non métaliques

Industre pharmaceutique
Industrie chimigue
Travail du bols, industries du papler et imprimarie

Fabrication de textiles, Industries de I'habillement
industrie du cuir et de la chaussure

Fabrication de maténels de iransport
Fabrication de machines et gquipements nc.a

Fabrication d équipements électrigues

Fabncation de produits infor matijues, eiecironiques
ol opliques

Cokéfaction el raffinage

Fabrication dé denrées alimentaires, de bolssons et

de produits & base de tabac
Production et distribution d'eal | azsainizsemeant
pestion des décheis et dépoliutic

Production et distribution d'&lectricité, de gaz, de
vapeur et d'air conditionneg

Indusiries exiraciives

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

2017 w1974

Source : Insee, Comptes nationaux annuels — bab#, 2aleur ajoutée brute par branche a prix cousan¢alculs France
Stratégie, Cité par France Stratégam. cit, p 48

Comme plusieurs économistes auditionnés par la é¢ssion d’enquéte
'ont rappelé, ce déclin de la part occupée pardlistrie est un phénomene
historique corrélé avec le développement économiguient connu la plupart des
économies développées dans la méme période.

Cependantgette évolution globale vers la désindustrialisatio est bien
plus marquée en France que dans les économies comgides. La part occupée
par I'industrie dans la production de richesses efrance se révéle inférieure a
la moyenne européenne (15,9 %)l'industrie compte pour 25,8 % du PIB en
Allemagne (dont 21,1 % pour l'industrie manufacue), 19,7 % du PIB en ltalie,
16,1 % en Espagne. La France se présente commendidie la plus
désindustrialisée du G7 avec celle du Royaume-Uni.



PART DE LA VALEUR AJOUTEE INDUSTRIELLE (PRIX COURAN TS) DANS L'ECONOMIE,
1991-2018

35

30

20

= France m— Allemagne italie
Japon Corée w— E spagne
— Royaume-Uni e Canada — Etats-Unis

— M R D WO~ 0D D — Mo D E e ® O — Mo D~
2 2 2882222282288 8555555555
& & == R O T R — = =] = R-E-E-N-E--E-R---
rrrrrrrrr BN RN BN N NN RN NN N NN NSNS

Source : OCDE (STAN database), cité par Francet&gia,op. cit, p. 48

Au sein de la zone euro, la part de la France tangleur ajoutée de
l'industrie s’est sensiblement contractée, pasdant7,8 % en 2000 a 14,1 % en
2019. Seule I'année 2019 marque réellement unedégabellie vis-a-vis de nos
partenaires de la zone euro. En volume, ce déstimeins prononcé, passant de
15,7 % a 14,2 %, soit un niveau inférieur au déctinnu par I'industrie italienne
et espagnole.

PART DE LA VALEUR AJOUTEE DE L'INDUSTRIE EN VALEUR (BASE 100 EN 2000)
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PART DE LA VALEUR AJOUTEE DE L'INDUSTRIE EN VOLUME (BASE 100 EN 2000)

Source : Eurostat, calculs France Stratégie, caé Brance Stratégie, op. cit., p 50

*

Toute proportion gardée, I'état de I'appareil productif dans le champ
des filieres des industries et technologies de sanpeut lui aussi inspirer des
inquiétudes. Celle-ci regroupe les activités de recherche, atwidation et de
commercialisation de médicaments, d'instruments diagnostics in vitro,
d’équipements d'imagerie médicale, d'instrumentsl@gnostic (hors in vitro) et
de dispositifs médicaux. A n’en pas douter, |&f@i des industries et technologies
de santé s'impose comme un péle économique de @rgtan pour la France, au
regard du dynamisme renouvelé de sa productioking@ortance des dépenses de
recherche et développement, ainsi que de sa cotibribpositive au commerce
extérieur. En 2018, elle générain chiffre d'affaires global de prés de
75 milliards d'euros et emploie aujourd’hui, au sens large, prés de 0B40
personnes.

Néanmoins, I'évocation des difficultés rencontrdass la prise en charge
des premiers patients atteints par la Covid-19%adwe l'insuffisance de certains
matériels et produits de santé et des retardsldasmception d’'un vaccin contre
I'épidémie, a justifié que la commission d’enquBéese focalise pas sur les seuls
médicaments mais également sur la situation desdtmible de la filiere des
industries et technologies de santé. La démarchigoe aussi d’appréhender
I'évolution d'activités au-dela de la seule chatte fabrication du médicament,
telles que la chimie fine, la bio-production oundlustrie mécanique.

Au sein de ce constag secteur de l'industrie de la santé@pparait comme
un pdle économique de premier plan, justifiant dmecommission d’enquéte
consacre de nombreuses auditions a étudier laisitude cette filiere.

L'activité se répartit entre la production de médients (56 %),
d’instruments de diagnostia vitro (20 %), d’équipements d'imagerie médicale
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(11 %)@, d'instruments de diagnostic (hois vitro, 8 %) et des dispositifs
médicaux (5 %).

La filiere emploie prés d&40 000 personnes au sens largdgont 148 000
dans les officines, 110 000 dans les entreprisedugtrices, 40 000 dans les
entreprises de technologie médicalaefitech) 33 000 dans la recherche et
développement (soit 3,5% de I'emploi industrienitais). Les emplois se
localisent d’abord dans les unités de productioh %3, la distribution et la
commercialisation occupant 28 % des effectifs, daherche et développement
employant 13 %.

L'industrie pharmaceutique s’impose aujourd’hui comme l'un des
secteurs les plus dynamiques de I'économie framcaigres une phase de
stagnation de 2004 a 2014 production a retrouvé une forte croissance (+ 3%
entre 2014 et 2019)Le secteur employait en 2019 pres’8e568 salariés dans la
production. Le nombre des établissements enregistre une glimim constante
(— 9 % entre 2009 et 2019).

Avec un chiffre d’affaires de 44,5 milliards d’esren 2018Ja France
occupait la troisieme place parmi les producteurs & produits
pharmaceutiques en Europe (derriere la Suisse etAllemagne). L'excédent
commercial tend a augmentera raison d’'importations contenues (27,4 milliards
d’euros en 2019) et d’exportations dynamiques (88|lfards d’euros en 2019).

*

Or, suivant un constat qui ne peut pas étre contest la disparition de
pans entiers de l'industrie frangaise joue un rélelécisif dans le déséquilibre du
commerce extérieur, ainsi que dans la perte de poaw d'achat ressentie
localement et au niveau européen.

La dégradation de la balance courante francais@lgjee par un déficit
commercial structurel depuis le début des anné&f.2Da balance courante
francaise était excédentaire jusqu’'a la fin deséaan1990, avec un excédent
significatif de 3,4 % du PIB en 1999, puis s’estdérée dans les années 2000 pour
laisser place a un déficit croissant a partir d&72€t atteindre un point bas de 1,3 %
du PIB en 2014. L'excédent relativement stable aldédlance des échanges de
services ne permet plus depuis 2006 de compensiyclen des exportations de
biens, etle solde commercial de la France est ainsi deventrigturellement
déficitaire a partir de 2006.

(1) Selon GTA/IHS Markit cité par I'association Fih Healthcare,en 2018, la France était &xportateur
mondial et a exporté pour 2 milliards d’euros d'@pments d'irradiation médicale, électromédicaux et
électrothérapeutiques ; voir French Healthcare,'imagerie médicale frangaise une filiere d'avenir »
1°" octobre 2020 https://frenchhealthcare-association.fr/2020/10IlPiAgerie-medicale-francaise-une-
filiere-davenir/
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L’industrie contribue également aux équilibres so@ux, car elle est une
grande pourvoyeuse de salaires attractifs, génératent supérieurs a la
moyenne.

On observe un niveau général trés supérieur a y@nme des salaires dans
la plupart des grands secteurs industriels : ag@e000 euros mensuels, le salaire
net moyen était en 2016 supérieur de 34 % a la nmey@ationale tous secteurs
confondus dans la fabrication de matériels de pans (aéronautique,
automobile...) ; & 2 800 euros, il était supérieul8eé%6 a cette moyenne dans les
secteurs eau-énergie, le machinisme et les indasgiléctriques et électroniques. Le
seul secteur industriel aux salaires inférieursaamoyenne d’ensemble était
I'agro alimentaire, tandis que c’était le cas des graadtesrs des services les plus
pourvoyeurs d'emplois (hétellerie-restauration, vems sociaux, commerce,

transports...).

SALAIRES MENSUELS NETS MOYENS PAR SECTEUR D'ACTIVIT E

(pour 2016, en équivalents temps plein, en euros)
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2652296258 5109 20n2
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Source : comité d’évaluation et de contralapport d’information sur I'évaluation de la pdiitie industrielle(n® 3794),
21 janvier 2021https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappogs/I15b3794_rapport-informatioa partir de la base
de données de I'Insee.

Le niveau moyen élevé des salaires de I'industig ptre di en partie a la
structure des emplois (avec notamment la préseecaothbreux techniciens,
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ingénieurs et chercheurs dans les secteurs de Hlacit@ologie), mais pas
seulement, car les salaires de l'industrie sonteégent supérieurs a catégorie
socioprofessionnelle égale. Ainsi, le salaire moyenares de l'industrie dans
son ensemble était-il en 2014, selon les statistigie I'Insee, supérieur de 9 % a la
moyenne nationale tous secteurs confondus pour catégorie professionnelle,
celui des « professions intermédiaires » supérémrl3 %, celui des ouvriers
qualifiés supérieur de 8 %, enfin celui des ousgriesn qualifiés supérieur de 13 %.
Dans le secteur des équipements électriques, @higpiies et informatiques et des
machines, I'écart positif a la moyenne généralét ét@me de 11 % pour les
ouvriers qualifiés et de 20 % pour les ouvriers nprlifiés. Dans I'industrie
automobile, cet écart atteignait 11 % pour les ieusrqualifiés et 24 % pour les
ouvriers non qualifié&).

L'industrie offre bien globalement & I'ensemble deségories de salariés
des rémunérations nettement supérieures a la meyenn

L'industrie est également déterminante pour les éqlibres
territoriaux.

Alors que le cceur des grandes métropoles est deepliplus tertiarisé,
lindustrie reste relativement répartie sur le itemre national, contribuant a
I'équilibre des territoires. Une étude publiée parFabrique de l'industri® et
portant sur les 304 zones d’emploi de France meélitape met en lumiére la
relative déconcentration du tissu industriel :petts bassins d’emplois (comptant
moins de 100 000 emplois), qui regroupent 40 % 'desémble des emplois,
totalisent 57 % des emplois industriels. L'indwst@pparait donc particulierement
importante pour les territoires qui ne font padipates grandes métropoles.

Diverses études économiques ont été consacréesffat lde cluster
industriel, c'est-a-dire aux externalités positieesisécutives a I'implantation sur
un territoire d’entreprises industrielles en nomlmdfisant, externalités qui
conduisent a I'arrivée de nouvelles entreprisese@et peut étre sectoriel — du fait
notamment de I'implantation rapprochée d’entregrisemant des chaines de sous-
traitance —, mais il existe aussi des bassins firidlss peu spécialisés dont le
dynamisme repose sur différents facteurs plus gémétels que la présence d'une
main-d’ceuvre abondante formée aux métiers de I§tio et I'appétence des
collectivités a favoriser I'urbanisme industriel.

C’est pourquoi la commission d'enquéte s’est peachétamment sur
I'apparition de tellustersou pbles d’'innovation en matiére d’industrie datéa
notamment avec les deux exemples wallon et flaneariBelgique.

(1)Institut national de la statistique et des étideonomiquedableaux de I'économie francaise — Edition 2019
https://www.insee.fr/fr/statistiques/3676648?somew=B8696937

(2) Denis Carré, Nadine Levratto et Philippe Froitra« L'étonnante disparité des territoires industs »,La
Fabrique de I'industrie4 novembre 2019ftps://www.la-fabrique.fr/fr/publication/letonnasdisparite-des-
territoires-industriels/
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Face a une dégradation continue de la situation déndustrie dans
'emploi comme dans la valeur ajoutée depuis 1974e rapporteur de la
commission d’enquéte a eu pour moins objectif de chercher et désigner a la
vindicte des responsables d’'une inflexion qui n'apgrait pas a la lecture des
statistiques. Il ne lui est ainsi apparu pas pertinent d’enferres travaux
rétrospectifs dans une période déterminée.

Le présent rapport d’enquéte a pour ambition degizer a I'établissement
d’'un diagnostic partagé, premiéere étape nécesadiédaboration d'une feuille de
route en faveur d’'une nouvelle industrialisational€rance. Au terme des travaux
de la commission d’enquéte, il apparait que sirem€e constate un recul général
de ses industries, conséquence d’évolutions stelfeis mais également de choix
rétrospectivement discutables ; aussi il importe r@eéfinir une politique
industrielle dont les objectifs et les moyens dofvére redéfinis a I'aune des défis
environnementaux et de nouvelles conditions de ymtioh ; celle-ci devra
accorder une place particuliére aux industriesefiriologies de santé, tradition
d’'excellence a renouveler.

La reconquéte de la souveraineté dans ces sedewssentiels pour
I’économie frangaise et le bien-étre de nos pomratne peut qu'étriondée sur
quatre piliers a restaurer pour une nouvelle politique industiell

—innover, car l'industrie francaise ne pourra répondre &depétition
internationale avec un effort de recherche esti®@@ % du PIB en 2020 ;

—produire, car le concept d'une industrie sans usine appamhme
dépassé dans un monde ou la sécurité et le carasti@atégique de certaines
productions demandent qu’elles soient localiséetesierritoire national ;

—former, car l'industrie peut seule fournir des emploislfiés a forte
rémunération dans I'ensemble des bassins d’empl@miitoire ;

—protéger, car les salariés de l'industrie ne peuvent étrevdriable
d’'ajustement d’une politique de transition envirementale et technique qui doit
également prendre en compte la transition professite des travailleurs des
filieres en voie de bouleversement.

Créer un nouveau pacte productif francais est@dgossible et nécessaire,
mais assorti de deux conditions :

— un impératif : il faut auparavant rare le dialogue dans les entreprises
pour favoriser un pacte socialassociant les salariés au développement de long
terme de I'entreprise et a sa rétribution ;

(1) Institut national de la statistique et des d@&sdéconomiques|ndicateurs de richesse nationale
https://www.insee.fr/fr/statistiques/3281637 ?somewB281778#tableau-figurel
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— une interrogation : face a l'urgence, il est s6a@e de mettre en place les
conditions d’urconsensus transpartisan et durable sur les voiesm@byens d’'un
renouveau industriel national permettant qu’une politique industrielle natianal
soit focalisée sur le développement a long term&agdpareil productif francais. Ce
pacte pourrait étre contractualisé sous la formen dlocument de consensus,
élaboré et discuter entre forces politiques, asteficonomiques, syndicats,
représentants de la société civile.

Proposition n° 1 : Réaffirmer la volonté et 'ambition industrielle de la France dans le
cadre d’'un pacte productif national.

Afin de créer de véritables synergies avec I'endemés acteurs industriels
le rapporteur préconise d'organiser une grandeécente industrielle nationale qui
réunisse lI'ensemble des parties prenantes pouitdada réindustrialisation et
l'implantation des filiéres d’avenir : Etat (Gouwement et Parlement), régions et
intercommunalités, entreprises, fédérations prajesslles, organisations
syndicales et représentants de la société civille®milieux associatifs.

Proposition n°® 2 : Organiser une grande conférenc@ndustrielle nationale réunissant
'ensemble des partenaires sociaux (entreprises, ganisations syndicales) et le
Gouvernement, le Parlement et les représentants desllectivités territoriales et de la
société civile.

Ainsi la France constate un recul général de sasstnies, conséquence
d’évolutions structurelles mais également de chéirospectivement discutables ;
aussi il importe de redéfinir une politique indiglte dont les objectifs et les
moyens doivent étre redéfinis a 'aune des défisrennementaux et de nouvelles
conditions de production ; celle-ci devra accordee place particuliere aux
industries et technologies de santé, traditioncB#&nce a renouveler.

*
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TRENTE-TROIS PROPOSITIONS PHARES DU RAPPORTEUR POUR
LA REINDUSTRIALISATION

1. Dialogue et concertation: les conditions d'une réindustrialisation
réussie

Proposition n° 1 : Réaffirmer la volonté et I'ambition industrielle de la France dans le
cadre d’'un pacte productif national.

Proposition n°® 2 : Organiser une grande conférencéndustrielle nationale réunissant
'ensemble des partenaires sociaux (entreprises, ganisations syndicales) et le
Gouvernement, le Parlement et les représentants desllectivités territoriales et de la
société civile.

Proposition n° 40 : Elaborer une loi de programmaibn stratégique de développement de
l'industrie, avec un débat démocratique au Parlemensur les paris industriels et
technologiques de la collectivité.

Proposition n° 35 : Assurer la présence d’au moins®2% de représentants de salariés au
sein des conseils d’administration des entreprisete taille intermédiaire (de 250 a 4 999
salariés) et 30 % dans les grandes entreprises (elopant plus de 5 000 salariés).

Proposition n° 41 : Créer un ministére de l'industre, de I'énergie et de la recherche
technologique de plein exercice.

2. Développer une industrie respectueuse de l'envir  onnement et des
territoires

Proposition n° 8 : Faire un bilan de I'organisationdes filieres actuelles au sein du Conseil
national de lindustrie et mettre en place une missn d’accompagnement a la
structuration des filiéres.

Proposition n° 18 : Mieux prendre en compte les bes de l'industrie dans la définition
des politiques de planification de I'énergie.

Proposition n° 17 : Amorcer rapidement la constituton d’'une filiere européenne de
production et d'utilisation des énergies renouvelales.

Proposition n° 19 : Développer le recyclage par laréation de filiere de valorisation
alimentant I'industrie localement.

Proposition n° 20 : Prévoir l'inscription d'un « score de recyclage » sur les produits
manufacturés et obtenir un assouplissement de la rdictive européenne sur la TVA
permettant d’appliquer un taux réduit de TVA sur les produits recyclés en les incluant
dans I'annexe Il de la directive.

Proposition n° 23 : Sur le modéle développé par lésdustriels de I'axe Seine, conduire
les industries européennes émettant plus de 100dtibnnes de dioxyde de carbone par an
a envisager le recours a la capture et au stockada carbone d'ici a 2035 si elles ne sont
pas parvenues entre-temps a réduire leur empreintearbone.
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3. Mieux financer 'industrie et mieux cibler les aides publiques

Proposition n° 11 : Renouveler la doctrine d'intervation de I'Etat actionnaire pour
I'ouvrir a des prises de participation dans les sdeurs stratégiques ou vitaux.

Proposition n° 4 : Mettre en place un instrument dépargne populaire garanti destiné a
l'investissement industriel national et européen.

Proposition n° 43 : Conditionner les aides des diffénts plans d’investissement & des
engagements en termes de localisation d’activitéslemploi, de compétences et de
partage équitable de la valeur.

Proposition n° 69 : modifier I'article 67 de la directive 2014/24/UE du 26 février 2014
pour rendre systématique une « clause environnemele et sociale » dans les critéres
d'attribution des marchés publics et consacrer la pssibilité d'une attribution de
marchés publics fondée sur le respect de standaréteveés de production.

4. Renforcer la recherche et la formation pour mieu  x réindustrialiser

Proposition n°® 25 : Améliorer I'effort en faveur dela R&D avec pour objectif de dépasser
les 3 % du PIB en développant en paralléle recherehpublique et privée.

Proposition n° 7 : Soutenir I'effort des régions ede I'éducation nationale en vue de la
valorisation des métiers de l'industrie dans le ca# de la formation initiale et continue,
ainsi que des dispositifs de reconversion professioelle.

Proposition n°3: Développer la recherche en créanun statut de groupement
d'employeurs spécifigue dédié a I'embauche de doctmts dans le cadre d'une
convention industrielle de formation par la rechertie (CIFRE).

Proposition n° 26 : Moduler le taux du crédit d'impdt recherche en fonction de la taille
de I'entreprise plutét qu’'en proportion des dépense de recherche et développement
engageées.

Proposition n° 27 : Conditionner l'attribution d’'ai des publiques et le crédit d'impét au
titre des dépenses de recherche (CIR) a la localiga des chaines de production.

5. L'union européenne comme perspective pour dynam iser la
réindustrialisation

Proposition n° 44 : Défendre, a I'occasion de la psidence francaise du Conseil de
I'Union européenne, la création d'un service d'intdigence économique au sein de la
Commission européenne, qui permettrait de mieux défir les intéréts stratégiques de

I'Union européenne.

Proposition n° 46 : Renforcer le projet de directiveeuropéenne pour aller vers un salaire
minimum harmonisé sur les pays les mieux-disant, @i a 2030.

Proposition n° 47 : Pérenniser les assouplissementsis en place pour le controle des
aides d’Etat dans le cadre de la crise sanitaire.
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Proposition n° 48 : Réformer les réglements d’applation du droit européen de la
concurrence et des concentrations pour les rendr@mpatibles avec la nouvelle stratégie
industrielle européenne.

6. Tirer les legons de la crise sanitaire : mutual  iser les ressources pour
mieux anticiper et protéger les populations

Proposition n° 56 : Faire de I'Autorité européenne d préparation et de réaction en cas
d’'urgence sanitaire (HERA) la garante de la sécuritéanitaire collective :

a) En lui confiant I'organisation d’'une coopérationa I'échelle de I'Union européenne
destinée a prévenir et lutte contre les risques depénurie ou de rupture
d’'approvisionnement de produits de santé et de digsitif médicaux ;

b) En lui confiant I'élaboration d’une liste des piincipes actifs et dispositifs médicaux
indispensables car vitaux pour la population de I'Uion européenne ;

c) En la dotant d'un statut d’agence et d’'un budgetpropre, lui permettant en cas
d'urgence sanitaire de lever rapidement des fonds étessaires au lancement des
recherches thérapeutiques ou vaccinales.

Proposition n° 12 : Renforcer le contrdle francais ds investissements étrangers en
pérennisant dans la loi le seuil d’acquisition de A% des droits de vote susceptible de
déclencher le contrle dans les sociétés francaisesercant des activités sensibles, et
élargir le champ de ces activitées a I'ensemble dasdustries de I'énergie et du
médicament, pour conserver les technologies et séntaire francais.

7. Redevenir leader dans l'industrie du médicament > un secteur vital pour
la France et sa population

Proposition n° 49 : Augmenter les financements pulids de la recherche :

a) En renforcant les financements publics dans laecherche fondamentale et appliquée
en matiére de santé et de biotechnologies, notamntetans le cadre d’'une accélération
de la trajectoire budgétaire de la loi de programm#on sur la recherche pour les années
2021 a 2030, aboutissant a un doublement des cré&ditle I'’Agence nationale de la
recherche en direction de la santé ;

b) En dédiant une partie de ces crédits supplémeritas a la recherche en matiére de
vaccins et de thérapeutiques innovants.

Proposition n° 57 : Développer le dispositiFab UE pour relocaliser la production des
médicaments et produits de santé essentiels a lansommation européenne, en prenant
en charge une partie des investissements en échandjan droit de réquisition des
capacités industrielles.

Proposition n°® 66 : Revoir la pertinence des normede dépenses définies au sein de
I'objectif national de dépenses d'assurance maladi®@NDAM) par catégorie de produits
de santé pour permettre une gestion consolidée, @dtive et pluriannuelle des dépenses
de médicaments, par un rapport réalisé par les comissions compétentes dans le cadre
de la préparation de I'examen du projet de loi deihancement de la sécurité sociale.



Proposition n° 61 : Encadrer la durée d’instructiondes demandes d’autorisation de mise
sur le marché, sur le modéle du reglement du 16 av2014 relatif aux essais cliniques de
médicaments & usage humain.

Proposition n° 64 : Optimiser la répartition des canpétences entre acteurs chargés de la
régulation des industries de santé et définir présément le role de la future Agence
nationale de linnovation en santé comme guichet ugue du financement et de
'accompagnement de l'innovation en matiére de prodits de santé.

Proposition n°65: Assurer une meilleure sécurité s approvisionnements en
médicaments vitaux :

a) En garantissant la bonne application des dispd&ns |égales et conventionnelles
tendant & la prise en compte de la sécurité dappwisionnement inhérente a
I'implantation des sites de production dans la fixéion des prix des produits de santé objet
d'un remboursement, avec la production périodique d rapports sur I'application de la
loi de financement de la sécurité sociale pour 2022

b) En prenant en compte le caractére indispensabltes produits au regard des besoins
de santé publique, en particulier dans le contextd’'une crise sanitaire, en échange de
garantie d’approvisionnement.

Proposition n° 70 : Interdire la participation aux marchés publics des producteurs dont
les conditions de production sont déloyales, notament en raison de soutiens publics
extérieurs a I'Union européenne.



PREMIERE PARTIE : UN RECUL GENERAL DES INDUSTRIES
FRANCAISES, CONSEQUENCE D'’EVOLUTIONS STRUCTURELLES
MAIS EGALEMENT DE CHOIX RETROSPECTIVEMENT DISCUTABL ES

I. UN AFFAIBLISSEMENT DES INDUSTRIES NATIONALES, MOINS EN
CONSEQUENCE DE FACTEURS TENANT A LA COMPETITIVITE PRIX QU'A
UN DEFICIT D’INNOVATION ET D'ADAPTATION DES ENTREPRISES A LA
CONCURRENCE EXTERIEURE

La situation de la France se caractérise par usmdiéstrialisation plus
marquée que celle de ses voisins européens.

Outre des causes endogénes bien établies, commeoralialisation,
'absence de politique de change du fait de latinéade I'euro, le déficit de
compétitivité prix et hors-prix, il importe de reter des causes endogenes telles que
les erreurs stratégiques opérées par la puissaidigye et les entreprises, sans
oublier un facteur culturel indéniable, une absetegropension au risque.

Absence de propension au risque qui Se caractgr@ge un Ssous-
investissement chronique en termes de recherchdéetloppement (R&D),
notamment de la part des investisseurs privés -isgastissement qui n'est pas
sans conséquences sur l'innovation. Si la puisspobéque a essayé de pallier
cette insuffisance, le niveau d'investissement emmés de R&D demeure
néanmoins toujours trop bas par rapport a nosipang concurrents.

A. UN INVESTISSEMENT INSUFFISANT DANS LA RECHERCHE ET
DEVELOPPEMENT, A PEINE COMPENSE PAR LA MOBILISATION DE
RESSOURCES PUBLIQUES CONSEQUENTES

L'investissement en R&D permet de mesurer la ca@atiine économie a
innover.

La stratégie de Lisbonne, décidée les 23 et 24 @@08, lors du Consell
européen de Lisbonne, visait a faire de I'Unioropéenne, en 2010,'économie
de la connaissance la plus compétitive et la plasachiqgue du monde, capable
d'une croissance économique durable accompagnéened’'amélioration
quantitative et qualitative de I'emploi et d’'unaiplgrande cohésion socia?.

Force est de constater qu'en matiére d'investisssnen R&D, ces
objectifs, pour la France, n'ont pas été tenus.

(1) Conseil européen de Lisbonne des 23 et 24 ma@®0, Conclusions de la présidence
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_fr.htm




1. L'effort de recherche et de développement en Fr  ance récemment porté
par la recherche privée

L'effort de recherche francais fait I'objet de &htues détaillées et
harmonisées publiées par le ministére de I'Enseigme supérieur, de la recherche
et de l'innovatiorf?.

a. Un effort de recherche représentant 2,2 % du PIB

Entre 2008 et 2018, la dépense intérieure de relchert développement
expérimental (DIRD) a progressé de 1,6 % par @hasm rythme trés supérieur a
celui du PIB (+ 0,9 %). Ce dynamisme a été portélgmentreprises (+ 2,0 % en
moyenne annuelle) alors que la DIRD ne progresse dgu0,8 % en moyenne
annuelle dans les administrations. La DIRD reprié&s2r20 % du PIB en 2018, soit
51,8 milliards d’eurosLes entreprises effectuent 66 % des travaux de R&D
réalisés sur le territoire national. Les entreprise présentes sur les territoires
francgais ne financaient en 2018 que 57 % de la DIRZontre 63 % en moyenne
dans I'ensemble des pays de I'Organisation de catipé et de développement
économiques (OCDE), 62 % aux Etats-Unis, 66 % éemidgne et 79 % au Japon.

En 2018, le financement de travaux de R&D par deeeprises ou des
administrations francgaises ou la dépense natiad®alecherche et développement
expérimental (DNRD), atteint 56,3 milliards d’eur@®8d€). En réalisant 62 % de
la DNRD, les entreprises sont les principaux firams des activités de R&D.

En 2018, les travaux de recherche et développeexgérimental (R&D)
effectués sur le territoire national, soit la démenntérieure de R&D (DIRD)
représentent une dépense de 51,8 Md€, correspoadar0 % de la richesse
nationale (PIB). En volume, c’est-a-dire corrigéel'dvolution des prix, la DIRD
augmente de 1,7 % entre 2017 et 2018.

La dépense intérieure de recherche et développedententreprises
(DIRDE) s’éléve a 34 milliards d’euros (Md€) etleades administrations (DIRDA)
a 18 Md€. Par rapport a 2017, I'évolution en voluieda DIRD (+ 1,7 %) résulte
surtout de la hausse des dépenses des entreprisk8 %), celles des
administrations progressant de 1,3 %. En 2019|RRievrait augmenter de 1,3 %
en volume, suivant celles des dépenses de R&D miespeises (+ 1,6 %) et des
administrations (+ 0,7 %).

Entre 2008 et 2018, la croissance annuelle moyenn@lume de la DIRD
est de 1,6 %, soit une progression trés supérigurelle du PIB (+ 0,9 %). Le
dynamisme est plus important pour les entrepriseg,q %) que pour les
administrations (+ 0,8 %). L'écart d'évolution entdes entreprises et les
administrations est encore plus important s’agiss@nl’évolution de la DNRD

(1) Ministére de I'Enseignement supérieur, de leherche et de I'innovation (MESRLjétat de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de Tlinnovation eranée — 18" édition 22 avril 2021,
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.friflipation-de-I-edition-2021-de-l-etat-de-I-
enseignement-superieur-de-la-recherche-et-de-1-§705




avec, pour les entreprises, une progression dé B moyenne annuelle, contre
0,3 % pour les administrations.

Depuis 1995, la contribution financiére des enisasrau financement de
la R&D est supérieure a celle des administratibhisvestissement public dans la
recherche publigue civile stagne a environ 0,8 %Idudepuis plusieurs décennies,
soit un déficit annuel d’environ 4,5 milliards dtes par rapport aux objectifs de la
stratégie de Lisbonne ou 1 % du PIB devait étrégdiéth recherche publique civile.

Plusieurs pays européens ont pourtant atteintlgetiif et continuent de
renforcer leur investissement dans la recherchiéqueb

Ainsi en Allemagne, dans le cadre d'un pacte pdondvation et la
recherche conclu en 2005 et renouvelé tous les amsgentre le gouvernement
fédéral et lesLander (Etats), les quatre grandes organisations allessamt
recherche (Association Helmholtz, Société Max Rtar®ociété Fraunhofer et
Association Leibniz) et son organisme central daricement de la recherche, la
Deutsche ForschungsgemeinschgiFG) — Fondation allemande pour la
recherche, cofinancée par Etat fédéralgtder ont bénéficié d’une augmentation
annuelle garantie du financement de la recherche%epour les 10 ans jusqu’en
2015. L’augmentation annuelle de 2015 a 2030 e&efa 3 %L,

En comparaison, en France, la loi n° 2020-1674 4ldé&embre 2020 de
programmation de la recherche pour les années @00 prévoit optiquement
une augmentation de 39 % du budget annuel de fergre sur 10 ans, mais les
calculs de la commission de la Culture, de I'édocaet de la communication du
Sénat ont déterminé que I'effort réel, une foisuigtinflation, devrait plutét de
I'ordre de 1,3 & 1,4 % par &h

En outre, une transformation structurelle du firement des recherches des
laboratoires hors salaires permanents et infrasimres est observable sur les quinze
dernieres années. Le systeme de financement patrashot!’Etat, qui représentait

(1) Ambassade de France en Allemagne, « Les coeséesl positives et les défis du pacte allemand fgour
recherche et l'innovation », 24 mars 201fttps://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangede-la-
france/diplomatie-scientifiqgue-et-universitaireMeiscientifique-et-technologique/allemagne/artitds-
consequences-positives-et-les-defis-du-pacte-atidrpaur-la-recherche-et

(2) « Ces projections montrent que la loi de prograrionat

«—représente, en écart a la loi de financesaleitipour 2020, un investissement budgétaire cumulé
respectivement de 13,6 milliards d’euros (hypothise taux d'inflation de 1 %) et de 8,4 milliard®uros
(hypothése d'un taux d'inflation de 1,4 %) sur dixs, soit un niveau d’engagement nettement infédax
26,3 milliards d’euros mis en avant par le Gouverest ;

«—permet, a I'horizon 2030, une augmentation ddget annuel de la recherche, sur le périmétre des
programmes 172, 193 et 150, respectivement dedpr2s3 milliards d’euros (hypothéese d'un taux datibn
de 1 %) et de pres de 1,8 milliard d’euros (hyps¢hé'un taux d'inflation de 1,4 %), contre les Slianids
d’euros affichés par le Gouvernement. »

Sénat, Commission de la culture, de I'éducatiodesta communicatiorrapport de Mme Laure Darcos sur le
projet de loi de programmation de la recherche [Esiannées 2021 a 2030 et portant diverses digpssi
relatives & la recherche et a Il'enseignement sespém® 51 (2020-2021), 14 octobre 2020,
https://www.senat.fr/rap/120-051/120-051.html
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78 % du financement de la science publique en 8Q0%en représente plus que
51 % en 2018, étant progressivement remplacé paysieme de financement par
contrats attribués par appels a proféts

EVOLUTION DE LA DEPENSE INTERIEURE DE RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT DES
ENTREPRISES (DIRDE), DES ADMINISTRATIONS (DIRDA)
ET DE LA DEPENSE NATIONALE DE RECHERCHE ET DEVELOPP EMENT DES ENTREPRISES
(DNRDE) ET DES ADMINISTRATIONS (DNRDA) (1981-2019)

(en millions d’euros aux prix 2014)
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Source L’état de 'Enseignement supérieur, de la Recheetlt I'lnnovation en France €% édition op. cit.

L’écart entre le montant de la DIRD et celui d®MRD représente le solde
des échanges en matiere de R&D entre la Franc&teiniger, y compris les
organisations internationalel$.signifie que la France a davantage financé de
recherches dans d’autres pays qu’elle n’a recu deénfancements du reste du
monde. En 2018, les financements recus de I'étranger et @rganisations
internationales (4,0 Md€) représentent 7,7 % darfoement de la DIRD. lls sont
inférieurs aux dépenses des administrations etedé®prises francaises vers
I'étranger (8,5 Md€). Pour les administrations caenpour les entreprises, le solde
avec I'étranger est largement négatif (respectiveme,0 Md€ et — 2,5 Md€). Les
principaux intervenants internationaux, hormis frands groupes industriels
comme Airbus Group, sont I'Agence spatiale européefESA), I'Union
européenne (UE) et le Centre européen pour la reehaucléaire (CERN).

Avec 2,20 % du PIB consacré a la recherche intériee en 2018, la
France est en deca de I'objectif de 3 % fixé par Union européenne dans le
cadre de la stratégie Europe 2020Ce ratio diminue régulierement depuis 2014
ou il avait atteint son maximum (2,28) et retroaeasi le niveau observé dans les

(1) Ministére de I'Enseignement supérieur, de leherche et de I'innovation (MESRLjétat de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de [linnovation emanBe — &° édition novembre 2007,
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/diésult/files/imported_files/documents/21533.pdf

(2) Ministere de I'Enseignement supérieur, de lehezche et de I'innovation (MESRL)état de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation emé&e — 14" édition op. cit.




années 2002013. La France se situe en cinquiéme position ipasrsix pays de

'OCDE les plus importants en termes de volume ¢RI derriére la Corée du
Sud (4,53 %), le Japon (3,28 %), I'Allemagne (343 et les Etats-Unis (2,83 %).
La France se situe devant le Royaume-Uni (1,73’ %&)je (1,43 %) et 'Espagne

(1,24 %). Au sein de I'Europe, ce sont des payitle économigue moyenne qui
consacrent la part la plus importante de leur PIB BR&D, notamment la Suéde
(3,32 %) et la Finlande (2,76 %).

b. Une recherche privée polarisée vers quelques brawimdustrielles

En 2018, la dépense intérieure de recherche etlapgpeament des
entreprises (DIRDE) s’éleve a 34 milliards d’eu(v&l€).

La répartition de la DIRDE dans les principalesictees bénéficiaires de la
recherche témoigne d’'une concentration importaates dindustrie Six branches
de recherche sur 32 totalisent plus de la moitié dootentiel de R&D : I'industrie
automobile (13 % de la DIRDE), la construction a@tgique et spatiale (10 %),
l'industrie pharmaceutique (8 %), I'industrie chquée (6 %), ainsi que les activités
spécialisées, scientifiques et techniques (9 %le®tactivités informatiques et
services d'information (8 %). Les dépenses de R&Diddustrie automobile sont
erratiques (+ 1,8 % en 2018 en volume, aprés %x&8 2017) ; celles de I'industrie
pharmaceutique diminuent régulierement et les digserde la construction
aéronautique et spatiale progressent légeremedis%) aprés la forte baisse
constatée en 2017 (— 4,3 %).

Les branches de services concentrent un quart IdRBE, soit 9 MdE.
Entre 2014 et 2018, elles ont été trés dynamideesPDIRDE progressant de 6,5 %
en volume en moyenne annuelBr la méme période, la DIRDE des branches
des industries manufacturieres ont reculé de 0,1 %t celle des branches du
primaire, de I'énergie et de la construction de%,8

En 2018, la part des entreprises dans I'exécutemtdivaux de R&D en
France s’éléve a 65 %. Ce pourcentage est infédi@alui observé au Royaume-
Uni (68 %) et en Allemagne (69 %) et est prochaigteau de la moyenne des pays
de 'Union européenne a 28 (66 %). En revanchestiinettement inférieur a celui
observé aux Etats-Unis (73 %), en Corée du Su@d8ét au Japon (79 %).

Néanmoins, la recherche des entreprises francasesuvre pas tout le
champ technologique et industriel national : ung pan négligeable de la R&D
technologigue de haut niveau est assurée par ¢emismes publics de recherche
ou les fondations.

c¢. Une recherche publique concentrée dans les instdns de recherche

En 2018, la dépense intérieure de recherche etlapgpeament des
administrations (DIRDA) s’éléve a 18 milliards diea (Md€).



La recherche publique, qui représente 35 % de RDDEst effectuée dans
les organismes de recherche (53 % de la DIRDA €iB)20es établissements
d’enseignement supérieur et de recherche et les @H%0), le secteur associatif
(5 %) et les ministeres et autres établissemerttiicgy(1 %).

En 2018, les établissements publics a caracteatgajue et technologique
(EPST) réalisent 31 % de la DIRDA. lIs sont deleaites hétérogéne : le Centre
national de la recherche scientifique (CNRS) migdtiglinaire, exécute 18 % de la
DIRDA, TllInstitut national de recherche pour l'aguiture, l'alimentation et
'environnement (INRAE) et I'Institut national dea Isanté et de la recherche
médicale (Inserm) 5 %, les autres EPST représeatam®mble 3 % de la DIRDA.
Les établissements publics a caractére industrieb@mercial (EPIC) réalisent,
pour leur part, 22 % de la DIRDA. L’activité de hecche est aussi trés concentrée
dans les EPIC, avec 15 % de la DIRDA pour le CEA et 3 % pour le CNES, les
autres EPIC représentant ensemble 5 % de la DIRDA.

La R&D effectuée dans les établissements d’ensgigné supérieur et de
recherche représente 33 % de la DIRDA pour un nmota 5,8 Md€, tandis que
celle effectuée dans les CHU et les CLCC représeftede la DIRDA pour un
montant de 1,6 Md€.

Enfin, les associations contribuent pour 800 M& BIRDA.

2. Une faiblesse relative des ressources privées da ns la recherche et
développement

a. Un taux de R&D insuffisant notamment par rapport awbjectifs de la
stratégie de Lisbonne

L'industrie est le secteur qui nécessite le pliswd'stissements en matiere
de recherche et développement (R&D), car l'inn@ratst au coeur des processus
industriels, et a la source de nouveaux déboudh@snerciaux. En effet, les pays
européens qui investissent le plus en R&D sontedgamt ceux dans lesquels le
secteur industriel est le plus développé. Commmppelle M. Mathieu Plane,
directeur-adjoint du département analyses et pohgsde I'Observatoire francais
des conjonctures économiques (OFCGHE secteur de I'industrie est a I'origine
d’'une grande partie de I'innovation et de la R&3Y.

Selon Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre délégupees du ministre
de 'Economie, des finances et de la relance, éeadg I'Industrie grés de 70 %
des dépenses privées de recherche et développenesment de l'industrie
manufacturiére, qui ne représente pourtant qu’emvit0 % du PIB> @), Dans les

(1)Audition de M. Mathieu Plane, directeur-adjothi département Analyse et prévision de I' 'Obsasiva
frangais  des  conjonctures  économiques, 22 septembi2021,  https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2021003_compte-rendu

(2) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, miaigéléguée auprés du ministre de 'Economie, deséies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021 https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122049_compte-rendu#




faits, c'est 74% de la recherche intérieure qui fste par l'industrie
manufacturieréb,

La stratégie de Lisbonneprévoyait pour I'ensemble des pays membres de
'Union européenne, d'investir a I'horizon 201@ % du PIB en R&D,
investissement public et privé confondus.

Si la France s’avéere encore aujourd’hui loin diatlee cet objectif, au
regard des performances de nos voisins européebggctif n'est pourtant pas
inatteignable. En effet, selon Louis Gallois, cégient de La Fabrique de
I'Industrie, «il convient de revenir a un effort d’environ 3 % dBIB, soit vingt
milliards d’euros par an, a l'instar de I'Allemagnet des Etats-Unis. En Corée
du Sud et en Israél (ou la recherche est tres kéla défense), I'effort de recherche
atteint 4,5 % du PIB» @),

L’effort de recherche de la Chine atteint 3,35 %RIB. Pour Matthieu
Crozet,professeur d’économie a l'université Paris-Sadtaytaux s’explique par le
fait que «cela fait un certain nombre d’années que la Chimegtit davantage dans
I'innovation par rapport a son PIB — PIB qui estdleurs bien plus élevé que celui
de la France» ©).

Le taux de R&D explique en partie le décrochagesiriel de la France par
rapport aux autres membres de I'Union européenng également par rapport aux
autres pays industrialisés. Comme I'a rappelé, Mhaned Harfi, expert référent
chez France Stratégie :La France représente seulement 3 % de la recherche
mondiale, domaine dans lequel les Etats-Unis régteemiers et ol la Chine a
dépassé I'UE (23 %ersus21 %)» 4.

Cette insuffisance francaise s’expliqgue notammeat pne relative
faiblesse des ressources privées dans la R&D, airgie par une mauvaise
articulation entre recherche publique et rechercheorivée.

b. Une articulation entre R&D publique et privée insfisante

La qualité de la recherche publique en France pasten cause, puisqu'a
titre d’exemple, 'université Paris-Saclay est stsa la 13" place au classement

(1) Ministére de I'Enseignement supérieur, de keherche et de I'innovation (MESRLjétat de 'Enseignement
supérieur, de la Recherche et de [lInnovation eran€e 14™ édition 22 avril 2021,
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.friflipation-de-I-edition-2021-de-l-etat-de-I-
enseignement-superieur-de-la-recherche-et-de-1-§705

(2) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds Beixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021 https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15epi2021005 _compte-rendu#

(3) Audition de M. Matthieu Crozet, professeur digamie a I'Université Paris Sud-Saclay, 22 septen@21,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(4) Audition de M. Mohamed Harfi, expert référenez France Stratégie et co-auteur du rappas politiques
industrielles en France - Evolutions et comparaisoimternationales, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptesdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021004_compte-rendu#




universitaire des universités mondiales par 'ursité Jiao Tong de Shanghai dit
classement de Shanghai, et que la recherche acadgmancaise est en troisieme
place mondiale derriére les Etats-Unis et le Royaumi @),

Il N'en demeure pas moins que les dépenses ertierengestent inférieures
a celles des autres pays du G7. Selon M. Matthieref «en France, en 2012, les
dépenses publiques dans I'enseignement supéripuégentaient 1,24 % du PIB
contre 1,32 % en Allemagne et 1,36 % au Royaumeetlmix Etats-Unis — oul les
universités privées sont pourtant largement imgass .

Ce sous-investissement chronique pourrait égalenmgerterme, porter
préjudice au secteur et a son attractivité, comensouligne Mme Anne Perrot,
inspectrice générale des financeslLes salaires des chercheurs sont également
trés inférieurs en France a la moyenne de I'Orgaatfon de coopération et de
développement économiques (OCDEY.

Si la recherche privée est relativement peu dépélepen France, c'est
surtoutla relation entre recherche publique et privée qus’avere défaillante

Les relations sont rendues plus difficiles fparrecours croissant aux
personnels contractuels dans la recherche et I'eiggement supérieur 26 %
des enseignants permanents et 26 % des personoelengeignants de
'enseignement supérieur public sous tutelle duistére de I'Enseignement
supérieur, de la recherche et de l'innovation (MBSRnt des contractuel8 —
sans compter les 130 000 enseignants vacataires.

M. Nicolas Dufourcq, directeur général de la Banqumblique
d’investissement (Bpifrance), fait un constat sané: «la valorisation
économique de la recherche francaise est beaugopgfdible en comparaison de
la situation du Royaume-Uni, des pays d’Europe dudNde I'Allemagne, de la
Belgique et des Etats-Unis®. M. Christian Charpy, président de la premiére
chambre a la cour des comptes, ne dit pas autmecheen 2021, la Cour des
comptes a recommandé [...] de renforcer la circulatides compétences entre
recherche publique et secteur privé®. Cette collaboration s’avére, en effet,
essentielle a 'émergence des innovations futprasgue des chercheurs des deux
bords se comprennent mieux. Le modéle de la Sikaley est fondé sur ces

(1) Ministere de I'enseignement supérieur, de lghezche et de I'innovation, « Classement de Sharpl :
la France a la 8 position mondiale », communiqué de presse, 15 2021t https://www.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/fr/classement-de-shanghai-202ftdace-la-3e-position-mondiale-49433

(2) Audition de M. Matthieu Crozet, professeur did@mie & I'Université Paris Sud-Saclayp. cit.

(3) Audition de Mme Anne Perrot, inspectrice géleédes finances, co-autrice de la note du Conseilalyse
économiquelnnovation pharmaceutique : comment combler le rdetiancais 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2021009_compte-rendu

(4) Ministéere de I'Enseignement supérieur, de leherche et de I'innovation (MESRLjétat de 'Enseignement
supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation em&e 14™édition 22 avril 2021 op. cit.

(5) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaléde de la Banque publique d'investissement (Bpie),
op. cit.

(6) Audition de M. Christian Charpy, président dgtemiére chambre de la Cour des comptes, 28 ce(21.
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compeesius/cecifccpi/l15cecifcepi2122021_compte-rendu#




partenariats [...] la recherche publique financée f@privé est trés prolifique pour
les chercheurs et permet d’'importants bénéfie€g selon M. Guirec Le Lous,
président d’'Urgo Médical et de Medtech in Frances Entreprises peuvent ainsi
générer un effet d’entrainement en matiére de rebbe plus une organisation
investit dans la R&D, plus elle bénéficie des rendats de ces investissements et
plus elle cherche a développer un écosysteme faleode recherche avec des
partenaires publics et priveés.

Le financement de la recherche publique par deslsfaorivés reste
insuffisant. Ainsi, da moyenne européenne de financement privé de zhexche
publique est de 7 %. La moyenne en Allemagne s'€lavl3 % contre 5% en
France. Le crédit d'impét recherche doublé a 60 % avairpis une nette
amélioration ces dix dernieres années, mais ilaligfira en 2022Il est urgent de
trouver des dispositifs de substitution pour pertnetaux entreprises de continuer
a travailler avec la recherche publique®. Dans le domaine des biotechnologies
par exemple, Mme Anne Perrot nous confirme que ¢dbserve, en France,ure
faible proximité entre la recherche fondamentaléeedéveloppement de « jeunes
pousses» start-upy»©®), largement préjudiciable au développement
entrepreneurial.

Pour M. Didier Véron, directeur des affaires cogterdu Laboratoire
francais du fractionnement et des biotechnolodi€8) et président du G5 Santé,
les causes sont a rechercher du cét@atieence d'un guichet unique permettant
de davantage <«ravailler avec les différents organismes de rectiee
publique» . Autre cause structurelle néfaste a une meillealiaboration entre
recherche publique et privée les partenariats menés par les chercheurs avec le
privé et le secteur industriel ne sont pas valoss#ans leurs carrieres a I'heure
actuelle car I'essentiel est ce qu'ils produisemt &rmes de publications ©®).

Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguéeulageé I'importance
du travail interministériel pour coordonner avec cohérence ce qui est en adent
l'industrie, a savoir la recherche publique, la feache appliquée, la recherche
privée, les transferts vers l'industrie et I'énergiessentielle a la compétitivité de
nos entreprises ©),

(1) Audition de M. Guirec Le Lous, président d’Uigédical, président de Medtech in France, 7 octd021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compeesius/cecifccpi/l1l5cecifcepi2122013_compte-rendu

(2) Audition de M. Guirec Le Lous, président d'Ungédical, président de Medtech in Franog, cit.

(3) Audition de Mme Anne Perrot, inspectrice géteédes finances, co-autrice de la note du Conseilalyse
économiguénnovation pharmaceutique : comment combler lerdefrmancaisop. cit.

(4) Audition de M. Didier Véron, directeur des afés corporate du Laboratoire francais du fracti@ment et
des biotechnologies (LFB), président du G5 Sant®, d&tobre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2122017 _compte-rendu

(5) Ibid.

(6) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de 'Economie, desies
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.




c. Investir dans la R&D comme préalable a la relocaton de la
production

Enfin, si l'objectif d’'un taux de dépenses en tesrde R&D de 3 % s’'avere
important a respecteil, n'en demeure pas moins important de réaliser des
investissements de qualitéce qui passe par des arbitrages entre diffésectsurs
d’'avenir. C'est la réflexion que porte Philippe Laumeux, directeur général du
LEEM, pour qui «l est nécessairgl’étre attentif a éviter le "saupoudrage”, a
adopter une stratégie pour les investissemenious avons des domaines
d’excellences sur les territoires et des filieresstprometteuses que nous devons
soutenit La crise sanitaire a été un révélateur et nougite a décloisonner la
recherche académique et la recherche industriel€).

Cet «écosysteme technologique et scientifique [...], ipnité entre la
recherche et la production, ou encore la fluidigsgartenariats entre les acteurs
privés et les institutions publiques? sont en effet, selon M. Laurent Fompeyrine,
directeur ingénierie globale santé animale et psojd’investissements de
Boehringer Ingelheim France, les principaux crégegardés par les entrepreneurs
et investisseurs a I'heure d'implanter, ou non, usiee en France. Aingputenir
la recherche publique, la recherche privée et la eherche publique privée, c’est
soutenir I'implantation industrielle .

Le doctorat étant encore mal reconnu dans lespiges, notamment au
sein des TPE et PME alors qu'au-dela de compétpangues, les doctorants
bénéficient de qualités et atouts indispensablesemineprise : compétences
managériales, esprit critique et synthétique.

A ce titre, il faut saluer l@ispositif des conventions industrielles de
formation par la recherche (CIFRE) qui permet a I'entreprise de bénéficier d’'une
aide financiére pour recruter un jeune doctoramtt des travaux de recherche,
encadrés par un laboratoire public de recherchejwmnt a la soutenance d'une
thése.

Plébiscité aussi bien par les entreprises que gmidboratoires et les
doctorants, ce dispositif de la recherche partateadonstitue un levier pour initier
et renforcer les coopérations public-privé en R&Dfavoriser 'emploi des
docteurs. Il concourt au processus d’innovationedgeeprises francgaises et a leur
compétitivité. Les CIFRE sont intégralement finagépar le ministére de
'Enseignement supérieur, de la recherche et dediation (MESRI) qui en a
confié la mise en ceuvre a I'Association nationate ld recherche et de la
technologie.

(1) Audition de de M. Philippe Lamoureux, directeggnéral du LEEM, 17 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122036_compte-rendu

(2) Audition de M. Laurent Fompeyrine, directeugémierie globale santé animale et projets d'invssstiments
de Boehringer Ingelheim France, 24 novembre 202ths://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122043_compte-rendu




Selon le MESRI, plus de 70 % des doctorants CIFRBignent ou
poursuivent leur carriére professionnelle danséteuir privé, contre moins de 50 %
de I'ensemble des docteurs ; Prés des trois gdestslocteurs CIFRE en début de
carriére, soit un an apres la fin de la conventsmmt recrutés sur des missions de
R&D ; 70 % travaillent toujours en R&D cinq ans@pta fin de leur CIFRE (contre
20 % de I'ensemble des docteuts)

La loi n°2020-1674 du 24 décembre 2020 de progratiom de la
recherche pour les années 2021 a 2030 et portatsds dispositions relatives a la
recherche et a l'enseignement supérieur prévoit moatée en puissance du
dispositif avec une augmentation de 50 % du nordérinéses CIFRE pour passer
de 1 400 CIFRE en 2017 & 2 150 CIFRE par an en.2027

Cet outil est reconnu par la CPME dans sa contdbutomme «n bon
outil qui permet d’améliorer la recherche et le @atiel d'innovation dans les TPE-
PME»®@. On peut a cet égard observer que les PME soner&eprises qui
recourent le plus aux CIFRE : elles représentero4des théses CIFRE, contre
38 % pour les grandes entreprises, 9 % pour leseEBI% pour les collectivités
territoriales®

Il serait donc utile de promouvoir ce dispositif apres des entreprises
qui n'y ont encore pas suffisamment recours, cepguticiperait en outre a la
reconnaissance des compétences et de la qualificati doctorat dans les
conventions collectives des branches professicesell

Ce dispositif pourrait concerner plus d’entrepridass le cadre de la mise
en place d’'urgroupement d’employeurs spécifique doctorants

Le groupement d’employeurs permettrait de favoridénsertion
professionnelle des doctorants, qui rencontreribjzades difficultés d’'insertion et,
parallelement, de limiter les engagements pouelgseprises ont des besoins de
recrutement mais hésitent a augmenter leur masmgata Ce dispositif pourrait
proposer a un groupement de plusieurs employeuntsefgises, administrations
publiques), de former des chercheurs, dans unerdémstratégique et prospective
pour développer de nouvelles compétences, et carmuou plusieurs années, a
partir du master, en les accompagnant jusqu’alddila thése, avant embauche.

Proposition n° 3: Développer la recherche en créanun statut de groupement
d'employeurs spécifique dédié a I'embauche de doctnts dans le cadre d'une
convention industrielle de formation par la rechertie (CIFRE).

(1) MESRI, « Les CIFRE hitps://www.enseignementsup-recherche.gouv.fréfidie-46510
(2) Contribution écrite de la CPME a la commiss@anquéte.
(3) MESRI, « Les CIFRE w»p.cit.




3. Des outils de soutien public nombreux dont 'imp act doit étre mesuré
Le constat d'un déficit de soutien a la R&D estutnenté et ancien.

Pour pallier le manque d'investissements privématiére de R&D, I'Etat
a mis en place un certain nombre d’outils de saypigblic a la recherche. Les
conclusions de la commission d’enquéte n'ont pag pbjectif d'en faire un
recensement exhaustif mais d’analyser les deuxipipsrtants d’entre eux, le
crédit d'impét en faveur de la recherche (CIR)saiue les outils mis en place
dans le cadre des programmes d’investissementsridtaiPlA).

a. Le crédit d'imp6t recherche, principale mesure deusien public a la
R&D privée

Créé en 1983, lerédit d'imp6t en faveur de la recherche (CIR)a connu
une réforme majeure dans la loi n° 2007-1822 ddé&xembre 2007 de finances
pour 2008. Depuis cette date, ce crédit, déduatibléimpdt sur les sociétés ou de
I'imp6t sur les bénéfices industriels ou commerxgjaaprésente 30 % des dépenses
en R&D des entreprises jusqu’a 100 millions d’ewtesiépenses, et 5 % au-déla.
Quelle que soit leur taille, toutes les entreprEasvent bénéficier du CIR dés lors
gu’elles réalisent des activités de R&D.

La prise en charge par la puissance publique dpendés privées de
recherche et développement par le CIR est souwesidérée comme un atout de
compétitivité. Pour autant, elle demeure soumiserdroverse, et semble pouvoir
étre mieux orientée et dimensionnée, notammentoectibn de la taille de
I'entreprise bénéficiaire.

Si I'existence de cet outil, dont le colteprésente six milliards et demi
par an », selon M. Mohamed Harfi, expert référent chemEe Stratégi® s’'avere
plébiscitée par les entreprenedrsificacité du CIR au regard de son objectif
principal — 'augmentation de la dépense de rechehe et développement des
entreprises — est a ce jour difficile a établir

Au titre de ses activités de contrdle, la commissies Finances de
I’Assemblée nationale a décidé la création d'unugeode travail pour étudier
'impact économique du CIR et a rendu publics sesaux dans un rapport le
21 juillet 2021,

(1) Cour des comptes,évolution et les conditions de maitrise du crédlimp6t en faveur de la recherche
septembre 2013.

(2) Audition de M. Mohamed Harfi, expert référenez France Stratégie et co-auteur du rappas politiques
industrielles en France — Evolutions et comparasoternationales, op. cit.

(3) Assemblée nationale, commission des finamappprt d’'information n° 4402 déposé par la comiuissles
finances, de I'économie générale et du controleybtaire sur I'application des mesures fiscaeprésenté
par M. Laurent Saint-Martin, rapporteur général, Francis Chouat, rapporteur spécial des créditslale
recherche et Mme Christine Pires Beaune, rappogespéciale des crédits de remboursements et
dégrévements, membres du groupe de travail « cdddipot en faveur des dépenses de recherche »),(CIR
21 juillet 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappeitsi_fin/I15b4402-v2_rapport-
information




Dans chagque catégorie de société, la part despesas engageant des
dépenses de R&D augmente avec la taille de I'ensepD’aprés la Cour des
comptes, 10 % des déclarants totalisent 77 % dépanse totale de CIR.

PART DES ENTREPRISES BENEFICIAIRES DU CREDIT D'IMPO T RECHERCHE
DANS CHAQUE CATEGORIE EN 2017

Catégor_ie Nombre d’entreprises béné';:gir;]itr)éz gﬁ CIR Pourcentage

d’entreprise 1) @ (2)/ (1) * 100)
eneprites (1PE) 3701363 10826 0.29
antreprises (M) | 147767 9.909 6.71
memédare €1) 722 1661 20,03
Grande?GeE)treprises 257 189 1354

Source : Rapport d’information n° 440@. cit.

Les grandes sociétés présentamt intensité en R&D plus élevéérapport
entre les dépenses intérieures de R&D (DIRD) &tlaur ajoutée) : 2,67 % pour
les grands groupes contre 0,92 % pour les PME.

Le rapport note par ailleurs la stabilité du normdeesociétés déclarant plus
de 100 M€ de dépenses et souligne ainsi I'abseacsredtégie optimisante de la
part des groupes — qui consisterait en la créatmriliales pour contourner le
plafond de 100 M€ au-dela duquel le taux du CIRpeste de 30 % a 5 %.

Apres une forte augmentation entre 2013 et 2014, dun nouveau bond
d’environ 25 %, le co(t fiscal du CIR s’est stat@lidepuis 2017 a un niveau de plus
de 6 milliards d’euros par an. Il représente &duwil prés de 60 % de 'ensemble des
aides publiques a l'innovation.

La France est le pays qui proposeilpositif fiscal d'aide a la R&D le
plus avantageux et le plus élevgar rapport a son PIRe CIR est équivalent a
environ 9 % du montant total de I'imp6t sur les so@tés (IS) prélevé chaque

année.Rapporté au nombre d'entreprises déclarantes,’éieve a environ
255 000 euros par bénéficiaire pour la période 21D,

Dans une évaluation du CIR de juin 2021, la comnssnationale
d’évaluation des politiques d’innovation (CNEPIaté au CIR® dénote des gains
de performance économique (investissement, chiffaffaires et exportations).
Mais pour ces entreprisd&tude ne peut confirmer le lien entre ces gainst ¢ée
CIR (analyse de nature descriptive et non causale)igeant un impact positif

(1) Commission nationale d'évaluation des politigu#innovation (CNEPI)Evaluation du crédit d'impét
recherche, juin 202https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.génifiles/atoms/files/fs-2021-rapport-

cnepi-cir-juin.pdf
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mais modéré du CIR sur les activités de R&D etrdiation, ces effets positifs se
concentrant principalement sur les TPE et les PME.

Selon ce méme rapport, depuis une quinzaine d'aneéanultinationales
francaises ont proportionnellement accru davantagéeurs dépenses de R&D
en France plutdt qu'a I'étranger, et le CIR y a prdablement contribué.Leur
niveau d’effort en R&D est toutefois faible au redyeu fort dynamisme des grandes
entreprises qui investissent le plus en R&D danmadade, y compris pour celles
implantées dans des pays ne disposant pas d'undisiele aussi généreuse.

Le rapport souligne également que sangfarme du CIR en 2008 les
dépenses de R&D des entreprises auraient étéanfés de plus de 20 % dix années
plus tard®,

SIMULATION DE L’EVOLUTION DE L’INVESTISSEMENTENR& D
AVEC OU SANS LA REFORME DE 2008
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Source : Benoit Mulkay et Jacques Mairesse, citépport d’'information n° 4402p. cit.

Le dispositif participe donc aux bonnes performarnizla France en termes
d'attractivité. En effet, depuis une quinzaine diées, les multinationales
francaises ont proportionnellement accru davantages dépenses de R&D en
France qu'a I'étranger.

Le CIR permet aussi de réduire le colt du travailryemploi du personnel
de recherche et induit, a ce titta effet positif sur I'emploi des personnelsle

(1) Voir Benoit Mulkay (MRE, Université de Montpel) et Jacques Mairesse (CREST-ENSAE, Maastricht
University), « Nouveaux résultats sur I'impact du crédit d'impétherche »étude pour le ministére de
I'enseignement supérieur, de la recherche et admdivation, septembre 2018.



recherche avec une augmentation de 2 % en moyenmendbre d’ingénieurs pour
les entreprises entrées dans le dispositif peerdpg avant la réforme de 2008. Ce
constat corrobore 'analyse faite sur la part caige des dépenses de personnel
dans l'assiette globale des dépenses des déclarants

Le CIR constitue aussi pour les sociétés engagiatd R&Dun moyen
de réduire leur fiscalité: il diminue de 5 a 15 points le taux implicitd ®l'Le
rapport précise ainsi que le CIR atténue le colt ditilisation du capital
recherche pour une entreprise.

EVOLUTION DU COUT MOYEN DE LA R&D DE 1994 A 2012
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Source : Benoit Mulkay et Jacques Mairesse, citdpport d'information n° 44029p. cit

S’appuyant sur leurs travaux, nos collegues derantission des Finances
formulent trois préconisations :

—renforcer le CIR en fonction des secteurs d'@étiou de la taille des
entreprises déclarantes,

—soutenir la recherche publique, en instaurant mécanisme de
compensation de la suppression de la double assietit bénéficiait la sous-
traitance publique,

—améliorer la cohérence et la lisibilité des obles menés par les
administrations.

Du c6té des entrepreneurs, le CIR est souventaémscomme un écart
favorable de compétitivite pour notre pays comme lindique M. Luc Chatel,
ancien député, ancien secrétaire d’'Etat chargéndeistrie et de la consommation,



et actuel président de la Plateforme de la fil@&meomobile. Selon lui, ee sont
quatre mille entreprises qui le plébiscitent au disien » (),

Le CIR a également permis, selon M. Alexandre Staubesident de
France industrie et vice-président du Conseil natiale I'industrie, «’enrayer
une certaine dégradation® de la part consacrée a la R&D. C’est un constat qu
partage M. Philippe d’Ornano, président du direetaie Sisley et coprésident du
METI qui précise «u’a titre personnel, le CIR a généré une multiglicn de nos
investissements de recherche par prés de quattixeans» ). Le CIR peut étre
vu comme un dispositif original, un dispositif quibeaucoup de pays ont copié’
selon M. Christophe Beaux, directeur général du Wdment des entreprises de
France (MEDEF).

Le premier objectif du CIR, inciter les entreprisesa augmenter leurs
dépenses en R&D, semble, dés lors, atteirfelon M. Mohamed Harfi, expert
référent chez France Stratégie, et co-auteur ceorape la CNEPI relatif au CIR,
«sans ce crédit, les recherches qu'il finance naiset pas réalisées.e surcroit
de R&(D) pratiqué par les entreprises s'avére glolmant commensurable avec le
CIR » ®),

Cependantl’efficacité globale du CIR doit étre nuancée, défors que,
concernant l'effet d'additionnalité, I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) a récemment m®njuée les aides fiscales
ala R&D se traduisent par un surcroit de dépetes@&&:D relativement plus faibles
en France gue pour les pays de comparaison, demngels l'aide fiscale est moins
généreuse et ciblée en général sur les entreplgsedlle modeste.

De nombreuses critiques s'éléevent également coanere ciblage du
CIR, qui privilégierait davantage certaines catégod&ntreprises, ciblage qui
semblerait pouvoir étre amélioré. Pour M. Fréd€adlet, président de Novartis
France et président de la fédération professioahels Entreprises du médicament

(1) Audition de M. Luc Chatel, ancien député, anc@ecrétaire d’Etat chargé de lindustrie et de la
consommation, président de la Plateforme de leréliautomobile, 4 novembre 20@tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122033 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur gahé'Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de [lindustrie, 4 Bmbre 2021 https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122028 compte-rendu#

(3) Audition de M. Philippe d’'Ornano, président directoire de Sisley, coprésident du Mouvement des
entreprises de taille intermédiaire (METI), 28 dmte 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2122020 compte-rendu

(4) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu Mouvement des entreprises de France, 25mbre
2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2122044 _compte-
rendu

(5) Audition de M. Mohamed Harfi, expert référenéz France Stratégie et co-auteur du rappas politiques
industrielles en France — Evolutions et comparasoternationalep. cit.

(6) Organisation de coopération et de développendéenhomiques (OCDE), « Qu'en est-il de I'efficadits
incitations fiscales en faveur de la R-D ? Nouvedl@ments issus du projet microBeRD de 'OCDHNeote
sur les politiques STkeptembre 2026ttps://www.oecd.org/fr/sti/incitations-fiscales-ndbte.pdf




(LEEM), «le CIR a été efficace, mais il peut étre adaptnetlioré» 1. A ce titre,
le LEEM, dans le cadre du Conseil stratégique ddsstries de santé (CSIS),
demande «extension du CIR au développement préindustriesqu’il n'existe
pas aujourd’hui» @,

Les effets du CIR profitent beaucoup plus aux grands entreprises
qu'aux PME. Une étude de I'Institut des politiques publiqu&P) ) montre ainsi
gu’en 2015, les PME payaient un impot sur les $ésigeprésentant 23,7 % de leurs
bénéfices en moyenne. A linverse, les grandesprises (celles qui ont plus de
5 000 salariés et un chiffre d’affaires supériedrsmilliard d’euros) versaient en
2015 des impbts représentant 17,8 % de leurs prafit facture est plus réduite
pour les entreprises avec la prise en compte dlit c¢’'énpo6t recherche (CIR) et du
crédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi [CE). Le premier bénéficie ainsi
surtout aux grands groupes, tandis que le secarthad plus fortement les PME.
Au final, en 2015, pour I'ensemble des entreprisggjéduction du CIR faisait
baisser le taux implicite moyen de 21 % a 18,9 &4a eéduction supplémentaire
du CICE réduirait le taux implicite a 12,2 %. Avazs deux crédits d'impbt, le taux
implicite passait de 23,7 % a 13,9 % pour les PNMHBeel7,8 % a 7,7 % pour les
grandes entreprises.

Le débat porte essentiellement sur I'efficacité ddispositif vis-a-vis des
petites et moyennes entreprises (PMEpour les aider a augmenter leurs
investissements en R&D.

Selon I'étude de 'OCDE précité®, I'impact des incitations fiscales en
faveur de la R&D serait inversement proportionnalla taille des entreprises. Pour
chaque euro d'aide fiscale recue, les petites pnses (moins de 50 salariés)
investissent plus de 1,40 euro dans la R&D, lesenogs entreprises (50-249
salariés) 1 euro et les grandes entreprises (2&fésaou plus) seulement 0,4 euro.
Cependant, ces disparités disparaissent des lerkegulépenses initiales de R&D
réalisées par chaque entreprise sont prises enteataps I'analyse. Il y a lieu d’en
conclure que si les incitations fiscales a la R&nalent I'activité de R&D des
petites entreprises, ce n'est pas seulement emrédis leur taille, mais aussi parce
gu’elles sont généralement moins actives dans caihe.

Pour M. Gilles de Margerie, commissaire générardmce Stratégie en
France, une PME innovante bénéficie d'un régimeadaat fiscal favorable etlu
CIR qui représente un soutien a l'innovation avea umpact particulierement

(1) Audition de M. Frédéric Collet, président devddis France, président du LEEM (Les entreprises d

médicament), 17 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122036 _compte-rendu
(2) Ibid.

(3) Laurent Bach, Antoine Bozio, Clément Malgouyteishétérogénéité des taux d’'imposition implicitdss
profits en France : constats et facteurs explgatifapport de I'Institut des politiques publiquesars 2019
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2019/03/teieneite-des-taux-dimposition-implicites-des-psefit
en-france-constats-et-facteurs-explicatifs-1PP-n28x9.pdf

(4) OCDE,op. cit.




favorable sur les petites entreprises. Le CIR a légzent aidé des ETI et de
grandes entreprises dans leur développemefit

Le CIR bénéficierait d'ailleurs a beaucoup de PMiios M. Christophe
Beaux, directeur général du Mouvement des enteprie France (MEDEF) :
« 90 % des bénéficiaires du CIR sont des PMEe dispositif couvre 30 % de leurs
dépenses alors qu'en moyenne, le CIR couvre 15%4ddpenses de R&D en
Francel...] A l'inverse, pour les grandes entreprises, le CéRcouvre que 14 %
de leurs dépenses de R&D, alors que ces grandestsies représentent 60 % de
I'effort effectué dans ce domaine en France. Enmel, ce sont ainsi les grandes
entreprises qui représentent la part la plus impate de cet effoss ).

A linverse, pour M. Matthieu Crozet, professeugéacbnomie a l'université
Paris-Saclay, e CIR vise a encourager I'investissement privé siaemble peu
efficace car n'est pas suffisamment ciblé vers &greprises les plus désireuses
d’effectuer de la recherche mais n’en ont pas lesyans» ©),

Outre cela, un écueil majeur semble caractéris€iRe crédit d'impdét non
ciblé et non conditionné a un certain type de déperEn effet, selon Mme Nadine
Levratto, directrice de recherche au CNR$8g«crédit est principalement utilisé
pour de l'innovation de processus, de marketinglauganisation.L’innovation
de produit, qui porte la conquéte de segments deaimé@ de plus haute qualité,
reste extrémement minoritaireLe CIR y a poussé. Il a en partie financé la
délocalisation des unités de recherche dans lesupge automobiles et
aéronautiques vers 'Europe de I'Bst?. Non seulement le CIR s’est éloigné de
son objectif, mais il aurait contribué, par des&ffd’aubaine, a la délocalisation
industrielle qu'il était censé éviter.

La relation entre octroi du CIR et industrialisation sur le territoire
francais semble alors non prouvéeD’aprés M. Thomas Courbe, directeur général
des entreprises,la recherche privée est parfois réalisée en Framgéce au crédit
impdt recherche, mais [lindustrialisation de la rberche s'effectue a
I'étranger » ©).

Cette absence de conditionnalité menerait, padaise faible incidence en
termes d’emplois en matiére de R&D, voire a desasibns contre-productives.

(1) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégi®9 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptesdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021004 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu Mouvement des entreprises de France (MED&S),
cit.

(3) Audition de M. Matthieu Crozet, professeur digamie a I'Université Paris Sud-Saclay, 22 septen@21,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(4) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddBomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a I'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://lwww.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compeestus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu

(5) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédds entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122046 _compte-rendu




Ainsi, I'entreprise Sanofi, selon Mme Nadia Salhiembre de la direction
confédérale de la CGT, bénéficierait d'un crédipdin recherche de X0 a
130 millions d’euros chaque annéealors méme que I'entreprise aurasipprimé
3 000 emplois en R&D et fermé 8 de ses 11 centresaherche @ ces derniéres
années.

b. Les programmes d’investissement d'avenir, des guéil service de la
R&D

Le programme des investissements d’avenir (PIA)sastdes conclusions
du rapport Investir pour l'avenir : priorités stratégiques idvestissement et
emprunt nationailssu de la commission coprésidée par MM. Alaiméugt Michel
Rocard remis a la présidence de la République Ilgo¥®@mbre 2009, dit rapport
« Juppé-Rocard ®.

Parmi les priorités définies dans le rapport figemd la recherche,
I'enseignement supérieur ainsi que 'innovatioreatreprise.

Initié en 2010, le programme est toujours en coens 2021 : les
gouvernements successifs ont investi, a haute®5duilliards (premier PIA dit
PIA 1), 12 milliards (PIA 2), 10 milliards (PIA &t 20 milliards (PIA 4). Une petite
partie de cette somme est directement versée some fde subventions, le reste
étant des préts ou des placements dont seulgéeéttisont consommables.

Les différents PIA (PIA 1, PIA 2, PIA 3) ont permie renforcer
I'enseignement supérieur et la recherche. Danstteatité ils représentaient au
30 juin 2021 un montant dB6,5 milliards d’euros ouverts depuis 2010 en
autorisations d'engagement Au 31 décembre 2020, les autorisations
d’engagement sont consommeées a hauteur de 48i&rdslid’euros et les crédits
de paiement a hauteur de 26,9 milliards d’etf#os

(1) Audition de Mme Nadia Salhi, membre de la dioecconfédérale de la Confédération générale cvail
(CGT), 25 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048_compte-rendu#

(2) Rapport «nvestir pour I'avenir : priorités stratégiquesrmVestissement et emprunt nationale MM. Alain
Juppé et Michel Rocard remis a la présidence d&épublique le 19 novembre 2008tps://www.vie-
publigue.fr/rapport/30784-investir-pour-lavenir-prites-strategigues-dinvestissement-et-empr

(3) Cour des comptesRéféré sur la mise en ceuvre du PIA (2010-20228 juillet 2021,
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/202120211014-refere-S2021-1738-mise-en-oeuvre-PlA-
2010-2020.pdf
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LES CREDITS DES PROGRAMMES D’INVESTISSEMENT D'AVENI R —
CUMUL AU 31 DECEMBRE 2020 (EN MILLIONS D’EUROS)
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Source : Cour des comptes (les décaissements cmmteles dotations non consommables correspondextiraéréts
décaissés pour financer des projets)

Quant au quatrieme PIA (PIA 4), doté 2z milliards d’euros, il participe
tout autant au financement de I'enseignement sexpéet de la recherche, mais se
trouve plus précisément centré sur linnovation, abonde a hauteur de
11 milliards d’euros le plan de relanceEn effet, sile PIA 3 est réparti au sein de
trois programmes, le programme 421 « Soutiens degrgs de I'enseignement
supérieur et de la recherche », le programme 42&lgrisation de la recherche »,
le programme 423 « Accélération de la modernisadies entreprises », le PIA 4
comprend deux programmes qui correspondent a delexsvde financement de
linnovation, le programme 424 «Financement des investissements
stratégiques» et leprogramme 425 « Financement structurel des écosystes
d’'innovation ».

Les deux volets du PIA 4 permettent deux logiquéstedvention
différentes :

— unvolet dit « dirigé » doté d'un volume dd2,5 milliards d’euros, qui
finance des investissements exceptionnelans quelques secteurs stratégiques ou
des technologies émergentes prioritaires, c'esatepar exempldes stratégies
d’accélération pour I'hydrogene décarboné ou la baérie par exemple ;

—un volet dit « structurel », doté d’'un volumedB milliards d’euros qui
garantit un financement structurel pérenne et pilge aux €écosystémes
d’enseignement supérieur, de recherche et d’infmvat
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L'originalité du PIA consiste enune doctrine d'investissement
particuliere. Outre le fait que les projets financés doivent @novants, ils sont
également co-financés. L'objectif associé aux fagments issus des PIA étant
d’offrir un effet de levier important.

La doctrine d'investissement des PIA

1. Les projets financés sont innovantgjestinés & augmenterpotentiel de croissance
de I'’économie, accélérer la transition écologique et augmenter laésilience de
I'organisation socio-économique du pays ;

2. Les procédures de sélection des prggerst ouvertes et objectivesfavorisent la
concurrence entre ceux-ci efont appel a des experts indépendants ou a des jgy
internationaux lorsque cela est possibleEn effet, la gouvernance de chaque actig
décrite dans les conventions entre I'Etat et I'apgur, est soumise préalablement popr
avis au Parlement, et les criteres de sélectiopigsts sont publiés. Sauf quand cela se
justifie, les projets sont soumis a concurreritesont évalués, dans leur potentiel
comme dans leurs risques, par des jurys ou expertadépendants Les décisions
individuelles sont motivées sur le fondement déec&taluation.

>

En outre, parmi les critéres appréciés lors déliection,les projets doivent montrer
une capacité d'entrainement, en contribuant a struwrer la coopération entre
acteurs tout au long de la chaine de valeur enseigment-recherche-innovation
Dans cette logique, le PIA peut financer des expéniations ou des démonstrateur
ayant vocation a étre déployés ensuite dans le @l politiques ministérielles ou des
activités normales des associations et entrepfises,soutien du PIA.

iz

Enfin, les processus de sélection et de suivi degts sont régulierement revus, afin
d’'optimiser leur efficacité, notamment en termesidkis.

3. Les décisions d'investissement sont prises emsidérationd’'un retour sur
investissement, financierou non financier. Au-dela de I'appui & I'enseignement, qui
constitue un investissement d’avenir en s, actions du PIA doivent donner lieu a la
constitution d’actifs financiers, matériels, ou inorporels ou d’externalités positives

bénéficiant a toute la société (propriété intellectelle, réduction des gaz a effet de
serre, contribution a la résilience de notre éconoie...), lorsque cela est possible
Les actifs financiers sont privilégiés. Les subi@rg et avances remboursables octroyées
aux entreprises sont exclusivement réservéeshakeda plus amont de I'innovation, et
donnent lieu & un retour financier vers I'Etat @s de succésorsque la constitution
d’actifs tangibles n'est pas envisageable, la péreité du projet, au-dela du soutien
du PIA, doit étre assurée grace a I'engagement a Igrierme des porteurs

4. Les projets sont cofinancésL’origine de ces cofinancements @sivée, publique
ou européenne.

5. Les décisions d'investissement sont renquésiques, ainsi que les éléments ayant
contribué a leur sélection, dans le respect dgmsiisons relatives au secret des affaire
Source Projet annuel de performances « investissementgiiia», document annexé au projet de loi de

finances pour 2022ttps://www.budget.gouv.fr/documentation/documéntigetaires/exercice-2022/le-
projet-de-loi-de-finances-et-les-documents-anngas-2022

n

Outre des financements apportés pébes de compétitivité créés en 2004,
au nombrede 54 aujourd’hui, qui rassemblent sur un méme territoire un
écosysteme de recherche et d'industrie — les femrarats issus du PIA ont permis
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la création des sociétés d'accélération du transfertas technologies (SATT)Au
nombre del3, leur réle consiste a permettre de financer leeligpement
technologique des innovations issues de la rechgrohlique ; les SATT ont pour

objectif de permettria valorisation industrielle de la recherche issudu public.

Les financements issus des PIA 1, 2 et 3 ont égalepermis de renforcer
I'écosysteme en matiére de recherche, avexdation de LabEx — laboratoires
d’'excellence — et &quipEx — équipements d'excellence — dans les laboratoires
publics. Afin de créer en France des ensemblegdaiplinaires d’enseignement
supérieur et de recherche de rang mondial ont ééem place desdEX —
Initiatives d’excellence. Ces dispositifs, attribués par appels a projets, o
cependant complexifié davantage la présentation dissiers des projets de
recherche, entrainant un taux d'échec élevé etolhtemporel non négligeable
pour les équipes de recherche.

Selon M. Mohamed Harfi, le rapport de France Sgiatéde M. Philippe
Maystadt, en 2018, sur I'évaluation du programme d'investissemeravehir,
porte une appréciation globale positive sur lesrfaements issus de ce programme,
notamment en ce qui concerne 'excellence et kctiéh des projets par des jurys
internationauxEn revanche, les critiques formulées, bien qu'ancmes,
demeurent toujours d’'actualité. Selon ce rapport, les PIA avaient conduit a la
complexification du paysage par la création de narabix dispositifs, notamment
dans le domaine de la recherche et de l'innovatiobe comité considérait
également qukévaluation demeurait insuffisante, malgré une pgoession de la
culture de I'évaluation en France> .

En effet, selon M. Christian Charpy, présidentalpremiere chambre a la
Cour des Comptes, et M. Marc Fosseux, auteur duééfe la Cour des comptes
surLa mise en ceuvre du programme d’investissementsmiia(2010-2022%), ces
critiques sont toujours en partie fondées. En geffetir la Cour des comptés,
culture de I'évaluation était encore lacunaireConstruit en réponse aux critiques
antérieurement formulées, le PIA 4 devrait perraaitre meilleure évaluation des
outils déployés —il est possible dorénavant deefaine évaluationn itinere,
autrement dit en cours d’attribution d'un projetngi «le suivi et le pilotage du
PIA obéissent davantage a une approche budgétaiaqune mesure de la
performance et des risques et «plus de dix ans aprés le lancement du
programme, I'évaluation reste partielle et inégaleelon les actions et les
opérateurs» ),

(1) France StratégieProgramme d'investissements d’'avenir ; Rapport dmit®é d’examen a mi-parcours
présidé par Philippe Maystadtmars 2016 https://www.strategie.gouv.fr/publications/prograem
dinvestissements-davenir-rapport-comite-dexamepaniours

(2) Audition de M. Mohamed Harfi, expert référehee France Stratégie, co-auteur du rapploes politiques
industrielles en France — Evolutions et comparasoternationales, op. cit.

(3) Cour des comptesRéféré sur la mise en oceuvre du PIA (2010-20228 juillet 2021,
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/202120211014-refere-S2021-1738-mise-en-oeuvre-PIA-
2010-2020.pdf

(4) Audition de M. Christian Charpy, président detemiére chambre de la Cour des comptes, 28 ce221,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122021_compte-rendu#
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Concernant les outils spécifiquement dédiés a lmrigation de la
recherche, pour M. Christian Charpy,erx 2021, la Cour des comptes a
recommandé de resserrer le périmetre des outitmBigs par les PIA, notamment
les SATT, les consortiums de valorisation thémaeti¢g@VT), les instituts de
recherche technologique (IRT), ou encore les mstithospitalo-universitaires
(IHU), mais également de renforcer l'insertion aescstructures dans I'écosysteme
de I'innovation, de mieux mesurer leur impact semonomique et de renforcer la
circulation des compétences entre recherche publasecteur priveé (. Pour la
Cour des comptes, en effetla simplification des dispositifs constitue en efign
enjeu massif de renforcement des liens entre lah@che, l'université et
I'industrie » @,

Selon M. Marc Fosseux, si le Comité de surveillades investissements
d’'avenir (CSIA) «porte une appréciation assez favorable sur les xaHEs
EquipEx, et sur les équipements d’excellence qui comtribué & structurer
I'écosysteme universitaire francarspus ne sommes pas certains pour autant que
leur impact soit mesuré ni méme mesurable dansdepntée de nos universités
au sein des classements internationavx En outre, « son adéquation avec

I'innovation est plus difficilement mesurabié?).

Le rapport de la Cour des compf®smentionne clairement la
valorisation insuffisante de la recherch&n indicateur se révele a ce propos assez
intéressant : les cofinancements privés pour ledbEx et EqUIipEX se sont avérés
assez faibles. En outre,la Cour des comptes avait déja publié en mars 2018
rapport sur les outils du PIA consacrés a la vedion de la recherche publique et
mis en évidence unedifficulté dans le passage vers un financemerntg, ce qui
traduit probablement un probléme de valorisation lderecherche» ©).

Néanmoins, si I'évaluation est a parfaire, il n’paur la Cour des comptes
pas de remise en cause de la nécessité d'investiyme meilleure valorisation de
la recherche. Il s’agit plutdt de simplifier lestita) de rationaliser les différents
dispositifs de I'Etat et des collectivités territdes et de rationaliser I'articulation
des dispositifs entre acteurs publics afin de kesdre plus accessibles aux
entreprises et de permettre une valorisation declaerche efficiente.

(2) Ibid.

(2) Ibid.

(3) Audition de M. Marc Fosseux, conseiller réf@taine a la premiere chambre, 28 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021 _compte-rendu#

(4) Cour des comptes, La mise en ceuvre du programmwvestissements d'avenir, 27 octobre 2021.
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-mise-@gudvre-du-programme-dinvestissement-davenir

(5) Audition de M. Christian Charpy, président depfemiéere chambre de la Cour des compdes cit.
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B. UNE CONCURRENCE ACCRUE AU SEIN DUNE ECONOMIE
MONDIALISEE ET DE L'UNION EUROPEENNE ELARGIE, PORTEUSE DE
DECLASSEMENT

Outre un manque d'investissements dans [linnovatiota
désindustrialisation a pour cause ce quil est eonv dappeler la
« mondialisation », globalisation des échangesaquonduit a une mondialisation
de la chaine de valeurs, et une externalisatidfindkistrie vers les territoires les
plus compétitifs en termes de co(ts.

Aujourd’hui, il apparait que la compétitivité paxparticipé a la dégradation
de la compétitivité hors-prix, handicapant dural#deml'’économie francaise,
d’'autant que la politique de change, du fait deréation de I'euro, ne pouvait plus
étre utilisée comme une arme pour effectuer unaldétion compétitive.

1. Une balance commerciale fortement dégradée depui s la fin des années
guatre-vingt-dix

Premier constat, la situation de la France estcténiaée par unbalance
commerciale lourdement déficitaire depuis plus de gjnze ans, reflétant la
perte d’avantages comparatifs

Conséquence de la disparition de pans de l'industi la France est
confrontée a la dégradation de la balance commerdeet a la perte de pouvoir
d’achat, ressenties localement et au niveau europée

La dégradation de la balance courante francaiselgjee par un déficit
commercial structurel depuis le début des anné&f.2Da balance courante
francaise était excédentaire jusqu’'a la fin deséaan1990, avec un excédent
significatif de 3,4 % du PIB en 1999, puis s’esdérée dans les années 2000 pour
laisser place a un déficit croissant a partir d&726t atteindre un point bas de 1,3 %
du PIB en 2014. Ce déficit persistant de la balaceante depuis 2007 peut étre
décomposé en un déficit structurel du solde comialedles biens depuis 2005, un
excédent des services, un déficit des revenus deiren (transferts courants entre
résidents et non-résidents) et un excédent desusvy@imaires (revenus nets des
investissements a I'étranger). La dégradation dealance courante francaise est
principalement liée au passage d'un excédent &ficitde la balance des échanges
de biens au début des années 2000, puis a un ssar@nt notable de ce déficit
entre 2005 et 2008. Le point bas de ce déficindmlance des biens a été atteint en
2011, ou ce dernier s’élevait a 3,2 % du PIB. Lé&dent relativement stable de la
balance des échanges de services ne permet pliis 8806 de compenser le déclin
des exportations de biens,letsolde commercial de la France est ainsi devenu
structurellement déficitaire a partir de 2006.
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DECOMPOSITION DU COMPTE COURANT ET POSITION EXTERIE URE NETTE DE LA
FRANCE, EN POURCENTAGE DU PIB
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Source : OCDE, balance des paiements BPM6, caknalsce Stratégie

La dégradation de la balance commerciale frangéiselte de pertes de
parts de marché des exportateurs de biens. Ladpamarché des exportations
mondiales de marchandises de la France est aisst@ae 5,1 % en 2000 a 3,0 %
en 2019 proche des trajectoires suivies par Htalu le Royaume-Uni, passés
respectivement de 3,7 % et 4,4 % a 2,8 % et 2,5 %othmerce de marchandises
mondial. Ce déclin des parts de marché francaissseffectué jusqu’en 2012, date
a partir de laquelle la France est parvenue disetsa part de marché. Sur la méme
période, I'Allemagne a conservé une part de mageiasi stable, passant de 8,5 %
a7,9%.

Désindustrialisation et balance commerciale sont de questions
intimement liées: une dégradation de [I'activité industrielle se erépte
indéniablement sur les exportations. C'est ce duaént tant M. Frédéric
Sanchez, président du groupe Fives, présidenftdafice industrie du futur (AlF),
pour lequel «otre balance commerciale est déficitaire en raisda la
désindustrialisation massive que la France a véetie que Mme Nadia Salhi,
membre de la confédération nationale des travadl6DGT), pour laquelle gette
situation de désindustrialisation conduit a un diéfistructurel de la balance
commerciale» 2,

(1) Audition de M. Frédéric Sanchez, président douge Fives, président de I'AIF, 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122047_compte-rendu#

(2) Audition de Mme Nadia Salhi, membre de la dioecconfédérale de la Confédération générale cwail
(CGT),op. cit.
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PARTS DE MARCHE DANS LES EXPORTATIONS MONDIALES DE MARCHANDISES
EN POURCENTAGE
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Source : OMC, calculs France Stratégie, Cité paarkae Stratégiegp. cit.,p 60

M. Xavier Ragot, professeur d’économie a I'Instiitétudes politiques de
Paris, et président de 'OFCE compare cette détjoamda celle de I'Allemagne,
alors que les deux situations étaient similairéddleimagne a su batir un modele
industriel exportateur, au point d’occuper aujohud’la premiére place. Ainsi,
« alors que la balance courante frangaise était enmm&niveau qu’en Allemagne
en 2000, I'Allemagne est devenue en 2016 le preraigortateur mondial, devant
la Chine, en dépit de I'écart de population entre les deays (80 millions
d’Allemands contre 1,3 milliard de Chinois)Y. Les secteurs d’activités francais
les plus excédentaires a I'export en 2019 sontdtz@utique, la chimie, parfums et
cosmétiques, les produits agricoles et agroalinmestainsi que la pharmacie. La
diversification des exportations francaises estdionitée @,

Le succes de I'Allemagne repose en particulieissaMittelstand c’est-a-
dire son écosysteme industriel qui repose sur dégep et moyennes entreprises
(PME) et des entreprises de taille intermédiaifE\Ejui sont par nature fortement
exportatrices. M. Philippe d’Ornano, président directoire de Sisley, et
coprésident du METI, rappelle ainsifiarte contribution des ETI francaises a
'export, malgré leur faible nombre«en outre, elles assurent un tiers des

(1) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d'éaoi®ma I'Institut d’études politiques de Paris, poéent de
I'Observatoire frangais des conjonctures économi@~CE), 22 septembre 2021itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021003 _compte-rendu

(2) Direction générale du Trésor,Rapport 2020 sur le commerce extérieur de la France

https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/2c 7e&d a97-4cbf-9d85-7ae9b05b36fd/files/7cba2edc-
fd9a-430c-a92f-12514424b6cb
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exportations nationales, ce qui montre I'impacttchpisme industriel sur ce point
ainsi que sur la balance des paiement3s.

Aussi I'écosystéme industriel frangais, caractépaéune forte densité de
PME d’'une part, et de multinationales influentesutie part, pourrait expliquer en
partie la dégradation du solde commercial. Cettmsién progressive mais
persistante a abouti a une balance commercialelbinhent fortement déficitaire.

M. Arnaud Montebourgancien ministre de 'Economie, du redressement
productif et du numérique, en tire un bilan ameaujourd’hui, nous présentons
la balance commerciale la plus déficitaire de lanso euro, a hauteur de
85 milliards d’euros» @ d’autant que les secteurs dans lesquels la Fevaieune
balance commerciale historiguement excédentaidetgra se réduire. Ainsi,l&
balance agricole, qui a toujours été excédentamassles vins et spiritueux, est
désormais annoncée comme déficitaifé.

Pour M. Pierre-André Buigues, professeur a la TasgoBusiness School,
la particularité du déficit de la balance commedecifrancaise réside dans une
situation dégradée vis-a-vis de ses partenairegpéans. €n 2019, la France
affichait un excédent de sa balance commercialées industriels avec les pays
hors UE : 36 milliards d’eurod.a France se classe au quatrieme rang européen
derriere I'Allemagne, I'ltalie et I'lrlande. En rewanche, la situation est
désastreuse vis-a-vis des autres pays européems$-rdnce ne souffre donc pas
d'un probléme de compétitivité industrielle vis-isv des pays
extracommunautaires mais bel et bien au sein deE\Nous sommes le pays de
I'Union ou le poids des exportations des biens gtdels (exprimé en pourcentage
du PIB) pour le commerce intracommunautaire estplas faible: 12 %
seulement ).

Méme dans les secteurs de pointe comme l'aérongtigais également
de la chimie et de la pharmacie, ou la France disgbun excédent commercial,
des vulnérabilités peuvent conduire a un inversémnagide de la tendance. Comme
le souligne M. Xavier Jaravel, professeur assotaé andon School of Economics
membre du Conseil d’analyse économique (CAH),krance est trés performante
en chimie et en pharmacie, sa balance commercisieegcédentaire dans ce
domainemais c’est en méme temps le secteur ou il y a les gle vulnérabilité et

(1) Audition de M. Philippe d'Ornano, président directoire de Sisley, coprésident du Mouvement des
entreprises de taille intermédiaire (METI), 28 dme 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122020_compte-rendu

(2) Audition de M. Arnaud Montebourg, entrepreneancien député, ancien ministre de I'Economie, du
redressement  productif et du numérique, 25 novemb2®21, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122045_compte-rendu#

(3) Ibid.

(4) Audition de M. Pierre-André Buigues, professeuda Toulouse Business School, ancien conseiller
économique a la direction générale de la concuresde la Commission européenne, 22 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compeesius/cecifccpi/l15cecifcepi2021002_compte-rendu




— 78 —

de dépendance sur les produits pris individuellerhenl’analyse
microéconomique est donc cié®.

2. Une compétitivité prix longtemps déficitaire

Ce déclassement progressif mais néanmoins sigififisala compétitivité
de la France repose sur une diversité de causammEoévoquésupra la
dégradation des termes de I'échange de la France se place démsontexte de
I'affirmation de nouveaux centres de production écoomique tant sur les
marchés internationaux et au sein du marché uniquest s’explique en partie
par des choix économiques divergents, notamment vésvis de I'Allemagne

Le rapport de France Stratéfleappelle notamment que les choix opérés
par la puissance publique, augmentation des ca#sndpdts de production, de
I'imp6t sur les sociétés, ainsi que choix d’uneitpie de demande au moment ou
I’Allemagne faisait un choix inverse, une politigd®ffre, ont permis cet écart de
compétitivité prix entre pays européens, qui omduit & une accentuation des
délocalisations, notamment a I'Est de I'Europe dagselle le co(t du travail était
moins cher.

Dans un rapport récent qui compare la compétitilétda France a celle de
ses principaux partenaires europé@nsle Conseil national de productivité
s'interroge sur les causes des difficultés de ngimgs dans la compétition
internationale, difficultés manifestées notammear pne dégradation assez
constante de son équilibre extérieur durant la miéiee2000-2010, avant une
stabilisation. S’il ne parvient pas a des conchusidéfinitives, il met en lumiére un
probléme de compétitivité par les codts.

Selon cette analyse, la dégradation du commercériext francais
depuis 2000 ne serait pas imputable & une mauséssalisation sectorielle de nos
exportations (cette spécialisation serait mémedphatvorable, c’est-a-dire que les
points forts de la France correspondraient plutdés secteurs dynamiques), non
plus qu’a une mauvaise orientation géographique.

En revanche, la compétitivité colt semble s'étrepldégradée (d’environ
5 %) par rapport a la moyenne de nos partenairés ziene euro dans les années
2000-2010, avant une stabilisation depuis lors. R@port a I'ensemble des
partenaires de 'OCDE, on aurait eu d'abord unterdggradation, puis une relative

(1) Audition de M. Xavier Jaravel, professeur assak la London School of Economics en détachement a
I'Inspection générale des finances et membre dus€ibrd’analyse économique, 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2021007_compte-rendu

(2) Vincent Aussillou, Philippe Frocrain, Rémi lethent, Ghuilhem Tabarly, Mohamed Atfgs politiques
industrielles en France. Evolutions et comparaisoteynationalesrapport de France Stratégie, remis a
'’Assemblée nationale, 19 novembre 202Gittps://www.strategie.gouv.fr/publications/politieg+
industrielles-france-evolutions-comparaisons-intgianales

(3) Conseil national de productivitBroductivité et compétitivité : ou en est la Fradaas la zone euroj@illet
2019, https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.qgfnifiles/atoms/files/cnp-premier-rapport-10-

juillet2019.pdf
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amélioration dans un contexte de dépréciationivelade I'euro aprées la crise
financiere de 2008.

S’'agissant des colts, qui ont donc plus dérapérancé que chez la
moyenne de nos partenaires, le rapport précitéabpeurtant gu’en tenant compte
des mesures d'allégement des préléevements saviglirles salaires ont progressé
en ligne avec la productivitén France. Sur la période 2000-2018, 'augmentatio
moyenne des codts salariaux unitaires pour la Erapparait trés proche de celle
de la zone euro ; si elle est supérieure a cellAtlemagne, elle est inférieure a
celle de I'ltalie.

M. Xavier Ragot, explique ainsi le succés allemgndfait, selon lui, de
I'Allemagne la premiére puissance industrielle male Ainsi, «le pays industriel
le plus puissant au monde n’est pas la Chine, ceomé pas les Etats-Unis, mais
I'Allemagne, notre voisin. Toute la politique écarique allemande est orientée
vers lindustrie: le prix de I'énergie — infériesira ceux payés par les
consommateurs allemands —, la formation qui es¢foent orientée vers les filieres
industrielles, la fiscalité, I'exportation comme t@or de la croissance. lls ont
réussi a faire cela malgré un codt social, qui & &tcepté, compte tenu du modéle
de cogestiom . La situation géographique de I'Allemagne, avétafgissement
de I'Union européenne a I'Est du continent a pal&ir2004, a également favorisé
son dynamisme industriel en offrant un nouveatelesur ses codts de production.

Outre ce modéle de la cogestion, héritage delatstie fédérale allemande,
'un des parametres essentiels de différenciateraitscelui des colts salariaux
unitaires, significativement divergents entre lesnd pays. C'est ce que met en
exergue M. Emmanuel Jessua, directeur des étudssrade Rexecode, expliquant
gu’«au début des années 2000, les deux principalesoéues de la zone euro ont
mis en place des politiques radicalement opposéAemagne a mis en place des
réformes du marché du travail pour diminuer le cdittravail et des cotisations —
notamment par la négociation — tandis que la Fraapeliquait une politique de
réduction du temps de travail, entrainant une hauds co(t horaire. Des
allégements du co(t du travail sous le mandat @dmé€ois Hollande ont permis de
ralentir la tendance alors qu’outre-Rhin, les saés augmentaient @),

Pour M. Xavier Ragot, la réduction du codt du tiamsest plus un enjeu
dans la mesure olnous ne pouvons plus guére jouer sur le colt deatralans la
mesure ou le colt du travail allemand est revenia éhauteur du codt en
France »®),

(1) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d’éaoi®a I'Institut d’études politiques de Paris, pident de
I'Observatoire frangais des conjonctures économig(@~CE),op. cit.

(2) Audition de M. Emmanuel Jessua, directeur desles au sein de Rexecode, 22 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-rendu

(3) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d'éani®a I'Institut d’études politiques de Paris, pofEnt de
I'Observatoire frangais des conjonctures économig(@~CE),op. cit.




Cependant, en raisonnant cette fois en termes dpétdivité prix, la
situation de notre pays se serait plutét améliotéedanciellement, entre 2000
et 2018 par rapport au reste de la zone euro.apport a I'ensemble des membres
de 'OCDE, I'évolution serait plus contrastée, auae dégradation dans un premier
temps, puis un retour au niveau du tout début deges 2000 aprés la crise
financiére de 2008, I'euro s’étant déprécié.

Une situation dans laquelle la compétitivité-coltolée moins
favorablement que la compétitivité prix peut traduin effort de compression de
leurs marges par les exportateurs francais plusritapt que chez leurs concurrents
étrangers : I'effort relatif de margd’exportation est le rapport de la compétitivité
prix la compétitivité-coQt.

Toutefois, un taux de marge élevé résulte en gédérka mise en ceuvre
d'un capital d'exploitation important: il n'impliee pas nécessairement une
rentabilité économique forte mais peut permettrdimEncer les investissements.
Ainsi, I'industrie a un taux de marge de 29,3 %wuettaux d'investissement de
20,0 % pour une rentabilité économique de 6,6 %L'augmentation des
investissements peut donc servir a orienter le @eixnarge a la hausse : les
entreprises francaises pourraient davantage imtégee élément dans leurs
stratégies.

TAUX DE MARGE COMPARES DANS LES SECTEURS EXPOSE ETABRITE EN FRANCE
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Source : Conseil national de productiviigoductivité et compétitivité : ou en est la Fradees la zone euro 20 juillet
2019https://www.strategie.gouv.fr/publications/prodwdt-competitivite-france-zone-euro

(1) Institut national de la statistique et des é@sié¢conomiques (Inseegs entreprises en France, édition 2019
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4255738?sonewd 256020
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TAUX DE MARGE DANS L'INDUSTRIE EN FRANCE, ALLEMAGNE ET ITALIE
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Source : Conseil national de productivigd. cit.
Les données font effectivement apparaitre :

—une tendance a tigradation du taux de marge moyerfrapport de
I'excédent brut d’exploitation a la valeur ajoutde} entreprises francgaises du
secteur « exposeé » depuis deux décenniakors que, dans le secteur « abrité », ce
taux avait augmenté jusqu’a la crise de 2008 ;

—destaux de marge des industriels francais durablemenplus faibles
gue ceux de leurs concurrents allemands (depuis Z)0et italiens

Par ailleurs, la comparaison entrévblution des parts de marchdle la
France a I'export et celle des parts de marchéoderincipaux voisins européens
montre unealégradation relative de la situation de notre pays entre 2000
et 2016, la variation annuelle moyenne des partsndech francaises a été
inférieure de 2,6 points la variation allemande, de 2,5 points a la vaoiati
espagnole et de 1,6 point a la variation italief®ette moindre performance ne
s’explique pas par un défaut de compétitivité pmous I'avons vu, celle-ci n'a pas
évolué défavorablement pour la France); il s'agiinc d'un probleme de
compétitivité « hors-prix » ; mais celui-ci poutrdtre lié a une compression
excessive des marges des industriels francaisaugaient en conséquence réduit
leurs investissements et efforts d’'innovation.

Le codt du capital ne semble pas non plus étrectedir déterminant pour
expliquer les différences de compétitivintre les pays européens.



Enfin, concernant le prix des intrants, en partarimportés, les entreprises
francaises n'ont selon le Conseil national de petidité pas connu une évolution
défavorable par rapport a leurs partenaires eurgpéepuis 2005.

3. Une compétitivité hors-prix durablement handicap ante

Surtout, 'industrie francaise semble,selon les mots de Louis Gallois,
« prise en étaw @) entre la compétitivité prix et la compétitivité has-prix, son
positionnement sur des segments de moyenne gamnexposant a une double
concurrence préjudiciable

Les causes de ce positionnement sur des segmemizygane gamme sont
multiples et composites. France Stratégie, dans rsqport, Les politiques
industrielles en France — Evolutions et comparagsarternationale$?, remis a
’Assemblée nationale, en novembre 2020, établiirgei des premiéres causes
serait a rechercher dans la préférence pour les gnals groupes francais un
premier de délocaliser plutét que d’opérer pour unemontée en gamme
Mme Anais Voy-Gillis, chercheuse associée au cedgerecherche sur les
économies et sociétés des arts et des techniguddnileersité de Haute Alsace,
confirme la responsabilité des entreprises darmhoi : « les positionnements en
gamme et les erreurs stratégiques ne sont pas deEsponsabilité de I'Etat et des
acteurs publics, que I'on a tendance a fortememtriminer, en oubliant la
responsabilité des entreprises. Le positionnememfaenme des automobiles, c’est
aussi un choix des entreprises. Le raté du tourdantéhicule électrique c’est aussi
le choix des constructeurs et des entreprisés

A Tlinverse, dans les années 1970 et 1980, facea dbdisse de sa
compétitivité colt en lien avec les dévaluationmpétitives de I'ltalie et de la
France, l'industrie allemande a durablement opté pae montée en gamme.

En proposant des produiggnéralement positionnés dans le milieu de
gamme, donc peu différenciant, les industriels fragais se sont plus exposés a
une concurrence par les prix des pays émergents @&iune partie de I'Union
européenne.C’est un constat partagé par Louis Gallois, quistere la moyenne
gamme commex celle qui expose le plus a la concurrence dess pagrs
d’Europe» ),

(1) Louis Gallois Pacte pour la compétitivité de I'industrie frangaiRapport au Premier ministre, 5 novembre
2012,https://www.vie-publique.fr/rapport/32798-pacte-pdarcompetitivite-de-industrie-francaise

(2) Rapport de France Stratégie, remis a I'’Assemiplgtionale op. cit.

(3) Audition de Mme Anais Voy-Gillis, chercheuse agsoau sein du Centre de recherches sur les écospmie
les sociétés, les arts et les techniques (CRESAMmiversité de Haute Alsace et consultante, @fembre
2021, https://lwww.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compésstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-
rendu

(4) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005_compte-rendu#




Une telle position se traduit en effet par uneapinégative entre absence
de compétitivité globale et désindustrialisationépoméne autoentretenu, comme
le confirme M. Philippe Frocrain, chef de projeezhrance stratégie et co-auteur
du rapportLes politiques industrielles en France — Evoluti@iscomparaisons
internationales «cette désindustrialisation inquiétante s’expliqueat tout par
le déficit de compétitivité-colt qui est apparu édébut des années 2000. Elle a
engendré un cercle vicieux, identifié dans le rap@allois, a savoir queface a
'augmentation de leurs colts de production et porgsister a la concurrence
internationale, les entreprises industrielles ont&iéré comprimer leurs marges
plutdt que d’augmenter leurs prix, au détriment taurs investissements et de leur
montée en gamme. Dés lors, ce déficit de compééteolt aurait contribué a
générer un déficit de compétitivité hors colt enrgliele d'insuffisances sur la
R&D » 1), D’autant que, comme I'expose Mme Sonia Bellit, éhefe projet a la
Fabrique de I'industrie, ke milieu de gamme est plus sensible a la variaties
prix et donc aux colts (@),

Selon Mme Nadine Levratto, les exonérations desattin sociales
patronales ont également et paradoxalement coadig$ baisses de performance a
I'exportation. Elles ont en effet favorisé indirestent le positionnement des
entreprises industrielles sur les produits de balss®wyenne gamme pour optimiser
leurs gains en matiére de colt du traail

Outre les conséquences délétéres actuelles d’'upotEtionnement en
gamme, la sortie de cette impasse semble périlldeser M. Philippe Portier,
secrétaire national de la Confédération francaéseatratique du travail (CFDT) :
«le moyen ou bas de gamme nous conduit a une sitratie compétition avec
des pays contre lesquels nous ne pouvons Iutté dés lors que des rigidités a la
baisse existent sur les colts du travail en Fradgefait notamment du salaire
minimum. En effet, pour M. Frédéric Bizard, profss d’économie associé a
I'école supérieure de commerce de Paris et a larmsité Paris-Dauphing il est
antinomique de produire des produits pharmaceusgb@s ou milieu de gamme
dans un pays avec un modele social qui nécessitmiindu travail relativement
élevéx» ©®),

(1) Audition de M. Philippe Frocrain, chef de proghez France Stratégie et co-auteur du rappes politiques
industrielles en France - Evolutions et comparaisoimternationales, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptesdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021004 _compte-rendu#

(2) Audition de Mme Sonia Bellit, cheffe de pra@etsein de La Fabrique de I'Industrie, 30 septenibdal,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007 _compte-rendu#

(3) Nadine Levratto, « Le plan de relance pourtib-tauver l'industrie francaise ? »Revue d'économie
industrielle 3*™etrimestre 2020http://journals.openedition.org/rei/9351

(4) Audition de M. Philippe Portier, secrétaire imatal de la Confédération frangaise démocratiquetrdirail
(CFDT), 25 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048 compte-rendu#

(5) Audition de MFrédéric Bizard, professeur d’économie associéadle supérieure de commerce de Paris
et a l'université Paris-Dauphine, président de $titut Santé, 30 septembre 2021tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021008 compte-rendu
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Le positionnement sur la compétitivité prix ne s@mdlors que trés peu
pertinent, ce qui plaide en creux pour des investients pérennes et de long terme
a méme d’'enclencher une montée en gamme. C'estvisien partagée par
M. Pierre-André Buigues, professeur a la Toulougsifess School : wu qu'il est
impossible de rivaliser sur le plan des colts,daxieme stratégie possible consiste
a viser la montée en gamme en proposant des peodlfiiirte valeur ajoutée, ce qui
requiert des investissements de recherche et dipereent et le développement de
technologies avancées. Or entre 2008 et 2019ubeda dépenses de R&D est resté
[égérement supérieur a 2% du PIB [...] Nos efforesstent a ce jour
insuffisants» %),

4. L'impossible dévaluation compétitive par le bia is de la politique
monétaire

L’intégration communautaire s’est traduite panpossibilité d'utiliser la
politique de change comme instrument d’ajustement ampétitif depuis la
création de I'euro et I'indépendance de la banqueentrale européenne qui a
conduit a la mise en place d’'une Union économiqué monétaire.

En effet, la création de I'euro ne permet plus,sdame Europe qui n'est pas
une zone monétaire optimale, d'utiliser I'arme dearmge pour jouer sur la
compétitivité prix, élément largement sous-estimelps décideurs publics, et qui
explique que la délocalisation des facteurs deymioh ait pu se faire en partie
vers I'Est de I'Europe, dans des pays, ou le puiedtteur de travail, a qualification
€gale, était largement inférieur a celui du marfchécais du travail.

M. Francgois Geerolf, professeur assistant a I'Ursivé de Californie a Los
Angeles (UCLA) et conseiller scientifique au Centtfétudes prospectives et
d’informations internationales (CEPII), n'hésitespa dire que I'euro apparait
comme un <robléme, car il ne permet plus les dévaluations.obtre, il facilite
paradoxalement les déséquilibres commerciaux esafaidisparaitre le risque de
change pour les exportateurs et les investissdurisque donc de renforcer les
forts et d'affaiblir les faibles Or, l'industrie francaise a toujours eu besoin
historiquement des dévaluations pour regagner detanpétitivité» ).

La France serait donc relativement davantage dég@epar la monnaie
commune que certains pays de I'Europe de I'Estogtisu sortir leur épingle du
jeu en termes de compétitivité prix. Cet affransbiment des considérations d'effets

(1) Audition de M. Pierre-André Buigues, professéuda Toulouse Business School, ancien conseiller
économique a la direction générale de la concuresde la Commission européenne, 22 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2021002_compte-rendu

(2) Audition de M. Francois Geerolf, professeuristssit a I'Université de Californie, Los AngelesGLA) et
conseiller scientifique au CEPII, 30 septembre 2Q2&fps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu




de change, couplé a undgneomplétude institutionnelle communautae? ne
peut ainsi guére étre négligé.

C. DES CcOUTS DE PRODUCTION ET UN CADRE JURIDIQUE SOUVENT MIS
EN CAUSE

Aujourd’hui la question de la compétitivité prixest plus signifiante, la
France ayant retrouvé un co(t unitaire du travgiiéalent a celui de I'Allemagne.
Seraient selon un certain nombre de personnes@uties davantage en cause la
question des codts de production ainsi qu'un envieanent juridique peu porteur.
Ces causes restent toutefois & nuancer, ellesunaiesat étre un facteur explicatif
suffisant pour expliquer les écarts de compétéjwtautant que le colt unitaire du
travail n'est plus aujourd’hui un facteur expli¢ate ce déficit de compétitivité.

1. Des écarts de compétitivité prix auparavant sensi bles mais en grande
partie résorbés

Les évolutions des écarts de compétitivité prix s¢pliquent soit par des
choix de politique économique divergents de nos p@naires et concurrents,
soit sont la résultante d’'une différence de niveaen termes de fiscalité ou de
coQt du travail.

Force est de constater que les entreprises frascaamtonfrontées a des
colts du travail et une fiscalité sensiblement pluglevée que dans des
économies comparablesBien que le taux élevé de prélevements obligagoan
France résulte de choix historiques dont celui dystéme social trés protecteur, il
peut étre le facteur d'une altération de la contipéé co(t des entreprises
francaises.

a. Un taux élevé de prélevements obligatoires

La fiscalité francaise est souvent décriée danmgisure ou elle empécherait
les entreprises a constituer des marges solideéraend’étre utilisée pour leur
trésorerie ou leurs investissements. Cette figcaliglobe les imp6ts de production,
les imp6ts sur les bénéfices, I'imposition dedasmission ainsi que les impositions
sectorielles.

France Stratégie a calculé des prélevements obligatoires
représentaient dans l'industrie manufacturiere 27,2 de la valeur ajoutée,
contre 24 % pour les autres entreprises non finanéres(données de 2016). Cet
écart de 3,9 points de ponction sur la valeur é@se répartirait ainsi : 0,8 point
pour les cotisations sociales « employeur », ligtpour 'ensemble des « impbts
de production » (voiinfra) et 1,4 point pour I'impdt sur les sociétés. L'écse
réduit néanmoins a 2,1 points de valeur ajoutéprenant en compte les crédits

(1) Olivier Jeanne, ©®omination monétaire dans la zone euro et défigétaires : une perspective théorique »
Revue de la stabilité  financigre n° 16, avrii 2012 https://publications.banque-
france.fr/sites/default/files/medias/documents/esta-stabilite-financiere_16 2012-04.pdf




d'imp6ts tels que le crédit d’'impdt recherche (GIR)i concerne plus fortement les
entreprises industrielles.

En Allemagne, comparativement, le taux cumulé de gtévements
obligatoires sur la valeur ajoutée de I'industrie nanufacturiére n’est que de
17,2%. L'écart de 10,7 points entre les deux paygeprésente un
« surprélevement » annuel de 25 milliards d’eurosus les industriels opérant
en Francepar rapport a leurs concurrents en Allemagne {fgrdnce étant
ramenée a 18 milliards aprés déduction des crédditpot tels que le CIR).

France Stratégie, dans son rapplogs politiques industrielles en France —
Evolutions et comparaisons internationglésoque en effet le fait que l'industrie
francaisea souffert d’'une dégradation de sa compétitivité dit en lien avec une
fiscalité particulierement élevée sur les facteurde production et qui, jusqu’a
récemment était en hausseComme le rappelle M. Emmanuel Jessua, directeur
des études au sein de Rexecod&ptre taux de prélevement obligatoire est le plus
élevé» @) de la zone euro. Pour M. Philippe Frocrain, chefotbjet chez France
stratégie et co-auteur du rapport, ce choix d'uiseafité élevée représente
environ vingt-cing milliards d’euros supplémentaigui pésent sur I'industrie @
francaise, en comparaison avec l'industrie allereand

Toujours selon M. Philippe Frocrain, surtdatfiscalité francaise s'avere
relativement plus lourde sur l'activité industrielle que sur le reste de
'économie deés lors que ta part de valeur ajoutée représentée par les
prélevements obligatoires est plus élevée danslutrie que dans les autres
secteurs de I'économie frangaise (28 % versus 24 6b)

La fiscalité de la transmission, en particuliemb& obérer les stratégies
de long terme de certaines entreprises, et tendraitéduire les marges
d’investissement des entreprises nouvellement aeguiC’est le constat effectué
par M. Philippe d’Ornano, président du directoire Sisley et coprésident du
METI : «Le colt de la transmission dans notre pays reptésanjourd’hui le
double du colt de la transmission en Europe. Néammda transmission est
possible et organisable, si on s’organise en avanaeec un surcodt. Cela a eu un
impact important car il faut bien garder a I'esprifjue les projets industriels
nécessitent du temps long [...] Une entreprise peaira payer I'équivalent de six
a dix ans de ses profits afin d’assurer sa transiois» .

(1) Audition de M. Emmanuel Jessua, directeur dedes au sein de Rexecode, M. Xavier Ragot, Pmfess
d’économie a I'Institut d’études politiques de Ramprésident de I'Observatoire frangais des conjores
économiques (OFCEYp. cit.

(2) Audition de M. Philippe Frocrain, chef de profhez France Stratégie, co-auteur du rapfas politiques
industrielles en France — Evolutions et comparasoternationales, op. cit.

(3) Ibid.
(4) Audition de M. Philippe d'Ornano, président directoire de Sisley, coprésident du Mouvement des

entreprises de taille intermédiaire (METI), 28 dme 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122020_compte-rendu




Enfin, certaines filieres industrielles ont fait remonterque la variation
fréquente de certaines taxes sectorielles pouvaitré source d'incertitudes
C’est ce que rapporte notamment, M. Frédéric Cgilgisident de Novartis France
et président du LEEM, qui nous fait part que l'isttie du médicament est
porteu[se] de huit taxes spécifique), nombre qui varie de maniére trop
récurrente selon lui.

Cependant, 'Etat n'a pas été sans rien faire gbaiet peut étre discuté
compte tenu des réformes successives.

Dénoncés comme étant desimpdts de production », pesant sur la
compétitivité des entreprises, la contribution écpique territoriale et la taxe sur
les propriétés baties des entreprises imposable$aiin’objet d’'une baisse de
10 milliards d’euros par an, prévue par le plarralance et décidée par la loi de
finances pour 2021. Cette réforme comprend :

—la réduction de 50 % de la cotisation sur la valeg ajoutée des
entreprises (CVAE) :

La CVAE (héritiere de la taxe professionnelle) ditne avec la cotisation
fonciére des entreprises (CFE), la contributioméanque territoriale (CET). Elle
est calculée sur la valeur ajoutée réalisée patréprise et cette valeur ajoutée
correspond a la différence entre le chiffre d'affairéalisé et les achats de biens et
charges déductibles. Il s’agit d’'un impdt local pkr les personnes physiques ou
morales exercant une activité professionnelle, sadariée, lucrative et a titre
habituel. Les entreprises concernées sont celleslelchiffre d’'affaires hors taxes
est supérieur a 500 000 euros.

Dans le cadre du plan de relance, le gouvernempractdé a la baisse de
moitié du taux d'imposition de la CVAE a hauteurldgpart affectée aux régions.
Ainsi, le taux d’imposition est passé de 1,5 a 0&a compter de I'acompte du
15 juin 2021.

Une cotisation minimum de 125 euros est due paenagprises redevables
de la CVAE.

— la baisse de 50 % de la CFE (cotisation fonciédes entreprises) et de
la taxe sur les propriétés baties :

La cotisation fonciére des entreprises (CFE) estadutitre de la contribution
économique territoriale par les entreprises pragiries. Elles sont redevables de la
CFE dans chague commune ou elles disposent dexlqoaleur appartiennent, qui
sont loués en crédit-bail ou utilisés a titre gtatu

(1) Audition de M. Frédéric Collet, président deuddis France, président du LEEM (Les entreprises d
médicament), 17 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122036_compte-rendu




Elle est calculée sur la valeur locative des biemmosables a la taxe fonciere
(terrains, constructions, installations) utilisés Pentreprise pour les besoins de
son exploitation au cours de I'année de référeanade N-1).

Les micro-entreprises dont le montant de chiffredfaires ou de recettes
n'excéde pas 5 000 euros sur une période de 12 switexonérées de cotisation
minimum CFE.

Quant a la taxe fonciére sur les propriétés b&8fiIEPB), elle est due par les
entreprises propriétaires ou ayant un droit éqaiakl que 'usufruit, autljanvier
de I'année d'imposition. Elle concerne certainsnbimotamment les batiments
commerciaux, industriels ou professionnels, legaltaions industrielles ou
commerciales, les terrains et parkings.

Ces deux impbts locaux (CFE et TFPB) sont rédwtmditié a compter du
15 juin 2021 pour les locaux industriels des emiseg qui sont redevables.

Les nouveaux taux d'intérét applicables a la baisepdsition selon la loi
des finances pour 2021 sont de 4 % au lieu de 8Wblps sols et terrains ; 6 % au
lieu de 12 % pour les constructions et installatifomciéres.

— I'abaissement d’un point du taux de plafonnementle la CET :

Afin d'éviter de pénaliser les entreprises dontdatribution économique
territoriale (CET) est plafonnée en fonction devd¢eur ajoutée qu’elles réalisent,
le taux de plafonnement a été abaissé de 3 % a Qéte mesure évite la
neutralisation d’'une partie du gain de la baisskd&/AE et des imp0ts fonciers.

Les entreprises concernées sont désormais celfédaddifférence entre le
montant de la cotisation est supérieure a 2 % dealleur ajoutée produite. Ces
entreprises peuvent alors faire I'objet d'un dégraent dont le montant est égal a
cette différence.

L'impdt sur les sociétés a également connu une bagstendencielle depuis
plusieurs années.

Ainsi, 'imp6t sur les sociétés connait aujourd’omitaux réduit a 15 % pour
les petites et moyennes entreprises (PME), qupBtue sur la tranche inférieure
a 38 120 euros de bénéfices pour les entreprises ldochiffre d’affaires est
inférieur a 7,63 millions d’euros, et le capitatierement libéré détenu a au moins
75 % par des personnes physiques (ou par une &apgtiquant ce critére). Au-
dela de 38 120 euros de bénéfice, les bénéficessomis au taux normal, qui est
passé de 50 % en 1985 a 2022 aujourd’hui.



EVOLUTION DU TAUX STANDARD DE L'IMPOT SUR LES SOCIE TES

Taux standard d’IS
1° janvier 1985 50,0 %
1° janvier 1986 45,C%
1° janvier 1988 42,0 %
1° janvier 1989 39,(%
1° janvier 1990 37,C%
1° janvier 1991 34,0 %
1°" janvier 1993 331, %
1°" janvier 2019 31%
1¢" janvier 2020 28 %
1°" janvier 2021 26,5%
1¢" janvier 2022 25%

b. Les colits salariaux unitaires

Un second élément fondamental de la compétitivitérig est celui des
colts salariaux unitaires A ce titre, la France s'est largement différeacie
'Allemagne, cette derniere mettant en place, aurtant des années 2000, une
modération salariale, lorsque la France se dissih@uiravers la réduction du temps
de travail.

France Stratégie, dans son rappbes politiques industrielles en France.
Evolutions et comparaisons internationalegute que le déficit de compétitivité-
colt frangais s'explique notamment pame nette augmentation des codts
salariaux dans le secteur abrité de la concurrencenternationale (+ 35 %
entre 2000 et 2016, contre + 5 % dans les sectapesés), fournisseur important
de l'industrie, dont les prix ont augmenté, ceajaontribué a renchérir les codts de
production de l'industrie.

EVOLUTIONS DES COUTS SALARIAUX UNITAIRES (1999-2019)

Graphique 2 — Evolution des coits salariaux unitaires, base 100 = 1999

a. Tous secteurs b. Industrie manufacturiére
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Ces salaires relativement généreux font dire a ibtré&André Buigues
que, pour la France,la stratégie colt est condamnée. Le coit horairdraail
représente entre 36 et 40 euros de I'heure en Franomtre 10 euros dans les pays
de I'Est. Et il s'agit la de pays au sein de I'GED,

Enfin, la France se caractérise par des rigiditiéstaisse des salaires, du
fait notamment du salaire minimum et de fortes satibns sociales, ce qui
entrainerait a premiére vue uabsence de solutions dans I'alignement vers le
bas des salaires et des régimes de protection séeiaC’'est a ce titre, selon
M. Xavier Ragot, qu’avait été instaurée en 2007 |esmodele allemand, ungaxe
sur la valeur ajoutée (TVA) sociale [...] : la TVAgmente et le colt du travail
diminue» @,

Lors du quinquennat suivant, cette problématiquetrhitée autrement,
comme le rapporte Frangois Geerolf, avec linstdamadu crédit d'impot
compétitivité emploi (CICE) : fe CICE a voulu imiter la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) sociale défendue par Nicolas Sarkdzyjdée était de reproduire en
France la TVA sociale, en considérant qu’elle faymmait en Allemagne, aprés
avoir été établie par Angela Merkel en 2007 et dgégi Schroder en 1998, et
coincidait avec une amélioration du surplus comiagrallemand. Mais les
évaluations du CICE estiment ses effets de conwiétittres faibles sur
I'exportation et sur I'emploi. Si la TVA socialdexhande fonctionne selon nous, ce
n'est pas grace a l'effet du codt du travail, mgifice a 'effet de la demande
interne. L'augmentation de la TVA fait diminuerdansommation et accroit les
profits des entreprises, car la contribution soeigEnéralisée (CSG) et les charges
diminuent» ®),

Au-dela de l'instrument utilisé pour combler cesirgs de compétitivite,
notamment vis-a-vis de I'Allemagne, ces différemtdfermes expriment la volonté
des gouvernements francais successifs a gagnemepéttivité par le levier des
codts salariaux unitaires.

Néanmoins, force est de constater que desparités vis-a-vis de nos
homologues ont été atténuées dans la période réomnt

Ce rattrapage semble s’expliquer par une plurdétéauses. Si les effets du
CICE semblent limités sur les emplois industriets demeurent soumis a
controverses, I'adoption du salaire minimal en Alégne constitue un élément
essentiel de ce rééquilibrage en termes de coinfiétito(t.

Selon France Stratégie et I'Observatoire francags donjonctures
économiques (OFCEX dans l'industrie (échantillon de 23 389 entrepssou

(1) Audition de M. Pierre-André Buigues, professéuda Toulouse Business School, ancien conseiller
économique a la direction générale de la concuresde la Commission européenpp, cit.

(2) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d’éanima I'Institut d’études politiques de Paris, pdEnt de
I'Observatoire frangais des conjonctures économsg(@FCE),op. cit.

(3) Audition de M. Francois Geerolf, professeuristssit a I'Université de Californie, Los AngelesGUA) et
conseiller scientifique au Centre d’études prospestet d’informations internationales (CEPIbp. cit.



groupes fiscaux), les effets sur I'emploi ressdrtemoins: des effets
significativement différents de zéro n'apparaissgunt sur I'emploi en équivalent
temps plein sur les troisieme et quatriéme quartda 2013 et 2014, mais pas sur
les effectifs physiques. Bien que fragiles, cadtats tendraient a souligner un effet
sur I'emploi plus net ou important dans les sersiggie dans I'industrie, ce qui
serait cohérent avec I'analyse plus macroéconomigféie France Stratégie, dans
son rapporiLes politiques industrielles en France — Evoluti@iscomparaisons
internationales précise que les branches les plus exposées anleurcence
internationale auraient réussi a modérer leurs grixce au CICEIl ny a
cependant pas encore de démonstration robuste d'wffet significatif du CICE
sur les exportations, peut-étre en raison des limations des évaluations micro-
économétriques qui se concentrent sur les effetsrects uniqguement.

Pour M. Mathieu Plane, directeur-adjoint du dépaget analyses et
prévisions de I'OFCE, & la suite du rapport Gallois de 2012 [...] la Franaenis
en place une politique d'offre — CICE pour 20 maillis d’euros, pacte de
responsabilité et de solidarité pour 15 milliardeuros — et nous avons observé de
nombreux transferts fiscaux sans pour autant que les effets escomptés camter
le secteur industriel soient atteintsCes aides ont en réalité peu profité au secteur
industriel [...]. Cette politique assez colteuse a pu créer des as)pinais n'a
guéere amélioré la situation de l'industrie. Les garde marché ont certes arrété
de se dégrademMous avons recouvré des marges mais au prix dfort fiscal
relativement important. Nous avons observé, avaatite, la reprise de la création
d’emplois dans l'industrie, y compris dans lesfiéis qui avaient beaucoup perdu.
Peut-étre que la politique de I'offre a fini pamictionner. Les baisses des imp6ts
sur la production sont peut-étre mieux cibl&é8. Pour Louis Gallois, si ke CICE
n'a pas eu d’effet sur I'emploi massif, il a amédida capacité d'investissement des
entreprises>»®). La loi n°2016-1088 du 8 aolt 2016 relative aavail, a la
modernisation du dialogue social et a la sécudsaties parcours professionnels
—en rendant plus flexible le marché du travaikmble également constituer une
part d'une logique de politique horizontale pougmer en compétitivité.

Malgré les effets encore difficlement évaluables des différents
dispositifs,force est de constater un rattrapage vis-a-vis déAllemagne. Cette
réduction de I'écart de compétitivité s’explique partie, selon M. Gilles de
Margerie, commissaire général de France Stratpaiejes «ains de productivité
accélérés> qui a permis d’absorberl& surco(t des trente-cing heure&). Pour

(1) France stratégieEvaluation du crédit d'imp6t pour la compétitivitgt I'emploi septembre 2020,
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.g@fles/atoms/files/fs-2020-rapport-cice2020-
16septembre-final18h.pdf

(2) Audition de M. Mathieu Plane, directeur-adjoiht département Analyse et prévision de I'Obseitato
frangais des conjonctures économiques (OFCE), 23tesgbre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2021003 _compte-rendu

(3) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestila SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds mexnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@p. cit.

(4) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégi®9 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compesdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021004 _compte-rendu#




M. Francois Geerolf, la convergence des coltsalaiifrancais et allemand résulte
du fait «que les syndicats allemands ont obtenu des augtimrgale salaire, ce
que la France réclamait depuis longtemps a I'Allgme 1,

Les données chiffrées issuesrdpport de France stratégie confirment ce
constat. En effet, le décalage avec I'Allemagnestsfertement atténué dans les
années 2010 : alors que I'écart de colits salanimitaires entre la France et
'Allemagne s'était dégradée 17 points entre 1999 et 2008 dans I'ensemble de
I’économie et de 5 points dans l'industrie, il $'e&duit de 7 points entre 2008
et 2019 dans I'ensemble de I'économie et de 5 palahs I'industrie.

2. Un environnement juridique et administratif souv ent mis en cause

Lors des auditions, la question d'un environneméumtidique et
administratif préjudiciable en France a I'implaigatdes entreprises a été soulevée,
a plusieurs reprises, pour expliquer — outre lesons de délocaliser — les doutes
tenaillant les entrepreneurs quant a la volontéve$tir.

Le rapporteur ne souscrit pas a I'ensemble de digues, d'autant que
certaines obligations administrative et juridiqueuyent s’avérer utiles, voire
indispensables, notamment pour certaines entreprgggésentant un risque pour
leur environnement.Ll’incendie survenu le 26 septembre 2019 a [l'usine
Lubrizol, a Rouen, est la pour le rappeler.Les propositions de la mission
d'information de I'Assemblée nationale sur cettéasaophe montrent qu'une
culture du risque industriel reste encore a déysopn Francé).

Le nombre d’'accidents sur les sites industrielssé@a a augmenté de 34 %
en France, et leur impact sur I'environnement ssissant. Le Bureau des risques
et pollutions industriels (Barpi) a déterminé qyik avait eu 1 112 accidents en
2018 dans des sites classés, contre 798 en 2@27 en 2016, soit une hausse de
34 % entre 2016 et 2018, comme I'a relevé le pedside la mission d'information
de I'Assemblée nationale sur l'incendie de LubriZzolRouen, M. Christophe
Bouillon. Les seuls sites Seveso (1 312 en Fratma, Lubrizol), les installations
classées les plus dangereuses, ont connu une hEu85e% des accidents en 2018
(22 % en 2017 et 15 % en 2016), précise le Barpiplds, les accidents ont un
impact environnemental beaucoup plus fréquent, tatiglans 35 % des cas en
2018 au lieu de 25 % en 2017. Le ministére dénorb®r&96 visites d'inspection
en 2018, contre 20 000 en 2014, chiffre en baiss84d% par rapport a 206&

(1) Audition de M. Francois Geerolf, professeuristssit a I'Université de Californie, Los AngelesGLA) et
conseiller scientifique au Centre d’études prospestet d’informations internationales (CEPIbp. cit.

(2) Assemblée nationaleapport d’information déposé par la mission d'imi@ation sur 'incendie d’'un site
industriel a Rouenet présenté par M. Christophe Bouillon, présigdesttM. Damien Adam, rapporteur,
13 février 2020, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappant=indu/I15b2689 rapport-
information

(3) Agence France Presse, « Sur les sites indistrlassés, de plus en plus d'accidents », 26 nbre2019,
https://www.leprogres.fr/france-monde/2019/11/264e8-sites-industriels-classes-de-plus-en-plus-d-
accidents




L’industrie reste un secteur ou les risques et dorles normes et leurs contrbles
restent indispensables.

Outre une bureaucratie trop lourde, voire trop tatillonne, ont été
évoqués devant la commission d’enquéte, la surreghentation, le millefeuille
administratif ou les seuils réglementaires concermd une représentation
syndicale comme autant de freins a l'implantation ds usines en France voire
expliquant leur délocalisation.

Pour M. Louis Gallois, 4a bureaucratie est trop lourde. Le délai
d'obtention d’une autorisation d'implantation d’unesine est trop long .
L’ancien ministre M. Eric Besson ne dit pas auttese en encourageank dutter
contre notre bureaucratie et notre systeme d'ausation ultrasophistiqué Les
créations d'usines et de batiments industriels sdavenues trop lentes et
incertaines, ce qui décourage les investisseuasciiis comme étrangers?:

Selon M. Frédéric Viguié, président de Didactigla pression
réglementaire est, de plus, beaucoup plus forteEamope et en France qu’en
Asie. Le domaine des dispositifs médicaux est de pluples encadré par des
instances comme les organismes notifiés ou I'Agerat®nale de sécurité du
médicament et des produits de santé (ANS)

Si le rapporteur souscrit a la nécessité d’'un chage simplification, il ne
cautionne pourtant pas ces propos, méme si une anoghtion dans les rapports
entre les entreprises, I'administration et les ageses doit étre encouragée
Toute la partie réglementaire qui concerne le confile des autorisations en
matiere de médicaments, I'implantation des établigsnents industriels classés
« Seveso », doit étre conservée, pour mettre toujsuen premier lieu la
sauvegarde de la santé des populations.

Pour M. Alain Sainsot, cet environnement administirsutile serait porteur
de codts indirects. Ainskla problématique actuelle ne concerne pas un
formulaire en particulier, mais I'accumulation deformulaires. [...] Par exemple,
une de mes filiales comportant douze salariés alldaux collaborateurs a des
taches administratives, ce qui reste cependantffisant. Cette situation se
répercute sur le colt de revient industriel et dantre compétitivitéAinsi, méme
la Sécurité sociale nous encourage a produire legdicaments génériques en
Asie parce que les principes actifs y sont moingi@ux qu’en Francell ne s’agit

(1)Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetld SNCF, ancien président d’EADS, ancien comrnessa
général a linvestissement, président du Fonds mEeixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@g. cit.

(2)Audition de M. Eric Besson, ancien député, anoinistre chargé de l'industrie, de I'énergie etliéconomie
numérique, président de Sicpa Maroc, 4 novembre 120%ttps:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2122031_compte-rendu#

(3) Audition de M. Frédéric Viguié, président ded®itic, 24 novembre 202mhttps:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122043 compte-rendu
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donc pas de citer un formulaire en particulier, nmiplutét de dénoncer
I'accumulation de déclarations et de contréles craignants» 4.

La question des contraintes réglementaires crdssaavec la taille de
I'entreprise reste un élément souvent cité, makgassouplissements adoptés dans
le cadre de la loi n°2019-486 du 22 mai 2019 irdad la croissance et la
transformation des entreprises, dite « loi PACTEomme le rappelle M. Vincent
Fanon, directeur général associé de Systetibrsgu’une entreprise dépasse la
barre de la cinquantaine d’employés, elle se heuatene forme de barrierg...]

Le dépassement de ce seuil implique la mise e placombreuses actions, ce qui
n‘encourage pas les entreprises & embauctér

Pour M. Philippe d’'Ornano, président du directaleeSisley, coprésident
du METI, c'est «la sur-réglementation, estimée a 60 milliards d’eurdans un
rapport récent, [qui] constitue un handicap suppl&mtaire — méme si I'on
dispose de moins de mesurdisnous est plus difficile également de fournisde
chiffres comparatifs entre les pays européens maéxiste un impact sur la
production francaise. A la différence de nos vaisimous avons donc en quelque
sorte créé des conditions qui, malgré I'ensemble nds atouts, pénalisent
I'industrie francaise et ont progressivement faséria désindustrialisation ©),

Une étude de I'Organisation de coopération et deeldppements
économiques (OCDE) publiée en 2010 proposait uti@atson du« codt total des
charges administratives pesant sur les entreprsisest non d’'un seul excés de
réglementation, & partir d’'une estimation des cefaadards. A partir de données
recueillies entre 2006 et début 2008, 'OCDE évalaeco(t total a 60 milliards
d’euros annuels, soit 3 % du PIB de I'épotfueDepuis lors, d’autres études de
I'OCDE sont beaucoup plus prudentes : en 2019, éeltivait que« L'application
de différents seuils réglementaires et d'imposifmurrait rester un frein a la
croissance des entreprises, dans la mesure oudg®P entreprises pourraient
hésiter a les dépasser. Selon certaines étudespde de telles réglementations
représenterait entre 0.3 et 4 % du PIB [...], selerdkegré de rigidité a la baisse
des salaires, bien qu'une étude antérieure ne daggrevoir qu'un faible impact
sur la distribution de la taille des entreprise&»

Quant a M. Francgois Bayrou, Haut-commissaire amn,Rlaa évoqué les
difficultés et le millefeuille administratif que la@i n° 2015-991 du 7 aodt 2015
portant nouvelle organisation territoriale de IpRdique, dite « loi NOTRe » n’a

(1) Audition de M. Alain Sainsot, président de GHiBways, 24 novembre 202fttps:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122043 compte-rendu#
(2) Audition de M. Vincent Fanon, directeur généraksocié de Systech, 24 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122043 _compte-rendu
(3) Audition de M. Philippe d’'Ornano, président directoire de Sisley, coprésident du Mouvement des
entreprises de taille intermédiaire (METop. cit.

(4) Organisation de coopération et de développeséadnomiquedieux légiférer en Europe : Franc2010,
https://www.oecd.org/fr/gov/politigue-reglementdimgeuxlegiferereneuropefrance.htm

(5) Organisation de coopération et de développeménbnomiquesstudes économiques de 'OCDE : France
2019 https://www.economie.gouv.fr/files/files/directiorsrvices/fininfra/News/rapport-ocde_avril19.pdf




pas suffi a rationaliser, notamment dans les régfosionnées a la suite de la loi
n 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délinmtatdes régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le dalenélectoral.

Pour M. Eric Bessorlgs avancées permises par la loi n° 2020-1525 du

7 décembre 2020 d’'accélération et de simplificatiode I'action publique, dite

« loi ASAP » qui asignificativement réduit les procédures, en donnantes
pouvoirs de dérogations locales aux préfetspour retrouver un niveau
administratif semblable a celui de pays europésnspnt pas suffisantescar «en
comparaison avec nos principaux concurrents, ledaik d'implantation d’'une
activité industrielle en France sont toujours beamgp plus longsCela ne touche
pas que l'industrie, mais nos infrastructures degofagénérale> ).

Plus que les procédures administratives, la Fraeste victime de sa
réputation de pays sur-réglementéméme si les exemples précis présentés par les
personnes auditionnées restent d’ampleur limitée.

I. DES ARBITRAGES ET DES POSITIONNEMENTS DES ACTEURS
ECONOMIQUES PEU PROPICES AU MAINTIEN OU AU DEVELOPPEMENT
DE L'ACTIVITE INDUSTRIELLE

Selon M. Matthieu Crozet, professeur d’économiguaiversité Paris-
Saclay, la désindustrialisationcest-a-dire la décroissance de la contribution de
l'industrie a la production de richesse nationaést [...] un phénoméne continu
et visible partout, méme si I'intensité peut varief?) Cette observation conduit a
relativiser I'importance du phénoméne de désindalistation, qui n'est pas
uniquement un tropisme francgais, méme si les imgilsfrancais ont pu davantage
jouer la carte de la désindustrialisation en comipan avec leurs homologues
européens et ceci, notamment pour des raisons r#osnEo-culturelles.

En outre, toujours selon M. Matthieu Crozet, aujctwi la frontiére entre
industrie et services est souvent floudarns la mesure ou une partie du secteur
tertiaire correspond a des services autrefois inégéga des usines et qui ont été
externalisés. Je pense par exemple a la maintenagoe est fréquemment
externalisée a [I'heure actuelle. Inversement, demlmeuses entreprises
industrielles vendent des services voire y consadoeite leur activité. Amazon est
considérée comme une entreprise de services mais osganisation est
profondément industrialisée : transport, gestiors dieix, approvisionnement en

énergie des fermes de serveuts,» ),

Poser la question de la désindustrialisation peat &’entendre dans une
acception relativement large, celle de la pertatiéprises créant de la richesse sur

(1) Audition de M. Eric Besson, ancien député, emaninistre chargé de l'industrie, de I'énergie dg
I’économie numérique, président de Sicpa Magge,cit.

(2) Audition de M. Matthieu Crozet, professeur digamie a I'Université Paris Sud-Saclay, 22 septen@21,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(3) Ibid.




un territoire donné, entreprises qui contribuelactivité et a 'aménagement de ce
territoire.

A ce titre, force est de constater que la désimilisation en France est
particulierement marquée. Ainsi, selon les chiffpessentés par M. Pierre-André
Buigues, professeur a la Toulouse Business Schuafré une augmentation du
poids de I'industrie dans le PIB a I'échelle deribh européenne, quipasse de
19 % en 2000 a 19,7 % en 2019m observe une disparité au sein de I'Union
européenne« la France est parmi les pays ou ce taux estue faible (13,5 % en
2019) et les pays d’Europe de I'Est (Tchéquie, &loie, Pologne, Hongrie,
Roumanie) affichent les taux les plus éle¥®s

Pour lui, entre 2000 et 2019, lecentre de gravité de lindustrie
européenne s'est donc décalé vers I'ést taux d’augmentatioride la production
industrielle] atteint 350 % en Slovaquie, 300 % en Pologne et 200en
Hongrie » @,

France Stratégie, dans son rappbes politiques industrielles en France.
Evolutions et comparaisons internationalesmis a I'’Assemblée nationale, en
novembre 2020, établit un constat simil§ireComme I'a rappelé M. Philippe
Frocrain, I'un des auteurs du rappe«ia France est le pays du groupe des sept
(G7) le plus désindustrialisé, a égalité avec leyRome-Uni»“.

A. UNE INCLINAISON FRANGAISE POUR LA DELOCALISATION ET UNE
ABSENCE D’ANTICIPATION DES RUPTURES TRANSFORMANT LES
FILIERES ECONOMIQUES

Si la France affiche un taux de désindustrialisasiopérieur a celui de ses
voisins européens, méme si le phénomeéne de désiatisation est consubstantiel
a celui d'industrialisation, ce n'est qu'en partid a des facteurs exogénes
désormais bien identifiés par les économistegde=urs industriels et les décideurs
publics.

En effet, la désindustrialisation massive des pagsistrialisés est un
phénoméne daté, qui apparait des le premier chodipéde 1974, et s'accentue a
la fin des années quatre-vingt-dix, avec lI'appamitide la mondialisation des
échanges. Pour autant, ce phénomene touche I'elesdetpays industrialisés et

(1) Audition de M. Pierre-André Buigues, professeuda Toulouse Business School, ancien conseiller
économique a la direction générale de la concureede la Commission européennp, cit.

(2) Ibid.

(3)France Stratégie — Vincent Aussillou, Philippeétain, Rémi Lallement, Ghuilhem Tabarly, Mohareti,
Les politiques industrielles en France — Evolutiehsomparaisons internationalespport pour I'’Assemblée
nationale, 19 novembre 202Mttps://www.strategie.gouv.fr/publications/politegtindustrielles-france-
evolutions-comparaisons-internationales

(4) Audition de M. Philippe Frocrain, chef de proghez France Stratégie et co-auteur du rappes politiques
industrielles en France - Evolutions et comparasoimternationales, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021004_compte-rendu#




ne suffit pas a expliquer I'écart en termes derdistrialisation entre la France et
les autres pays européens.

Néanmoins, des facteurs endogénes, tenant a laytanité de I'écosystéme
industriel francais ainsi qu’'au rapport socio-ctétique les Francais entretiennent
avec l'industrie et le monde industriel, peuverglger cette spécificité francaise,
le choix de désindustrialiser reposant principalgimear des choix stratégiques
erronés opérés par les entreprises frangaises polevoirs publics, a partir de I'an
2000.

La désindustrialisation s’est ainsi traduite ennEeapar une importante
délocalisation des usines de production, ce qupa® été sans conséquences sur
'emploi et les territoires.

Comme l'a rappelé Mme Agnés Pannier-Runacher, iminidéléguée
auprés du ministre de I'Economie, des finances eetladrelance, chargée de
I'Industrie® : «En vingt ans, plus d'un million d’'emplois industris nets ont été
détruits: despans entiers de notre industrie ont été délocalis¢sles territoires
se sont retrouvés abandonnésu début des années 2000, pred€@00emplois
nets disparaissaient chaque annBEatre 2010 et 201,7la France a perdu en
moyenne, chaque année, 28 000 emplois industriglsm.

Quant & M. Arnaud Montebourg, ancien ministre decdnomie, du
redressement productif et du numérique, il n'a pésité a employer le terme
«d’hémorragie» @ pour qualifier 'ampleur du phénoméne de déloadim et
fermetures d’'usines lorsqu’il était aux responsesil

1. Des causes exogénes: une concurrence exacerbée sur la scéne
internationale priorisant la compétitivité prix et les délocalisations

Parmi les causes exogénes bien identifiées pageiahle de la communauté
des économistes se trouve, outre la mondialisaiésréchanges, la financiarisation
de I'économie qui accentue le phénoméne de désnmalisation en priorisant la
compétitivité prix sur la compétitivité hors-prix.

L’émergence de capacités industrielles en Asieamotent, a amplifié
également le phénoméne de délocalisations despesée vers un marché ou le
prix du facteur travail est le moins cher.

En outre, au sein de I'Union européenne, la craatel’euro ne permet plus,
dans une Europe qui n'est pas une zone monétaiimadp, d'utiliser 'arme de
change pour jouer sur la compétitivité prix, élétlargement sous-estimé par les

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, miaigéléguée auprés du ministre de 'Economie, deséies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122049_compte-rendu#

(2) Audition de M. Arnaud Montebourg, entrepreneancien député, ancien ministre de I'Economie, du
redressement  productif et du numérique, 25 novemb2®21, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122045_compte-rendu#




décideurs publics, et qui expliqgue que la déloatibs des facteurs de production
ait pu se faire en partie vers I'Est de I'Europansides pays, ou le prix du facteur
de travail, a qualification égale, était largemiaférieur a celui du marché francais
du travail.

M. Philippe Portier, secrétaire national de la @oéfation francaise
démocratique du travail (CFDT) a ainsi précisé delmcommission d’enquéte que
la financiarisation de I'économie avait condaitdes choix de court termequi
s’étaient traduits par des délocalisations.<Qes délocalisations sont responsables
d’au moins un tiers de la baisse des emplois daimslustrie »).

En effet, pour lui,« La compétitivité n’est abordée, notamment par les
dirigeants et organisations patronales, que par témension des coltsLes
demandes de baisse d'imp6éts et de charges onégtdiéres ces dernieres années
Elles n(’())nt pourtant pas enrayé le phénoméne dedsai de I'industrie dans notre
pays» @),

Pour M. Emmanuel Jessua, directeur des étudesimueasdrexecode, le
constat est similaire. Ainsi,iksemble par ailleurs que legands groupes aient eu
tendance a produire au niveau des marchés de desibm plutdt que sur le
territoire francais. La divergence de la dynamique du co(t du trazal inciter
ces grands groupes délocaliseret a produire a proximité des marchés de
destination et a moindre co(t ©).

M. Philippe Frocrain, co-auteur du rapport de FeaiStratégie précité,
observe ainsi que la perte d’emplois industriel$emce due aux délocalisations
s’est traduite pour les multinationales par deatawés d’emplois dans leurs filiales
a l'étranger : «Dés lors, les multinationales ont en partie compensé cette
augmentation des colts de production par des délisations a I'étranger En
effef pour cent emplois industriels sur le sol frangaisn compte en moyenne
soixante-deux emplois industriels dans les filial@$' étranger (versus cinquante-
deux au Royaume-Uni, trente-huit en Allemagnergit:gix en Italie)» ).

2. Des causes endogénes : les choix stratégiques er  ronés faits par les
entreprises et les pouvoirs publics

a. Une responsabilité partagée par les entrepriselestpouvoirs publics

Pour M. Eric Besson, ancien député, ancien minidtezgé de l'industrie,
de I'énergie et de I'économie numérique, présiddet Sicpa Maroc, les

(1) Audition de M. Philippe Portier, secrétaire imatal de la Confédération frangaise démocratiquetrdwrail

(CFDT), 25 novembre 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048 compte-rendu#
(2) Ibid.

(3) Audition de M. Emmanuel Jessua, directeur desles au sein de Rexecode, 22 septembre 2021
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-rendu#

(4) Audition de M. Philippe Frocrain, chef de profhez France Stratégie, co-auteur du rapfas politiques
industrielles en France — Evolutions et comparasoternationales, op. cit.




responsabilités sont partagéesQui en est responsable ? Pour partie personne.
Pour partie tout le mondd....], ce déclin résulte tant des pouvoirs publics que des
entreprises et du secteur bancajrainsi que des acteurs de la vie socideus
sommes tous responsables, qu'il s'agisse des pedf@nts obligatoires, des
insuffisances de notre systeme de formation, desixhstratégiques des
entreprises, du retard de notre adaptation a lagkition numérique, du manque

de solidarité interentreprisegsachant que les logiques de « grappes » et de
« chaine de PME » étaient déja évoquées dans leearl 970, respectivement en
Italie et en Allemagne)Nous sommes également tous responsables de nos
difficultés a orienter I'épargne et le financemeners I'industrie ou des carences
de notre dialogue sociat @,

Ce constat posé est développé par plusieurs pers@utitionnées par la
commission d’enquéte.

Selon M. Eric Besson, la solidarité interentremise Allemagne n’a jamais
fait défaut, alors qu’il a fallu inventer, en Frantes filieres et les contrats de
filiere pour permettre aux entreprises de coopérerCela s’est traduit par des
choix stratégiques opérés par les entreprises,randg partie dirimant : ka
responsabilité des entreprises résulte égalemetitrapacité des organisations
syndicales patronales et salariées a s'accordees entreprises sont aussi
resporsables deplusieurs mauvais choix stratégiqueshbien qu’il soit aisé de
juger a posteriori. Ainsi, la politique de désengagement de certs@tieurs s’est
avérée uneerreur stratégique fondamentaléorsque de nouveaux acteurs sont

apparus sur la scéne internationaé?.

Mme Anais Voy-Gillis, chercheuse associée au cedgreecherche sur les
économies et sociétés des arts et des techniquéindesrsité de Haute Alsace, et
consultante, fait un constat similaiRour elle, ces erreurs stratégiques reposent
essentiellement sur les choix stratégiques erronépérés par les entreprises
Ainsi, «tous les pays n'ont pas réagi de la méme maniésdlemagne a par
exemple mis en place le plan Industrie 4.0, qui @y@our but de répondre a ces
nouvelles menaces ©).

M. Vincent Vicard, responsable du programme Analgse commerce
international au Centre d’'études prospectives etfatimations internationales
(CEPII), souligneégalement le role particulier joué par les multinabonales
francaises, notamment dans le secteur automobileuigcontrairement a leurs
homologues allemandes ont préféré délocaliser « Les constructeurs
automobiles francgais font assembler leurs véhicalé&gtranger pour ensuite les

(1) Audition de M. Eric Besson, ancien député, emaninistre chargé de l'industrie, de I'énergie dg
'économie numérique, président de Sicpa Maroc, dvembre 2021 https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2122031_compte-rendu#

(2) Ibid.

(3) Audition de Mme Anais Voy-Gillis, chercheussoaige au sein du Centre de recherches sur leétes,
les sociétés, les arts et les techniques (CRESAMmiversité de Haute Alsace et consultante, gembre
2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compeesius/cecifccpi/l 15cecifccpi2021003_compte-
rendu#
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importer et les vendre en France. [.Nbus n’avons pas vu de maintien d’emplois
dans l'industrie automobile méme lorsque I'Etat étactionnaire » @),

Le rapport de France Stratéfierappelle également que leBoix opérés
par la puissance publiqgue, augmentation des coltsed impdts de production,
de I'impdt sur les sociétés, ainsi que choix d’unpolitique de demande au
moment ou I'Allemagne choisissait une politique d'fire ont conduit a cet écart
de compétitivité prix entre pays européens, ceagaccentué les délocalisations,
notamment a I'Est de I'Europe ou le colt du traegdlit moins cher.

Outre ces choix stratégiques erronés opérés eslsmmient par les grands
groupes, une certaine idéologie n'a pas permis tidiper les ruptures
technologiques qui auraient nécessité de garddemeau industriel, sur lequel
fructifie I'innovation. Un consensus est apparucgite question lors de I'ensemble
des auditions : la disparition du tissu industaiedonduit a la perte de la R&D qui
lui était associée.

b. Une politique conceptuellement erronée : le réveunk France « sans
usine »

Le 26 juin 2001, lors d’'un colloque a Londres, ®efghuruk, président —
directeur général d'Alcatel de I'époque, déclakeNous souhaitons étre trés
bientdt une entreprise sans usine lbdonne ainsi le coup d’envoi a la cession ou
a la fermeture de la majorité des 120 usines degsoupe. Cette stratégie du
« fabless», consistant pour les entreprises a se concesiirela conception des
produits tout en déléguant leur fabrication a desdraitantss’est avérée étre une
utopie coldteuse en termes de perte d’emplois et deuveraineté

M. Alain Sainsot, président de GTP-Bioways, a r&pmplil «avait eu
l'occasion d'affirmer que laFrance était « fachée » avec ses usinésrsque
j'étais étudiant en pharmacie, certains interversamte conseillaient de me diriger
vers le marketing ou la venpdutét que vers la production industriellgoresque
régressive canous traversions alors la grande époque fibless» ),

Mme Nadine Levratto, directrice d’EconomiX, diréctr de recherche au
CNRS, chargée d’enseignements a l'université desfRmterre et a l'université
Paris | Panthéon-Sorbonne, a dénoncé un choix #&sslenrenoncement a
'économie productive : #endant des annéesune désindustrialisation
triomphante a été menée, chacun se rappelle deppsale Serge Tchuruk qui se
réjouissait de voir une France sans usine et defas sans salariésPlusieurs
rapports, y compris parlementairegugeaient que le recul de lindustrie

(1) Audition de M. Vincent Vicard, responsable dagramme Analyse du commerce international au @entr
d'études  prospectives et  dinformations internati@s (CEPIl) https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021003_compte-rendu#

(2) Rapport de France Stratégie, remis a I'Assemllgtionale pp. cit.

(3) Audition en table rondre de M. Alain Sainsggident de GTP-Bioways et M. Frédéric Viguié, jutést de
Didactic, 24 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122043_compte-rendu#
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représentait I'entrée dans la modernisatipet que de méme que la révolution
industrielle avait causé le retard de l'agricultyréavenir résidait dans la
tertiarisation et la dématérialisation de I'économi (@),

Le choix de la rentabilité a court terme a primé su l'investissement
sans tenir compte du fait que la délocalisation caluirait a des pertes en termes
d’innovation et notamment dans la capacité des usés a créer de I'innovation
de rupture.

Non seulement la spécialisation attendue entre migs développés
concepteurs en termes de R&D et des pays en vaiéwddoppement dont la Chine,
ateliers du monde, n’a pas eu lieu, mais la délesttadn a conduit & une montée en
gamme de ces mémes pays en voie de développenennedéclassement relatif
des pays industrialisés.

Mme Nadine Levratto, directrice d’EconomiX, a ragpeque «des
économistes comme Jean-Hervé Lorenzi en 2004 e@uapport Gallois de 2012
apres la crise financiére de 20@@it remis la question de la désindustrialisation
au centre des enjeux de la puissance publiguee partie des services, notamment
ceux a forte intensité en connaissance, sont eriréant dépendants de l'industrie.

Il était illusoire de croire que I'Europe et la Frace pourraient garder 'amont et
I'aval des filieres de la production, de la rechée et développement (R&D) et du
marketing et délocaliser le restées pays ou nous avons délocalisé, la Chine en
téte, ont trés bien su s’approprier le segment anderia filiere» @,

M. Christophe Beauxdirecteur général du Mouvement des entreprises de
France (MEDEF), a également précisé que la stetigLisbonne telle que définie
par I'Union européenne au début des années 2000 aoraduit a une impasse :
« Les activités a faible valeur ajoutée devaientgatier dans des pays a bas co(t
de production qui devenaient les fournisseurs etsgmitants de lindustrie
frangaise et européenne. Parallelement, I'industramcaise et européenne devait
se réserver les productions a forte valeur ajout@ela Chine ne fabrique plus
uniqguement des t-shirts, elle produit également d@&ons et des satellites
Parallelement, les employés du secteur de la chaeisse sont pas pour autant
devenus des ingénieurs électronucléaitéis.découplage s’est effectué entre une
stratégie qui se voulait haut de gamme et applieablI'ensemble des forces de
travail européennes, mais la différenciation ne stepas déroulée comme
prévu»®),

(1) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddBomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a l'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#

(2) Ibid.

(3) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de France, 25mbve
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122044_compte-
rendu#
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M. Luc Chatel, ancien secrétaire d’Etat chargé 'delustrie et de la
consommation, président de la Plateforme de krdilautomobile, fait un constat
similaire : «La France a longtemps distingué entre la rechelfdmelamentale, la
recherche appliquée et la production. Or les trdisixensions sont imbriquées et
obtenir des avancées rapides demande de les camjuBisposer d’'un site de
production au Maroc impose d'y avoir également pagie de R&D directement
reliée a celui-ciPar ailleurs, la France n’a plus cet attrait suppiéentaire pour
attirer la R&D par rapport aux autres pays. D’uneapt, parce que les ingénieurs
étrangers ont un haut niveau de qualité et d’autpart, parce que leur colt est
moindre que celui des ingénieurs frangaikes nouveaux modes de production et
les écarts de compétitivité font peser un risquiedaliser de la R&D dans d’'autres
pays, indépendamment de la seule volonté des ootestrs» 4,

M. Frangois Bayrou, Haut-commissaire au Plan, [lartipulierement
souligné. «C’est une loi a laquelle on ne pense jamais asdazperte de la
production d’'un produit ne signifie pas seulemena Iperte d’emplois et de
bénéfices au présent ; elle représente surtout peete pour I'avenir.Cela signifie
que la recherche et développement (R&D) n'est phemée dans le secteur en
question ; que I'on ne travaille plus sur le desiggrie développement du produit.
Et, progressivement, on se retrouve exclu de I'avetun secteur de production,
des potentiels que comporte I’évolution d’'un protisH®.

M. Christophe Beaux a également mis en exerigige conséquences
déléteres de n’'avoir pris en considération dans leshoix opérés que la
compétitivité prix, car elle n'est pas sans conséguces sur la compétitivité
hors-prix. Ainsi, «il existe un cercle vicieux entre la compétitiviigx et la
compétitivité hors-prix pate biais des margedDeés lors que nos prix ne sont pas
satisfaisants, les marges sont restreintes. Or cecistitue un frein évident a
linvestissement. Ainsi entre 2003 et 2015, legstissements en machines-outils
en France ont baissé de 21 % quand ils ont augmeptérées de 20 % en
Allemagne. L’écart se creuse entre les appareitglpctifs de ces deux pay€).

Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguée,aatcu elle rappelé
gue la délocalisation a des effets déléteres, enete de perte d’emploisnais
également sur la polarisation du marché du travailen France les emplois
industriels étant en général des emplois internrédiaAinsi : «dans I'industrie,
5 % des salariés sont rémunérés au SMIC, contreé?d 8lans le secteur privé en
moyenne» 4,

(1) Audition de M. Luc Chatel, ancien député, anciecrétaire d’Etat chargé de lindustrie et de la
consommation, président de la Plateforme de lariliautomobile, 4 novembre 208itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15imepi2122033_compte-rendu#

(2) Audition de M. Francois Bayrou, Haut-commissaau Plan, 20 octobre 202fttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122019_compte-rendu#

(3) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu Mouvement des entreprises de Framge,cit.

(4) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, miaigéléguée auprés du ministre de 'Economie, deséies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122049_compte-rendu#
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La Chapelle-Darblay : un site dont I'avenir industriel doit étre préserveé

En septembre 2019, le papetier finlandais UnitguePMlills (UPM) a annoncé la cession
de la papeterie Chapelle-Darblay de Grand-Courdi@®ne-Maritime), dont il est
propriétaire. L’avenir de ce site industriel haugginsymbolique, étant historiquement |
premier site national de recyclage de papier, I'faifet d’'intenses tractations autour d¢
sarelance ou de son arrét. Avec une capacit@iderient de 40 % des papiers et carto
a recycler collectés en France, l'usine constitigpiemier débouché de la collecte
francaise. Secoué par de multiples crises et plisigréves, le site a été notamment |a
victime du déclin structurel de la presse imprimée.

P
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En 2020, le site est fermé et les 230 salariéslmamiciés.

Suite a la mise en vente du site par UPM, deuxepsojndustriels se sont portés
candidats :

— Veolia a proposé de relancer la production deC8@tonnes de carton ondulé issu de
papier pour ondulé. Ce projet correspond a peu @rks vocation premiére du site
spécialisé dans le papier journal ;

— Paprec et Samfi ont souhaité développer uneiigctie tri de papiers et de carton
usagers, sans recyclage sur place, tout en metigiice d'ici trois & cinq ans une unit
de production d’hydrogéne. L'activité envisagéetdeale papier et de carton usagé
impliquerait un recyclage ou un brllage sur uneusite que le site industriel de la
Chapelle Darblay.

A

Le 15 octobre, UPM indique avoir choisi la solutjportée par Paprec. Estimant que ¢e
choix ne respecte pas le caractere industriel téy lai métropole de Rouen envisage de
préempter le site pour en maintenir le caractétastriel. Les ministres Bruno Le Maire
et Agnes Pannier-Runacher estiment, eux, que ¢affternative de Veolia mérite d'étre
examinée dans le détail, dés lors que cette primosndustrielle de reprise n'a été
déposée que le 14 octobre, veille du choix par WPMaveur de la solution portée pa
Samfi et Paprec. L'examen de la deuxieme offre alpts s’avérer bien plus lapidaire
gue celui de I'offre de Samfi et Paprec.

=

Les causes des difficultés de ce site industrig swiltiples et composites. La survie des
filieres papiers et cartons semble également streitement dépendante du marché de la
presse.

M. Stéphane Panou, directeur Recyclage et val@misahatiéres au sein de Papre|
Group, président de la Fédération professionnebls éntreprises du recyclage
(FEDEREC) filiere papiers-cartons, évoque en effiet crise importante que traverse
depuis quelques années la consommation de papiarpatréculier de papier journab.

Il précise que depuis une dizaine d’années, nous observons urssebagéguliere de
I'ordre de 5 % & 6 % de la consommation de papierjal issu du recyclage, ainsi
gu’une acceélération de cette tendance ces derngmages puisqu’une baisse de |'ordr
de 14 % a été observée en 2019, et de l'ordre d&b2th 2020>@. Selon lui, la

problématique serait structurelle, et communerskenble du secteur, puisque la France
se révele aujourd’hui excédentaire de 1,3 million de tonnes en termes liectm par

rapport a la consommation des entreprises papetigrdexisterait donc théoriguemen
des débouchés pour une autre papeterie mais ldiffient pour un papetier qui
fabriquerait du papier journal issu de papier rézy&’ajoute a cela une dimensior‘w

O

1%

(1) Audition de M. Stéphane Panou, directeur Regelet valorisation matiéres au sein de Paprec @equ
président de FEDEREC filiere papiers cartons, 24 vembre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122042_compte-rendu
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conjoncturelle déterminante dés lors que le madg®matiéres recyclées est soumis a
une fluctuation des cours qui influence considémnaigint cette industrie.

La ministre déléguée a I'iIndustrie, Mme Agnés Parf¥unacher, assure gu’une solution
territoriale a été trouvée, des lors que l'usingliday, a une vingtaine de kilométres du
site de la Chapelle Darblay wgprobablement prendre une partie des volumes despapi
a recycler et qu'il faut une répartition raisonnabsur le territoire >3,

Si la filiere de recyclage du papier journal vaaleg’adapter a une diminution drastiqu
des volumes, le maintien d'une activité industeiedur le site de la Chapelle-Darbla
nécessite que I'Etat et les collectivités territas s'impliquent pour défendre un proje
viable et porteur d’'emplois.

Source : Auditions de la commission d’enquéte.

— < DV

3. Unfacteur culturel : analyse comparée de deux €  cosystémes industriels
celui de la France et celui de I'Allemagne

Il ressort des auditions de la commission d’engaéten certain nombre
d’interlocuteurs n'ont pas hésité a mettre en édeun facteur culturel pour
expliquer I'ampleur du phénoméne de délocalisatiofrrance.

Outre une aversion au risque propre aux investissastitutionnels et aux
entrepreneurs francais, ce facteur culturel appassentiellement lorsque I'on
compare I'’écosystéme industriel allemand a I'éc@sye industriel francais et
explique en partie la préférence pour la déloctidisa celle pour I'investissement
dans un territoire. Mais elle explique égalemensueces allemand en matiére
industrielle ainsi que I'écart de production eré®deux pays aujourd’hui.

a. Une aversion culturelle au risque propre a la Fraac

Concernant l'aversion au risque, M. Alexandre Sgubivecteur général
d’Haulotte Group, président de France industriegyprésident du Conseil national
de l'industrie, n'a pas hésité a reconnaitre qae,l@ passé, I'industriel avait pu
avoir un comportement conservateur @), Cette aversion au risque se traduit
notamment par une difficulté culturelle & penseacgompagner I'innovation.

Méme si pour lui il faut conjuguer ce comportemert passé, pour
M. Gilles de Margerie, commissaire général de FeaBtratégie, il est toujours
prégnant. En effetc notre pays aime le succes, déteste I'échec et reajpas
beaucoup le risque. En France, I'échec est coupalbans les grands pays du
capital-développement, un échec ne prive pas ddassibilité de financement d’'un
nouveau projet enthousiasmant. La France afficheattitude timorée vis-a-vis des
risques et la capacité de prise de risques desopeess publiques est extrémement

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, miaigéléguée auprés du ministre de 'Economie, deséies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb?2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#

(2) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur géhd’Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 Bmbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122028 compte-rendu#
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limitée Deés lors, il serait vain d’imaginer que nous se® capables d’imiter
I’Agence pour les projets de recherche avancée éfedse -Defense Advanced
Research Projects Agency(DARPA) américaine. La DARPA agit dans un
domaine ou elle peut engager des tickets considiasmlet échouer sans en étre
blamée Elle sera toujours accompagnée d’investisseurgéprqui auront investi
dix fois la mise — ce que nous n’avons pas nongusrance —, auront perdu leur
investissement, et tout le monde considérera qdéfieméritait d’étre relevétn
France, ce ne serait pas possibiéb.

A cela pourrait s’ajouter une préférence pour lercterme. Une étud® a
montré que les pays disposant « collectivementinalvision partagée a long terme
disposeraient d’'un PIB par téte plus élevé. lidi§érencieraient des autres par une
vision et une réflexion prospective qui les condsaiuvent a encourager et
accompagner l'investissement du secteur privé damvation et les secteurs
stratégiques. L’Allemagne est ainsi classée comreenigre puissance selon ce
critére de vision et d’orientation de long terntdad=rance est classée cinquiéfe

Il est ainsi possible que la France dispose d'uffeuté propre a penser
l'innovation de rupture, I'avancée qui va révolun@r tout un marché et rebattre
durablement les cartes entre ses acteurs.

La situation d’ArianeGroup, soumise a une concureegrnouvelée de la part
d’un nouveau secteur privé du lancement spatial Etaxs-Unis, et qui n’a pas
anticipé la demande de mise en orbite de consteltatde petits satellites et
l'arrivée de lanceurs réutilisables a bas colty@auétre emblématique.

Le site d’ArianeGroup a Vernon, victime d’arbitrages politiques au sein de
I'Union européenne dans un contexte de révolution déndustrie spatiale

Le site de Vernon, dans I'Eure, fait face a uneblidifficulté : une concurrence féroce
notamment de I'entreprise américaine Space X, ginsides arbitrages intra-européens
défavorables a I'emploi dans I'Eure.

Cette problématique s’est transformée en impatse24 septembre 2021, le group
annonce qu'il s'appréte a supprimer 600 postesrande et en Allemagne d'ici a la fin
de I'année 2022.

Le point de départ de cette situation délicate $endre un indéniable écart de
compétitivité avec le concurrent américain Spacegi, bénéficie des contrats de la
NASA et s’avere fortement accompagné par les pesimiblics américains, ce qui lu
permet de développer des innovations de rupture.

W

Contrairement aux Falcon de SpaceX, I'Ariane 6 era gju’en partie réutilisable et le
prix de ses vols commerciaux devrait étre deux phis élevé que ceux de la société

(1) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégie, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021004 _compte-rendu#

(2) Takao Noguchi,Neil Stewart, Christopher Y. Gy Helen Susannah Moat, Tobias Preis, “Charactierg
the Time-Perspective of Nations with Search Endiuery Data”, PLoS ONE 9(4): 15 avril 2014,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0095209

(3) Tobias Preis, Helen Susannah Moat, H. Eugearl&¢ & Steven R. Bishop, “Quantifying the Advaetaf
Looking Forward”,Nature Scientific Reportgolume 2, 201https://www.nature.com/articles/srep00350
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congue par Elon Musk. La baisse de compétitivitg&ant européen s’observe aussi dal
le ciel. En 2020, seules quatre fusées européeAniase 5 ou Vega, italienne, ont éte
placées en orbite, contre 35 fusées chinoises etn#ricaines. Parmi ces derniére
25 provenaient de chez SpaceX. En effet, I'entsepeilifornienne a réussi a attaquer le
fleuron européen sur le secteur privé — dont efé dépendantes SpaceX a ravi a la
société Arianespace la position de leader sur leamarcommercial en 202%¥, indique
la Cour des comptes dans son rapport public arpuuel2019%).

>
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Selon Bank of America, I'industrie spatiale mondiphssera d’environ 400 milliards de
dollars en 2019 & 1400 milliards de dollars d'i@080.« Quand Arianegroup, 'ESA et
les agences spatiales nationales ont entreprisédeldpper Ariane 6 [en 2014], ils ont
sous-estimé a quel point le marché des lancementsaspatommerciaux serait
compétitif d’ici & 2020 #, souligne auprés du Financial Times Caleb Hemglyste

chez Quilty Analytics, un groupe de recherche idellistrie spatiale. Depuis le décollag
du Falcon 9 de SpaceX il y a dix ans, I'avenir s&snc obscurci pour Arianegroup
Selon un rapport de la Nasa en 2018, le colt deetaant moyen de 18 500 dollars par
kilogramme entre 1970 et 2000 a été divisé paraegt le Falcon 9.

1)

Dans ce marché en forte mutation, la tendanceusssatellites plus petits, qui coltent
beaucoup moins cher a lancer. Euroconsult estiremaooyenne 990 satellites de toute
tailles seront lancés chaque année au cours dedhgine décennie, soit plus de quat
fois le volume de la précédente. La plupart sedmtpetits satellites de moins dg
500 kilos, un marché sur lequel I'entreprise d’EMsk a su faire main basse. Lé
24 janvier 2021, SpaceX a déployé 143 petits s@gkbn une seule mission, pulvérisan
le record précédent indien qui en comptait 104.céaen 2019, ce nouveau service de
Space X permet des lancements a des prix trés citifispée ticket de transport s’affiche
a 1 million de dollars pour des engins de moin2@@ kilos.
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Les arbitrages intra-européens d’'ArianeGroup ddicependant interpeller : un accord
franco-allemand, négocié par M. Bruno Le Maire igh& en juillet 2021, prévoit un
financement supplémentaire de 140 millions d’eyses an pour assurer la viabilité
eéconomique d'Ariane 6 et comprend le transfertal@rbduction de Vinci, le moteur|
réallumable de I'étage supérieur du lanceur Ariadmie Vernon, activité dont la France
assurait la maitrise depuis des décennies, vesgdel’ArianeGroup & Ottobrunn, en
Allemagne.

Ce transfert représente 40 emplois, selon la dmeau groupe. Vernon recupérera
cependant, en contrepartie de la perte de I'assgabliu Vinci, la production des
turbopompes (actuellement fabriquées en ltalie)rdeteurs des premier et deuxiéme
étages d’'Ariane 6, Vulcain et Vinci.

Vernon a également été choisi pour étre le liedé@teloppement du futur mini-lanceu
réutilisable, équivalent de la fusée Falcon 9 depmte par Space X.

L'Etat souhaite plus que préserver les emploistamis sur le site : Aujourd’hui, il y a
un peu plus de 800 emplois sur le site de Verndhpéizon 2025 il y en aura prés de
1 000» @ (950 exactement) assure M. Bruno Le Maire.

(1) Cour des comptefRapport public annuel 2018ttps://www.ccomptes.fr/fr/publications/le-rappgitlic-
annuel-2019

(2) Peggy Hollinger, “Europe’s Arianespace struggléor relevance in SpaceX eraFinancial Times
3 novembre 202Mttps://www.ft.com/content/24cca993-b249-45a5-8032e0ec30c5hb

(3) Bulletin quotidiendu 7 décembre 2021.
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La mobilité du facteur travail au sein de I'Unioarepéenne étant néanmoins difficile,
«le groupe s’est engagé a ce qu’il n'y ait aucupaté contraint» @, selon Mme Agneés
Pannier-Runacher. 50 millions d’euros d'investissahsont alors prévus, afin de mener
a bien une «éorganisation du portefeuille produits, qui ne f@pas sur les fonctions
critiques et qui s’accompagne d’investissementsiat djustement des emplois qui sera
conduit de maniére exemplaise?).

Enfin, un accord a également été trouvé entre Anup et ses maisons meres, Airbus
et Safran, afin de développer des activités deytsam hydrogene pour I'aéronautique
a Vernon, ce qui laisse entrevoir des perspecindisstrielles de moyen et long termes,
perspectives en accord avec le plan France 2030faijude I'industrie spatiale une
priorité.

M. Rémi Lallement, co-auteur du rapport de Frantrat&gie, a également
mis en exergue la frilosité des décideurs publickeemes de marché public, ce qui
explique pour lui le retard francais en matieredvation. Pour luik les freins
semblent davantage relever du cadre mental de cquxpassent les marchés
publics et de leur capacité a prendre des risquésn’existe aucun frein a
linnovation a I'échelle européenn&t nous nous heurtons probablement
davantage a un probleme d'acculturation des décigepublics qui limitent leur
capacité a prendre des risques et privilégient detd une logique traditionnelle

de moins-disant sur le plan des coGt$®.

b. Un écosystéeme industriel différent pour des raisonslturelles et
historiques

L'une des causes principales de la délocalisatimustrielle en France
pourrait reposer en partie sur un facteur cultulkcomposition particuliére de son
écosystéme industriel en comparaison avec cellibiemagne. Cette thése a été
avancée comme une cause explicative par la pldpanpersonnes auditionnées par
la commission d’enquéte.

Il'y a une dimension structurelle entre les deyspabservables par la part
de I'emploi dans l'industrie depuis 30 ans.

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, migigéléguée auprés du ministre de I'Economie, deséies
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.

(2) Ibid.
(3) Audition de M. Rémi Lallement, chef de proje¢z France Stratégie, co-auteur du rapplogs politiques
industrielles en France - Evolutions et comparasoimternationales 29 septembre 2021,

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021004_compte-rendu#
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EVOLUTION DE LA PART DES EMPLOIS DANS L'INDUSTRIE M ANUFACTURIERE

Part des emplois nationaux dans I'industrie manufacturiére (a gauche) et évolution de son poids au sein de I'Union européenne
(a droite) entre 1995 et 2017
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Allemagne France Royaume-Uni =

1995 —— . 2017 1 Rang au sein de I'UE
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Source : Observatoire des territoirdsindustrie dans les territoires francais : aptésdsion, quel rebond ? Fiche d’analyse
de I'Observatoire des territoires 2Q1&ittps://www.observatoire-des-territoires.gouv.fofgue/2018-fiche-industrie-
lindustrie-dans-les-territoires-francais-apres-lsion-quel-rebond

M. Gille de Margerie, commissaire général de FraBteatégie, a
notamment souligné devant la commission d’enqué¢amment a propos de
l'industrie automobile, que la France avait un gst&me particulier, composé
essentiellement de grands groupes opérants panitaéfia I'international et que
cette structure particuliére explique I'importanieela délocalisation par rapport au
tissu industriel italien et allemand, davantage posés de petites et moyennes
entreprises (PME) et d’entreprises de taille intmlimires (ETI) qui n'ont pas par
définition, vocation a créer de I'emploi a I'étramgou dans leurs filiales. Ainsi,
«La France est donc un des pays européens qui duke dglocalisé. Une des
raisons réside dans le fait que la France compte giands groupes tres
internationaux dont la vocation consiste a crées denplois hors de France. Les
économies allemande et italienne reposent sur degm@ises moyennes qui se
délocalisent beaucoup moins parce qu’elles ne dispbpas d’'une profondeur
suffisante de ressources humaines et de cadrestriedpes. La structure
industrielle de la France, portée par de trés grangroupes, n'a pas favorisé le
maintien de I'emploi industriel en France @.

M. Jean-Michel Pourteau, représentant au sein dnit€ostratégique de
filiere mines et métallurgie (CFE-CGC), fait un stat similaire « L'écosysteme
industriel en France est particulier, car il regrpa de grands groupes mondialisés
et un tissu de PME et de TPE (trés petites entsepjiqui concentrent la majorité
des emplois, notamment 90 % des emplois dans klangte. Pourtant, ce sont
les grands groupes qui imposent leurs vued).

(1) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégie, 29 septembre 2021
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021004_compte-rendu#

(2) Audition de M. Jean-Michel Pourteau, représentde la CFE-CGC au sein du comité stratégiqueltbee
mines et métallurgie, 25 novembre 202https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048_compte-rendu#
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Pour M. Xavier Ragot, professeur d’économie a titnsd’études politiques
de Paris, président de I'Observatoire des conjoastéconomiques (OFCE), ce
déséquilibre, et surtout la quasi absence d’ETH,uesfacteur explicatif d'une
désindustrialisation conduisant a des délocalisatiasnous sommes dotés de trés
grands groupes, de petites et moyennes entrepifddg), mais quasiment pas
d’'entreprises de taille intermédiaire (ETI), ces mi@res étant la force du
Mittelstand allemand— les entreprises détenues par des actionnairedidam
avec un long horizon d’'investissement. Le tisswstéel du nord de ['ltalie est
également trés fort, avec de PME fonctionnant eteraction, de maniére
efficace» .

La force de I'Allemagne réside ainsi dans un écdasye industriel
différent, ce qui explique qu’elle n'est pas eusoaffrir de la délocalisation. Selon
M. Christophe Beaux, directeur général du MEDEMRENn«premier lieu, nous
manquons d’un véritableMittelstand francgais. Nous disposons en France de
6000 ETI, alors gu'il en existe 1800 en Allemagne et 1000 en ltalie et au
Royaume-Uni[...] Le Mittelstandpermet un ancrage local des entreprises et une
transmission familiale ou une organisation de laaimsmission du capital qui font
défaut dans I'organisation francaise .

Cet argument est souvent avancé, neaipiriquement peu justifié en
raison des difficultés a définir statistiquement leMittelstand En Allemagne, le
terme deMittelstand est une notion courante pour désigner tant lamtigue
I'entreprise de plus de 1 000 salariés. La débnitiluMittelstandrepose sur des
criteres avant tout qualitatifs : 'autonomie jugde et commerciale des entités
juridigues indépendantes que sont les PME allensmmddée mode de gouvernance
orienté sur le long terme qu'induit la situationtrpaoniale d'entreprises
généralement familiales. Ce mode de gouvernancepastdéré comme nettement
plus durable qu’une stratégie visant une rentaislir le court terme plus commune
dans les grandes sociétés par actionditeelstandrenvoie a I'idée d’entreprises
familiales, indépendantes avec un attachemenrdfedr territoire et une inscription
dans la durée: il s'agit donc une catégorie fimaet plus culturelle que
statistique®.

Aussi chiffrer la prédominance dMittelstanddans l'industrie allemande
est malaisé. Il existe des données sur le staidique des entreprises, mais elles
n'informent pas sur la structure patrimoniale nil§ofluence des propriétaires sur
la gouvernance des entreprises. Quoi qu'il en lsoftart des sociétés par actions (y
compris celles qui ne sont pas cotées en bourge)i gautes les entreprises

(1) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d’éanima I'Institut d’études politiques de Paris, pdEnt de
I'Observatoire frangais des conjonctures économsi@~CE), 22 septembre 2021itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021003_compte-rendu

(2) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de France, 25mbve
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122044_compte-
rendu#

(3) Banque publique d'investissemenfeut-on comparer les Entreprises de Taille Inéeiaire francaises au
Mittelstand allemand ? https://www.bpifrance.fr/nos-actualites/eti-et-reitand-allemand-deux-notions-
au-contenu-tres-different
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industrielles s’élevait a 15 % en Allemagne en 20Gitant qu’en France. Mais il
n'est pas possible de savoir combien d’entre slhes pilotées par un entrepreneur
possédant une part déterminante de leur capd@pmbsant d'une influence décisive
sur leur stratégie opérationnefte

Par ailleurs, la force de I'industrie francaises ¢gands groupes,s«r les
500 plus grande fortunes mondial@4, sont des grands groupes sur le territoire
frangais» est également sa faiblesse puisqu’ils ne réulpee 15 a 20 % de leur
chiffre d'affaires sur le sol frangais. Ainsi leur tropisme en termes
d'investissement ou d’'effort managérial est tournérs la chaine de valeur ou
gu’elle se trouve, y compris en dehors du territoifrancais Leur stratégie est

mondiale. La place de la France a tendance a étiaoritaire dans leur
activité» @),

M. Christophe Beaux souléve le caractére historigueulturel de cette
différence, qui pourrait néanmoins étre remisearse par les conséquences de la
crise due a la Covid-19 — les Francais semblamuadijhui avoir plus d’appétence
pour la périphérie que pour les tours de la Défersequi reste encore a confirmer.
Ainsi pour lui, « historiquement, notre pays a toujours été tres galisé. Il est
logique que les ETI soient plus nombreuskEss un pays fédéral tel que
'Allemagne, ou de nature plus polycentrigue commiétalie. Cette forte
dichotomie entre des petites entreprises sousdrdi#s de grands groupes
s’explique aisément dans notre pays jacobiDette mise en réseau d’ETI plus
familiales, de taille moyenne et plus stables danleng terme se retrouve plus
aisément dans des pays polycentriqgues comme |'Adjaen et I'ltalie. Il s'agit
également d’'un aspect culturel : ainsi, nos jeuneplémés ont une faible
appétence pour l'industrie. Les étudiants révenvdatage des tours de la Défense
que des usines a Valencienne$®,

M. Mathieu Plangdirecteur-adjoint du département analyses et pohdsie
'OFCE, porte une analyse similaire & propos desixcbpérés par les grands
groupes. Il observe, en effetskr la méme période 2000-2010, [...] une forte
augmentation des investissements directs francdiétrmnger. Les fonctions de
conception et de recherche ont tendance a étre taraies en France mais la
production est ailleurs, souvent rapprochées deslenarchés finaux, puis les
dividendes sont rapatrié&t on remarque qu’au fur et a mesure que la balance
commerciale se dégrade, ces revenus versés deafigar ont tendance a
augmenter. Cela ne veut pas dire que nous ne sompasscompétitifs, et on a eu
la naissance de champions internationaux. Quellet dsur contribution a
I'’économie francaise et a I'industri@ » @,

(1) Karl Brenke, « Production industrielle: comjpdson France-Allemagne »Regards sur I'économie
allemandeoctobre 2012https://doi.org/10.4000/rea.4466

(2) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de Framge cit.
(3) Ibid.
(4) Audition de M. Matthieu Plane, directeur-adjpitu département analyses et prévisions de I'ORGEcit.
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Pour M. Edouard Martin, ancien délégué syndical TRMrcelorMittal
Florange, cette prégnance des grands groupes 'dansyistéme industriel, a des
conséquences indéniables sur [linvestissement denstissu industriel.
Contrairement aukanderqui sont souvent actionnaires d’'entreprises giqes,
les grands groupes, en tant que multinationalesilgmie les dividendes a
l'investissement dans les entreprises, qu'il s'sgide la formation professionnelle
ou des outils de production. Selon luiprsqu’une entreprise allemande fait des
bénéfices, elle en réinvestit en moyenne 80 % et distribue 20 % aux
actionnaires. En France, c’est l'inverse. Je pengae c’est 'une des causes du
recul de notre industrie» ™,

Et de conclure néanmoins sur une note positiviajigue la crise actuelle
a fait comprendre la nécessité de réhabiliter Ustde : «cette crise pourrait
finalement avoir comme vertu de faire prendre coigtce aux grands patrons de
l'industrie qu'il n'est plus possible de marcher sua téte. Nous avons plutdt
intérét a consolider les bases industrielles indiggables> @),

S'’il ne s’agit pas de dénoncer les grands groupesug-mémes, il apparait
donc que I'importance des grands groupes industtighs notre appareil productif
a pu conduire a un recours plus massif a la désadain.

Aussi un enjeu serait pour la France de constuuirblittelstandfrancais
d'ETI, a coté des grands groupes industriels, dequel I'ancrage territorial
garantira un choix pérenne de son implantation.

La question de la gouvernance des entreprisessetataitions de leur
financement se trouve donc étre un préalable pparyenir.

¢. Une culture de la négociation inexistante en Frangei repose sur un
manque de représentation des syndicats

Le succes industriel allemand repose aussi sulsepce de syndicats de
salariés mobilisés qui, en termes de gouvernararticipent a une forme de co-
gestion des entreprises. Le faible taux de syndat@n en France ne permet pas a
ce jour de dupliquer le modéle.

Xavier Ragot, explique ainsi le succes allemand fgitj selon lui, de
I’Allemagne la premiére puissance industrielle mated Ainsi, «le pays industriel
le plus puissant au monde n’est pas la Chine, ceomé pas les Etats-Unis, mais
I'Allemagne, notre voisin. Toute la politique écarique allemande est orientée
vers lindustrie: le prix de I'énergie — infériesira ceux payés par les
consommateurs allemands —, la formation qui es¢foent orientée vers les filieres
industrielles, la fiscalité, I'exportation comme t@ar de la croissancdls ont

(1)Audition de M. Edouard Martin, ancien déléguédigal CFDT d’ArcelorMittal Florange, ancien député
européen, (Alliance progressiste des socialistel€stocrates), président de I'association Batirdaasuveau
industriel sur la démocratie et le génie écologigug8 octobre 2021,https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%imepi2122025_compte-rendu#

(2) Ibid.
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réussi a faire cela malgré un co(t social, qui &étccepté, compte tenu du modéele
de cogestion @),

Sans copier I'Allemagne, les raisons tenant a frdince d’'écosystéme
étant essentiellement culturelles et historiquemtralisation francaiserersus
systeme fédéraliste, culture de la négociatiensusculture de la polarisation, pour
ne reprendre que quelques différences parlantesoite la représentation des
salariés dans la gouvernance des entreprises deméanmoins une piste que le
rapporteur entend explorer.

B. DES CONDITIONS DE FINANCEMENT PERFECTIBLES, EN PARTICULIER
AUX STADES LES PLUS CRITIQUES DU DEVELOPPEMENT DES
ENTREPRISES INNOVANTES

1. Une diversité de financements susceptibles de co  uvrir les besoins dans
leur globalité dont I'acces demeure tributaire d'un e appréciation du
risque parfois restrictive

A leur création, les start-ups connaissent une igrenannée florissante,
épaulées par un systéeme francais solide favoriaritnancement des jeunes
entrepreneurs. En revanche, dés le début de lexicmee année et jusqu’a leur
troisiéme anniversaire environ, ces jeunes poudsse$ace a de sérieuses carences
en termes de financements disponibles au momenenoénelles auraient besoin
de capital pour accélérer leur développement comiaier

Si elles ne sont pas dotées d'un capital solide@dation, on constate de
nombreux abandons sur cette période, illustrésupataux de défaillance des
entreprises de croissance. La probabilité de difigid atteint son maximum a I'age
de deux ans. On note ainsi que, méme si le voluewlelvées de fonds est
raisonnablement maintenu sur la période, la vadesrcapitaux engagés est bien
moindre : on passe en effet de 2,5 millions d’eUdeng@s entre un et trois ans
d’existence a prés de 8.2 millions d’euros poureaiseprises de plus de trois ans
en moyenne.

Il ressort des auditions de la commission d’enqqgét le probleme n’est
pas I'acces au crédit — tout au moins pour leepriges déja assises, la question est
autre pour les start-ups qui souffrent de diffiésillans I'accés au financement a
'amorgage, puis dans la phase de développementsbappelée wallée de la
mort » — mais plutét la question d’'un financement pBeequi ne repose pas sur
une demande de rentabilité a court-terme avec ffets gpervers que cela peut
induire.

(1) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d'éani®a I'Institut d’études politiques de Paris, pofEnt de
I'Observatoire frangais des conjonctures économig(@~CE),op. cit.
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a. L'absence de mode de financement pérenne : lesteffgervers du
leverage buy-out (LBO).

La spécialisation de la place financiére de Parisies structures comme la
banque d’affaires ou le rachat avec effet de leldseraged buy-outLBO), qui
permet d’augmenter la rentabilité des groupes imiéls induit comme effet
pervers principal, une demande de rentabilité @&aur le court terme pour
rembourser la dette liée a I'achat, rentabilitéidiément compatible avec le besoin
d’investissement des entreprises sur un temps long.

Pour M. Francois Geerolf,guand on demande a un groupe industriel de
réaliser des performances de 15 %, il ne peut tierasur le long terme. La
structure actionnariale en France conduit a uneionsa court terme a I'anglo-
saxonne> M. Mme Nadine Levratto porte un constat similaireles LBO en
cascade ont tendance a épuiser les entreprisegyelika cible doit rembourser
lacquéreur, ce qui ne favorise pas linvestissemen long terme des
entreprises>» @, La France avait une structure de financementlaimaia celle
existant en Allemagne —a savoir une forme de albite familial, qui par
définition nécessite des investissements sur kg terme, or un tournant s’est opéré
dans les années quatre-vingt, avec la financiarisde I'économie francaise. Ainsi,
«la France [...] s'est mise a ressembler a la Grandet&gne Cette bifurcation
trés marquée au moment de la financiarisation deédbnomie francaise se
poursuit aujourd’hui avec l'arrivée d'une partie dda City de Londres a
Paris » ®.

M. Alexandre Sauboporte une analyse identique mais néanmoins plus
nuancée« Pendant de nombreuses années, seule la fiscalittadiette était plus
avantageuseque nos grands voisin&e constat a généré une propension a
disposer de fonds financés par la dette, tels gee fachats a effet de levier ou
Leverage Buy Out(LBO), qui étaient devenus en France, I'un des gds acteurs
de la gestion de la transmission et du développenyefi. Pour autantk sile LBO
n'avait pas existé, la situation aurait été pire ere. Il a pris la place qui fut la
sienne parce qu'il était compatible avec I'ensemids regles imposées a notre
environnement. Néanmoins, plus l'industriel esariicé a travers le capitalisme
familial ou un actionnariat de trés long terme, pilia de chances de réussif®

(1) Audition de M. Francois Geerolf, professeuristssit a I'Université de Californie, Los AngelesGLA) et
conseiller scientifique au CEPII, 30 septembre 202&fps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu

(2) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddBomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a I'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu

(3) Ibid.

(4) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur gahé'Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122028 compte-rendu#

(5)Audition de M. Alexandre Saubot, directeur géhéfHaulotte Group, président de France industnee-
président du Conseil national de I'industr@g. cit.
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C’est donc bhien la structure du tissu industridl rgund les entreprises a
recourir a I'endettement ou au LBO plutét qu'a w@veloppement de leurs fonds
propres par le recours a des investisseurs detdon.

b. Un manque de fonds propres des petites et moyeenagprises (PME),
une question controversée

Corollaire de la financiarisation de I'économies BRME souffrirait d’'un
manque de fonds propres empéchant leur développer@tst ce qu'affirme
Mme Nadia Salhi de la CGT :kes PME, TPE et ETI ont la caractéristique de
manquer de fonds propres. Elles ne disposent pasrdg/ens de progresser en
innovation et en R&D et souffrent de difficultésedporter, a transmettre les
entreprises lors du départ du fondateur et a cajgsibonnes compétences qui sont
absorbées par les autres groupe®).

M. Xavier Ragot ne partage pas ce constat, pouk fglobalement les
entreprises francaises ont un fort accés au créddi bien que leur taux
d’endettement figure parmi les plus élevélns PME sont assez fortement
endettées mais leur taux d’accidents de créditpestni les plus faibles en Europe
Je suis donc relativement dubitatif par rapport discours selon lequel les
entreprises industrielles manqueraient structureémt de sources de
financement @. Ce que confirme, MChristophe Beauxdirecteur général du
mouvement des entreprises de Fraraepus n'observons aucune difficulté de
financement, ni dans les crédits d'investissementians les crédits de trésorerie.
Qu'il s’agisse de maturités courtes ou longues,rigation des entreprises
francaises est positivdndépendamment du PGE et de la distorsion a deuane
liée a la crise I'accés a la ressource financiére demeure correlca véritable
tension dans les entreprises concerne les délaipalement interentreprises et les
phénomeéenes de rapport de force entre donneur d'erdst sous-traitant La
relation du financement de bas de bilan avec temiteurs demeure fluide. On peut
regretter qu’elle ne soit que bancaire. Contraireth@ d’autres économies, ce
financement demeure intermédié par le secteur bemed est moins tourné vers
des financements directs tels que la bourse olindestisseurs de fonads®).

Pour M. Xavier Ragot, la cause d'une absence dereutlu capital risque
pour expliquer le moindre développement des PMEFmamce, serait largement
exagérée : &ela fait une dizaine d’années que I'on dit qu’gmgue dix milliards
de fonds propres aux PMBuand on interroge les investisseurs ils disent dee
probléeme c'est Bpifrance (la Banque publique d'irstésssement), quand on

(1) Audition de Mme Nadia Salhi, membre de la dioecconfédérale de la Confédération générale cuvail
(CGT), 25 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048_compte-rendu#

(2) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d’éanima I'Institut d’études politiques de Paris, pdEnt de
I'Observatoire francais des conjonctures économig(@~CE),op. cit.

(3) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de France (MEDE&),
cit.
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interroge la BPI, ils parlent de 'absence en Fraade culture de I'investissement
Donc tout le monde se renvoie la ballé).

En Allemagne, on peut constater que les banques iégales jouent un
réle important dans le financement des entreprisemais sont également des
actionnaires actifs. De plus, les liens entre les entreprises d’'un méassin
d’emplois sont importants, ce qui stabilise globadet le systéme productif : par
exemple a Stuttgart, les familles actionnaires élérence de Porsche ou de
Mercedes se retrouvent dans les conseils d’admatict des sous-traitants de ces

groupes automobiles.

2. L’appui décisif des mécanismes de soutien publi ¢ au financement des
entreprises industrielles : le réle de la Banque d'i nvestissement
publique (Bpifrance).

La Banque publique d’investissement (Bpifrance) asgft comme un
acteur incontournable — avec 42 milliards d'actifs gestion —en termes de
financement des PME, ETI ou de start-ups. Néanmeirson réle parait utile et
incontesté, un meilleur ciblage de ses intervestien un meilleur accés a son
guichet de financement serait souhaitable.

a. Le financement prioritaire des PME, ET], et startps

L’action de Bpifrance vise a accompagner les enigegp, a toutes les étapes
de leur développement qu'il s’agisse de transit@mologique et énergétique,
d'innovation ou de développement a linternationhbs principaux leviers
d’'actions mobilisés sont financiers (accompagneraprrédit, en garantie, en aide
a l'innovation, en fonds propres) -sa doctrine d'investissement mise en ceuvre
lors de sa création en 2012 par le Parlemigrnéne a intervenir pour développer
les fonds propres des entreprises en partenariatecavd’autres acteurs
financiers » @, — et relatif a la formation des entrepreneursariiéoins Bpifrance
cible dans son action certaines entreprises gpart-UTPE, PME et ETI, et se
positionne dans la croissance durable de leurittiv

Comme I'a rappelé M. Martin Vial, commissaire auxrtizipations de
I'Etat, directeur général de I'Agence des partitipss de I'Etat, I'action de
Bpifrance concerne un profil d’entreprises partengdl : « La BPI a vocation a
intervenir de préférence sur des ETI, des grosseBIER des entreprises
industrielles plus petites et des PME a traversfi@sds de fondsLes doctrines de
I'APE et de BPI ne se confondent donc pas. BPInsexvé des participations dans
de grandes entreprises pour des raisons historigieseffet, a sa création, un

(1) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d’éaoi®a I'Institut d’études politiques de Paris, pident de
I'Observatoire frangais des conjonctures économig(@~CE),op. cit.
(2) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes

participations de I'Etat (APE), 10 novembre 202itps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122035_compte-rendu#
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apport par le fonds stratégique d’investissemedobt BPI dans ses actifs de trés
grandes participations qui pourraient se réduirendde futur» @,

Concernant le financement, M. Nicolas Dufourcqeclieur général de
Bpifrance,précise que BPI intervienten tant qu'investisseur minoritaire aux
cotés d’'autres actionnaires familiaux, industrielsu financiers» @ La doctrine
de Bpifrance est simple : un actionnaire toujounsamitaire qui privilégie le long
terme pour favoriser la consolidation des entregriminovantes ou encore le
passage a l'industrialisation, qui exige une faontensité capitalistique. Comme
'expligue M. Nicolas Dufourcq, 8piFrance n’investit jamais si elle n’est pas
présente dans les conseils d’administration, quenkreprise concernée soit cotée
ou non. Elle investit en outre pour de nombreusamaes. Elle ne gére pas des
actifs, mais des capitaux propse ©).

b. Un succes indéniable malgré une prise de risqueigdié

L’action de BPI est saluée comme indispensableoatien financiers des
PME, ETI et jeunes pousses start-ups

Pour Louis Gallois, c’est un succes, cadpifrance a créé un marché de
l'innovation et du financement des jeunes pousstst{ups). Bpifrance a animé
les fonds d’investissement de sorte a soutenigleldppement des start-ups en
France et a assurer leur financement de facon de gh plus efficace. Elle a créé
un effet d’entrainement: quand Bpifrance rentrenglaun fonds, d’autres
investisseurs la rejoignent. En outre, Bpifrancenti un discours global trés
optimiste dont la France a besoit®. Les critiques, guant a l'insuffisance de la
prise de risques. Le taux de défaillance de setsmét d'ailleurs extrémement
faible, ce qui pourrait signifier qu’elle "ne prétpr'aux riches™ ©), lui semblent
secondaires.

Pour Mme Florence Richardson, présidente de FenBusmess Angels,
« Bpifrance est en effet une institution majeure pole financement de nos start-
ups que nous envient les autres paydééanmoins, certains financements sont
soumis a des régles liées a la définition européeatinne entreprise en difficulté.
Or les start-ups sont souvent dans des ratios ficians difficiles et cumulent
souvent des pertes avant de commencer a gagneacgeht. Ces regles sont donc

(1) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE)op. cit.

(2) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur génédalde la Banque publique d'investissement, 18 nbreem
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compesstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122039_compte-
rendu

(3) Ibid.

(4) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021 https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%imepi2021005_compte-rendu#

(5) Ibid.
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une limite pour nous» M. Quant a M. Alain Pujol, consultant au sein d’APHC
Consulting, co-président de France Angels, membegkls Santé, il précise qu'il
souhaiterait <¢ravailler davantage avec Bpifrance sur des relaige
financement.[...] Nous souhaiterions discuter avec Bpifrancelaguestion des
fonds secondaires, pour permettre aux premiers Bhg&seurs de sortir et
réinvestir dans d’autres start-ups @,

Consolider I'action de Bpifrance tout en autorisamé prise de risque plus
grande ainsi que mieux cibler les interventions particulier au-dela de la phase
d'amorcage des start-ups — est pour le rapportaupréaalable a une meilleure
allocation du capital auprés des entreprises inmega

Une réflexion sur le périmétre d'action de Bpifrandont le portefeuille
pourrait étre élargi, dans un objectif de consdilelades jeunes entreprises, reste a
mener.

3. Le financement de 'amorcage et le passage du c  apital risque au capital
développement : des défis persistants au regard de I'abondance de
I’épargne nationale

Le financement des start-ups est un enjeu en tedadimancement de
'innovation. Les PIA y participent, tout comme Bpince et un acteur particulier,
fondamental pour le financement de I'amorcage : besiness angelsou
«investisseurs providentielsqui sont des personnes physiques qui investissen
titre individuel au capital d’'une entreprise innote a un stade précoce de création
ou en début d’'activité (a « I'amorcage »), et nrétéedisposition ses compétences,
son expérience, ses réseaux relationnels et uniée pde son temps pour
accompagner un entrepreneur.

La difficulté majeure, apparue lors des auditi@ss,la question du passage
de capital-risque au capital développement, pasgagdes créateurs de start-ups
qualifient familierement de vallée de la morb.

a. Le financement de 'amorgage, une particularité dessiness angels

Siles business angels sont un partenaire essgesistart-ups pour financer
'amorcage, leur rdle n’est pourtant pas suffiszartle nombre de start-ups ayant
besoin d’'un financement est supérieur a celui desnbss Angels en capacité
d’investir.

M. Alain Pujol a retracé la chaine de financemest start-ups devant la
commission d’enquéte. kes fonds de capital-risque regoivent trois a gaatents
dossiers et en investissent une dizaine au pluscétaparaison, nous investissons

(1) Audition de Mme Florence Richardson, présidedee Femmes Business Angels, 18 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122040 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Alain Pujol, consultant au seidPHC Consulting, co-président de France Angelsiiore
d’Angels Santé, 18 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122040 _compte-rendu#
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dans plus de sociétés. Cependant, sur cent dossigrs, nous en investissons cing
ou six. Ainsi, quand une start-up démarre, la piubi qu’elle bénéficie de nos
investissements est faibli. faudrait 10 000 ou 20 000 business angels pour
accompagner au mieux les start-ufdses Business Angels doivent également savoir
se retirer lorsque la société ne marche pas.

Dans I'écosysteme des start-ups, les businesssapghiient le défaut de
capital risque de la puissance publique. A titrexdmple, si Bpifrance participent
également a I'amorcage des start-ups, le montaninmal a réunir ou « ticket
d’entrée » est trop élevé pour certaines start-ups.

Ainsi, si M. Benjamin Brehingélégué général de France Angels, considéere
gue le prét investissement amorcage de Bpifragsaritéressant, iknécessite que
I'entrepreneur ait déja levé 200 000 euros. Ce Ispeit limiter I'acces a ce prét
non dilutif qui s'avere trés important pour un esyreneur qui ouvre pour la
premiére fois son capital. Les business angels gsnpremiers investisseurs. Le
ticket-type de tour de table se situe autour de BBDeuros. Orcertaines
entreprises méritent d’'étre accompagnées sur dess tde table de 100 000 ou
150 000 euros et ne peuvent bénéficier de cexdfét

Selon M. Alain Pujol, 4e tour de table peut rassembler dix a trente
business angels qui co-investissent ensemble ssiepls tours, a hauteur de
sommes variant de 300 000 euros a 2 millions d'euf®. D’aprés Mme Fabienne
Berthet, membre d'Angels santé, le ticket moyessifixé assez librement par
chaque réseau. Il est toutefois demandé de mabdisenoins 10 000 euros par
investissement. Les investissements peuvent &2 @80 ou 30 000 euros par
individu, et d’'un montant inférieur pour les résgaggionaux. Il s'agit de I'ordre
de grandeur du risque d’investissement pris pamcieabusiness angel®.

M. Alain Pujol a avancé le chiffre de50 millions d’euros investis par la
communauté des business angels regroupés au seiburdque fédération
frangaise, France Angeldlous fournissons un effet d’entrainement a ces j&m
entreprises a leur démarrage, qui représente laipée de prise de risque la plus
importante et qui nécessite par conséquent un acpagnement majeurCet effet
d'entrainement est d’'un pour trois : en effet, qiides business angels apportent
100 en capital, I'entreprise récupére par la siB&0 en capitauxNous entrainons
a notre suite des fonds bancaires et d'autres actedu financement qui

(1) Audition de M. Alain Pujol, consultant au seidPHC Consulting, co-président de France Angelsiiore
d’Angels Santép. cit.

(2) Audition de M. Benjamin Brehin, délégué géném¢ France Angels, 18 novembre 2021.
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122040_compte-rendu#

(3) Audition de M. Alain Pujol, consultant au seidPHC Consulting, co-président de France Angelsiiore
d’Angels Santép. cit.

(4) Audition de Mme Fabienne Berthet, membre d'’M@anté, 18 novembre 20Zittps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122040_compte-rendu#
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n'investiraient pas dans ces entreprises innovantens l'analyse préalable
réalisée par les business angel§b.

L'évaluation de laction de France Angels a partitune analyse
comparative d’entreprises soutenues par le rédediardreprises semblables non-
soutenues met cependant en évidencerélstats assez mitigés sur le chiffre
d’affaires, I'emploi, 'investissement corporel et’'innovation @. Par ailleurs, le
montant total des investissements de I'ensembleadeérents de France Angels,
soit 50 millions d’euros, apparait comme tres anjtar rapport aux autres modes
de financement dont notamment ceux de Bpifréfice

L’'amorcage peut également étre financé par le Bbme I'a rappelé
M. Christian Charpy. En effet, le PIA a permisle financer la création et le
développement de start-ups francaises: il y a beap d'exemples dans ce
domaine, notamment avec le role joué par des emnsepde capital-investissement,
Bpifrance ou 'ADEMBE» . Le PIA «joue surtout un role de catalyseur en
envoyant un signal de participation a d’autres irstesseurs» ©).

A titre d’exemple, le Fonds Ecotech a été utilisér’amorcage de start-
ups relevant de plusieurs domaines.

Souscrit par la Caisse des Dépbéts et doté de 286maid’euros dans le
cadre de la mise en ceuvre des actions du progratiinvestissements d'avenir
(PIA) confiées a I'Agence de l'environnement et ldemaitrise de I'énergie
(ADEME), le fonds est géré par Bpifrance Investisent. Il investit des « tickets »,
des prises de participation de 2 a 10 millions ey en recherchant
systématiquement un co-investissement avec desragqievés dans une logique
d’investisseur avisé. Il cible des opérations erdfopropres et quasi fonds propres

(1) Audition de M. Alain Pujol, consultant au sefPHC Consulting, co-président de France Angelemire
d’Angels Santéop. cit.

(2) Nadine Levratto, Maarouf Ramadan & Luc Tesstekes "business angels”, révélateurs, plus queuanst
de I'engagement des entreprises dans linnovationRevue d'économie industrielle 2017/1,
https://www.cairn.info/revue-d-economie-industeefl017-1-page-103.htm

(3) Selon son bilan d'activité, en 2020 Bpifrancetalisé :
— 6,2 Md€ de crédits garantis a plus de 40 000epnises,
—110,6 Md€ de PGE,
—50 M€ mobilisés, aux cotés des partenaires régign pour accompagner et financer la création
d’entreprise,
— 10,3 Md€ de crédits & moyen et long terme (+2%#84),1 Md€ de financement court terme,
— 3 Md€ en aides et financement & I'innovation (8 28),

— 3,6 Md€ d'investissement en capital-innovationcapital-développement et en fonds de fonds evdifl
de cessions,

— 14,9 Md€ déployés pour accompagner les entrepédénternational,
— 430 nouvelles entreprises accélérées.
https://bigmedia.bpifrance.fr/nos-actualites/bildactivite-bpifrance-a-injecte-45-mdeu-dans-lecoreyen-
2020
(4) Audition de M. Christian Charpy, président dekemiére chambre de la Cour des comptes, 28 oe(P1.
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#

(5) Ibid.




pour des prises de participation minoritaires alesPME innovantes actives dans
les domaines des énergies renouvelables décarbetr@emie verte, de I'économie
circulaire, des réseaux électriques intelligentsimart gridset des véhicules du
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futur.
LES ENTR’EP’RISES FINANCEES PAR LE FONDS ECOTECH
GERE PAR BPIFRANCE INVESTISSEMENT
Tableau n® 9 : Les investissements du fonds Ecotech
montants investissements
investis en ME rialisés Activité Commentaires

Energies non renouvelables

production et

Investisseurs en 2019 : EDF Pulse I8 %, fonds Ecotec 6

16,7 | Mc Phy energy stockage hvdrogéne | %, reste flottant (Euronext). 13 M€ de CA en 2020
oftshore wind
Nenuphar urbines Liquidation judiciaire en 2018
conception e
fabrication
Sabella d'hydroliennes ADEME, BPL collectivités locales Bretagne
Efficacité énergétigue
réfrigération thermo- | Racheté en 2018 par le groupe francais SOFRIGAM.
26,5 | Coldway chimigque Diéveloppement du fait de Covid-19
Start up grenobloise initide avec CEA. Levée de fonds de
nouvelle génération | 80 M€ en 2020 dont 60 ME par le fonds SPI gérd par
Aledio de LED en 3D Bpifrance
panneauy techmgue
Techniwood bois pour bitiments | PME Haute-Savoie

Safety line

solutions big data
pour transport aérien

Fondée en 2010, Transavia client 3 ME levés en 2017 ¢
Bpifrance fonds écotec, Safran ADP

APIX analytics

analyseurs de gaz
munialinsés

Créée en 2014 avec le CEA (cliemts:Total, Engie, Air
liguide, etc.)

Réseaux imelligents {smart grids)

plate-forme de
COMMUnICation
machmne i machine
et informatique des

Clients Orange, Comeast, NTT, Softbank, Swisscom,
Proximus, etc. Levée de fonds de 70 ME en 2017 dont

19,8 | Aculity objets 10 ME par fonds écotec,
plate-forme pour
gestion énergétique | 2 levées de fonds depuis 2005 pour 6,3 ME (dont BPI).
ljenko résidentielle Liguidation judiciaire en 2020 (insuffisance d actif)
Mobiliré
roues elecirgues
19.7 | Ez wheel aulonomes Bpifrance, bungues, collectivités locales

location de véhicules

Drivy entre particuliers leadet en Europe
PME migoise, compte PSA, VW, Kya, Hyunda parmi
Gestion de floties en | ses chents. Investisseurs : ETF partners, Frog capital,
WVulog autopartage Inven capital, BE]
Agriculiure rechnologigue fagri tech)
Leader sur son marché. Nombrewux partenaires financiers
production de dont Bpifrance, ANR, ADEME, France relance,
28.7 | Ynsect protémes d'insectes Commission européenne, collectivités locales
culture microalgues
pour production
Fermentalg molécules
stations agro-metéo
Sentcrop {mide & la décision) UE plan Juncker

Sowrce - Cowr dex comptes o aprés ADEME et sites des entreprises mentionnes

b. Traverser la « vallée de la mort » : le passagecdpital risque au capital

développement

La difficulté a traverser la vallée de la mort,st*@-dire a passer du capital
risque au capital investissement expliqgue que icedastart-ups financées par des
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fonds publics puissent étre revendus a des ingestis étrangers, avec les risques
gue cela induit en termes de transfert d’'innovation

M. Christian Charpy a précisé que la cour des comgs entamait un
travail sur «le contrle des investissements étrangers en Fraratamment pour
vérifier que la crise n'a pas été propice a destatipns problématiques de start-
ups francaises par des acteurs étrangef.

M. Benjamin Bréhin a précisé que les business amqgrlvait accompagner
les entreprises, sur une durée moyenne de cingtaass. Ainsi &Jn tiers des
investissements que nous réalisons concernent d&EpAESES que nous
refinancons En outre, nous investissons dans la durée. Nowsstons en
moyenne 7 a 8 ans dans les entreprises en fonctilms secteurs d'activité.
Lorsque nous investissons, nous nous attendonsardemettre de I'argent une
deuxiéme ou une troisieme fois pour pallier lesbfgmatiques du marché ou
accompagner le développement de I'entrepsi&e

Cette durée moyenne est insuffisante pour les fisgesirs qui ont besoin
de davantage de stabilité. M. Benjamin Bréhin, giééégénéral de France Angels,
a fait plusieurs propositions concernant le capitjue : «ne certaine épargne
est nécessaire pour investir 5 % a 10 % de sorirpatne liquide personnel dans
ces activités a risqueBpifrance pourrait envisager un fonds secondaire om
produit financier qui permettrait de flécher une pide de I'épargne dans une
entreprise déja financéear les business angels et coinvesties avec des,feur
des entreprises plus matures, pour produire du edgiéinjecter de I'argent pour
le développement et la création d’emploi d’autreseprises accompagnées®.

4. Mobiliser et orienter I'épargne nationale, en réinventant un nouveau
Codévi

La question du financement des entreprises in@lissi par des capitaux
francais ne peut se limiter & I'apport des fonddnetstisseurs, mais devrait
mobiliser également les particuliers.

Comme il est nécessaire de créer de la liquiditéB&hjamin Bréhin estime
que «'argent de I'épargne des particuliers pourrait asn étre fléché
concrétement dans ces entreprises a fort potemtéetroissance et donc créatrices
d'emplois. Ces entreprises sont installées dansnd@mble des bassins
économiques de notre pay€es emplois’en verraient consolidé€£es mesures
font partie de ce que nous proposons en termesléehfige de mobilisation de
I'épargne » 4.

(1) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des compies cit.

(2) Audition de M. Benjamin Brehin, délégué géném¢ France Angels, 18 novembre 2021.
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122040 _compte-rendu#

(3) Ibid.
(4) Ibid.
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Pour M. Emmanuel Jessua, directeur d’études au deirRexecode,
l'insuffisance de capital risque nécessite d'omentépargne de Francais pour
financer des secteurs en forte croissandees«<Francais détiennent une épargne
financiére trés importante mais les placements siagsie en représentent une part
prépondérante compte tenu de leur aversion au estjufaudrait trouver un
mécanisme qui permette de lever des fonds chezZpesgnants pour pouvoir
investir en fonds propres dans des entreprises petiguses> . Il propose
également da création d'un systéme permettadiorienter I'épargne vers le
financement en fonds propres des petites et moysrergreprises innovantes. Les
rendements des fonds propres pourraient étre assafune garantie d’Etat» @,

On rappellera que le compte pour le développenmehusiriel ou Codévi a
été créé par la loi n° 83-607 du 8 juillet 1983tant diverses dispositions relatives
a la fiscalité des entreprises et a I'épargne imdlie. Ce produit d'épargne
administrée distribué par I'ensemble des banquedesterritoire francais était
totalement défiscalisé.

Le 10 octobre 2006, le premier ministre DominiqeeMillepin a annoncé
le relevement du plafond du Codévi de 4 600 eu®®@0 euros et I'extension de
l'utilisation des ressources Codévi au financend®# équipements d’économies
d'énergie, d'énergies renouvelables a destinaties plarticuliers et éligible au
crédit d’imp6t ciblées sur ces équipements, créamsi le Livret de développement
durable. Depuis le 9 décembre 2016, sa dénominaésh « Livret de
développement durable et solidaire », car les besmaioivent annuellement
proposer a leurs clients d’affecter une partiegiess du Livret sous forme de don
a des entreprises de I'économie sociale et sodidBiepuis le T octobre 2012, son
plafond de dép6t est fixé a 12 000 euros pouraescpliers.

Selon le rapport de I'Observatoire de I'épargnderdgntée pour 2019,
les encours de livrets de développement duraldeliefaire (LDDS) détenus par les
ménages atteignent 107,2 milliards fin 2018, ldus paut historique.

Environ 40,5 % restent de ces encours restent iaudss banques, qui
doivent consacrer 80 % de ces fonds a des prétdgmBME, 10 % a des « travaux
d’économies d'énergie dans les batiments anciehstitisation des 10 % restants
n’'étant pas encadré® Les 59,5 % restants sont centralisés a la Cdes@épots
et consignations (CDC). De fait, la CDC centrakiswiron 245 milliards d’euros
au titre du Livret A, du LDDS et du Livret d'épasypopulaire, selon son rapport
annuel du fonds d’épargne. Elle ajoute dans ceesfal’épargne » 20 milliards de

(1) Audition de M. Emmanuel Jessua, directeur desles au sein de Rexecode, 22 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-rendu

(2) Ibid.

(3) Observatoire de [I'épargne réglementéeRapport annuel 2018 https://publications.banque-
france.fr/sites/default/files/medias/documents/@ppoer_2018.pdf

(4) Arrété du 4 décembre 2008 relatif aux réglesntploi des fonds collectés au titre du livret Aletivret de
développement durable et solidaire et non centaligar la Caisse des dépots et consignations, giriaiix
informations permettant le suikittps://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000872341/




— 123 —

fonds propres. De la, 185 milliards (environ 70 #btdtal) sont consacrés a des
préts d'intérét général, majoritairement pour lditipue de la ville, ou la
construction ou réhabilitation de logements soci&ixe reste, un tiers, va a des
actifs financiers, c'est-a-dire des obligationsdes actions.

Ainsi, seul un tiers des sommes collectées pablB% sont effectivement
utilisées pour le financement des PME, loin deedig initiaux d'un livret pour
le développement industriel inventé en 1983.

Il apparait ainsi nécessaire pour le rapporteuréiteventer un nouveau
Codévi, instrument d’épargne populaire réglemerpéenettant une réallocation
vers le développement industriel d’'une partie d@pdrgne des Francais, en en
garantissant le capital et le rendement.

Les investissements réalisés par cet instrumentrrgieat servir
spécifiguement au développement de l'industrieirmmce comme dans le reste de
I'Union européenne.

Proposition n° 4 : Mettre en place un instrument dépargne populaire garanti destiné 3
l'investissement industriel national et européen.

C. LE MANQUE D’ATTRACTIVITE DES METIERS DE L'INDUSTRIE : UN D EFI
POUR LES ENTREPRISES ET LES COLLECTIVITES PUBLIQUES

Dire que les métiers de lindustrie demeurent peinactifs reléve
aujourd’hui de I'euphémisme tant les filieres intigdles ont du mal a recruter.
Avec un taux de chbmage autour de 8 %, ce plu#t de 70 000 postequi se
trouvent a pourvoir dans l'industrie. Le recrutemewvec la reprise économique,
post-crise de la Covid-19, se trouve étre I'un di&fis les plus importants pour les
employeurs.

Ce déficit d'intérét pour l'industrie est anciemire historique, il apparait
nécessaire de le combler, d’autant que l'industaajourd’hui représente un vivier
d’emplois d’avenir notamment pour les métiers fida transition écologique. Pour
le rapporteur, redonner ses lettres de noblessareitiiers de I'industrie est un
préalable pour permettre une réindustrialisatiotadérance tournée vers I'avenir.

1. Un désintérét ancien qui trouve ses racines dans I'Education nationale
en France

Le désamour entre I'Education nationale et le motheld’entreprise est
ancien. L'orientation par I'échec a longtemps set®ivariable d'ajustement au
détriment des métiers techniques et manuels. $ewi@e générale, conceptuelle,
était valorisée, contrairement aux choix éducdtfts par notre voisin d’outre-
Rhin. Ce tropisme culturel frangais n’a fait quacgentuer avec la crise industrielle,
qui s’est traduite par des pertes d’emplois danssies francaises, et un désintérét
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croissant des familles pour un secteur qui n’ermgatgglus, et devenait synonyme
de chémage ou licenciements.

Pourtant, comme I'a rappelé M. Guillaume Ba$sgt’est un emploi sur
deux que I'industrie a du mal a recruter sans centpie le niveau des recrutements
dans l'industrie nécessite, contrairement aux gegjbien ancrés, un solide niveau
de connaissances en sciences.

Réconcilier I'école et le monde de I'entreprise apfit donc comme un
préalable.

a. Une sacralisation de la voie générale au détrimedes métiers
techniques et manuels

Sans refaire I'histoire du baccalauréat généramper degré d'acces a
I'Université, et donc a 'enseignement supérietiigllication nationale n'a jamais
su, comme I'a parfaitement souligné des 1925 Edn@mifdlot dans son ouvrage
barriére et le niveal?), sortir de 'ambiguité qui consistait a juger dniveau, et
instaurer une barriére, une distinction entre apu>étaient jugés dignes d’entrer a
l'université et les autres. Cette ambiguité s’edtouvée dans la création des
baccalauréats techniques et professionnels suptle du baccalauréat général,
mais qui n'ont jamais regus la sacralisation agmét la voie générale.

Ce n’est donc pas sans provocation que M. Fré@&achez, président du
groupe Fives et de I'Alliance industrie du futurlEd, a considéré que pour
revaloriser les métiers industriels il N’y auragispd’autre choix que la remise en
cause de l'inattaquable bac général Comme il le rappelle avec justesse — méme
si c'est davantage la population qui s’en convalteeméme —, cette orientation par
I'échec est source de frustrations mais surtoutt@és «en convainquant la
population gu’il n'existe pas d'autre issue quebkec général, nous oublions que
d’'autres métiers sont possibles et nous engenddasséchecsle suis atterré
d'apprendre que dans tous les classements inteoraux, a la sortie de I'école
primaire, nos enfants figurent parmi ceux qui ontguis le moins de compétences
générales en mathématiques et dans la compréhensieria langue francaise
Nous le constatons au quotidien dans nos entrepilisest fréquent que des jeunes
gue nous recrutons ne parviennent pas a lire destinctions de sécurité. Il faut
donc travailler sur la formation de base®).

M. Christophe Beaux, souligne les difficultés poapprocher 'Education
nationale du monde de I'entreprise. Si les formmatiorganisées par les entreprises,
car intégrées dans une filiere fonctionnent bienm'en va pas de mémelersqu'’il
s’agit de rapprocher I'école du monde de I'entreyari on constate des difficultés

(1) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgpamme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoires, 6 octoPd2 1https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122012 _compte-rendu#

(2) Edmond Goblot,a barriére et le niveau, Etude sociologique sidargeoisie frangaise moderri®25.

(3) Audition de M. Frédéric Sanchez, président dauge Fives, président de I'AIF, 25 novembre 2021
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#
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d’'ordre culturel. L'’enseignement des sciences écoqoes et sociales au lycée
concerne peu lindustrie et I'entreprise. [...] Si gghénomeéne s’explique

sociologiguement, il n‘engage pas a une meilleuoenmréhension des deux
univers» @),

Cette remarque peut paraitre étonnante, car leétudiants en contact avec
le monde de I'entreprise est élevé et croissantmByenne, la part des étudiants
ayant fait un stage en France entre 2018 et 218ee82 %. Elle varie bien sdr
selon le cursus a l'université (faible en premi@neée), et du temps d’acquisition
des fondamentaux qui semblent défaut aux élevasdis

EVOLUTION DE LA PROPORTION D’ETUDIANTS AYANT EFFECT UE UN STAGE ENTRE LES
ANNEES UNIVERSITAIRES 2009-2010 ET 2018-2019 SELOME CURSUS, EN POURCENTAGE
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Source : Ministére de 'Education nationaRepeéres et références statistiques 2@8ds://www.education.gouv.fr/reperes-
et-references-statistiques-2021-308228

De plus, les acteurs de la relation école-entrepnisnt jamais été aussi
nombreux?. Enfin, les entreprises mécenes interviennentcigatement dans le
financement de projets éducatifs

(1) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de France, 25mbve
2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compésstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122044 _compte-
rendu#

(2) Eduscol, « Les acteurs de la relation écoleeprise »https://eduscol.education.fr/854/les-acteurs-de-la-
relation-ecole-entreprise

(3) Flavie Deprez, Centre francais des fonds etétions, « Comment I'éducation est-elle financée lpa
entreprises ? », 7 septembre 20lffps://www.centre-francais-fondations.org/cercthemes/les-domaines-
dengagement/education/news/les-actus-educationsieatrdeducation-est-elle-financee-par-les-
entreprises
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Ce constat sur I'impasse a laquelle cette sactiaiisde la voie générale
conduit se répercute sur la voie professionnetlgelle] engendre un taux élevé de
formations ne débouchant pas sur une employalédle. Dans les classements
PISA (Programme international pour le suivi deswsgles élevesil est frappant
de constater le nombre d'étudiants frangais qui sort du systéeme, sans adhésion
a un projet professionnel concret et identifi€. dixiste beaucoup d’emplois non
pourvus et de nombreuses formations qui débouchenur peu d'offres
d’emploi» ™.

Selon I'étudeRegards sur I'éducatiode I'Organisation de coopération et
de développement économiques de 201én France, la formation professionnelle
attire moins les jeunes que dans les autres pditdrden europénne et les Francais
gui ont choisi cette voie s’en sortent moins bamtermes d’emploi, que les autres.
On peut y constater que le taux de jeunes scotamisds ces filieres (bac
professionnel, certificat d'aptitude professionnet brevet d'études
professionnelles) était inférieur a la moyenne megs européens chez les 15-19
ans : il s'élevait a 24 % en France, contre 28 % pes pays de I'Union européenne
recensés. Parmi les 15-19 ans, 6 % suivaient desafions professionnelles
combinant études et emploi, contre 7 % pour les payopéens comparés.

b. Une consolidation des connaissances en mathématigeteen sciences

Les faibles résultats, de la France, en francais etathématiques, que I'on
retrouve dans le Programme international pourilé das acquis des éléves (PISA)
établi par I'Organisation de coopération et de tEpmement économiques
(OCDE), ne sont pas sans inquiéter les différarteslbcuteurs de la commission
d’enquéte, d’autant que les métiers de l'indusieenandent un certain niveau de
compétences en sciences.

Depuis des années, les classements mondiaux daungremathématique
des éléves confirment la méme tendance. La Frasiagegenue la lanterne rouge
de I'enquéteTrends in International Mathematics and Sciencalg{liimss), qui
mesure les performances en CML1 et en quatrienen ED18 dans la derniére étude
Pisa de I'OCDE, qui teste la capacité des jeuneksdans de 79 Etats a mobiliser
leurs connaissances pour résoudre un probleEntgance n’est plus que dans la
moyenne, alors que, en 2003, elle faisait partie slpays les plus performants.

La régression du niveau des jeunes Francais ensnmtfigure une
difficulté supplémentaire. A I'heure de la digisgtion et du développement des
algorithmes, jamais la maitrise de calculs et ddfigns complexes n'a été aussi
nécessaire dans tous les secteurs.

Méme [I'élite de I'enseignement supérieur est toachplusieurs études
montrent que les meilleurs d’aujourd’hui sont akeau des éléves moyens d'ily a

(1) Ibid.
(2) Organisation de coopération et de développerdeahomiqueskegards sur I'éducatioa5 septembre 2016,
https://www.oecd-ilibrary.org/fr/education/regardst-I-education-2016_eag-2016-fr
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trente ans, et ils sont de moins en moins nombr@eban I'étude Pisa, ils ne sont
plus que 1,8 % a atteindre le niveau d’excellengroins que la moyenne dans
'OCDE (2,4 %).

Aujourd’hui, certains économistes établissent umreétation entre niveau
en maths d'une population et niveau d'industrigiliga du pays. C'est le cas
de Patrick Artus, de Natixis, qui fait le lien entles compétences scientifiques
insuffisantes des Francais, le faible taux d'emgés jeunes et le recul de I'industrie
dans I'Hexagone. Face aux dernieres enquétes Tilmpssagit une« dégradation de
'employabilité de la population »alors que les besoins de I'économie en
scientifiques vont s'intensifier. Au risque de nelles délocalisations : professeur
d’économie a Harvard, Xavier Gabaix va plus loinLa France a fait le choix d’'un
nivellement par le bas de I'éducation [...] Le risquaur le pays est de se retrouver
avec une main-d’ceuvre moins qualifiée et une bgiéeéralisée de son niveau de
vie »@,

En effet, les futurs métiers de la transition égimjoe nécessiteront un
excellent niveau en science, notamment en chintienspense aux filiéres relatives
a I'hnydrogéne décarboné ou a la filiere sur letchiats.

Selon Ingénieurs et scientifiques de France (IE@F)pmbre de bacheliers
scientifiques serait passé en 5 ans de 193 0000@®,9montrant une désaffection
des études scientifigues en FrafteM. Louis Gallois fait le méme constat
alarmant :« J'en profite pour évoquer un point qui me taraudesavoir la
diminution des mathématiques dans le secondaireublasséchons le vivier dans
lequel nous cherchons les ingénieurs et les tituéesm de brevets de technicien
supérieur (BTS) : il convient d’y étre vigilans(®),

M. Pierre-André Buigues, professeur a la Touloussifiess School, fait,
en effet,un constat désarmant concernant le niveau actuel appelle a une prise
de conscience sur la formation.Ainsi, «lindustrie frangcaise manque de
personnes formées pour opérer cette montée en garhenerecherche et
développement et la formation sont les deux fastegsentiels. Or la situation
frangaise est dramatique pour la formatiddans les années 2000, I'Allemagne a
provoqué un choc en mettant en place un ensemblengsures pour moderniser
son enseignement. La Pologne et les pays nordiqg@# en téte de classement
[PISA]. lls ont réussi grace a la décentralisation de danfiation — les directeurs
d’école ont une plus grande autonomie — et la faiomades enseignants — pour les

(1) Nathalie Silbert, « Mathématiques : une géniéragui ne sait plus compter bes Echos2 mars 2021,
https://www.lesechos.friidees-debats/editos-analysathematiques-une-generation-qui-ne-sait-plus-
compter-1294464

(2) IESF,Livre blanc 2021, Face aux défis du XXlécle : les propositions et recommandations dgénieurs
et Scientifiques de France22 novembre 2021https://www.iesf.fr/offres/gestion/actus_752_43118-
1766/parution-du-livre-blanc-iesf-2021.html

(3) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestila SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021. https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005_compte-rendu#
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préparer aux nouvelles technologies. [..Hn Allemagne, le pourcentage
d'étudiants en université est inférieur a celui da France mais ses filieres de
formation des techniciens et des ingénieurs sonirdexcellent niveau, et ce sont
ces profils dont I'industrie a besoin @),

Pour M. Francois Bayrou, Haut-commissaire au Riaes technologies ne
sont pas hors d'atteinte, et il faudrait revenir a une formation en scesimoins
conceptuelle et plus pratique, sur le modele initdésqu’il était ministre de
I'Education nationale, avec Georges Charpak, a@gmdgramme ka main a la
pate» @),

Il conviendrait ainsi de développer de nouvellesnies éducatives pour
travailler les mathématiques, avec des apprentssagus « pratiques » des
mathématiques et des sciences, a travers I'appsagt du codage, des activités,
des sorties et des projets. L'enjeu est ainsi daeioenvie aux éleves et aux étudier
d’'aimer les mathématiques en sortant d’'une apprpahement livresque.

Proposition n° 5 : Renforcer I'enseignement scienidjue et technique et renouveler le
approches pédagogiques dans le parcours scolairesipérieur, afin que tous les éléves
disposent de bases plus solides en mathématiquegetsciences.

¢. Un décalage entre la formation des dirigeants desreprises et celle des
employés et des cadres intermédiaires

Le décalage entre la formation des dirigeants dégprises et celui des
employés et des cadres intermédiaires — outre gufilique pour une part les
erreurs stratégiques qui ont pu étre faites parpéssé, notamment la
conceptualisation de la notion d’entreprises « sasi®e » —a surtout pour
conséquence de ne pas insuffler un esprit induattiensemble du corps social, de
ne pas étre « inspirant » pour reprendre un trapi&ta mode.

Les dirigeants d’entreprises francaise, issue @etit nombre de grandes
écoles, ne dispose pas d’'une culture d’entrepésessaire pour insuffler un esprit
d'industrie.

M. Pierre-André Buiguesa rappelé cet écart de formation entre
dirigeants francais et dirigeants allemands. &lous avons réalisé une étude ily a
une vingtaine d'années a la Commission européequieonsistait a comparer les
parcours des présidents-directeurs généraux (PD@nchis et allemands.es
grands PDG francais passent généralement par ddsireets ministériels et sont

(1) Audition de M. Pierre-André Buigues, professéuda Toulouse Business School, ancien conseiller
économique a la direction générale de la concuresde la Commission européenne, 22 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021002 _compte-rendu

(2) Audition de M. Frangois Bayrou, Haut-commissagu Plan, 20 octobre 202htps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122019 compte-rendu#




— 129 —

issus d'un nombre limité de grandes écal&n Allemagne, ils séjournent beaucoup
plus longtemps a l'intérieur de I'entreprise?).

Dit autrement, 'Ecole polytechnique, 'Ecole natide d’administration et
I'Ecole des Hautes études commerciales sont lgipahvivier des grandes écoles
dans lesquelles sont recrutés les cadres dirigdantsconnaissance de I'entreprise
est souvent faible — car ils ne sont pas recruiéseas compétences-la — ce sont
leurs capacités managériales qui sont privilégiéesntrairement a leurs
homologues allemands qui sont directement isslisxdastrie, voire peuvent avoir
eu une formation manuelle sans que cela ne soitalit pour accéder a la direction

de I'entreprise.

Les carrieres types des cadres supérieurs restsntras différentes entre
la France et 'Allemagne. En Allemagne, les cadilieggeants commencent encore
souvent leur vie professionnelle a la base et @wngeu souvent (ou pas)
d’'entreprise. La carriere type d'un cadre francais,revanche, passe par une
formation académique et au sein des grandes é(mlieges et publiques), des
postes a responsabilités des I'entrée dans laefegsionnelle, et des changements
d’employeurs et de postes fréquets

M. Christophe Beaux, directeur général du Mouvendest entreprises de
France (MEDEF), a ainsi rappelé qui«eproduction des élites dépasse la seule
industrie. Il s’agitd’un tropisme francgaisbien connulLe président allemand du
Bundesverband der deutschen industrie(BDI, fédération des industries
allemandes) est diplomé de mécatronique. Ceci @sprobable en France
L'industrie n’est pas la seule responsable, il #alg notre sociologie. Le président
de la République n’est pas issu des métiers mamigls

Néanmoins malgré ce vivier étroit pour les cadnegehnts, I'industrie
n'attire plus les mémes talents que par le passgaud a I'attrait pour les salaires
offerts. Comme I'a souligné Mnidadine Levratto, directrice d’'EconomiX Rans
les grandes écoles, y compris les écoles d'ingésienviron 30 a 40 % des éléves
partent vers la finance, car les écarts de salaites métiers trés qualifiés sont
défavorables a l'industrie»> ®).

(1) Audition de M. Pierre-André Buigues, professéuda Toulouse Business School, ancien conseiller
économique a la direction générale de la concureede la Commission européennp, cit.

(2) Eric Davoine & Claudio Ravasi, « The relativealslity of national career patterns in Europeanpto
management careers in the age of globalisatiortofparative study in France/Germany/Great Britana
Switzerland”European Management Journ2013; https://ideas.repec.org/a/eee/eurman/v31y2013i2p152
163.html

Et Anne Bartel-Radic, « Le systeme d'apprentissegeAllemagne : un modéle de formation ?The
Conversation12 septembre 202kttps:/theconversation.com/le-systeme-dapprergissm-allemagne-un-
modele-de-formation-163682

(3) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu MEDEF, 25 novembre 202ttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122044 compte-rendu#

(4) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice diomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a l'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#
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M. Matthieu Crozet, professeur d'économie a I'Umsi Paris Sud-
Saclay, confirme ce constat: Nous formons bien des chercheurs par
l'intermédiaire de filieres d’élite mais beaucoupe rtravailleront pas dans
l'industrie. Les secteurs des services sont attrayants et alestdidbes statisticiens,
des physiciens et des mathématiciens formés dans ¢gandes écoles
francaises» (4,

Les ingénieurs sont également de plus en plus ramkdans les secteurs
de la finance et de I'assurance qui offrent lesuré@nations les plus élevées, surtout
en début de carriere. En 2017, sur 843 234 ingénfeancais en activité de moins
de 65 ans, seuls 324 252, soit 38,5 %, travailtalans I'industrie ; chez les moins
de 30 ans, cette proportion était a peine de 3. %

Dit autrement, notre enseignement forme une élit@'q plus d’appétence
pour l'industrie, attirée par les débouchés eshdaires du monde de la finance, et
ne qualifie ni ne forme plus suffisamment aux corepées intermédiaires et
pointues, nécessaires aux entreprises industrielles

Dans certains secteurs industriels en croissaties,sent alors contraintes
d'employer des travailleurs détachés, comme le aifaisemarquer Louis
Gallois devant la commission d’enquéte a proposatestiers a Saint-Nazaire,
alors gu’'un nombre important de personnes sansifigadbn, et sans
employabilité, sortent du systeme scolaire chaqueéea dans le méme bassin
d’emploi.

Il est donc temps de revaloriser les métiers imdhlstqui souffrent a tort
— souvent pour des raisons culturelles et histesqud’un déficit de notoriété.

d. Des préjugés, par définition, infondés

Ce qui nuit au recrutement dans l'industrie, outxefaiblesse de la
formation, c’est la mauvaise image que celle-ciadle notamment au niveau des
jeunes.

Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguée, itaréaliser une
analyse de la perception de 'industrie par lesi€ais. Les résultats sont éloquents :
«Un véritable hiatus existel'industrie est considérée comme polluante, comme
mal payée et comme offrant des environnements devail absolument pas
désirablesPar ailleurs, il y a un mélange entre les actisjte secteur du batiment
et des travaux publics (BTP) étant considéré cormuestriel, par exemple. On
trouvera toujours des usines ou les conditionsraesail ne sont pas formidables,

(1) Audition de M. Matthieu Crozet, professeur damie & I'Université Paris Sud-Saclay, 22 septen@f21.
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(2) Jean Dambreville, Marie-Annick Chanel, Gérardviat, Sandrine Peltre, Christian Exmelin, €2%nquéte
nationale sur les ingénieurs francais : Une bongeaimique »ingénieurs et scientifiques de Fran2618
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-03330982/doenin
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mais cette image ne correspond pas a l'essentiel I'iedustrie et a la
modernisation des conditions de travaif®.

Ainsi, le taux d’'accident du travail a I'origineattét de quatre jours ou plus
sur I'année reste cependant beaucoup plus éleveé ldadustrie que dans les
services, mais moins que dans la construétion

Pour M. Christophe Beaux, parmi les préjugés save@ussi unéaible
appétence des Francgais pour le progrés scientifiqugus marquée que chez nos
voisins européens. Pour luiJaccontroverse actuelle au sujet du vaccin en &st |
représentationToute distanciation ou résistance au concept degms généere
des effets de ralentissement, voire de recul dugpés dans I'industries. ©).

M. Edouard Martin a rappelé sa passion pour l'itdigt les préjugés dont
elle souffre « je suis rentré dans la sidérurgie a dix-huit ady. suis rentré par
accident et j'y suis resté trente-quatre ans pasgpan.J'ai découvert un monde
gue j'ignorais et que j'ai aimé. L'industrie souffr parfois d’une image dégradée
alors gqu’elle s’est modernisée en profondewirll précise que pour lutter contre ses
préjugés infondés : kfaut aussi faire connaitre les métiers de I'industy parfois
bien éloignés des représentatiorisindustrie offre desnétiers valorisants et de
réelles perspectives de carrierlén outre, lesalaires y sont souvent plus élevés
quailleurs » @),

2. Réenchanter I'industrie, un enjeu pour la transf ~ ormation du monde de
demain

a. Redonner du sens : participer a la transition écglque

M. Xavier Ragot a souligné devant la commissiomdiette que #our
développer une bonne image de I'industrie, notanimisra-vis des jeunespus
devrons démontrer qu’elle permet de régler des peaatiques sanitaires et
environnementales tout en contribuant a I'aménagembedu territoire. Le

(1)Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mindéléguée auprés du ministre de 'Economie, desities
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122049 compte-rendu#

(2) Caisse nationale de I'assurance maladie, diecdes risques professionneRisque accident du travail :
Statistiques sur la sinistralité de I'année 2019zt la nomenclature d'activités francaiseptembre 2020,
https://www.risguesprofessionnels.ameli.fr/fileadimser_upload/document_PDF_a_telecharger/etudes_st
atistigues/AT_2019/2019_at-indicateurs-selon-codepuf

(3) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu Mouvement des entreprises de France (MED&S),
cit.

(4)Audition de M. Edouard Martin, ancien déléguédigal CFDT d’ArcelorMittal Florange, ancien député
européen (Alliance progressiste des socialiste®atocrates), président de I'association Batir lraeveau
industriel sur la démocratie et le génie écologigug8 octobre 2021,https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122025_compte-rendu#
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positionnement de l'industrie vis-a-vis de la guiest environnementale est un
enjeu clé» @,

Pour M. Christophe Beaux du MEDEF, les nouvelleséggtions sont en
attente de sens, a ce titre le contenu des filiddsstrielles n'est pas sans attrait
pour eux et peut les convaincre de rejoindre lEsdis industrielles. C’est pourquoi
« les industriesdoivent accentuer leurs efforts en termes de resgaiilité
sociétale des entreprises (RSER jeune génération est soucieuse du sens, de la
qualité sociétale et du contenu de travail propos@.

Mme Sonia Bellit ne dit pas autre chose, et soahaijalement une
revalorisation de la filiere professionnelle quitemurte a des préjugés culturels et
historiques infondés. Rour la réindustrialisation, il faut prendre le @oléme de
la formation a la racineafin de redonner de l'attractivité a lindustrie en
sensibilisant professeurs et parents a la réalité kindustrie. Il faut aborder
l'industrie sous I'angle des technologies, leur pafer que c'est par l'industrie
gu'on pourra répondre aux nouvelles préoccupati@m®logiques.La filiere
professionnelle devrait étre revalorisée en prenaxemple sur le modéle suisse
ol beaucoup de dirigeants de grandes entreprisesnent de cette filiere ©),

b. Communiquer sur Ilattractivité des métiers du numgue et de
I'industrie : French Tech et French Fab

Les métiers liés aux technologique du numériquetesty apparaissent
également comme étant une filiere attractive pesrj¢unes. Le gouvernement a
fait un effort de communication en ce sens qu'amobent rappelé M. Nicolas
Dufourq, directeur général de la Banque publiquieve'stissement (Bpifrancé).
Lancée le 27 novembre 2013, la secrétaire d’Etanamérique, Mme Fleur
Pellerin, a lancé I'opération de communication Ehreifech®), une opération de
communication visant a revaloriser les métiers smdels en lien avec le numérique,
et surtout a attirer lestart-upsau sein d’'un écosysteme patrticulier.

Comme I'a expliqué M. Nicolas Dufourcgc.grace aux moyens mis en
ceuvre par I'Etat, des capitales French Tech ontrgendans tous les territoireke
cog rouge est désormais populaire et la France restonnue comme « start-up
nation ». ©),

(1) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d'éani®a I'Institut d’études politiques de Paris, pofEnt de
I'Observatoire frangais des conjonctures économif@-CE), 22 septembre 202itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021003 _compte-rendu

(2) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu Mouvement des entreprises de France (MED&:),
cit.

(3) Audition de Mme Sonia Bellit, cheffe de pr@jetsein de La Fabrique de I'industrie, 30 septenidal,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu#

(4) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaiéle de la Banque publique d’'investissement,c&mbre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2122039 compte-
rendu#

(5) https://lafrenchtech.com/fr/

(6) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaiéle de la Banque publique d'investissement (Bpie),
op. cit.
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Sur le modéle de la French Tech, I'Etat a lancé&riench Fab afin de
revaloriser l'industrie francaise. M. Nicolas Dufog a précisé lesontours de
cette opération de communication en faveur de l'indstrie francaise. «Nous
avons créé leoq bleu de la French Fabll s’agit d'une pure déclinaison de la
recette a succes de la French Tech, appliquéendustrie frangaise. La French
Fab s’appuie sur le symbole du coq, des ambassagdaardrapeau de I'industrie
frangais, un hymne, des événements physiques,uardéoFrance, des groupes
Whatsapp, un site Internet, du digital en masseprigssence dans les salons et
I'inscription dans I'architecture de la marque Fre@ Le coqg bleu est présent dans
tous les salons a I'étranger. [...] Il faut une puiaace de communication positive
de l'industrie, allant jusqu’a changer la sémantigupour parler de French Fab
plutét que d'industrie» @,

c. Communiquer sur les salaires, souvent plus élevas dans le domaine
tertiaire

Contrairement aux idées recues, les salaires dadsdtrie sont souvent
bien plus élevés que dans le secteur tertiaire.M@®ia précisait M. Xavier Ragot
«le salaire moyen dans lindustrie est de 1,9 foie kalaire minimum
interprofessionnel de croissance (SMIC) contre BBIIC dans les services?.

Plus généralement, la communication positive sndUistrie et les métiers
industriels est nécessaire. Lors de ISesmaine de I'Industrie», @ initiative
gouvernementale prise en 2011, et pilotée pardacion générale des entreprises
(DGE), de nombreuses actions ont été entrepriagsdomner un contenu positif et
combattre les préjugés. Comme I'a rappelé M. ThoBmsbe, directeur général
des entreprises, la Semaine de l'Industrie eshe«<action de communication
spécialement dédiée aux jeunes a travers une camepag un réseau social [qui]
doit contribuer a combattre les clichés sur le travadus I'industrie partagés par
un certain nombre de jeunes et leurs familles eteglonner de I'attractivité a ce
secteur» @,

M. Eric Besson a insisté également sur la nécessiéé cette
communication « Il nous faut continuer de communiquer en faveutiddustrie
et de ses apports a la vie quotidienne pour laefaimer.ll est crucial que la
France soit et soit percue comme une nation d’efpmreneurs et d’investisseurs
Former et attirer des chercheurs est primordial pdattractivité, I'attrait et

(1) Ibid.

(2) Audition de M. Xavier Ragot, Professeur d’éanima I'Institut d’études politiques de Paris, pdEnt de
I'Observatoire frangais des conjonctures économsg(@FCE),op. cit.

(3) https://www.semaine-industrie.gouv.fr

(4)Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédis entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122046_compte-rendu#
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limage d'un pays. Or de ce point de vue, la Frareesncore beaucoup a
accomplir »9),

d. Encourager les initiatives privées et créer desesgies avec les pouvoirs
publics

Au-dela des initiatives gouvernementales, il existe certain nombre
d'initiatives privées en faveur de la revalorisatides métiers de I'industrie, au
nombre desquelles les Worldskills ou le prix LiksBettencourt pour I'intelligence
de la main.

M. Christophe Beauwa également rappelé quiéxistait des «nitiatives
patronales telles queworldskills qui honorent les métiers manuels et les
compétences concretes. Elle met en valeur cesfilites fondations d'initiatives
privées, comme celldu prix Liliane Bettencourt pour l'intelligence déa main,
valorisent ces métiers et leurs attrait&). LesWordskills®), sont une compétition,
une Olympiade des métiers, qui contribue a fainrenatire les métiers manuels,
notamment les métiers industriels.

Si le rapporteur salue ces initiatives, elle deraales initiatives privées a
encourager mais sur laquelle la commission d’ergoi@tpas en soi a se prononcer.
Le choc de formation attendue doit venir de I'Egatliaison avec les entreprises
privées, sur le modéle de la Semaine de I'Industdede la French Lab, ou de
CampusFab pour créer des synergies seules a mémpermettre une véritable
revalorisation de lindustrie et créer un choc denfation nécessaire a la
réindustrialisation.

M. Frédéric Sanchez, président de I'Alliance indestu futur (AIF), a
également présenté d’autres initiatives venant ind® de I'entreprise, en lien avec
les territoires et les acteurs publics, Campusfak Au coeur des territoires®,

« Osons lindustrie ¥ : «CampusFab résulte d’'unecollaboration publique
privéemobilisant la région et des entreprises. Nousoofrdu travail a des jeunes
gue nous formons Bondoufle, souvent issus de quartiers difficilgs..] Il s’agit

a la foisd’une mini-usine et d'un centre d’apprentissage @mtionnel qui permet
d’intégrer I'ensemble des connaissancé¢s.] CampusFab réunit plusieurs grands
groupes dont Safran et Five3es apprentis issus de quartiers difficiles accéden

(1)Audition de M. Eric Besson, ancien député, amaignistre chargé de I'Industrie, de I'énergie et d
'’économie numeérique, président de Sicpa Maroc, dvembre 2021 https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15imepi2122031_compte-rendu#

(2) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu MEDEF, 25 novembre 202itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122044 compte-rendu#

(3) https://www.worldskills-france.org/

(4) https://www.campusfab.com/

(5) https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/au-cedas-territoires-cnam-90
(6) http://www.industrie-dufutur.org/osons-lindustrie/
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a une formation qui leur offrira la compréhensioneas outils digitaux et de leur
utilisation au service de la maintenance prédictivé".

« Au ceceur des territoires », en partenariat avecdeservatoire national
des arts et des métiers (CNAM) est une opératiomettant de recenser les besoins
en formation et en main d'ceuvre des territoires @@ proposer une offre de
formation idoine.

Le programme « Osons l'industrie » est partengpialblic-privé, entre
notamment 'union des industries et métiers de &aiturgie (UIMM), I'office
national d’information sur les enseignements et pgesfessions (ONISEP) ou
I'Institut Mines-Telecom qui a pour objet de revé@er les métiers de l'industrie.

L'Association pour l'industrie du futur (AIF) a égment créé en
partenariat avec [I'Institut Montaigne pour la ciéatde 10 a 20 centres
d’accélération pour l'industrie de futur afin derfeer les dirigeants de demain, en
lien avec les grandes filieres industrielles etidgstoires.

Pour M. Frédéric Sanchezges initiatives privées pallient la faiblesse de
l'initiative publique. Il faut désormais que le mate éducatif accepte davantage
ce type de démarcheke probléme est ici d’ordre culturel®?.

Le rapporteur tenait a souligner une initiativegorale qui lui a été
présentée lors des auditions, intitulée « Industniagnifique » présentée par
M. Guillaume Basset, délégué au programme « Teggal'industrie » au sein de
I’Agence nationale de la cohésion des territoifdSET). Industrie magnifique est
une initiative «créée par des industriels alsaciens en partenamadc toutes les
collectivités mobilise des artistes dans les emiseg, avec les salariés, pour créer
une ceuvre qui permet de restituer aux jeunes letivigé. Ces créations sont
exposées sur I'ensemble des places de Strasbousagstmblent énormément de
jeunes et de paremt>©®). Cette initiative inspirante qui s'appuie sur l&génat
d’'une trentaine de PME mériterait d’étre dupliqeéel’ensemble du territoire.

e. L'apprentissage, une voie a approfondir

La revalorisation de I'apprentissage lors de I'attquinquennat a été
positivement saluée par toutes les personnes emengar la commission
d’enquéte. Ce constat est la conséquence des esagepres au systeme éducatif
francgais ainsi qu’'a ses manques.

M. Guillaume Basset a ainsi, souligné, que la 16i 2018-771 du
5 septembre 2018 pour la liberté de choisir somiayeofessionnel a eu des effets

(1)Audition de M. Frédéric Sanchez, président douge Fives, président de I'AIF, 25 novembre 2021
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#

(2) Ibid.

(3) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgmmme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoires, 6 octoP@ 1https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122012_compte-rendu#
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notables sur le développement de I'apprentissagesi,A«dans I'ensemble des
territoires d’industrie, I'évolution du nombre d’gpentis, lié a ce renforcement des
branches, est notabbe(®,

Néanmoins, pour M. Christophe Beawette voie doit étre amplifiée et
poursuivie. «L’apprentissage en France n’'est pas suffisammeneldgpé. Il a
connu une croissance récente grace a la primerabb&uche des apprentis. Cette
croissance doit étre maintenue et prolongée eeeseas, nous apprécions que cette
prime soit prorogée jusqu’a I'année prochaine. N@ams, la question reste posée
pour la mandature suivante. Le systéme de I'apfgsage permet de donner une
meilleure image des métiers de l'industrie et fr@faux jeunes la possibilité d'y
effectuer leur premiére expérience professionngfe

Pour M. Laurent Fompeyrine, directeur ingénierigbgle santé animale et
projets d'investissements de Boehringer Ingelheiran€e, il en est de méme
«'apprentissage et les contrats d’'alternance, aipse I'aide de 8 000 euros qui y
est allouée, sont décisifs dans le plan de relamdastrielle. Environ 120 apprentis
travaillent au sein de Boehringer Ingelheim afinactéder a des carrieres
techniques et industrielles. Cette stratégie noesnet de pallier le manque de
main-d'ceuvre dans ces secteurs. Je me réjouis dpmec le gouvernement
s'intéresse a ce sujet®).

3. Créer un choc de formation pour attirer vers l'i ndustrie de jeunes talents
et permettre les reconversions professionnelles

a. Un dispositif original : le volontariat territorialen entreprises (VTE)

Le volontariat territorial en entreprises est wspdsitif original qui consiste
a rapprocher des PME et des ETI avec des jeunes ide formation de
'enseignement supérieur qui sont peu enclins ar dhavailler dans ce type
d’'entreprises, souvent par méconnaissance dexeterce.

Il permet d’aider les petites et moyennes entrepris recruter de jeunes
dipldbmés ou des alternants, dans les 148 Terrtotféndustrie. Cette taille
d’'entreprises comme les régions éligibles sont igdadent peu prisées de ces
jeunes diplomés.

Les PME-ETI regoivent une aide de 4 000 euros peuecrutement de
jeunes dipldmés (a partir de bac +2), les étudiantslternance ou les jeunes
diplémés accédent a des postes a responsabiliié,lg® alternants, une aide de
1200 euros leur est versée pour qu'ils s'instalpgat des entreprises.

(1) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgmmme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoireg. cit.

(2) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de France (MED&S:),
cit.

(3) Audition de M. Laurent Fompeyrine, directeugémierie globale santé animale et projets d’invssstiments
de Boehringer Ingelheim France, 24 novembre 2b2fs://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122043_compte-rendu#
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Des déclinaisons ont été mises en place, comm¥TEs« verts » mis en
place dans le cadre du plan de relance : une &identbntant maximum de 8000
euros, financée par le ministere du Travail, denploi et de l'insertion et
'ADEME, sera versée par Bpifrance pour le recrigainde 1 000 jeunes en
alternance ou jeunes diplémés embauchés pour ussiomiou un projet de
développement structurant pour la transition érigqgé et écologique de
I'entreprise.

Comme I'a rappelé M. Jean-Baptiste Gueusquin, délégdjoint au
programme Territoires d'industriesil&’agit de relier ces deux mondes : d’un c6té,
permettre aux recrues d’avoir des postes intérassahdes responsabilités plus
rapidement que dans de grands groupes et de I'aattiger de nouveaux talents
pour les PME et ETISi nous sommes aujourd’hui a 377 VTE, notre objéast
d’atteindre les 1 000 en territoires d’industrié’offre s’est enrichie au fur et a
mesure, puisqu’un financement a été mis en plaeeune aide de 4 000 euros a
'embauche pour les entreprises en « Territoiresimdlustrie ». Les régions
complétent parfois le dispositif avec un financeimeh.

Si certains territoires proposent des aides fikamsi?, Il serait utile que
ce financement soit concentré au profit des téreisdes plus désindustrialisés qui
concentrent chémage et pauvreté, afin de favoiigeréindustrialisation par
'embauche de jeunes dans les PME de ses terstoire

Proposition n° 6 : Concentrer les aides financiérea I'embauche des volontaires
territoriaux en entreprises dans les zones les plugsindustrialisées.

b. Mettre I'accent sur la formation continue avec l@ompte de formation
professionnelle

Pour le Mouvement des entreprises (MEDEF), si fenfdion initiale est
indispensable, notamment pour former des ingéniel@s cadres supérieurs et des
chercheurs, la formation continue I'est tout autant

L’industrie du futur, parce qu’elle est attractiparce qu’elle se trouve étre
un vivier d’emplois, doit pouvoir également s’appugur la formation continue, et
le reconversion professionnelle grace a cette nfémeation continue.

A ce titre, le compte de formation professionnel@PF) revét une
importance cruciale dans le cadre de ce tournatindevation et de la montée en
gamme. Pour M. Alexandre Saubot, président de Eramiustrie, ¢l est donc
impératif d'initier une réflexion autour du compt@ersonnel de formation (CPF
et de son utilisation de sorte que I'effort colleattribué a un droit individuel —
gu’il n'est pas question de remettre en cause tHsen aligné avec les réels besoins

(1) Audition de M. Jean-Baptiste Gueusquin, adjeintdélégué au programme « Territoires d’'industriau
sein de I'Agence nationale de la cohésion des ttéres, 6 octobre 2021https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122012_compte-rendu

(2) Bpifrance Investissement, « Les aides finassi®https://www.vte-france.fr/aides-financieres/
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du monde économique, en particulier celui qui egtosé a la concurrence
internationale» ),

Si le rapporteur soutient I'importance de la questde la formation
continue et du compte de formation professionnéltent a rappeler que ce droit
a la formation est bien un droit individuel et qoe dialogue construit entre
employeur et salarié ne doit pas conduire a uniglifon de ce droit.

c. Penser I'offre de formation professionnelle au plgses du terrain

Depuis 1983, les différentes lois de décentrabsationt transféré aux
Conseils régionaux diverses compétences en matécfermation professionnelle.
La loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés et aesponsabilités locales,
notamment, a marqué un moment important dans ke chdce processus.

La loi du 5 mars 2014 a permis un nouveau transiertompétences aux
régions, pour en faire de véritables autoritésmegdrices en matiére de formation
professionnelle. Ces compétences sont désormaistéssdans le code du travail,
qui précise que les régions sont chargéee la politique régionale d'acces a
I'apprentissage et a la formation professionnelles deunes et des adultes a la
recherche d’'un emploi ou d’'une nouvelle orientatwafessionnelle ».

Chargées de financer et de coordonner les finanusnues actions de
formation en direction de ces publics, les régienient également renforcée leur
mission de pilotage et de mise en cohérence dediehle des acteurs et des
dispositifs intervenant dans le domaine de la faionaprofessionnelle initiale et
continue et de 'orientation professionnelle.

Ces compétences renforcées s’exercent dans un adrevelé, avec la
création par la loi du 5 mars 2014 du service pubdigional de la formation
professionnelle (SPRFP) et du service public ré&jida I'orientation (SPRO), ainsi
gue d'un nouvel outii de programmation: le contdg plan régional de
développement des formations et de I'orientatimigasionnelles (CPRDFOP).

Le role de la région en matiere d'orientation esiforcé par la loi pour la
liberté de choisir son avenir professionnel dufgesmbre 2018. Elle coanime déja,
avec I'Etat, le SPRO. Elle doit désormais organis actions d’'information sur
les métiers et les formations au niveau régiorational et européen en direction
des éléves, de leurs familles, des apprentis ettdegnts.

Le rapporteur souhaiterait cependant que les régios n’hésitent pas a
décentraliser la définition d’'une partie de leur ofre de formation, afin qu’elle
corresponde exactement aux besoins des entreprigksbassin d’emploi.

(1)Audition de M. Alexandre Saubot, directeur ga@hél’Haulotte Group, président de France industrie,
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122028 compte-rendu#
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d. Créer de nouvelles écoles de formation qualifiantes

Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguée,atergnt fait part
devant la commission d’enquéte de la nécessitédsrria maniére de former les
futurs cadres et employés de l'industrie du fubes enveloppes dans le plan de
relance et dans le plan France 2030 sont prévuest &ffet »1),

Pour elle, les écoles 42 ou les écoles SimBlgreuvent étre des modeéles
sur lesquels réfléchir, plus adaptées a I'appreagis de nouvelles technologies.

L'offre de formation continue et professionnelldatdiire particulierement
développée notamment du fait de la révolution deelligence artificielle qui
nécessitera des reconversions importantes.

Selon Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguésbjectif est de
doubler le nombre d'écoles de production d’ici 220Elles font partie de la palette
des types de formation auxquelles les jeunes doipeavoir accéder. Seuls
1 000 éleves sont inscrits dans ces écoles. Hiles pour le moment, de petits
contributeurs a la formation mais les résultatatiere d’'insertion sont trés bons,
notamment pour les mineurs non accompagnés ots shrtsysteme scolaire, qui y
retrouvent le golt de I'apprentissage et du travidih sur deux souhaite poursuivre
ses études. L'encadrement et I'enseignement ypsomtbeaucoup ©).

L’orientation doit également étre renforcée, egdevernement réfléchit a
améliorer I'information sur Affelnet (Affectationesd éléves sur le net) en fin de
troisieme, ainsi qu'a réunir sur une seule platafori’ensemble des dispositifs
accessibles, dit autrement créer un guichet unideelinformation sur les
débouchés et formation dans I'industrie.

Le rapporteur soutient cette derniére propositipappelle en effet a la
création d’'un guichet unique en termes doffresfdenation aux métiers de
lindustrie.

Proposition n°® 7 : Soutenir I'effort des régions ede I'éducation nationale en vue de la
valorisation des métiers de I'industrie dans le cag de la formation initiale et continue,
ainsi que des dispositifs de reconversion professiaeelle.

(1)Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, miniséléguée auprés du ministre de I'Economie, desitias
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb?2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122049_compte-rendu#

(2) Simplon.co est une start-up qui vise a perraedtrdes personnes avec des profils peu courants kdan
profession (des personnes non dipldmées, des feraepersonnes en situation de handicap, desié&fug
des jeunes issus de quartiers défavorisés, etsg ftrmer gratuitement aux métiers techniquesuthémique
https://simplon.co

(3) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de 'Economie, deséies
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.
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Ill. ACTION DES COLLECTIVITES PUBLIQUES EN QUESTION

Pour M. Philippe Portier, secrétaire national d€tmfédération francaise
démocratique du travail (CFDT),I'&tat est responsable du déficit de politique
industrielle » 4. Cette responsabilité pour lui n’est pas celledjouvernement en
particulier mais résulte d&a carence de tous les gouvernement en termes
d’absence de politique industrielle Si lui considére que I'absence de politique
industrielle est antérieure aux années 2000, lpordgur fait un constat différent.
Le retour timide d'une politique industrielle esdater de la crise financiére de 2008
qui a revalorisé lintervention de I'Etat dans [ahére publique notamment pour
éviter les faillites systémiques des banques majalegnent d’entreprises
industrielles emblématiques, telles que PSA-Citrean2014.

En revanche, le rapporteur souscrit a I'analyseépopar M. Philippe
Portier, a propos du rapport remis par Benoit Pdgeprésident directeur général
d’Air Liquide, intitulé Faire de la France une économie de rupture
technologiqué?, publié le 7 février 2020 avant la crise sanitadyei a inspiré le
dernier plan d'investissements présenté par le ggmement, doté de 30 milliards
d’euros, France 2030, qui marque un tournant dapelitique industrielle de I'Etat.
De préteur en dernier ressort, I'Etat redevierdatdgre et décideur, anticipant la
France industrielle de demain.

A. LES INTERVENTIONS DE LA PUISSANCE PUBLIQUE AUPRES DES
ENTREPRISES INDUSTRIELLES

Si la puissance publique a pu paraitre en rewesst dle la délocalisation
massive d'un certain nombre d’entreprises, excepb@ir accompagner la
restructuration des territoires, ou sauvegardenplei dans le cadre des plans de
sauvegarde de I'emploi (PSE), depuis la crise fitae de 2008 et ses
conséquences systémiques, on peut considérelfEjae soutient & nouveau le
développement industriel, essentiellement sous laorfne de plans
d’investissements,dont les modalités d'intervention ont pu difféaar fur et a
mesure que la doctrine de I'Etat sur la qualité efuantité de son soutien évoluait.

Ainsi, I'absence de politique industrielle des piemes années 2000 a-t-elle
laissé la place a une nouvelle politique indud&rigui a mis un certain temps a
s’assumer en tant que telle —tirant un trait surfdit que la politique de la
concurrence telle que définie par les traités etenp ne pouvait plus étre I'alpha
et 'oméga d’'une politique industrielle. Pour adtare chemin lent et sinueux n'a

(1) Audition de M. Philippe Portier, secrétaire imatal de la Confédération frangaise démocratiquetrdwrail
(CFDT), 25 novembre 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048 compte-rendu#

(2)Collége d'experts présidé par Benoit PotiEgire de la France une économie de rupture tecbhiople
Rapport au ministre de I'Economie et des financesue ministre de I'Enseignement supérieur, de la
recherche et de I'innovation, 7 février 2020, https://www.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/sites/default/files/content_miign@document/Rapport_college_experts_06_02-

2_1242411 .pdf
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pas encore permis de redonner entierement sessld#moblesse a l'industrie et les
retours d'investissements dans les territoires deem encore timides.

Face a l'interdiction de subventionner directermreatentreprises excepté
dans des cas limitativement énumérés par le Tsaitke fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE), obligeant I'Etat a notifier tsouiide a la Commission
européenne, la politique francgaise d’interventiohlfgue s’en est alors trouvée plus
que limitée. Pour autant, en réinventant d'autmsnés d’intervention de la
puissance publique, ce qu’'il conviendrait d’appedeijourd’hui une nouvelle
politiqgue industrielle, permet davantage d’anticipavenir que d’empécher les

« destructions créatrices » pensées par Josepmpeter.
Cette nouvelle politique industrielle a trois dirsEms :

—une dimension de sauvegarde — celle qui a été emsplace lors de la
crise de la Covid-19 ;

— une dimension planificatrice avec le retour @dt stratége,

— et une dimension financiére de soutien a I'ingestment pour les secteurs
d’'avenir.

Bien que répondant a des logiques différentesatnention, ces différentes
dimensions peuvent parfois se retrouver confondaessein d’'une méme
appellation. Pour plus de clarté, le rapporteuhaist de les présenter dans leur
dimension historique afin de montrer I'évolutiomentique historique du concept
de politique industrielle et les différences dags modalités d'intervention.

Il convient également de rappeler, en propos liminaue I'ensemble des
personnes auditionnées par la commission d’engs€tont montrées entierement
convaincues par la nécessité d'une politique indkigt a I'échelle nationale mais
également a I'échelle européenne, seuls les pé&ametintervention ou les
contours de cette politique pouvant étre nuancés.

A titre d’exemple, M. Christophe Beaux, directeéngral du Mouvement
des entreprises de France (MEDEF) a rappelé saohathent a toute forme de
politique industrielle, qu’il s'agisse d’une baisies impbts de production ou d’'une
politique d’'investissements ciblés, mais surtout attachement a un temps long :
«Nous souhaiterions disposéiune visibilité sur la durée d’'une mandature, avec
une trajectoire dessinée et respectée, année apngge, sans altérer le principe
d'annualité budgétaire ni la souveraineté de Parlenmt Cette visibilité
permettrait aux entreprises de calculer le tauxreetabilité interne (TRI) d’'un
investissement a moyen et a long terme, sans attejué chaque projet de loi de
finances confirme les engagements de la veifte M. Arnaud Montebourg ne dit

(1)Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhéiu MEDEF, 25 novembre 202tfps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122044 _compte-rendu#
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pas autre chose lorsqu'’il précisgue toute politique industrielle digne de ce nom
doit pourtant étre transpartisane (.

Le retour de I'Etat dans le grand jeu industridhegement dépassé les
oppositions partisanes : depuis 2008, on obsereecartaine continuité dans son
esprit, a défaut dans son action, qu'il s’agisskadenstruction des filiéres en 2008,
en passant par les 34 « plans industriels » derWaud Montebourg, en 2013 aux
« 10 solutions » de M. Emmanuel Macron pour la MdlevFrance industrielle,
alors ministre de 'Economie, de l'industrie et mumérique, aux « 10 objectifs »
du plan France 2030, présenté le 12 octobre 2021.

1. Des compétences et des modes d’action des collec tivités chefs de file
encore a préciser

La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modern@atie I'action publique
territoriale et d’'affirmation des métropoles, avpiiur ambition de clarifier la
répartition des compétences en désignant, pouaicest compétences partagées,
des chefs de file. En d’autres termes, la capguitdy; une collectivité cheffe de file,
de coordonner l'action des autres, mais sans p@vegde décision.

Ainsi, la région a pour compétence exclusive laration professionnelle
et comme compétence partagée avec I'Etat le dgvetopnt économique. Mais
l'article L. 1111-9 du code général des collecésiterritoriales prévoit qu’elke est
chargée d’organiser, en qualité de chef de fils,f@dalités de I'action commune
des collectivités territoriales et de leurs établiments publics pour I'exercice des
compétences relatives :

« 1° A 'aménagement et au développement durabterdtpire ;
« 2° A la protection de la biodiversité ;

« 3° Au climat, a la qualité de I'air et a I'énemyi

« 4° A la politique de la jeunesse ;

« 7° Aux mobilités, notamment a I'intermodalité Jaacomplémentarité
entre les modes de transports et & 'aménagemengaes ;

« 8° Au soutien a I'enseignement supérieur etr@é¢herche. »

Il semblerait malheureusement que les choses éti@mal interprétées par
les intéressées, qui privilégient encore le «fairau « faire faire ». Sur de
nombreux sujets, les collectivités développentid@ss propres stratégies, que les
acteurs impliqués (entreprises, associations, @uméectivités...) sont invités a
partager, voire a mettre en ceuvre, un peu a lagmade prestataires.

(1) Audition de M. Arnaud Montebourg,, entrepreneancien député, ancien ministre de I'Economie, du
redressement  productif et du numérique, 25 novemb2®21, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122045_compte-rendu#
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Au contraire, I'idée du chef de filat consista@imer un réseau d'acteurs
compétents et de les aider a développer de facondaonée une stratégie
concertée, et orientée vers un principe de subgi&liet non de concurrence entre
les territoiresPour le rapporteur, I'esprit de cette disposition nériterait d’étre
retrouvé pour gagner en efficacité.

2. Le retour de I'Etat stratége: de la constructi on des filieres aux
10 objectifs du plan France 2030

a. Des filieres aux contrats stratégiques de filiere

Les Etats généraux de l'industrie (EGI), qui setgenus en 2009, ent
montré qu’une des faiblesses de I'industrie fransaiétait le manque de solidarité
entre les entreprises d’'une méme chaine de vabel?. La notion de filiére,
apparue dans les années cinquantpour qualifier la structuration de secteur
industriel agro-alimentaire, a donc été remise @it gu jour poupermettre une
plus grande solidarité entre les donneurs d’ordre eles sous-traitants d'une
méme chaine de valeurUtilisé dans les années quatre-vingt pour paréetad
planification, le terme de filiere signifie, aujalinui, un outil de la politique
industrielle qui permet de structurer un dialogue ai sein d'une chaine de
valeur identifiée comme telle.

Cette construction d'une chaine de dialogue en diuee plus grande
solidarité a néanmoins nécessité d'aller plus lawec linstauration de la
Conférence de l'industrie (2010) pour permettredimlogue entre comités de
filieres et pouvoirs publics, conférence qui steahsformée eonseil national
de l'industrie (CNI), en 2013 instance conservée a ce jokn 2013, le CNI
comprend 14 filieres. Les 34 plans industriels présentés par M. Arnaud
Montebourg sont en partie issus des travaux degé&wute filieres.

Pour faciliter néanmoins le dialogue, la strucioratdoit aller plus loin.
L’instaurationdes contrats stratégiques de filieres (CSF), en 28Irépond a cet
objectif.

Pour M. Vincent Moulin Wright, directeur général Bence industrie, ils
sont une réussite malgré I'hétérogénéité desdiiérdes contrats stratégiques de
filiere existent depuis 2018. lls sont donc récdtgseprésentent dix-neuf contrats
stratégiques, prés de deux cents projets contraliséa et plusieurs centaines
d’'actions ou d’engagements volontaires réciproqud3es bilans sont établis
réguliéerement.La dynamique de ces contrats montre la mobilisatiates
industriels. Cet outil est déja une réussitees dernieres analyses réalisées sont

(1) Louis Gallois, en préface de Thibaut Bidet-Magtelouisa ToubalA quoi servent les filiéreslz Fabrique
de lindustrie, 2013 https://www.la-fabrique.fr/wp-content/uploads/201BIN4-A-quoi-servent-les-
fili%C3%A8res.pdf
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plutét favorables mais elles montrent une certaine hétérogénéitdoseles
filieres » @,

M. Thomas Courbe, directeur général des entreprit@sse un constat
similaire : «Nous bénéficions de plusieurs niveaux de contddtais avons
structuré les relations avec 19 filieres au travehs Conseil national de I'industrie
(CNI), qui organise la relation entre les pouvoirpublics et les filieres
industrielles Ce modéle existe depuis quelques années et mmiaet eté rénove.
Son bon fonctionnement permet un partage du didgnds la situation dans les
différentes filieres Actuellement, nous travaillons étroitement avex CNI sur
l'identification fine des conséquences des pénuries des difficultés de
recrutement C'est aussi l'instance qui permet d'élaborer, définir puis de
conduire des sujets structurants pour différentéisrés. Dans la filiere sur
l'industrie du futur, 'un des projets phares estalcréation de plateformes
rassemblant toute I'offre francaise afin de la rerelaccessible aux PME @),

En outre, «wn contrat de filiere pour l'industrie du futur aésigné en
septembre 2021 et France 2030 permettra de finaleceléveloppement de cette
offre d’'innovation» ),

b. La politique des filieres, une politique a repenser

La politique des filieres, nouvel outil de la pigite industrielle, apparait
étre une novation intéressante dont I'objectifdestépondre au défaut de solidarité
au sein d'une méme chaine de valeur entre donmkardre et sous-traitants.
Cependant, force est de constater qu’a ce jowr,n&l pas entierement rempli ses
objectifs concernant notamment la filiere autommhbill sein de laquelle subsistent
des tensions fortes dues a la pénurie de semi-cteuts. Des critiques s'élevent
€galement concernant leur manque de moyens etrd@mau sein des territoires.

En outre, pour certains, au sein des filieres,issrgurreprésentée la voix
des grands donneurs d’ordre au détriment de addie®ME ou des salariés.

Destensionsapparaissent clairement au sein des filie@agarticulier de
la filiere automobile, car les deux donneurs d'ordre comme l'a rappelé
justement M. Luc Chatel sont concurrents Pour lui, «il ne faut pas oublier que
'exemple de la filiere aéronautique tient aussi fait que les deux donneurs
d’'ordres ne sont pas concurrents entre eux, magagés dans une relation client-
fournisseur.A 'inverse, les deux donneurs d’ordre du secteurtamobile sont
frontalement en concurrence, de méme que les équipetiers. Travailler
collectivement en est d'autant plus compligukest toutefois possible de remédier
a cette situationDes avancées ont déja été obtenues en la matiex; Badoption

(1) Audition M. Vincent Moulin Wright, directeur mgral de France industrie, 4 novembre 2021
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122028 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122046_compte-rendu#

(3) Ibid.
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d’'un code de bonnes pratiques. Sa mise en ceuvsmetrespect sont un combat
quotidien [...]Les tensions au sein de la filiere n’en restent gasins une réalité
au regard de la situation actuelle ®.

Pour lui, néanmoins ces tensions ne sont pourtEnapssi visibles sur tous
les segments de la filiére, airsalors que Renault et PSA sont concurrents sur le
projet de batterie, ils travaillent conjointementiisla 5G. De tels exemples sont
nombreux» @)

Quant a M. Philippe Portier, secrétaire national ldeConfédération
francaise démocratique du travail (CFDT),sdutient clairement les contrats
stratégiques de filiere mais considére qu’ils mangnt de moyens et ne sont pas
suffisamment ancrés dans les territoires« Si les contrats stratégiques de filiere
(CSF) étaient dotés de moyens supérieurs et d'uneegnance différente, ils
pourraient devenir des appuis essentiels a cet dgdlr est par ailleurs
indispensable de croiser I'aspect filiere et tesiie, pour maintenir I'emploi et
développer les activités industrielles?).

Pour Mme Nadia Salhi, membre de la direction cofrfégie de la CGT, les
politiques de filieres ne sont pas efficaces, aarsain des filieres, les grandes
entreprises ont trop de pouvoir. A ce titre, ldigue apportée au fonctionnement
de la filiere automobile est emblématique du déiéboe des rapports entre
donneurs d’'ordre — grands groupes — et sous-ttaitpn est source de tensions non
négligeables.

Ainsi «concernant la gouvernance et le développement tggpes de
filieres avec le Conseil national de 'industrieN@, nous considérons que cette
institution reproduit I'organisation industrielle atuelle en laissant le pouvoir aux
grandes entreprised.es PME (petites et moyennes entreprises) n'osigaa mot
a dire du fait de leur dépendance économiqles comités stratégiques
fonctionnent en silo, sans réfléchir a la cohérence nos systémes productifs
L'exemple de la pénurie des composants est frappast CSF automobile et
électronique pourraient travailler ensemble pourpéndre aux problématiques.
Cependant, chacun travaille pour son propre intér€uant a la place laissée a la
représentation des salariés, elle est variablerséds comitésPlusieurs mandatés
de la CGT n’ont jamais été invités aux réunions rged plusieurs relances de
notre organisation au Premier ministrd....] Le CNI pourrait étre un bon outil
pour une politique industrielle efficace, maisd Pest pas aujourd’hub 4.

(1) Audition de M. Luc Chatel, ancien député, anciecrétaire d’Etat chargé de lindustrie et de la
consommation, président de la Plateforme de lariliautomobile, 4 novembre 2081tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122033 _compte-rendu#

(2) Ibid.

(3) Audition de M. Philippe Portier, secrétaire iwatal de la CFDT, 25 novembre 202ttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122048 compte-rendu#

(4) Audition de Mme Nadia Salhi, membre de la diogc confédérale de la CGT, 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122048_compte-rendu#
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Pour M.Jean-Francois Le Bos, président de la Fédérativmdeastries des
équipements pour véhicules (FIEVg,situation actuelle est trés particuliere en
ce qui concerne les tensions entre constructeursgudpementiers et sous-
traitants au sein de la filiere automobile « Cela a déja été le cggécédemment
lors de la crise de 2008jui a abouti notamment a l'instauration dwde de
performance et de bonnes pratiques avec Luc Cha#éhrs secrétaire d’Etat
chargé de l'industrie et de la consommation, etatise en place de la plateforme
de la filiere automobile (PFA)dont j'ai été le premier président. Nous avons
cherché un espace de coopération et de concertptianapaiser les tensions. [...]
Face a la montée actuelle des tensions, la FIEV ranmédiatement réagi par
'ouverture de négociations techniques avec RenaMissan et Stellantis pour
résoudre les difficultés actuelles. Nous demandemspremier lieu davantage de
visibilité. Nos relations avec les constructeurs sont régisdes commandes
ouvertes.Or les composants électriques demandent des commaridrmes au
regard de notre faible part sur ce marché mondiaé qui met nos adhérents dans
une situation d’ajustement trés difficike?.

Selon M. Jacques de Heere, président d’Acome,etessons au sein de la
filiere automobile sont emblématiques du mauvaisctionnement des filieres
contrairement au modéle allemand, plus vertueuteanes de solidarité au sein
d’une chaine de valeur. Pour luier France, nous ne savons pas défendre nos
filieres, a la difféerence de I'Allemagne par exeenpl'industrie automobile
frangaise se porte mal alors qu’elle emploie plusmmillion de personnes. Cette
mauvaise santé financiére est due a I'absence diaghe en termes de filierd.e
constructeur impose des prix a son fournisseur dermier rang, qui fait de méme
avec son propre équipementier, ce qui entraine destruction de toute la filieére
Au contraire, I'Allemagne agit de maniére totalemémwerse en intégrant ses
filieres et en défendant une fourniture locale,auae prestation de qualité et un
juste prix bénéfique a tous les acteurd.

Les difficultés d’accompagnement de la nécessairansition des fournisseurs de
l'industrie automobile

Les difficultés que connaissant les fournisseursliddustrie automobile sont tant
structurelles que conjoncturelles.

La transition écologique, qui impose le passagmdteur thermique dont la productior]
sera interdite en Europe dés 2035, au moteur &eetrrévolutionne I'organisation de Ig
filiere et s’avere étre un enjeu majeur. M. Cla@deam, président d’honneur et trésorie
de la Fédération des industries des équipements \gehicules (FIEV), résume la
situation et la pluralité des enjeux du secteufadsorte : d'industrie automobile fait

face, dans un contexte extrémement concurrentigleaévolution technologique de trég

=

(1) Audition de M. Jean-Francois Le Bos, conseifleprésident du groupe Financiere SNOP Dunoissigent
de la Fédération des industries des équipementsr pethicules (FIEV), 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122032_compte-rendu#

(2) Audition de M. Jacques de Heere, président ofde, 24 novembre 202https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122043 _compte-rendu#
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grande ampleur avec I'électrification de la chaine tlaction, la digitalisation et la
modification des usages de la mobibté),

Pour Gilles de Margerie, commissaire général dada&tratégies ces transformations
créent des risques puisque les piéces sont moinsraosas dans un moteur électriqu
que dans un moteur thermigué?, ce qui devrait nécessairement se répercuteresur
emplois des équipementiers automobiles. Anais VillisGchercheuse associée au
centre de recherche sur les économies et socEséstd et des techniques de I'Universi
de Haute Alsace, évoque, umaté du tournant du véhicule électriqueypi est tant de

choix des constructeurs et des entrepridesque le résultat d'une politique de filiére
insuffisante.

4%

58

Ce constant est partagé par Jacques de HeeralgmiédiAcome, qui précise qu'au sein
de lafiliere, «e constructeur impose des prix a son fournisseurdenier rang, qui fait
de méme avec son propre équipementier, ce qui eatr@ip destruction de toute Ig
filiere. Au contraire, I'Allemagne agit de maniéretdlement inverse en intégrant se
filieres et en défendant une fourniture locale,cauae prestation de qualité et un just
prix bénéfique a tous les acteurs

D O

En outre, ce secteur, qui peine a recruter desiigens, tant sur de la main-d’ceuvre
gualifiée que peu qualifiée depuis quelques anrdm)ait une situation conjoncturelle
particulierement difficile, en raison de la baises volumes, des stocks qu'ils doiven
supporter, du refus d'augmentation des co(ts neatides révisions de prix qui les plac
dans une situation extrémement fragile.

D ~+

Bien que le secteur ait bénéficié du plan de redathe 'Etat, qui a consacré environ
8 milliards d’euros a la filiere automobile,de nombreuses entreprises de la filiene
automobile sont obligées d'arréter leurs lignesalerication en raison de la pénurie qu
frappe certains composants, notamment les semi-canaset®, note Edouard Martin,
ancien député européen.

Face a la crise sanitaire, le plan France Relandevers le fonds de modernisatio
automobile notamment, a accompagné un grand nodméreprises dans leurs projet
de diversification. Sur 403 projets d'ores-et-déjéutenus, 55 % concernent |
diversification vers la mobilité décarbonée (véhésiélectriques, hydrogene, allégement
des matériaux, etc.), 30 % visent une diversifizatiers d’autres types de piéces ou de
technologies, et enfin 15 % concernent une divieegibn vers de nouveaux marchés
porteurs hors automobile.

12—

155

Selon M. Louis Gallois, ancien commissaire géné&al’investissement : dans
l'industrie automobile, le virage de la voiture éiégue nécessite et nécessitera un

(1) Audition de M. Jean-Francois Le Bos, conseifleprésident du groupe Financiere SNOP Dunoissigent
de la Fédération des industries des équipements ypéhicules (FIEV), et de M. Claude Cham, président
d’honneur et trésorier de la FIEV, 4 novembre 202tbs://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122032 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégie, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021004_compte-rendu#

(3) Audition de Mme Anais Voy-Gillis, chercheussoaige au sein du Centre de recherches sur lesétes,
les sociétés, les arts et les techniques (CRESAMmiversité de Haute Alsace et consultante, @embre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-
rendu

(4) Audition de M. Edouard Martin, ancien délégyédical CFDT d’ArcelorMittal Florange, ancien dégut
européen (Alliance progressiste des socialisteatocrates), président de I'association Batir lsqeveau
industriel sur la démocratie et le génie écologique8 octobre 2021 https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122025_compte-rendu#
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dialogue social intense parce qu’il ne se produpas sans de profondes difficulté
sociales» @),

w

La filiere automobile est ainsi confrontée a deé@fisdmajeurs :

—d'une part, la crise sanitaire et ses conségseqaeont considérablement réduit le
niveau d'activité dans la filiére et risquent dagdftiser durablement la trésorerie et les
capacités d’investissement de ses acteurs ;

—d'autre part, la transition vers les véhiculesc#lfiés qui entraine un besoin de
diversification pour un nombre croissant de soagénts.

Mme Nadine Levratto, directrice d’'Economix, quanelfe, propose une
organisation et une insertion plus transversalé, eqpliquerait le succés des
territoires industriels a l'ouest du pays. Ainsiplds que les secteurs, il faut
identifier des filieres ou groupements de sectedlsxiste des indices de variété
permettant de mesurer a l'intérieur de I'industrigj entre industrie et servicdss
relations qui s’operent entre les composantes disti productif.Par exemple, le
photovoltaique fait intervenir les secteurs ded@ttonique, de I'agriculture, des
transports, ou encore la filiere siliciune tableau d'échanges interindustriels
frangais est plein de videC'est ce qui expliquéinsertion importante de la
France dans les chaines globales de valeur et dks-getours de produits pour
'assemblage de composants avant d'obtenir le pribdinal. Toutefois, cela
accroit la dépendance aux transports et a la logist et expose donc a
d’éventuelles ruptures dans les chaines d’appromisgment @),

A contrarig la filiere du luxe, qui a connu des difficultésngaires,
notamment dues a la menace récurrente de la cagtrefa choisi d’adopter une
charte de bonne conduite pour renforcer le fonogoment de sa filiere. Ainsi,
I'objectif de cette charte est-il de rapprocherdegs-traitants des donneurs d’ordre
et de lutter contre les délocalisations des fagsni

Le gouvernement a signé, en janvier 2019, le progra triennal de la
filiere « mode et luxe » avec le comité stratégidadiliere (CSF). Parmi les axes
prioritaires figurent les formations techniqueslafpromotion des métiers de la
filiere, et notamment la création d’'un nouvel Ihdtifrancais de la mode qui a
accueilli 800 étudiants en 2020. Ainsi la créatitddcoles de formation au sein de
la filiere est un moyen de fidéliser les sous-amr@is auxquels les donneurs d’ordre
peuvent offrir des formations avec un haut niveamgloyabilité.

Pour le rapporteur si la politique de filieres mét ¢has étre remise en cause
car elle reste une instance de dialogue entre tinelissau sein d’'une méme chaine

(1) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds Beixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021 https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005 _compte-rendu#

(2) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice diomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a l'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#
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de valeurs, il lui semble intéressant néanmoinsdiaer la politique de filiere
actuelle.

Ainsi le découpage des filieres pose parfois proBlecomme pour les
entreprises de la filiere papetiere qui sont membdesdeux comités stratégiques de
filiere : la filiere chimie, trés structurée et papier n'est pas sa préoccupation
quotidienne, et la filiere bois, qui peine a organiun véritable travail de synergie
pour constituer une filiere intégrée allant de tadpiction de bois jusqu’a la
fabrication de produits finis, par exemple dansdesix départements forestiers
importants que sont les Vosges et les Landes.

En premier lieu, il propose donc de faire un bitans les trois ans, avec les
parties prenantes, au sein du CNI, pour voir sL&#lieres existantes sont toujours
pertinentes, au regard des évolutions rapidesr®Vation.

En second lieu, il souhaite qu'une mission d'accagmement a la
structuration des filieres soit mise en place [tzat.

Proposition n°® 8 : Faire un bilan de I'organisationdes filieres actuelles au sein du Consei
national de l'industrie et mettre en place une misen d'accompagnement a I3
structuration des filiéres.

Le rapporteur propose également de conduire urexi@i au sein de
chaque filiere sur les offres de formation — ciaratil’écoles spécialisées sur les
compétences attendues des sous-traitants que igotirpoposer les donneurs
d’'ordre afin de fidéliser leurs sous-traitants cenrare a éviter les délocalisations.

c. Une politique de filiere qui doit également prendem compte les sous-
traitance

Outre ces propositions, le rapporteur souhaite ma#leure organisation
des relations entre donneurs d'ordre et sous-itsitaous la forme de contrats
d’'objectifs par exemple. Ce qui permettra égalernanttéquilibrage des relations
entre les grands groupes et les PME et ET| audssrilieres.

Depuis 2017, I'obligation de vigilance des entregpsi donneuse d’ordre a
été renforcée. En effet, la loi n°2017-399 relativedevoir de vigilance des sociétés
meres et des entreprises donneuses d’ordre acgtdiiguée le 27 mars 2017.

a

Ce texte vise a obliger les entreprises a mieuxtrised les risques
juridiques liés a la sous-traitance tels que ledtitalissimulé ou les impacts négatifs
sur I'environnement, la santé et la sécurité desgmees.

Un événement précis est a I'origine de la loi duriéfs 2017. Ainsi, suite
a l'effondrement de l'immeuble Rana Plaza au Bategh en 2013, plus de
1 000 travailleurs engagés par des sous-traitantgtéments ont trouvé la mort.
Certains de ces sous-traitants étaient francaidr&ge a mis en lumiére I'ampleur
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des risques existant dans le cadre de la souartcaitet a donné naissance a de
nombreuses propositions de loi pour réglementadeurs a la sous-traitance.

L'obligation de vigilance est une obligation angienpuisqu’elle a été
initialement créée par la loi n° 91-1383 du 31 ddélwe 1991 renforgant la lutte
contre le travail clandestin et la lutte contredanisation de I'entrée et du séjour
irréguliers d'étrangers en France.

Cette loi contraint les entreprises donneuses tBaaicEtre vigilantes quant
a l'identité de leurs partenaires commerciaux aifigét I'identité et la régularité
de leur situation juridique.

L'obligation de vigilance impose a I'entreprise dense d'ordre de vérifier
gue son cocontractant s'acquitte des formalitéaléégobligatoires telles que les
déclarations sociales et fiscales, les déclaratibastivités, les déclarations des
salariés travaillant pour lui ainsi que toutesdbBgations |égales afférentes a son
activité (délivrance d'un bulletin de paie, déctemas des salaires et cotisations
socialesetc).

Cette obligation de vigilance s'impose a la cowditiprincipale que le
contrat conclu soit d'umontant minimum de 5 000 euros hors taxeEn outre,
I'entreprise donneuse d’ordre est tenue de procadegs vérifications tous les
6 mois jusqu’a la fin de I'exécution du contrat.

La loi n°2017-399 du 27 mars 2017 relative au deda vigilance des
sociétés meres et des entreprises donneuses didedtedans le prolongement de
la loi de 1991 sur I'obligation de vigilance. Efieécise les sociétés concernées par
le devoir de vigilance et accentue la responsétilits entreprises concernées.

Ce devoir de vigilance tend a prévenir, notammieatjsques d’atteinte a
I'environnement liés a I'activité de ces sociétés, ainsi que cadldeurs filiales,
sous-traitants ou fournisseurs (articles 225-102-ét 225-102-5 du code de
commerce).

La loi vise lessociétés méreat lesentreprises donneuses d'ordfe grande
taille dont la responsabilité peut étre engagéeasnde manquement a leur devoir
Iégal de vigilance. Plus précisément, il s'agit de

— toute société dont le siege est en France etrgploie dans I'entreprise
ainsi que dans ses filiales directes et indiregtesoins 5 000 salariés ;

— toute société dont le siege est en France oétiariger (et ayant des
activités en France) qui emploie dans I'entrepgselans ses filiales directes et
indirectes au moins 10 000 salariés au total.

Le texte impose par ailleurs maise en place d’'un plan de vigilancear
les entreprises donneuses d'ordre. Ce plan compl@semesures de vigilance
précises visant a identifier les risques et a prédes atteintes graves envers les
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droits humains et les libertés fondamentales, faésat la sécurité des personnes
ainsi que l'environnement, résultant des activiésla société et de celles des
sociétés qu'elle controle, directement ou indineeet, ainsi que des activités des
sous-traitants ou fournisseurs avec lesquels ggttenue une relation commerciale
établie, lorsque ces activités sont rattachéegi@ mregation (article L. 225-102-4 du
code de commerce).

Mais le rapporteur souhaite que le devoir de vigitas’applique également
a la situation économique et financiére des saigtits, dans le cadre d'un devoir
de vigilance étendu afin de veiller au strict respgies délais de paiement, d’'éviter
les pratigues malsaines comme les ruptures brutldesontrat, les conditions
contractuelles déséquilibrées et les pénalitésiadsis

Proposition n° 9 : Mieux organiser les relations eime donneurs d'ordres et ses sous
traitants, allant au-dela du devoir de vigilance.

d. Des 34 plans industriels aux 10 objectifs du plaraRce 2030

Pour M. Rémi Lallement, co-auteur du rapport denEeaStratégie preécité,
« I'Etat affiche également une ambition d’Etat stgeéavec des dispositifs tels que
le Conseil national de lindustrie, la politique slefilieres, le programme
d'investissements d’avenir (PIA), le Fonds pounridvation et I'industrie> (),

Les 34 plans industriels de M. Arnaud Montebourgsiaque les
10 solutions de M. Emmanuel Macron, son succesaemministére de 'Economie,
puis les 10 objectifs du plan France 2030, s’inseri dans la méme politique de
continuité industrielle : une forme de planificatistratégique de I'industrie afin de
pouvoir affronter les défis du futur, notammentsiincadre de la Nouvelle France
industrielle, présentée par M. Arnaud Montebourgyisp continuée par
M. Emmanuel Macron.

Des 34 plans de la Nouvelle France industrielle de 2B aux 9 solutions de 2015

Le 12 septembre 2013, le président de la RépublduErancois Hollande lancait la
nouvelle France industrielle a travers 34 plansawice de I'effort de redressement
industriel du pays.

Alors que l'industrie est composée de filieres eadslant elles-mémes des grand
groupes et des PME qui ne sont pas toujours emcbentre eux, les 34 plans avaient
pour but de fédérer, structurer les acteurs écaqeesi et industriels et de créer des
synergies. Cette union autour d’un objectif comraymour but de construire une offre
industrielle francaise nouvelle et compétitive,aalp de gagner des parts de marché fen
France et a l'international et de créer des emplois/eaux.

)

(1) Audition de M. Rémi Lallement, chef de projatsein de France Stratégie, co-auteur du rapdas
politiques industrielles en France — Evolutions cemparaisons internationales, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compesdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021004 _compte-rendu#
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Les dispositifs soutenus ou lancés par I'Etatdels le plan d’'investissements d’avenir,
la Banque publique d’'investissement, la Caisseldpéts, les pbles de compétitivité on
été mobilisés.

—

Aprés un an de travail, I'Etat a identifié des eacs d’'innovations dans lesquels la France
doit étre a la pointe : TGV, voiture du futur, aviélectrique, textiles innovants
biocarburants, usine du futur, objets connectégitééaugmentée, filiere bois... autant
de domaines dans lesquels la France dispose dsatoutpétitifs qu’elle doit renforcer
pour répondre & une demande actuelle ou future.

Articulée autour de 34 plans, la nouvelle politiqudustrielle répondait a 3 grands
enjeux : la transition énergétique, la révolutiomeérique et I'économie du vivant.

Des critéres ont également été retenus pour cas pldustriels : la capacité a s'incarner
autour d’'un produit bien identifié, I'appui sur legpacités technologiques des entreprises
francaises et d’abord francaises et l'intégraties glans dans un environnement local,
universitaire et technologique.

En mai 2015, les 34 plans de la Nouvelle Francestiitlle ont été rassemblés sous une
dizaine de thémes par son successeur, M. Emmanwerobl Les 9 solutions
industrielles francaises (plus la numérisation dacessus industriel) prennent la suite
des 34 plans.

M. Emmanuel Macron a annoncé le déblocage de 3liamis d’euros d'investissements
publics supplémentaires pour la construction dédavelle France industrielle.

Il a été décidé dans une nouvelle phase de lesaghdk lisibles, plus en phase avec les
attentes des consommateurs et de les tourner’ivgesriational, en les regroupant en
neuf solutions regroupant produits et services aveaccent mis sur la numeérisation du
processus industriel.

L'alimentation intelligente, la ville durable, laahilité écologique, les transports dé
demain, les nouvelles ressources, la médecine i, fitéconomie des données, le
objets intelligents et la confiance numérique @9 solutions.

D

La nouvelle phase qui commence a promis un ingestient de 3,4 milliards
d’investissement public. 1,4 milliard a déja ét&esti depuis 2013, permettant d
déclencher 1,5 milliard d'investissement privé aveiur de potentiels leaders mondiaux.

1%

Pour M. Arnaud Montebourg, I'originalité de sa piglie industrielle tenait
a la spécificité de ses 34 « plans industrielsubr@posaient davantage sur une
politique microéconomique que macroéconomique. iAirgavais essayé de
proposer des analyses par produit et métier. Notisres appelé cette procédure
les "34 plans industriels Ainsi dans l'automobile, la conduite autonome
constituait un service ™. Pour lui I'action de son successeur, en passant d
34 plans industriels a 10 solutions serait un metau une politique
macroéconomique, moins ancrée sur le terrain. Augsiurais apprécié que mon
successeur poursuive ma tache. Dans mon "testapherst'tiu passage de pouvoir
au ministere, je lui avais indiqué que ce pointrdévétre poursuivi. Il était
notamment question d'un plan batterie. Nous I'agiétudié avec le commissariat

(1) Ministére de 'Economie, du redressement préiflet du numériqueNouvelle France industrielle : 34 plans
de reconquétel2 septembre 201Bitps://www.economie.gouv.fr/presentation-nouvisb@ce-industrielle#
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a I'énergie atomique et aux énergies alternativeBA), en identifiant les cing a six
éléments manquants pour assembler une batterie rancE. Mme Florence
Lambert du CEA-Liten en était chargée, car il s&sgiit de sourcing et de modéles
économiques sous-brique par sous-brique. Or ceepeogté abandonné®.

M. Frédéric Sanchez, président du groupe Fivesigeat de I'Alliance
industrie du futur (AIF), observe davantage unetiooité dans la politique
industrielle conduite sous les deux derniers quengats : ©Sous M. Montebourg
a émergé I'idée d’'une nouvelle France industrielie34 plans ont été proposés. La
plupart de ces plans relevaient d’'une seule et ma@itiative, qui était I'industrie
du futur. Cette derniére ne réside pas seulemem tBadigitalisation. Il s’agit aussi
de nouvelles technologies, de nouveaux matériagbe @ouveaux procédés pour
décarboner l'industrie. [...En 2017, nous avons créé en France des emplois nets
dans l'industrie, aprés de nombreuses années deresgionsLes mesures prises
a la fin du quinquennat de Francois Hollande et lewccélération au début du
guinquennat d’Emmanuel Macron ont permis un rebonde l'industrie, dont
I'élan a été freiné par la crise sanitairee plan de relance et France 2030 ont
toutefois permis d'atténuer ce choc exogéne et pettnont de poursuivre cette
dynamique» @,

En effet le plan France 2030 — outre la questiofirdancement — s’inscrit
dans la méme logique de sécurisation des filieres;, cependant, une originalité,
sécuriser les filieres d’avenir, qui constituenhdda structuration de filiéres non
encore véritablement existantes telles que laégfiat’accélération sur les batteries
ou celle sur 'hydrogéne décarboné qui visent iigetr le tournant des nouveaux
produits.

Si la puissance publique est également interveaus ks restructurations
et les évolutions sectorielles notamment pour p#renel’émergence de
« champions nationaux », la nouvelle politique Btdelle — le retour de I'Etat
stratege — s’inscrit surtout dans une politiqueéggéle de relance commencée avec
le programme des investissements d’avenir, le gotardd’investissements, le plan
de relance et le plan France 2030. L’'ensemble slple|s participent également au
financement ainsi qu'a la structuration des fil&re

(1) Audition de M. Arnaud Montebourg, entrepreneancien député, ancien ministre de I'Economie, du
redressement  productif et du numérique, 25 novemb2®21, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122045_compte-rendu#

(2) Audition de M. Frédéric Sanchez, président chuge Fives, président de I'Alliance industrie dtuf (AIF),

25 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#
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3. Une nouvelle politique de plans d’'investissement
a. Le programme d'investissement d’avenir (PIA).

Issu des priorités du rapport dit Juppé-Rocarthvestir pour I'avenir :
priorités stratégiques d'investissement et emproational »» de MM. Alain
Juppé et Michel Rocard remis a la présidence deélaublique le 19 novembre
2009, le programme dinvestissement d’avenir (PEpermis d’investir dans
I'enseignement supérieur, la recherche mais égalentens la structuration des
filieres.

Le montant des trois premiers programmes s'élé&amilliards d’euros.

Le #meprogramme d’investissement d’avenir, doté de Abamds d’euros,
a été présenté par le Premier ministre, le 3 sdpte2020, en tenant compte des
critiques formulées aux trois plans précédentsip@adrage des crédits, manque
d’évaluation sur les projets financés, voire firmment de projets n’entrant pas dans
le champ de la doctrine des PIA, a savoir un cagptie financement public-privé
pour permettre un effet de levier en termes denfieenent.

La particularité de ce quatrieme programme est ldpubest davantage
tourné vers l'industrie du fait de taéation des stratégies d’accélératiopilotées
par le Secrétariat général pour I'investisseme®R([3, il peut étre évalué en cours
de projet (évaluatiom itinere).

Ainsi le «PIA 4introduit une véritable nouveauté en mettant l'agtte
sur les secteurs d’importance stratégique du podd vue de la souveraineté
économique frangaisecohérente avec I'assouplissement — temporairdusable
— de la doctrine de la Commission européenne ernéraati'aides d’Etat. Nous
notons par ailleurs la création du fonds d’investiment Ace Aéro Partenaires, mis
en ceuvre par un organisme prive.

Les PIA ont permis une modernisation des outilladecherche publique,
facilité I'innovation et la prises de risque, firtgnles start-ups et la valorisation de
la recherche.

Pour autant sans revenir sur les leur utilité, dewapporteur il apparait
utile d'évaluer véritablement leur apport par sectet de mieux piloter leur
attribution. En effet, comme I'a relevé M. Christi€harpy, le PIA 3 a permis en
grande partie de financer le Grand plan d'investient (GPI), ainsi que le plan de
relance (11 milliards d’euros) et le plan France8®0la mission budgétaire
« Investissements d’avenir » étant transforméeissiom « Plan d’investissements

(1) Rapport dnvestir pour I'avenir : priorités stratégiquesnyestissement et emprunt nationale MM. Alain
Juppé et Michel Rocard remis a la présidence d&épublique le 19 novembre 2008tps://www.vie-
publique.fr/rapport/30784-investir-pour-lavenir-jprites-strategiques-dinvestissement-et-empr

(2) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et dddfc
Fosseux, conseiller référendaire a la premiere chanauteur du référé sur la mise en oeuvre du Eogne
d’'investissement d’avenir, 28 octobre 202mhttps:/www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#




— 155 —

France 2030 » a compter du projet de loi de finempmaur 2022, par amendement
du Gouvernement du 9 novembre 2021.

M. Christian Charpy, président de la premiére chambe la Cour
des comptes, a ainsi rappelé gde Grand plan d'investissement (GPI), engagé
en 2018, a intégré le PIA 3 et a ensuite été luimeintégré au plan de relance,
ce qui peut susciter des confusiafs.] La plupart de ces plans poursuivent en
effet des objectifs trés proches, mobilisent deyems qui s’empilent les uns sur
les autres et s’appuient sur des opérateurs en gahielentiques: la Caisse des
dép6bts et consignations, la Banque publique d'ifisesment (Bpifrance), 'Agence
de I'environnement et de la maitrise de I'énerdi®EME)» O,

M. Christian Charpy propose pour améliorer le saivie pilotage du PIA,
outre, «a création d'outils d'évaluation internes pour «suivre et retracer
I'impact des PIA sur I'actif de la Nation afin deérifier si celui-ci a une incidence
sur la croissance effective et potentie#té?), de :

—renforcer I'évaluation ;

—préciser davantage le role du PIA dans la stratégieglobale
d’investissement de I'Etat et de conforter les fortions stratégiques du SGP!

— préciser l'articulation du PIA avec les autres progammes nationaux
d’investissement: le GPI, le Fonds pour I'innovation et l'indugtiiFll).

4. Le plan de relance: une politique industrielle de soutien et de
sécurisation des filieres industrielles

Le plan de relance, annoncé le 3 septembre 202fogté par le Parlement
dans le cadre de la loi de finances pour 2021, iséngue des autres plans
d’investissements. Outre son montant, 100 milliat@siros, dont 40 milliards en
provenance de I'Union européenne, ce qui le digengest a la fois son aspect
transversal, il ne s'agit plus de mesures uniquémsettorielles mais d’un plan qui
s’adresse a I'ensemble du tissu productif, maideégent ses objectifs, en trois
volets :

—un volet écologie et transition énergétique ddidne enveloppe de
30 milliards d’euros ;

—un volet compétitivité des entreprises, doté d'uanveloppe de
34 milliards d’euros ;

— un volet cohésion des territoires, doté de 36ardls d'euros.

Selon M. Olivier Scalabre, directeur associé seaipBoston consulting
group (BCG), le plan de relance est un succes iabiEnen comparaison des plans

(1) Ibid.
(2) Audition de M. Christian Charpy, président depfemiére chambre de la Cour des compdes cit.
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de nos voisins européens. Ainsleglan de relance a contribué a ce que la France
reste dans la course, voire a ce gu'elle gagne ceraine avance. 30 % des
100 milliards d’euros du plan ont été consacré&radustrie du futur, pour partie
afin de combler des retards. En comparaison dessptte relance d’autres pays, la
France fait partie de ceux qui ont le plus dépepsér I'industrie au moment du
plan de relance. Elle a investi 1,5 fois plus ditalle, 2 fois plus que I'Espagne et
également davantage que I'Allemagn@.

Pour M. Thomas Courbe, directeur général des amges, si les résultats
sont également Ia, il faut aller plus loin en tesnde renforcement de la sécurité
économique. &'investissement, y compris financier, de soutielfiadustrie que
nous avons réalisé dans le cadre de France Relagicgue nous réaliserons dans
France 2030 doit s’accompagner d'une politique deécsrité économique
renforcéex» .

Outre ces bons résultats, ce qui le distingue éuale ce sont les
relocalisations d’'industries que le plan de relempermis d’accompagner.

Ainsi, Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre délégw@ précisé quels
étaient les secteurs critiques identifiésI'électronique, la santé, la 5G,
I'agroalimentaire, les entrants critiques et le nidaire »®). Pour la ministre
déléguéex au total,624 projets de relocalisation ont été rendus pokesidepuis
septembre 2020 grace au plan de relance et pregte00 emploiont étécréés
ou confortéspartout en France. A titre de comparaisarest six fois plus que
durant le quinquennat du président Sarkozy, au ceutuquel une politique de
relocalisation avait été tentée®.

5. Le plan France 2030 : un changement de paradigm e pour I'avenir des
filieres
Le plan France 2030 annoncé le 12 octobre 2021deté de 30 milliards
d’euros de subventions sur cing arest un pari sur I'avenir. Une politique
industrielle qui ne vise plus a stabiliser ou asmider des filieres mais, a I'inverse,

«a créer et a financer des filieres d’avenir ou gesduits qui n’existent pas
actuellement ©),

Ainsi en est-il de I'hydrogéne bas-carbone ou dtiemodécarboné.

(1) Audition de M. Olivier Scalabre, directeur asgbsenior au Boston consulting group, 25 novenfy21,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#

(2) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédels entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122046_compte-rendu#

(3) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, miaigéléguée auprés du ministre de 'Economie, deséies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#

(4) Ibid.

(5) Ibid.
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Le plan France 2030
Le plan France 2030 poursuit 10 objectifs, regraupésein de trois volets :
Mieux produire, doté de 12 milliards d’euros :

— Faire émerger en France des réacteurs nucléaingstite taille, innovants et avec ung
meilleure gestion des déchets ;

— Devenir le leader de I'hydrogene vert ;
— Décarboner notre industrie ;
— Produire prés de 2 millions de véhicules éleatfet hybrides ;
— Produire le premier avion bas-carbone.
Mieux vivre, doté de 5 milliards d’euros :
— Investir dans une alimentation saine, durabteaggtble ;

— Produire 20 biomédicaments contre les cancessmiadies chroniques dont celles
liées a I'age et de créer les dispositifs médicdaidemain ;

— Placer la France a nouveau en téte de la pratudés contenus culturels et créatifs.
Mieux comprendre le monde, doté de 2 milliards d'eros :
— Prendre toute notre part a la nouvelle avenfpaéae ;

— Investir dans le champ des fonds marins.

Source : site internet du Gouvernemtips://www.gouvernement.fr/france-2030-un-plan-d-
investissement-pour-la-france-de-demain

Pour Mme Agnées Pannier-Runacher, France 2030,aestatluction de
«deux convictions majeures résultant de la cri€®abord, I'industrie doit étre
renforcée, car elle est la colonne vertébrale deracdconomieC’est la qu’on fait
les exportations et la recherche et développemieatcrise a mis fin, pour
beaucoup de décideurs et de leaders d'opinion, @ates mythes : celui du
Fabless, celui d'une recherche et développementi&gloyant sans usines — cela
ne marche pas : les entreprises qui ont servi diigiess du monde ont remonté la
chaine de valeur et font désormais de la recherehdéveloppement — et le mythe
d'une France qui serait définitivement déclassdee nombre de projets qui nous
sont remontés et dans lesquels les industriels nem@ndes risques importants
témoigne du faiu’on peut produire dans notre pays et qu'on petrieicompétitif,

a condition d'investir massivement dans la digitsdtion des chaines de
production, d’'étre positionné sur un certain niveade valeur ajoutée et d’avoir
de linnovation» @,

M. Alexandre Saubot rappelle que le plan a été astruit par des
représentants de I'industrie 1€ plan France 2030 a été également inspiré par le
rapport du college d'experts présidé par Benoiti®oFaire de la France une

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'Economie, deséies
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.
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économie de rupture technologique et les prioritésd’innovation qu'il
proposait» @),

M. Nicolas Dufourcq, directeur général de la Banqpeblique
d’investissement (Bpifrance), salue également éesstbns annoncées dans le plan
France 2030 qui s'appuient sur le rapport de Beofier. Le volet industriel lui
parait conséquent dans la mesure ou il integra,demande de Bpifrance ur
compartiment sur les nouvelles usines et les stgss-industrielles|l s'agit d’'une
nouvelle classe d'actifs, d’'une nouvelle classendéstissementBpifrance y
procédera grace a son activité fonds de fonds, alecouvelles équipes privées
[...] I s'agit d’'une grande nouveauté de France 2030 par rapport aux rda
précédents @),

Si pour Mme Agnes Panier-Runnacher, ministre délégoette politique
porte déja ses fruitsle nombre de sites industriels est en augmentafiohErnst
& Young [...] qui classe chaque année les pays e@mpén fonction de leur
attractivité pour les investissements industrigllace pour la deuxieme année
consécutive la France au premier rang des pays @drens sur l'investissement
industriel avec 341 projetsoit plus que la somme des projets au Royaumgedni
Allemagne et en Espagme pour le rapporteda question de la gouvernance et
de l'articulation entre ces différents plans d'investissement reste un enjgupour
les finances publiques, les industriels, dine les citoyens®).

Pour M. Alexandre Saubot, directeur général d’HeelGroup, président
de France industrie, vice-président du Conseibnatide I'industrie« il sera donc
nécessaired'articuler efficacement les actions du secrétarigénéral pour
linvestissement(SGPI), duprogramme d’investissements d’aver{iPlA), et de
I'ensemble des dispositifs que nous avons progressient sédimentéde sorte
gueles entreprisegjui portent un projet ne geerdent pas dans le labyrinthe des
guichets, des autorisations et des demandesce est de constater en effet dme
France a développé un certain talent pour la comyité administrative» “).

6. La nouvelle gouvernance du secrétariat général pour I'investissement
(SGPI)

Le secrétariat général pour l'investissement (SGPRour fonction de
surveiller la mise en ceuvre du programme d’investigent d’avenir.

(1) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur gahé'Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122028 compte-rendu#

(2) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaiéle de la Banque publique d'investissement (Bpie),
18 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122039 compte-rendu

(3) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de 'Economie, deséies
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.

(4) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur gahd’Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122028 compte-rendu#
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Sa gouvernance a été récemment améliorée, commappelé le Premier
ministre dans sa lettre en date du 30 septembre Q0n réponse au référé de la
Cour des compte®, de maniére a tenir compte non seulement degjuei
antérieurement formulées par la Cour, mais égalepmm mieux associer et suivre
les projets financés ou méritants de I'étre danscddre d'investissements

stratégiques.

Pour le Premier ministre, le PIA 4 est deverun<PlA plus stratégique»
avec un «SGPI coordinateur interministériel de la politiquale soutien a
I'innovation » ),

En effet, le SGPI est une petite structure, adtedispensable du pilotage
du PIA, notamment pour les stratégies d’accéléndimmncées par le PIA 4, qui ont
par définition une vocation interministérielle. IS6GPI peut assurer réactivité et
rapidité pour suivre et financer des projets inmbsa

Dans son référé, la Cour des comptes soulignerégatd’amélioration de
la gouvernance avecla création d’un nouvel échelon de supervistom : le
Comité interministériel de I'innovation présidé par le Premier ministre.

La Cour des comptes salue également le nouveadégtdu, par le décret
n°® 2021-9 du 7 janvier 2021 modifiant le décre2610-80 du 22 janvier 2010
relatif au secrétaire général pour l'investissemantcomité de surveillance des
investissements d’'avenir (CSIAQui a désormais pour mission d’éclairer et de
conseiller le Gouvernement.

Le comité de surveillance des investissements d’ae(CSIA)

7]

Prévu par la loi, le comité de surveillance deggtissements d’avenir a pour missior
d’éclairer et de conseiller le Gouvernement damdaforation et la conduite des
politiques d’innovation et de donner un avis cotaifl sur l'identification et la
gualification de nouvelles priorités d’investissermetout en conservant sa mission
d’évaluation de I'exécution des programmes dessitisgements d’avenir.

O~

Les nouveaux membres du CSIA ont été nommeé engaB0R1. Ce comité est compos
de18 membres: 10 personnalités qualifiées, dont la présiddnteomité (Mme Patricia
Barbizet), désignées par le Premier ministiesi que 4 députés désignés par le
président de I’Assemblée nationale et 4 sénateurssignés par le président du Sénat

Le Premier ministre a souligné le réle majeur argthwi joué par le SGPI,
en assurant la président du comité exécutif du eibrigterministériel de

(1) Réponse du Premier ministre au référé de lar@ms comptes, Référé S2021-1738 du 27 septemBie 20
La mise en ceuvre du programme d'investissement ediav(2010-2022) 30 septembre 2021
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/57281

(2) Cour des comptes, Référé sur la mise en ceuwe PEA (2010-2021), 28 juillet 2021,
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/202120211014-refere-S2021-1738-mise-en-oeuvre-PIA-
2010-2020.pdf

(3) Réponse du Premier ministog. cit.

(4) Ibid.
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l'innovation « qui représente la totalité des directions d’adnsination centrales
concernées, et qui assure le pilotage global dagemble des moyens alloués aux
stratégies d’accélératioft)», conseil interministériel de I'innovation présio le
Premier ministre.

Loin d’'étre seulement ke secrétaire général de l'instrument Pldue la
Cour identifie a juste titre», le SGPI «devient le coordinateur de la politique
d’'innovation dirigée de I'Etat» @),

Ce nouveau role est appelé a s'intensifier puidqueGPI a aujourd’hui
vocation a piloter le plan France 2030, répondarstcauhait de M. Frangois Bayrou,
Haut-commissaire au plan, partisan d'un petit commando qui assume la
responsabilité de ces pland®.

Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguéet sfemgée devant la
représentation nationale a renforcer la particjpates parlementaires au Comité
de surveillance des investissements d'avenir appeldevenir le comité de
surveillance du plan France 2030. Pour le rapporileest en effet essentiel que les
parlementaires soient associés le plus en amontdgsions d'investissements
industriels. A ce titre, il souhaite formuler uneoposition, que le nombre de
parlementaires soit doublés et que toutes les ceampes de la représentation
nationale soit associées, le redressement éconerdigjlia France et sa politique
industrielle, étant par définitiontranspartisans> pour reprendre le terme employé
par M. Arnaud Montebourg.

Proposition n° 10 : Doubler le nombre de parlementases nommés au comité de
surveillance des investissements d'avenir et assungne représentation proportionnée de
toutes les composantes de la représentation natidaa

B. DE NOUVELLES MODALITES D’ACTION EN COOPERATION AVEC LE S
COLLECTIVITES TERRITORIALES ET LES ACTEURS ECONOMIQUES

1. Un rapprochement progressif entre collectivités et filieres industrielles
locales

L’ensemble des personnes auditionnées par la caiumisi’enquéte se
sont accordées pour rappeler la nécessité d’'épiuayres du terrain et des acteurs
industriels pour construire un écosystéme solide.

Pour M. Louis Gallois, le réle des régions est €lér, «elles associent
proximité et hauteur de vue, ce qui leur permetrd’'éles opérateurs intéressants.
Elles sont plus proches et entretiennent un congdos direct avec le tissu

(1) Ibid.

(2) Ibid.

(3)Audition de M. Francois Bayrou, Haut-commissa&e Plan, 20 octobre 202ttps:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122019 compte-rendu#
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économique et industriel que I'Etat. Les régionsyaat donc tenir un réle vraiment
trés utile dans le développement économique du Eayss grands probleémes, les
grandes filieres et les grandes technologies relede la responsabilité de I'Etat,

'animation des territoires, I'animation de la viéconomique, la formation, le

développement des compétences, de I'apprentissagei du ressort des

régions» @,

Mme Agnés Pannier-Runnacher a confirmé que lesmégiont associées
avec les services de I'Etat et les chambres de evomet d’industrie. Etre au plus
prés du terrain est un préalable pour toucher tdineent les entreprises cala
situation reste compliquée pour certaines entrepss Elles ont beau étre
lauréates, elles doivent présenter, pour étre payékes pieces justificatives dont
la liste ne leur semble pas clairg...] Nous devons améliorer ce fonctionnement.
Il conviendrait ainsi d&’appuyer sur les territoires pour relayer les infoations :
les chambres de commerce et d'industrie, les suies locales de I'Union des
industries et métiers de la métallurgi@JIMM), voire celles du Mouvement des
entreprises de France (MEDEF) méme si le secteactiVité des services est plus
représenté localement que celui de l'industié.

2. L'opération « Territoires d’industrie »: une d  émarche innovante de
financement par I'Etat des initiatives locales

M. Guillaume Basset, délégué au programme « Tewga'industrie » au
sein de I'Agence nationale de la cohésion desa@es (ANCT) a mentionné lors
de son audition des travaux conduits par les écmtesnDenis Carré, Nadine
Levratto et Philippe Frocrain dans I'objectif d'#yser les facteurs concernant
I'’évolution de I'emploi industrief®) : ils considérent qu’environ 52 % de I'évolution
de cet emploi industriel est lié¢ a des conditiorscméconomiques et que I'effet
local de I'ordre de 38 %. Le local signifie le dapisocial des territoires, c'est-a-
dire «la capacité des acteurs industriels a travaillesemble, public notamment ;
la disponibilité du foncier productif, de plus elup rare sur nos territoires ; la
présence de laboratoires et d’universités

N

Ce diagnostic a conduit le Gouvernement a lancerpriegramme
« Territoires d'industrie » a la fin de I'année 801 vise & donner une nouvelle
impulsion a des territoires souvent en difficulté.

La gouvernance, originale s'appuie sur un bindnuel@tal et industriel
avec un pilotage assuré par les régions.

(1) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideistla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds Bexnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2021005 _compte-rendu

(2) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, migigéléguée auprés du ministre de I'Economie, deséies
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.

(3) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgpmme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoires, 6 octa@®@1 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122012_compte-rendu#
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Un territoire pionnier & I'origine du programme « Territoires d’industrie »

« Le territoire d’'industrie de Nord Franche-Comtgt souvent cité en exemple, comme
pionnier, avec I'hydrogéne. Le succes vient d'itigeements trés importants et d’acteurs
locaux — l'université de Franche-Comté et des indeist — qui ont investi dans
I'hydrogéne. Cet effet local qui est estimé & 38Wmigeau national peut atteindre, selon
ces économistes, jusqu’'a 70 % a Figeac, Longwy, \lilm&u Issoire. L’effet local est
donc essentiel. [...] Nous avons constaté que, d@@8, les territoires industriels qui
avaient le mieux résisté étaient ceux qui avaientagital social, cette capacité a
coopérer, a construire des projets communs, et gitaicassez peu lié a la spécialisation
sectorielle ».

Audition de M. Guillaume Basset, délégué au prognam Territoires d’industrie » au sein de I'’Agence
nationale de la cohésion des territoires, 6 octoPo21.

2 milliards d’euros de crédits ont été engagés4 1®8lions d’euros sont
portés par I'Etat, 480 millions par les opératguublics (Banque des territoires,
Business France, ADEME, P6le emploi et Bpifranceb@& millions d’euros
environ par les conseils régionaux.

L’'Etat soutient leurs projets avec une enveloppd. 86 milliard d’euros
issus principalement du plan d’'investissement demsompétences, du PIA et des
opérateurs nationaux dont la Banque des territdieplan de relance a complété
cette enveloppe de 500 millions d’'euros. « Temé®id'industrie » représente
aujourd’hui un peu moins de deux millions d’emplois

Le programme « Territoires d'industrie », qui regenéte prés de deux
millions d’emplois, pour 110 projets locaux, repsse les principes suivants.

— cibler les territoires les plus industriels dypa

—assurer une gestion décentralisée et déconceravée un pilotage
« confié aux conseils régionaux en lien avec lesiseswde I'Etat, et & un binbme
élu local et industrieb ; @,

— proposer une approche ditbettom-up», qui consiste a gonner carte
blanche aux territoires d'industrie. Il ne s'agibdc pas de fonctionner avec des
appels a projets thématiques ou sectoriels, maisiglafier aux territoires qu’ils

sont les plus a méme de construire des projets cpuiespondent a leurs
spécificités %2,

Pour M. Guillaume Basset, délégué au programme rritdiees
d’industrie » au sein de I'’Agence nationale dedhésion des territoires (ANCT),
« Territoires d’'industrie est avant tout une méthoden pas congcue comme un

(1) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgmmme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoirep, cit

(2) Ibid.
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nouveau dispositif financier ou comme un nouvekbppprojets, mais qui repose
sur la confiance entre les acteurs et leurs cajdacit élaborer des projets®).

On recensel46 territoires d'industrie, dont environ 110 effetifs et
dynamiques sur la durée La différence de dynamisme s’explique selon
M. Guillaume Basset pour des raisons culturelleaisnégalementieux causes
principales, «la confiance entre les élus locaux et les indusksipeut étre source
de difficultés», et il peut y avoir udéfaut d’ingénierie, raison pour laquelle le
gouvernement a décidé de soutenir le déploiemecindeante chefs de projet. Ce
sont des développeurs économiques en capacitésdeteli avec les industriels et
les élus locaux .

Ce programme a permis a I'Etat de développer uretvigrritorial
complémentaire a la politique de filiere sur I'isthie. Les projets sont élaborés en
local en fonction de nos diagnostics et sur leficdités rencontrées par les
industriels et les atouts du territoire. Chaquattére animé par un élu local et un
industriel assisté d’un technicien se dote d’'ummlactions. Une relation s’établit
ensuite avec le conseil régional, la préfectudesbpérateurs sur la recherche de
financement®.

M. Guillaume Basset a évoqué lors de son auditi@le Premier ministre
avait annoncé 1,3 milliard d’euros de crédit dedtl'ici a la fin de 'année 2022,
notamment au travers de la mobilisation du planrelance et du fonds
d’'accélération des investissements industriels desigerritoires, piloté dans le
cadre du programme « Territoires d’'industrie »f@wls a déja permis de soutenir
1 400 projets d’entreprises ainsi que des projelieatifs comme la création de
centres de formation, d'écoles de production, datefbrmes logistiques ou
d’écologie industriellé®.

Bien que l'initiative soit jeune, ces effets cortsreommencent a étre pergus
et évaluables. Selon les acteurs du programmelukavplue du dispositif ge
retrouve a plusieurs niveaux. Pour les territoiresdémarche permet d’avoir une
logique de projet, partenariale qui réunit tous lasteurs, soient-ils publics ou
privés ce qui n'était pas évident. Ainsi, une dyitgm est insufflée en ayant carte
blanche sur les projets a traiter et en ayant uneacfacilité aux différents outils,
parfois dédiés, de chaque intervenafi?, selon M. Jean-Baptiste Gueusquin,
adjoint au délégué de programme.

(1)Audition de M. Guillaume Basset, délégué au mpgne « Territoires d'industrie » au sein de I'Agen
nationale de la cohésion des territoireg, cit.

() Ibid.
(3) Ibid.
(4) Ibid.
(5) Ibid.
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M. Louis Gallois en tire également un bilan positikles Territoires
d’industrie relévent d’'une initiative trés intéreaste qui permet d'associer le
dynamisme des territoires et linitiative publiqud...] Je ne suis pas un
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décentralisateur forcenénais je crois en I'énergie des territoires etgense que
I'action publique y trouve un support remarquabbe(®.

Mme Nadine Levratto, directrice d’EconomiX, dresse constat
similaire : «les Territoiresd’industrie produisent des résultats visibles etitent
peu cher: environ 700 millions d’euros avec I'abondemerda®t supplémentaire.
Je pense aux projets d’'usines géantes (gigafacfode batteries a Béthune et de
panneaux solaires en Moselle’ancrage des entreprises aux territoires et ces
politiques collectives de soutien a I'activité inslelle sont parfois plus
performantes et & moindre colt que les politiques soutien individuel aux
entreprises a coup d’exonérations variédisfaut donc les favoriser (@,

Pour I'Assemblée des communautés de France (ADE§ gffets positifs
du dispositif sont indéniables, notamment I'effetréconnaissance des initiatives
prises dans les territoires et la mise en avantedazartographie des spécificités de
ces territoires et de leur savoir-faire. Nicolastieg délégué général de I'ADCF
précise ainsi que les territoires apprennent a se connalitre, celaecafissi des
rapprochements entre industriels et élus local

Pour autant,l importe d'éviter que ce recentrage aboutisse ane
concurrence entre territoires.

Dans le cadre du fédéralisme belge, la compétemcenatiere de
développement économique revient aux seules régfonsi, la délégation de la
commission d’enquéte qui a rencontré I'’Agence wadd a I'exportation et aux
investissements étrangers (AWEX) le 29 novembrel2@Zst étonnée que la
Flandre soit présentée comme le troisieme investisaternational en Belgique ;
dans les faits, les investisseurs flamands peulénéficier de I'ensemble des
mesures destinées a attirer les investisseursnattenaux (participation aux
investissements, aides a la R&D, déductions sutdess relatives aux emplois
créés, prise en charge des formations nécessaioasine les investisseurs wallons
en Flandre, pouvant aboutir a une certaine conecerentre territoires.

Au contraire, les Territoires d’industrie qui oetrhieux réussis sont ceux
ou une synergie s’est mise en place entre entespissalariés et société civile les
territoires plus dynamiques, sur le plan de progitd’emplois industriels, sont ceux
ou sont présents un certain nombre d'indicateués la un capital social, par
exemple un taux élevé d’adhésion a une associaiast le cas en Vendée par

(1) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@g. cit.

(2) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddaomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a l'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compésstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu

(3) Emilie Zapalski, « Territoires d’industrie : depremiéres initiatives d'écologie industrielle péss au
crible », Localtis France 27 janvier 2020https://www.banquedesterritoires.fr/territoires-dimstrie-les-
premieres-initiatives-decologie-industrielle-passeei-crible
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exemple. Sont présents également des déterminahisets comme le sentiment
de responsabilité du dirigeant vis-a-vis de sonit@re » (1),

Le redressement de Luxfer : un exemple a suivre

—

L'usine Luxfer a Gerzat, dernier fabricant europderbouteilles & oxygéne, notammer
pour le secteur médical, a fermé et licencié l&ssk8ariés au printemps 2020.

Avec la fermeture du site de Gerzat, la France mmvedépendant des bouteilles
étrangeres. Le groupe anglo-américain Luxfer Gain@yrs, propriétaire de I'usine,
avait en effet décidé de rapatrier la productiofRayaume-Uni et aux Etats-Unis.

Les difficultés ayant mené a la faillite du sitduistriel sont nombreuses. Le site de Gerzat
a notamment été victime des arbitrages financiefa thaison mere. Selon notre collegy
Mme Christine Pirés-Beaune,sans doute ont-ils voulu maximiser leurs profibsirp
rémunérer leurs actionnaired?. Le siége évoque lui une mauvaise gestion etffimsse
insuffisants sur place pour sauver la production.

®

Un projet alternatif de reprise de I'activité deguction de bouteilles d’oxygene sous
forme coopérative a été élaboré de la part de fdé@iération générale du travail (CGT
et des salariés de l'entreprise Luxfer, précise NNadia Salhf®), membre de la
Direction confédérale de la CGT, au cours d'unéetatinde des organisations salariales
représentées au sein du Conseil national de I'imdu$lutét que d’accepter le plan de
sauvegarde de I'emploi (PSE) proposé par Luxfeeige licenciés, une soixantaine de
anciens salariés du site ont passé trois moisvailliex sur le projet de SCOP, proje
alimenté par leurs indemnités, mais aussi des pté&tss subventions.

(2]

w7

Mais trois ans aprés, ces salariés, épaulés ptat & les élus locaux, ont réussi
convaincre un industriel francais de relancer Btivité — «n repreneur solide, avec
un vrai projet industriel ¥4, selon Mme Agnés Pannier-Runacher.

Réunis autour du préfet du Puy-de-Déme le 7 jarR@22, I'industriel Europlasma, les
représentants de I'Etat, de Clermont-Métropole @tcdnseil régional d’Auvergne-
Rhoéne-Alpes ont confirmé leurs engagements finasicigui devraient permettre a la
nouvelle société, Les Forges de Gerzat, de langepraduction de contenants en
aluminium a I'horizon 2024. Deux cents emplois disedoivent étre créés d'ici & 2028,

Europlasma apportera 50 millions d’euros, dont #ams en fonds propres ; I'Etat
accordera un prét de 15 millions d'euros et uneveution de 4,5 millions d’euros ;
Clermont-Métropole fera I'acquisition du foncier ednstruira la future usine sur I3
commune voisine de Cébazat pour un montant de Biémaid’euros ; le conseil régional

(1) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgpmmme « Territoires d'industrie » et de M. JearpBste
Gueusquin, adjoint au délégué, au sein de I'’Ageratmnale de la cohésion des territoire,. cit.

(2) Raphaélle Rérolle, « Victime d’'une stratégreaficiere, Luxfer, dernier producteur frangais deutmilles
d'oxygéne a usage médical, tente de revivrese Monde 18 avril 2020
https://www.lemonde.fr/economie/article/2020/04¢bBdnavirus-luxfer-une-lutte-dans-l-air-du-
temps_6036999_3234.html

(3) Audition de Mme Nadia Salhi, membre de la dioecconfédérale de la Confédération générale cuvail

(CGT), 25 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-

rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048_compte-rendu#
(4) Raphagélle Rérollep. cit
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accordera de son c6té 3 millions d’euros, notamrpent la formation et I'acquisition
de machines, ce qui représente au total un ingestisnt de 100 millions d’eurf&

Pour Europlasma, groupe francais créé en 1992iadiséadans les technologies dites d
rupture pour l'inertage et le traitement de déclaetsgereux, cette nouvelle entreprisg
permettra de valoriser l'alumine issue de leurstésnide traitement des déchet
d’aluminium.

w ® ®

C’est bien cette synergie et cette recherche dfajepqui fasse consensus
gue le rapporteur souhaite développer au niveaal ibais également au niveau
national.

C. LE BILAN DE L’ETAT ACTIONNAIRE

L’Etat intervient également dans l'industrie parpsaticipation au capital
d’entreprises nationales, principalement au trader§Agence des participations
de I'Etat (APE).

En 2021, I'Agence des participations de I'Etat gére portefeuille de
83 entreprises pour une valeur de 125 milliardside, dont 75 milliards d’euros
sont des entreprises cotées a travers des patiticipaLe secteur de la défense,
I'aéronautique et I'automobile représente un paus ple 30 % du secteur coté et
19 % de I'ensemble du portefeuille a travers desiarticipations. Le secteur de
I'énergie représente quasiment la moitié du povidéecoté avec des entreprises
telles qU'EDF, Engie, Orano et Eramet. Ainsi laevailde la participation de 'APE
dans EDF s’éleve a 34 milliards d’euros, sur untgieuille de valeur totale
boursiére de 76 milliards d'euros.

Critiqué, le réle de I'Etat actionnaire n’en deneeygourtant pas moins
important, notamment depuis la nouvelle doctrinmteivention, en 2017, de
I’Agence des participations de I'Etat (APE).

Ce changement de doctrine, notamment en termeslat® @t de
transparence quant aux objectifs d'interventiond’ABE, est une réponse aux
critiques formulées par la Cour des comptes dangagport du 25 janvier 2017,
L’Etat actionnaire®, ainsi qu'a celles de M. David Azema, ancien cossaire
aux participations de I'Etat, directeur général’ 4PE, dans sa note pour I'Institut
Montaigne L'impossible Etat actionnaire ®, parue également en janvier 2017.

Si certaines critiques demeurent, elles doiventeresiesurées pour le
rapporteur au regard de l'importance du role de¢atEactionnaire, en termes de

(1) Communiqué de presse conjoint, 7  janvier  202ttps://www.europlasma.com/wp-
content/uploads/2017/08/Projet-engagement-des-gaiffiorges-de-Gerzat-07012022_Version-5-
signataires.pdf

(2) Rapport de la Cour des comptes, L'Etat actionnaire 25 janvier 2017,
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/letat-actiwmire

(3) Savid Azéma, « Limpossible Etat actionnaisg ?Note de [lnstitut Montaigne,janvier 2017,
https://www.institutmontaigne.org/publications/liogsible-etat-actionnaire
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désindustrialisation, quant a sa participation, aa fbis, dans des secteurs
stratégiques, quant a son réle dans la crise tu€avid-19, quant a I'évolution a
venir de sa doctrine en termes d'investissements.

1. Des critiques anciennes sur I'impossible Etat ac  tionnaire

Parmi les critiques anciennes et renouvelées datl4etionnaire figure la
question des injonctions contradictoiresL’Etat, contrairement & un investisseur
privé, doit prendre en compte des considératiormgé@xes au seul intérét de
I'entreprise telles que les conséquences de lidaifune entreprise qui pourrait
avoir des répercussions systémiques. L'Etat affeh ene responsabilité sociale,
celle des bassins d’emplois par exemple, méme @itkre de I'emploi n'est pas
directement pris en compte dans la doctrine deE Ad@mme I'a rappelé M. Martin
Vial, commissaire aux participations de I'Etat,edireur général de I'’Agence des
participations de I'Etat (APE), lors de son auditaevant la commission d’enquéte.

M. Rémi Lallement, co-auteur du rapport de Francat&gieLes politiques
industrielles en France — Evolutions et comparassonernationalesa également
rappelé que le rapport de la Cour des comptest@récitiquait également I'absence
«d’'une doctrine claire de I'Etat quant & l'usage des participations dans le
capital des entreprises ; participations au demetifartement concentrées dans le
domaine des services, hormis les domaines du ritelést du transport
ferroviaire » ),

Le portefeuille de I'APE est limité a des partidcipas dans certains
secteurs, en cohérence avec les cing missionsie&fiar I'ordonnance n° 2014-
948 du 20 ao(t 2014 relative a la gouvernance xebpérations sur le capital des
sociétés a participation publique. Figurent dona@mbre des missions de I'APE :

— incarner les intéréts patrimoniaux de I'Etat dsmpolitique de gestion ;

— favoriser la performance économique des enteprigur rentabilité et
leur valorisation sur le long terme ;

— promouvoir le role d’actionnaire avisé de I'Ethins les instances de
gouvernance des entreprises ;

—gérer le portefeuille de participations a travdes opérations
d’'acquisition, de fusion ou de rapprochement ac@oiaux ;

— encourager I'exemplarité en matiére de rémurdirati’égalité et de
responsabilité sociale et environnementale.

Cependant le role de I'Etat dans la gestion degprises dans lesquelles il
prend des participations n’est-il pas limité pamn statut méme d’actionnaire ? Si,

(1) Audition de M. Rémi Lallement, chef de projg¢zFrance Stratégie, co-auteur du rappoes politiques
industrielles en France - Evolutions et comparasoimternationales, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptesdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021004 _compte-rendu#
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en application de droit européen encadrant lessailEtat, présenté dans la
deuxiéme partie du présent rapport, les particpatipubliques ne peuvent étre
maintenues ou prises que si I'Etat peut garantr erdation de valeur comparable
a celle d'un actionnaire privé — sauf a désignair@ment et a compenser diment
le colit d'obligations particulieres qu'il leur imgerait — sa capacité d'intervention
reste alors trés contrainte.

M. Martin Vial a précisé le role crucial qu'avaiti gouer I’Agence des
participations en matiére notamment de fusionscqtiigitions pour des acteurs
essentiels dans le domaine de I'énergie, des toaisspde I'aéronautique et de
'automobile et surtout de la défense, secteursrgprésentent également des
secteurs stratégiques pour la France.

Outre le fait que I'APE intervient dans des domaihmnités, au regard de
sa doctrine, il importe de préciser également quaostrine d'intervention I'améne
a privilégier davantage les grandes entrepriseesigrands groupes. Pour lui
«'Etat actionnaire a joué un role de contributeunportant dans la politique
industrielle francaise, notamment lors de structimas et restructurations de
filieres industrielles> @),

Et de citer de nombreux exemples de restructuratéle qu’'en 2005, la
fusion de Snecma et Sagem qui a donné Safran, STtelda direction des
constructions navales (DCN) devenue Naval Grou204b, KDNS, issue de la
fusion des arsenaux terrestres francais et de Eidlasfei Wegmann (KMW),
Airbus et Safran qui ont donné naissance a Ariaoefsr

2. Lanouvelle doctrine d’investissement de I'’Agen ce des participations de
I'Etat

La nouvelle doctrine d'intervention de I'Etat, diaket publiée en 2017, n'a
fait que mettre en cohérence, et rendre plus teaasfe 'intervention de I'APE,
notamment pour éviter la faillite d’'entreprises g@iprésentaient un risque
systémique, 'exemple de PSA, en 2014, est areegirticulierement éclairant.

La nouvelle doctrine d’interventions de I'APE préwgue I'Etat a vocation
a investir dans trois types d’entreprises :

—les entreprises stratégiques qui contribuent alseraineté de notre pays
(défense et nucléaire) ;

—les entreprises participant a des missions ddaceepublic ou d'intérét
général national ou local pour lesquelles la ré&mnaserait insuffisante pour
préserver les intéréts publics et assurer les amissie service public

(1) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE), 10 novembre 202fttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122035_compte-rendu#
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—les entreprises en difficulté dont la dispariti@ugait entrainer un risque
systémique.

Cette nouvelle doctrine a conduit également a mve®ur sécuriser
certaines filieres, au-dela de la défense et €iedee nucléaire.

Un exemple emblématique d’intervention dans une ergprise dont la disparition
pourrait entrainer un risque systémique : le cas d®SA

Dans la politique industrielle, nous avons paréicgpdes transitions délicates, comm
dans le cas de Peugeot SA (PSA) en 2014, a travexrrise de participation dan
Peugeot-Citroén a hauteur de 800 millions d’euéosfté de la famille Peugeot et d
l'industriel chinois Dongfeng. Ce sauvetage detfeprise s’est traduit par un succes. B
2017, nous avons revendu notre participation aHg Bui est actionnaire de Stellantis,
et a permis la fusion de Fiat Chrysler Automobi¢sle PSA. Cette participation vaut
aujourd’hui plus de 3 milliards d’euros. L’Etat mcinaire intervient lorsque la situation
d’une entreprise au poids systémique dans un sdeteéclame.

Source : audition de M. Martin Vial, commissairexauarticipations de I'Etat, directeur général de
I'APE.

S5 P

Comme I'a rappelé M. Martin Vial, s'il n’existe pae fonds dédié a la
santé, «mais la question de sa création se pose en raises difficultés
d’'approvisionnement au plus fort de la crise en®0f2ous n'avons qu’une seule
participation dans ce secteur, au travers du LFBI B des participations dans la
biotechnologie, et de maniére marginale dans lealoende la santé. Nous devons
nous demander s'il faut systématiguement créer amidd sectoriel lorsqu’un
secteur a révélé certaines fragilités liées a lan@raineté économique ou a
I'approvisionnement. L’Etat actionnaire devra sespo cette question durant la
prochaine Iégislature @,

Le rapporteur soutient cette idée ; il semble remies que I'Etat puisse
prendre des participations dans les entreprisesielcaractére vital serait reconnu,
notamment pour assurer la sécurité des approvisinants en matiere de produits
de santé.

Ce renouvellement du réle de I'Etat actionnairerditvse faire dans le
respect des regles européennes relatives aux dilgs (voirinfra. en deuxieme
partie) en étant des prises de participation gég@esne un investisseur avisé.

Proposition n° 11 : Renouveler la doctrine d'interveition de I'Etat actionnaire pour
I'ouvrir a des prises de participation dans les saeurs stratégiques ou vitaux.

(1) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux fieipations de I'Etat, directeur général de I'Agendes
participations de I'Etat (APE)op. cit.
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3. De nouvelles modalités d’action a I'occasion de la crise sanitaire : la
création de fonds d’intervention sectoriels

La création de divers fonds sectoriels, depuis r2@2®, a permis de
«soutenir des entreprises sous-traitantes de grarttsineurs d’ordre dans
différents domaines> M.

La crise sanitaire a donc permis de répondre iotdireent & une partie des
critiques adressées a I'APE sur le fait que segniehtions concernent
essentiellement les trés grandes entreprises mératascorrespond a sa doctrine
d’'investissement, la Banque publique d’investissgméPI) dont elle est
partenaire, ayant elle vocation a intervenir augessPME et ETI. Néanmoins, dans
le cadre de la crise les fonds structurels ainsi lgufonds de transition ont eu
vocation a répondre également a la demande des@®MH| qui faisaient partie
des filieres industrielles impactées par la crise.

Les interventions en matiere de fonds se sont esement faites par le
biais de fonds sectoriels, ce qui pose évidemnaegtiéstion du choix des secteurs
aidés.

Le Fonds avenir automobile 2 (FAA 2) s’éléve aa5R5 millions d’euros.
Cela correspond a une situation exceptionnellaégtife : «pour la premiere fois
dans I'histoire de ce secteur, des usines du meamtier se sont arrétées alors
gu’elles avaient toujours été sollicitées, y corapn période de guerre. Pendant
plusieurs semaines, l'activité de Stellantis ou Rienault a été contrainte de
s'interrompre sous I'effet des mesures de confimemes sous-traitants ont été
immédiatement frappés. Le fonds a donc pour obj@etsoutenir cette filiere ).

Quant au fonds aéronautique, doté d’'1 milliard cbsuil sera géré par un
fonds privé, la participation publique au fonddesiant a 200 millions d’euros. Ik
vise a intervenir dans des entreprises de tailletermédiaire (ETI) et
d'importantes petites et moyennes entreprises (PME)secteur ©),

Z 4z

) Un fonds dédié a la crise nucléaire a égalemerdréten partenariat avec
Electricité de France (EDF). L'Etat contribue af@eds a hauteur de 100 millions
d’euros.

Quant au fonds transversal, appdinds de transition avec une
participation des fonds publics a hauteur d'l,8iand d'euros, «doté de
3 milliards d’euros, [il vise a soutenir les entriges frappées par la crise de la
Covid-19, mais qui ne pouvaient bénéficier entiementes fonds de solidarité ou
des aides directes sur les charges fixes en raigdeur taille» ),

(1) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE)op. cit.

(2) Ibid.

(3) Ibid.

(4) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de 'Agendes
participations de I'Etat (APE)op. cit.
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4. Une politique d’intervention en voie de restruct  uration

Comme I'a précisé M. Martin Vial, et cela est éwviarent en lien, avec la
nouvelle politique industrielle de la France maialément de I'Europe, qui sans
étre autarcique, tend a retrouver une forme deesaineté sur les secteurs pensés
comme stratégiques.

Politique commencée en 2005 avec le décret du &nadre 2005 pris par
Dominique de Villepin puis étendue par le décretldumai 2014 dit « décret
Montebourg », et a nouveau étendue avec le déei@t décembre 2019 relatif aux
investissements étrangers en Fraftejt « décret Bruno Le Maire » organise le
contréle de la prise de participation extra-europés dans des entreprises
considérées comme sensibles. La politique deditdes investissements étrangers
en France est une réponse défensive a la sauvetdjardeeprises stratégiques ou
sensibles. Etendue durant la crise relative & I&id=t® pour éviter que des
entreprises sensibles, parce que stratégiquesietrsines, ne fassent I'objet d'un
rachat par des investissements étrangers, la wectie I'Etat, en matiére de
participations et donc de rachat d’entreprisegstite corollaire.

Le renforcement du contrdle des investissements dicts étrangers (IDE)
en Europe et en France

L’entrée en application du premier mécanisme eurepéle filtrage des investissements
directs étrangers : une coopération permettant leofection des actifs stratégiques
européens

Le réglement (UE) 2019/452 du Parlement européelu €onseil établissant un cadre
pour le filtrage des investissements directs égendans I'Union a été adopté le 19 mars
2019 et est entré en application le 11 octobre 2020

Sans contraindre les Etats membres & se doterdipositif national de controle des
investissements étrangers, ce réglement a poufdntadrer les mécanismes nationaux
de contrdle existants ainsi que d'assurer une @oatidn a I'échelon européen. Il vise en
outre a introduire un droit de regard de la Comimissur les IDE au sein d’actifs oy
d’entreprises stratégiques, sans toutefois luié@@nfde pouvoir décisionnel.

Ces nouvelles dispositions introduisent un systédeneoopération entre I'ensemble de
Etats membres et la Commission. Il est applicablerésemble des IDE en provenance
de pays tiers a I'Union européenne, que ces ID&fisou non I'objet d’'un contrble ay
niveau national, afin que les Etats membres eblarission puissent faire état de leu
préoccupations sur la réalisation potentielle daatifve de certains investissements €
provenance d’Etats tiers.

(2]

=

Il n’est prévu aucun seuil minimal pour I'applicati du réglement, qui peut trouver
s’appliquer & une opération dont la valeur finarecigst relativement limitée, mais dont
I'importance stratégique est majeure (comme enaratie recherche et technologies).

&

Le reglement identifie une série de facteurs su#sep d'étre pris en considération par
les Etats membres ou la Commission afin de détemshun IDE est susceptible de

(1) Décret n°2019-1590 du 31 décembre 2019 relaiix investissements étrangers en France
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOBIY 27443/
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porter atteinte a la sécurité ou a I'ordre pulgjig,tiennent aux effets potentiels de I'lDE
ou a l'investisseur.

Ce dispositif n'introduit cependant aucun mécanistoatraignant. En effet, I'Etat
membre procédant au filtrage, ou dans lequel un éBtEprévu ou a été réalisé, devia
ddment tenir compte des commentaires des autrés E@mbres et de l'avis de |3
Commission, qui n'ont cependant qu’un caractéresghatif. Ainsi, la décision finale
incombe in fine & 'Etat membre concerné.

Une procédure de coopération est encadrée paétis grévus par le réglement afin de
permettre I'échange d'informations entre les E&tla Commission tout en prenant e
compte, notamment, les délais déja prévus parteggures nationales.

=}

Le réglement fixe par ailleurs un cadre commun maidia suivre par les Etats membres
qui maintiennent ou adoptent un mécanisme dediti@u niveau national :

—les regles et procédures nationales doivent téaresparentes et ne pas créer de
discrimination entre les pays tiers ;

—les Etats membres doivent appliquer des délais tia cadre de leurs meécanismes
nationaux, tout en permettant de prendre en cotepteommentaires des autres Etats
membres et les avis de la Commission formulés Eacadre du dispositif européen ;

D

— les investisseurs étrangers et les entreprisgseorées doivent avoir la possibilité d
former un recours contre les décisions de filtrdg® autorités nationales.

Le réglement introduit enfin la possibilité pous [Etats membres et la Commission d
coopérer avec les autorités compétentes des magsstir des questions liées au filtrag
des IDE. En outre, un groupe d’experts sur leaijer des IDE dans I'Union européenn
a été constitué afin, notamment, de fournir deseitget une expertise a la Commissio
de partager les bonnes pratiques ainsi que d'éehang les sujets liés aux IDE.

® © ®

=]

La réforme du contréle francais des investissemeétsangers

Impulsée par la loi n°2019-486 du 22 mai 2019 tretaa la croissance et la
transformation des entreprises, dite loi PACTE, ajmotamment renforcé les pouvoir
de police et de sanction du ministre chargé detliémie et étendu la liste des secteurs
concernés par le dispositif de controle des ID&dlution de notre cadre national a ét
poursuivie par le décret n° 2019-1590 du 31 décer2bd9 ainsi que par un arrété du
méme jour.

12

D

La version révisée du contréle national des ingesthents étrangers est pleinement
entrée en vigueur pour les demandes d’autorisé&tionées a compter di¢"havril 2020.

Cette évolution s’est traduite par une réécritur@®fondeur de la partie réglementair
du dispositif de contrdle des investissements geenqui, pour ce qui est du droit
francais, concerne a la fois les investissemenfg@renance de I'UE et des pays tiers

[¢)

Conformément a l'article R.151-2 du code monétairénancier (CMF), est désormais
constitutif d’'un investissement étranger soumio@atdle «le fait pour un investisseur
mentionné au | de I'article R.151-1 :

— d’acquérir le contrble, au sens de I'article L23 du code de commerce, d’'une entité
de droit francais ; ou

— d’acquérir tout ou partie d’'une branche d'act&it’'une entité de droit frangais ; ou

— de franchir, directement ou indirectement, seuldeuconcert, le seuil de 25 % de
détention des droits de vote d’'une entité de draitcais».
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Alors gu'auparavant la réglementation déclencleafirbcessus d’autorisation lorsqu’un
investisseur prenait une participation d’au moid83 % du capital ou des droits de vot
d’'une entreprise francaise, les dispositions pgésitsoumettent désormais au contrdle
tout investissement conduisant a franchir le s#ai25 % des droits de vote.

D

[}

Il convient toutefois de noter que le franchissentnseuil de 25 % des droits de vot
déclenchant un contréle ne s’applique gu’aux irigestirs provenant de pays tiers
I'Union européenne ou a I'Espace économique eurofébiF, art. R.151-2).

[©%

Les activités soumises a contrble figurent au nbawicle R.151-3 du CMF, qui
s’applique désormais quelle que soit la nationad’investisseur.

Le décret élargit le champ des activités entransda dispositif de contréle : la press
écrite et les services de presse en ligne d'infaomagolitique et générale, la sécurite
alimentaire, le stockage d’'énergie et les technetoguantiques (CMF, art. R.151-3).

NAN ()]

Ainsi, les activités visées par I'article R. 151n8luent désormais les secteurs suivants :
— armes, munitions et substances explosives,

— biens et technologies a double usage,

— activités exercées par les entités dépositagedret de la défense nationale,
— sécurité des systémes d'information,

— interception des communications, captation denées informatiques,

— activités exercées par les entités ayant contloomtrat au profit du ministére de Ig
défense pour la réalisation d’un bien ou servitevent d’'une activité sensible,

— cryptologie,
— jeux d'argent — a I'exception des casinos,
— activités destinées a faire face a I'utilisatiiioite d’agents pathogénes ou toxiques,

— traitement, transmission ou stockage de données & compromission ou la
divulgation est de nature a porter atteinte a Feixe des activités sensibles,

— activités de R&D portant sur les technologiesiquies (cybersécurité, intelligence
artificielle, robotique, fabrication additive, sesonducteurs, technologies quantiques
stockage d’énergie et biotechnologies) ;

Activités portant sur des infrastructures, biensewices essentiels pour garantir :
— I'approvisionnement en énergie ou en eau,

— I'exploitation des réseaux et services de trarspo

— I'exploitation des réseaux et des services denwamications €lectroniques,

— les opérations spatiales,

— I'exercice des missions de la police nationalegdndarmerie, des services de sécurijté
civile, ainsi que I'exercice des missions de sééyriblique de la douane et de celles des
sociétés agréées de sécurité privee,

— I'exploitation des établissements, installatiehsuvrages d’'importance vitale (et leurs
systemes d’information),

— la protection de la santé publique,
— la sécurité alimentaire,
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— I'édition, l'impression ou la distribution des lgications de presse d'information
politique et générale.

Désormais, la procédure d’autorisation suit un @ssas en deux phases encadrées
des délais précis.

La phase 1 s’ouvre avec la réception de la demdradgorisation d’un investissement
Dans un premier délai de 30 jours ouvrés, donblatple départ est fixé au jour de g
réception d’'un dossier complet et pour lequel I'adstration a toute latitude afin de
statuer sur la complétude. Dans I'hypothése d'uanen complémentaire, I'article
R.151-6 du CMF semble indiquer qu'une phase 2jmlEst négocier des engagement
peut étre ouverte.

La décision finale doit en toute hypothése inteivdans un délai de 45 jours ouvrés
compter de la date de réception par I'investisagant déposé la demande de la décisi
du ministre I'informant d’un examen complémentaire.

Les mesures de police et sanctions énoncées dabesit. 151-3-1 et L. 151-3-2 du
CMF sont précisées aux articles R.151-12 & R.15dulféme code. Elles incluent, pou
mémoire :

— injonctions, assorties le cas échéant d’'uneiatdrg

— mesures conservatoires (suspension des droitstéginterdiction ou limitation de la
distribution de dividendes, restrictions temporaida libre disposition de tout ou parti
des actifs liés aux activités sensibles, désignation mandataire chargé de veiller a |
protection des intéréts nationaux au sein de la)ijb

— retrait de I'autorisation ;

—amende dont le montant s'éléve au maximum aus glevée des sommes suivante
le double du montant de l'investissement irréguli€y % du chiffre d’affaires annuel
hors taxes de la cible, cing millions d’euros ptag personnes morales et un millio
d’euros pour les personnes physiques.

L'application renforcée du contrdle des investissents étrangers en temps de crise |:

un durcissement nécessaire a la protection des facttratégiques nationaux et
européens

Dés les premiers impacts de la crise sanitair€ol@mmission européenne a adopté u
communication publiée au Journal officiel de I'Umieuropéenne du 26 mars 2020 av
des orientations a I'attention des Etats membres tiaperspective de I'application du
reglement (UE) 2019/452.

Tout en fournissant des lignes directrices relatigel'application du réglement, ce
orientations ont été I'occasion, pour la Commissé@revenir sur la situation d’urgenc
lie a la pandémie, ses effets sur I'économieseinidustries européennes, ainsi que s
les réponses a apporter au regard des investisteateangers dans I'UE.

A cette occasion, la Commission a appelé les Emgsnbres a la vigilance,
particulierement en période de crise, afin d'évithys cessions massives d’actif
d’entreprises et industries européennes. Aing, leb a encouragés plus que jamais
faire pleinement usage de leurs mécanismes natiafegontrole des IDE, ou a mettre

en place un mécanisme complet de filtrage poUftats qui n’en disposaient pas et, dans

l'intervalle, a envisager toutes les options en dadraiter les situations dans lesquelle
un IDE engendrerait un risque pour la sécuritétaaaj la sécurité ou I'ordre public dan
I'Union européenne.
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En France, ces orientations européennes se sdaitespar I'annonce, a la fin du mois
d’avril 2020, par le ministre de I'’économie, Bruhe Maire, du renforcement du
dispositif national. En substance, il a été proc®dée extension du champ des activiteés
protégées et des investissements soumis a la precéd contrdle.

Ainsi, un arrété du 27 avril 2020 a étendu le chades activités protégées aux
biotechnologies.

Quelgques mois plus tard, le décret n° 2020-892 2ljuilet 2020 a temporairement
abaissé, initialement jusqu’au 31 décembre 202@5d% a 10 %, le seuil d’acquisition
des droits de vote susceptible de déclencher l&rdédendans les sociétés francaise
exercant des activités sensibles et dont les actont admises aux négociations sur un
marché réglementé.

(%]

Une procédure allégée a également été introduitdepdécret lorsque I'investisseur
franchit le seuil de 10 % afin de limiter les frei la liquidité des marchés.

Ce dispositif qui devait initialement cesser firceiébre 2020 a été prorogé au moins
jusqu’au 31 décembre 2021.

Ces événements récents traduisent la volonté ackerde France et de I'Europe de
préserver des actifs considérés comme stratégequétendant le champ du contréle des
investissements étrangers. lls sont aussi le éidtattractivité de nos entreprises pour
les investisseurs du monde entier, qui contribadatir croissance et a leur succes. C'est
pourquoi l'investissement doit étre encouragé elav, lorsque cela est nécessaire, |a
I'encadrer dans le respect des principes de nééestsde proportionnalité gouvernant
notre contrble des investissements étrangers.

=)

Proposition n° 12 : Renforcer le controle francais ds investissements étrangers €
pérennisant dans la loi le seuil d’acquisition de A% des droits de vote susceptible d
déclencher le contréle dans les sociétés francaisesercant des activités sensibles,
élargir le champ de ces activités a I'ensemble desdustries de I'énergie et du
médicament, pour conserver les technologies et sastaire francais.

©

Sans en faire une intervention systématique, MtiNlarial a expliqué
comment pourrait évoluer la nouvelle doctrine d&PE dans ce sens :dans la
réflexion de préparation de la prochaine |égislaumous soutenons qu'il existe
des entreprises cotées ou nous n'avons pas de @paiion, dont le capital est
dispersé, et qui peuvent faire I'objet d'intérétmdnciers au vu de la masse de
capitaux disponibles sur les marchés européen, acan et asiatique L'’APE ne
peut intervenir chaque fois qu’une entreprise cotéi¢ son capital fragilisé. [...]
Dans le cadre de la crise de la Covid-19, ou desl@isations d'entreprises
francaises dégradées par la crise ont été réaliske®runo Le Maire a abaissé
le niveau de participation nécessaire pour utilisee levier[le décret de filtrage
des investissements directs en Frane@).

(1) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE), 10 novembre 202fttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122035_compte-rendu#
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Cette évolution resterait prudentielle car ce njst I'objet de la doctrine
principale de I'APE : des interventions capitalistiques auprés de nowgell
entreprises de I'Etat actionnaimge peuvent qu’étre exceptionnelles. Il doit s’agir
de sauvetages d’entreprises qui souffrent des peaies systémiques plus que de
défense capitalistique, sauf en dernier recoulse premier levier est le levier
d'investissement a I'étranger, qui doit étre maragec beaucoup de précautians
La France estdevenue un pays trés attractif et il ne faut pasiser cette
dynamique» @,

M. Martin Vial a préciseé quelle serait I'évolutiode la politique
d'intervention de [I'Etat. Quatre nouveaux critergermettront de penser
l'intervention de I'Etat au capital des entreprises

Premier critére, &Etat actionnaire continuera d’intervenir en seasu
aupres des entreprises, que la crise a profondémantuées, notamment dans le
domaine du transport. Cette mission restera impuga pour les entreprises
présentes dans notre portefeuille, mais égalementr mles entreprises sans
participation qui pourraient faire appel a I'Etatais des conditions sélectives).

Le deuxiéme critére est clairement un renouveamatiére de politique
industrielle qui consiste a prendre en compte lave@ineté économique.Gette
crise a montré la dépendance de certains sectendusiriels envers des
approvisionnements étrangers, dans le secteur dariéé, mais également dans le
domaine des microprocesseurs ou des matieres mesgniele maintien
d’'actionnaires publics ou privés francais dans léofage des entreprises est
déterminant pour conserver des centres de décetide R&D en France ainsi que
pour sécuriser les centres de production

Quant au troisieme, il concerne essentiellementrel&orcement des
exigences environnementalesVetre parlement a pris un certain nombre de
dispositions |égislatives afin que des exigencé&nsaemandées aux entreprises
en contrepartie des investissements de I'Etat anage. Ces exigences
bouleversent le modéle économique des entrepbsess le secteur automobile, la
crise rapide du secteur des fonderies s’expliguamment par la demande de la
Commission européenne envers les industriels dplugevendre de voitures a
moteur thermique a horizon d'une quinzaine d'annéeans le secteur de
l'industrie aéronautique, I'évolution de la motagison des avions s’accélére.
D'immenses changements de procédures, de techas)agide R&D surviennent
dans une période réduite. Il sera nécessaire pous tces secteurs de pouvoir
s’appuyer sur des actionnaires stables, qui leoaqzagnent dans la durée pour
faire face a ces changements économigues

(1) Ibid.
(2) Ibid.
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Un quatrieme critére serait la prise en compte ldedésruption numérique
et technologique qui necessite que les entreprises soient accomesagiaé un
actionnaire stable, I'Etat.

L’APE est un investisseur stable, qui peut resieglemps au capital d’une
entreprise, contrairement a d’'autres investisstalssque des actionnaires privés.
C’est a cette aune qu'il faut juger son action.reaouvellement de la doctrine
d'investissement devrait permettre de prendre empte le facteur de localisation
des entreprises dans la mesure ou la question iitienades centres de R&D dans
les secteurs stratégiques parait essentielle.

Pour le rapporteur, I'importance du réle de I’AP&rone instrument d’'une
politique industrielle renouvelée de I'Etat ne failcun doute, d’autant que ces
actions sont complémentaires de celles de Bpifradmat il est par ailleurs
actionnaire. Il faudrait ainsi que la question de drotection des activités
stratégiques soit reliée a l'action de I'APE, afitenvisager le sauvetage
d’'entreprises stratégiques par une prise de paation de I'Agence des
participations de I'Etat.

Pour autant, il apparait nécessaire de renouveldorine d'intervention en
prenant plus explicitement en compte la questiomdintien des entreprises sur les
territoires afin de pouvoir garder des centres 8B Rn place, d’organiser un débat
annuel tant sur le réle de I'Etat actionnaire quesa doctrine dans le cadre de
I'examen du projet de loi de finances, et de cofenouveau fonds souverain dédié
a la participation dans les secteurs d'avenir, &aicljue pour se développer ses
secteurs ont besoin d'un actionnariat stable.

L’activité de ce fonds souverain devra s’inscriemsl le respect des regles
européennes relatives aux aides d’Etat (wdra. en deuxieéme partie) en étant des
prises de participation gérées comme un investissgsé.

Proposition n° 13 : Ouvrir un nouveau compartiment (fonds souverain) dédié a Ig
participation aux secteurs d’avenir comme investissr avise.

Ce renouvellement du rdle de [I'Etat actionnairetifiesa que le
Gouvernement rende compte devant le Parlementad&me annuelle, de ses choix
et de ses opérations en termes d’investissement.

Proposition n° 14 : Mieux rendre compte au Parlemeinde la politique actionnariale de
I'Etat, par un débat annuel dans le cadre de I'exa®n du projet de loi de finances.

(1) Ibid.
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DEUXIEME PARTIE : UNE POLITIQUE INDUSTRIELLE DONT LES
OBJECTIFS ET LES MOYENS DOIVENT ETRE REDEFINIS A L’ AUNE
DES DEFIS ENVIRONNEMENTAUX ET DES NOUVELLES
CONDITIONS DE PRODUCTION

L’industrie francaise fait aujourd’hui face a trgisincipaux enjeux. En
effet, elle est confrontée a des mutations rendéesssaires par la conduite de la
transition énergétique et la lutte contre le dénégint climatique. Deés lors, elle doit
réinventer son modéle de compétitivité face adagformation de la concurrence
mondiale. L’'augmentation de I'effort de recherché&veloppement (R&D), dans
le cadre d'une stratégie résolument tournée venslustrie de demain, peut
permettre de positionner favorablement la France tiréponse a ce défi. Enfin,
l'industrie a un role clé a jouer dans la garadiéda souveraineté économique du
pays et de I'Union européenne (UE). A ce titress@ciation des acteurs publics et
privés sera déterminante pour I'actualisation dwtgaproductif national et
européen.

I. ACCOMPAGNER LES MUTATIONS NECESSAIRES AU REGARD DES
ENJEUX DE LA TRANSITION ENERGETIQUE ET DE LA LUTTE CONTRE LE
DEREGLEMENT CLIMATIQUE

Face a la dégradation de I'environnement et duoreafment de la
régulation pour en prévenir les conséquences, nggprises ont aujourd’hui a
engager des investissements importants pour relesugar mode de production et
répondre aux exigences d’'une économie soutenable.

L’industrie francaise peut contribuer a relever tidis de la transition
climatique et énergétique en s’appuyant sur sestsafimistoriques, ainsi qu’en
favorisant la création de nouvelles filieres awiser de I'émergence d’un pacte
productif plus respectueux de I'environnement.

Ainsi, la France a I'opportunité de valoriser sesrdages comparatifs et de
se positionner sur les technologies d’avenir afin ptendre le chemin de la
réindustrialisation. Dans ce contexte de changerdest modes de production,
l'action et I'engagement des pouvoirs publics sessentiels pour permettre a
I'industrie francaise de réussir sa consolidatibseetransition.
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A. DES ENTREPRISES CONFRONTEES A L’OBLIGATION DE RENOUVELER
LEURS PRODUITS ET LEURS MODES DE FABRICATION FACE AUX
EXIGENCES D’UNE ECONOMIE DECARBONEE ET SOUTENABLE

Publiée en aolt 2021, la premiére partie du sixieapport du Groupe
d’experts intergouvernemental sur I'évolution dimelt (GIEC)® expose des
prévisions climatiques pessimistes et un constatrent pour la planéete. Alors que
la température de la planéte devrait augmenteysd&Cldes 2030, soit une décennie
plus tét que la précédente prévision du GIEC,3poasabilité de I'activité humaine
dans le réchauffement climatique est reconnueéguisoque.

A la lumiére de ce constat, I'adaptation du tissodpctif & la réalité du
changement climatique est inévitable. Ainsi, Frar@teatégie note dans sa
contribution transmise a la commission d'enquétébdsoin de refondation et
d'élargissement des politiques industrielles aértdanger en profondeur les modes
de production et de consommatién

Par son impact sur I'environnement mais égalemansa faculté a porter
des innovations décisives, la transformation dedlistrie apparait comme un
impératif face a I'enjeu de préservation de laligation humaine. Toutefois, les
conséquences de cette transition sur les entrepi@gent étre anticipées afin de
les accompagner dans I'adaptation de leur modépeatiiction.

1. La transition énergétique et climatique affecte en profondeur le tissu
industriel francais

a. Le défi de la transition énergétique

L’industrie a un réle clé a jouer pour batir uneamie résiliente. En effet,
comme évoqué par M. Eric Keller, secrétaire féddeala Fédération FO Métaux
lors de la table ronde des organisations salarialg®sentées au sein du Conseil
national de I'industrie (CNI), renforcer l'industricc’est lui donner les moyens de
relever les grands défis de 'hnumanité).

L'Europe est devenue le premier continent a s’eagagr la neutralité
carbone en 2050, notamment grace a un soutienndetéome de la France pour
cette initiative. Le 14 juillet 2021, la Commissiearopéenne a ainsi présenté douze
textes législatifs pour un « paquet » intitulEitfor 55 » — « Ajustement a I'objectif
55 ». L'objectif poursuivi est d'adapter les palites de I'Union européenne en vue
de réduire d’au moins 55 % les émissions de géfetde serre en 2030 par rapport
a 1990 puis d'atteindre un solde d’émissions nkediici & 2050. Parmi les mesures

A

principales de ces propositions, le passage a 1@&%oitures et véhicules

(1) Groupe d’experts intergouvernemental sur I'étioin du climatSixiéme rapport du GIEGremiére partie
aodt 2021 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#FullReport

(2) Document communiqué au rapporteur par Franceat8gie le 29 septembre 2021

(3) Audition de M. Eric Keller, secrétaire fédémdé la Fédération métaux de la Confédération gémérhl
travail — Force ouvriére (FO), 25 novembre 202ittps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048_compte-rendu#
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utilitaires légers neufs « zéro émissions » a pdei 2035 illustre un fort niveau
d’ambition avec des conséquences industriellestaise

La plupart des entreprises sont aujourd’hui déjhilisées sur les questions
environnementales. M. Nicolas de Warren, présidint’Union des industries
utilisatrices d’énergie (UNIDEN), affirme quelaneutralité carbone en 2050 est
le véritable enjeu stratégique pour notre industie.

L’'UNIDEN a partagé aupres de la commission d’engl&s résultats de sa
contribution au travail du rapport du Réseau despart d'électricité sur les « futurs
énergétiques 2050 : le scénario étudié par 'UNIDEN conclut que la
consommation électrique de lindustrie en Francerrale passer de 115
térawattheures (TWh) en 2019 a un point médian83eT3Vh a horizon 2050. Le
facteur de disponibilité des besoins d'électrigitur la seule industrie dans son
ensemble s’éléve donc a 3,3.

Pour M. Nicolas de Warren |'‘articulation entre une politique énergétique
volontariste, en particulier sur I'électricité, assiée au gaz "bas carbone" avec
I'utilisation de la biomasse, sera une des condgiessentielles de la réussite de la
future politique industrielle®). Ainsi, la politique industrielle des trente
prochaines années ne pourra pas faire I'éconoraigedhtégration profonde de la
politique énergétique. Le role de I'Etat sera déteant pour «@ccompagner ces
investissements important$” comme I'appelle de ses voeux M. Stéphane Lepeu,
président de CDMO France, les industries étantrammnés de s’engager au plus
vite sur le chemin de la transition énergétique.

b. Vers une industrie écoresponsable

L’industrie est aujourd’hui engagée dans une émed® réduction des
émissions de dioxyde de carb@tales déchets non recyclables. Comme l'affirme
M. Louis Gallois, I'exigence d'une industrie écqremsable signifie que les
processus de production et les produits devron¢ &iblement émetteurs de
dioxyde de carbone (CP» et qu'il sera nécessairale s’'orienter vers des produits
qui bénéficieront a I'avenir d'un monde moins gdlspr, plus économe en
ressources et moins émetteur de:8 )

(1) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur dektions institutionnelles d’Arkema, présidentldénion
des industries utilisatrices d'énergie (UNIDEN), 2®ctobre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122018_compte-rendu#

(2) RTE, Futurs énergétiques 205@ctobre 2021 https://assets.rte-france.com/prod/public/2021-10(fFs-
Energetiques-2050-principaux-resultats_0.pdf

(3) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur dektions institutionnelles d’Arkema, présidentidénion
des industries utilisatrices d’énergie (UNIDEMN. cit.

(4) Audition de M. Stéphane Lepeu, président de ODMance, 6 octobre 202https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2122011 _compte-rendu#

(5) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005_compte-rendu#
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Les secteurs concernés par cette nouvelle exigemue potentiellement
nombreux : M. Louis Gallois évoque ainsilax santé, I'agroalimentaire, les
plastiques biodégradables, les systemes de réguladliectrique, les matériaux
isolants ou encore les nouveaux matériaux, lidegaelle jajouterai le nucléaire,
bien gu’on puisse en débattse

La décarbonation de [lindustrie est un enjeu ingurt puisqu’elle
représente 18 % de la totalité des émissions da gfet de serre, c’est-a-dire plus
que sa part relative dans le PIB de la Frahckors de son audition, Mme Agnés
Pannier-Runacher, ministre déléguée auprés du tmeinde I'Economie, des
finances et de la relance, chargée de I'Industrigfirmé que @i on veut réussir
la transition écologique, ce sera en réindustrialis notre pays . En effet, une
démarche d'écologie responsable consiste a asstdengroduire en France en
respectant les précautions requises plutét quevo@m des productions polluantes
dans des pays aux contraintes socio-environnenesnta@himales.

Afin de parvenir a I'objectif de neutralité carboae 2050 affiché par la
Commission européenne, la décarbonation doit étrdugte pour tous les procédés
industriels. Ainsi, le chercheur M. Sylvain Pichettrelevé devant la commission
d’enquéte que ghaque filiere industrielle doit avoir sa propreufite de route de
décarbonation> sur le fondement deruptures technologiques a préparer et a
mener» ©),

A ce titre, la direction générale des entreprid6K) a établi avec les
principales filieres qui émettent 60 % des émissitotales du secteur industriel
«des stratégies communes de décarbonation, reposantdes engagements
réciproques». Le directeur général des entreprises M. ThoBmsbe a évoqué
lors de son audition le financement de 141 profisco-investissement pour
décarboner la production, ce qui représenteragaim de «,8 millions de tonnes
carbone équivalentes chaque anné®.

c. Des modes de transport plus écoresponsables pauatustrie

Dans le méme ordre d'idée, il importe de prendre@npte I'empreinte
carbone du transport de marchandises industrielles.

En 2019, le transport est le secteur émettantue ¢ gaz a effet de serre
(GES) en France avec 136 Mt de £6bit 31 % de l'inventaire national de GES.
En 1990, la part des transports, deuxieme des wsecles plus émetteurs,

(1) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122046compte-rendu#
(2) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'’économie, dasdies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb?2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#

(3) Audition de M. Sylvain Pichetti, maitre de reathe a I'Institut de recherche et documentatioréemnomie
de la santé (IRDES), 30 septembre 202fttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021008_compte-rendu#

(4) Audition de M. Thomas Courbe, directeur généies entreprises (DGE)p. cit.
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représentait 22 % du total national. Les poidsdeubus et cars, réalisent 6 % de
circulation en 2019 (en véhicules-kilometres) etuasnt 80 % des marchandises
transportées.

En 2019, 86 % du transport intérieur terrestre dechrandises (exprimé en
tonnes.kilometres) s'effectue par la route. 34 %redunsport de marchandises est
réalisé par des véhicules routiers étrangers¥epar des véhicules utilitaires légers
sous pavillon francais. L’augmentation du trafiténreur de marchandises (+ 36 %
depuis 1990) s’est essentiellement réalisée aiit pitofransport international sous
pavillon étranger qui a été multiplié par plus dgepuis 1990.

Le transport ferroviaire de fret représente 9 %trmsport intérieur de
marchandises mais I'ensemble des émissions de @E%alns est négligeable :
0,3 % des émissions du secteur des transportsrabsport ferroviaire de fret
régresse : — 38 % de tonnes.kilomeétres depuis 990

Il est donc nécessaire de revaloriser les moddgsadsport par rail et par
route, en finangant mieux la rénovation et I'eférete ces infrastructures.

Proposition n° 15 : Pour décarboner la circulationdes marchandises, valoriser les
infrastructures francaises existantes, en renforcdrle financement de la rénovation et de
I'entretien des voies de fret ferroviaire et fluvia.

d. Des secteurs industriels tenus de réaliser des s¢iions face a un
renchérissement de leurs colts de production et demtraintes
réglementaires nouvelles

L'acces a I'écoresponsabilité aura toutefois demséquences sur la
compétitivité «en raison des investissements et des surcdéitgénérés.

La régulation du systeme d'échange de quotas d&onisde I'Union
européenne (SEQE-UE) est aujourd’hui visée par deteurs de l'industrie
concernés : le prix de la tonne de carbone surdeciné du dioxyde de carbone
(CO,) a augmenté de 23 euros par tonne en janvier 2068 euros par tonne en
octobre 2021. Cette volatilité du marché, influenpér I'objectif politique fixé par
la Commission européenne d'augmenter le prix dehae de carbone, s'avere
problématique pour les industriels. En effet, Mcolas de Warren a rappelé lors de
son audition devant la commission d’enquéte qles d¢ndustriels ont besoin de
visibilité pour investir dans la décarbonatiern®. Il se prononce a ce titre en faveur

(1) Ministere de la Transition écologique elbvironnement en France — Rapport sur I'état devitennement :
Les émissions de gaz a effet de serre du sectsuratesports25 février 2021https://ree.developpement-
durable.gouv.fr/themes/defis-environnementaux/caarant-climatique/emissions-de-gaz-a-effet-de-
serre/article/les-emissions-de-gaz-a-effet-de-sduesecteur-des-transports

(2) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds mexnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@p. cit.

(3) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur dektions institutionnelles d’Arkema, présidentltdénion
des industries utilisatrices d’énergie (UNIDEMN. cit.




— 184 —

d'une banque européenne du carbone qui viendraiplgter le SEQE-UE : elle
« Ne consisterait pas en une autorité de régulatioais assurerait I'équilibrage du
marché et le lissage des cours au quotidien conenfiegtl une banque centrale sur
le marché monétaire. L'objectif serait ici de s’assurer que le cdiitcarbone ne
devienne pas excessif pour les entreprises etral@npas leur capacité a dégager
des marges pour innover et donc décarboner leurasus

La situation difficile du secteur automobile facEdransition

Depuis ces deux derniéres années, M. Claude Chasident d’honneur
de la Fédération des industries des équipementsv@ticules (FIEV) note que
«les conditions des marchés ont été particulieremenuleversées ®. La
pandémie liée a la Covid-19 a entrainé un arréuders en avril 2020. Elle a été
suivie par une crise des composants électroniquegoguant des arréts de
production, tant au niveau des équipementiers gee abnstructeurs, et un
renchérissement du prix des matiéres premiered,édergie et des colts de
transport. Ainsi les sociétés adhérentes de la FIE\éalisé un chiffre d’affaires
d’'environ 19 milliards d’euros en 2019, qui a chak® 28 % pour s'établir a
13 milliards d’euros en 2020 avec la crise de laia9. @)

La transition énergétique rapide aura des conségsed’autant plus
lourdes sur le secteur automobile et en particiéesous-traitants queecmoteur
thermique représentait un domaine d’excellencead&rbnce, ce qui n'est pas
encore le cas de la batterig®). M. Louis Gallois affirme ainsi étre préoccupé par
'avenir des fournisseurs et sous-traitants deillaré automobile directement
impactés par la transition énergétique. En effettransition vers I'électrique
« supprimera environ 100 000 emplois dans la filietd'électrification en créera
entre 20 000 et 25 009 avec un solde négatif qui sera donc massifs ajpie
l'industrie automobile francaise a déja perdu 100 8mplois en dix ans, passant
de 500 000 a 400 000 empléis

La transition du véhicule électrique au véhiculeerthique est une
révolution pour la filiéere automobile et lui impose réinventer son modele de
fonctionnement. M. Luc Chatel, président de lad?ame de la filiere automobile
(PFA), a ainsi indiqué lors de son audition qua grincipale barriere a I'entrée
dans I'automobile a longtemps résidé dans le caldéleloppement du moteur, de

(1) Audition de M. Claude Cham, président d’honneatr trésorier de la FIEV, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122032 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Jean-Francois Le Bos, conseifleprésident du groupe Financiere SNOP Dunoissigent
de la Fédération des industries des équipements yéhicules (FIEV), et de M. Claude Cham, président
d’honneur et trésorier de la FIEV, 4 novembre 20@tps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122032_compte-rendu#

(3) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur géhd’Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122028_compte-rendu#

(4) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds Beixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@. cit.




— 185 —

I'ordre de 5 milliards d’euros>. Or, celui du développement d’'un moteur électiqu
ne devrait bient6t plus s’élever qu’a quelquesaiers de milliers d’euros, ouvrant
donc le marché de la construction automobile dodereaux acteurs en capacité de
maitriser cette technologie bien plus accessibld importe donc d’anticiper les
problémes qui s’éléveront en matiére de formatietnde mobilité a la suite du
déplacement de ces nouvelles productions surrieoies.

La FIEV demande a ce quelakneutralité technologique soit la regle
fondamentale avant toute prise de décision et taglementation> et souhaite que
«la persistance de véhicules hybrides rechargeadbitssanctuarisée au moins a
I'norizon 2040» dans le cadre de lintroduction de véhicules %08lectrique?.
Enfin, la FIEV reléve qu'il est nécessaire de pdtraecune transition écologique
acceptable pour les entreprises fortement engadérs les moteurs a combustion
interne, dont la demande restera importante dansa®breux pays et pour les
véhicules poids lourds. L'accélération des objectifs fixés est une seude
préoccupation : la FIEV défend un objectif de vahgs 100 % électrique en 2040,
plutdt qu'en 2035 voire en 2030 comme I'envisagdeaCommission européenne,
cette trajectoire présentant le risque de perdrealeir-faire dont I'industrie
automobile francgaise dispose aujourd’hui.

L’objectif de production de 2 millions de véhicul@sctriques ou hybrides
d’ici a 2030, annoncé par le Président de la Réguélle 12 octobre 2021, est
considéré comme n’étantpas facile a atteindre par la FIEV. En effet, le point
de départ de la production francaise est aujourd¥ili3 million de véhicules,
contre 3,5 millions en 2005. En outre, le rythmepdeluction devrait stagner pour
les années prochaines a 1,5 million de véhiculegyits par an en France.

Il est également impératif de tendre vers un prigeasible pour le
consommateur des biens nécessaires a la trans@iiome le véhicule électrique.
Le véhicule électrique affiche aujourd’hui un surcde 9 000 euros sur son prix de
revient de fabrication (PRF) par rapport a un véleichermique selon la FIEV,
I'objectif étant de parvenir a lisser cet écartipeuconsommateur final a I’horizon
2030. Ces économies pourront étre atteintes pamaksification et I'optimisation
du parc de batteries, mais aussi par un investssiedans des outils industriels de
pointe qui pourrait étre soutenu par les pouvaitsips.

Enfin, le développement du véhicule électriquadépendant de la politique
énergétique et du déploiement des bornes de rexhartitre d’exemple, France
Stratégie estimait en 2016 qu’un parc automobidadais composé uniquement de

(1) Audition de M. Luc Chatel, ancien député, anciecrétaire d’Etat chargé de lindustrie et de la
consommation, président de la Plateforme de lariliautomobile, 4 novembre 2081tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122033_compte-rendu#

(2) Audition de M. Jean-Francois Le Bos, conseifleprésident du groupe Financiere SNOP Dunoissigent
de la Fédération des industries des équipements ypéhicules (FIEV), et de M. Claude Cham, président
d’honneur et trésorier de la FIE\Gp. cit.
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véhicules électriqgues consommerait prés de 90 TWhap®. Ce surplus de
consommation serait gérable, puisqu’il correspon20&o de la consommation
d'électricité francaise ou a la quantité d’'éledté@xportée par la France en 2015.
Le principal probleme évoqué est le risque de cantemce des recharges :
30 millions de véhicules électriques se rechargeamtméme temps a 3 kW
nécessiteraient une puissance supplémentaire @\9G&oit un quasi-doublement
de la demande de pointe actuelle. France Straggyieonclut qu'une gestion
intelligente devrait prévoir I'étalement de la ragge. Cette transition
technologique est donc une politique systémiquevguau-dela du seul secteur
automobile et implique I'action de I'Etat et de fldn européenne.

2. L’accompagnement de la transition par les pouvo irs publics

L'accompagnement des pouvoirs publics est essatfinetle permettre aux
entreprises de répondre aux nouvelles contrainéegssaires a l'atteinte de la
neutralité carbone en 2050.

Selon une étude réalisée par PricewaterhouseCodeategy® a la
demande de I'Association européenne des équipesngiatitomobiles (Comité de
liaison européen des fabricants d’équipements ptades automobiles — CLEPA),
le choix unique de I'électrique pour la propulsides véhicules de demain
entrainerait la perte d'un demi-million d’emploiars I'Union européenne :

— 226 000 nouveaux emplois sont attendus dansthption de propulsion
électrique (en faisant I'hypothése que I'UE dispd'sme filiére de batteries), ce qui
signifie une perte nette de 275 000 emplois (— 48&mplois) d'ici a 2040 ;

— 501 000 emplois au sein des équipementiers rstasrou fabricants de
composants pour moteurs devraient devenir obsatétestechnologie thermique
est progressivement écartée d’ici a 2035 ;

— sur ce demi-million d’emplois, 70 % (359 000)cs#rtrés probablement
perdus en seulement 5 ans, de 2030 & 2035, ceetjeimelief la brieveté des délais
pour gérer des impacts sociaux et économiquesdemadiles.

PwC Strategy a également évalué I'impact de troémarios différents du
Pacte vert européerGfeen Dedl sur I'emploi et la valeur ajoutée chez les
équipementiers automobiles a travers I'Europe amscde la période 2020-2040.

Ces scénarios comprennent une approche technotogigtie, I'approche
« véhicules électriques uniquement » proposéeepaaduet législatiFit for 55, et
un scénario de montée en puissance radicale desilashélectriques.

(1) France Stratégies 2017/2027 — Le véhicule propre au secours dwatlirActions critiques snote d’analyse,
16 décembre 2016https://www.strategie.gouv.fr/publications/201720&hicule-propre-secours-climat-
actions-critiqgues

(2) CLEPA — PwCElectric Vehicle Transition Impact Assessment 2@P@0 : Study on Workforce of
Automotive Suppliers décembre 2021https://clepa.eu/wp-content/uploads/2021/12/TraosHmpact-
Study-Summary-brochure-study-EV-Impact-Assessndént.p
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Les trois scénarios supposent une électrificatimélérée pour atteindre les
objectifs climatiques, avec une part de marchééélgour les véhicules électrifiés
(véhicules électriques a batterie, véhicules étpats hybrides rechargeables et
véhicules électriques hybrides complets) d'ici 20@0plus de 50 %, prés de 80 %

et prés de 100 %, respectivement.

Alors que les constructeurs automobiles ont une ghande capacité a
céder ou a internaliser des activités pour compemse perte d'activité dans le
domaine des moteurs thermiques, les équipementigosnobiles ne peuvent pas
agir avec autant d’agilité, car ils sont liés pas @ontrats a long terme avec les
constructeurs.

L'étude montre que les opportunités offertes parvéhicules électrifies
(véhicules électriques a batterie, véhicules étpats hybrides rechargeables et
véhicules électriques hybrides complets) dépendiet# mise en place d'une filiere
d’'approvisionnement en batteries profondément iiégmilans I'Union européenne,
dont le calendrier et la faisabilité sont encoeitains.

La France semble cependant parmi les pays les miaggs pour étre les
foyers de la production de moteurs et systemegaiesrission pour véhicules
électrifiés. L’'emploi total dans le domaine dedas-traitance automobile en France
pourrait ainsi passer de 28 000 employés en 2028 aombre compris entre
31 000 et 42 000 employés en 2040 selon les sodn& contraire, I'emploi dans
les pays d’Europe centrale et orientale resterrfment dépendant du moteur a
combustion.

M. Luc Chatel avance le chiffre de 17 milliardsut'es dans les cing années
a venir afin de se donner une chance de devenir attractif pourrdadp projets
structurants» et «pour réussir a mobiliser des capitaux privés avec
accompagnement public dans les technologies de idefbatterie, hydrogene,
électronique de puissance, véhicule connect8) Ces estimations comprennent
8 milliards d’euros consacrés aux infrastructueesettharge, nécessaires au succes
du véhicule électrique. D'aprés I'estimation prééerpar M. Luc Chatel, le soutien
financier de la sphére privée devrait s'élevervren 30 % de cette enveloppe de
17 milliards d’euros.

M. Alexandre Saubot, président de France Industrigice-président du
Conseil national de l'industrie (CNI), souligne daecontrainte temporelle est un
facteur supplémentaire de contrainte pour les pnges : la disparition du moteur
thermique en Europe en 2035 représente @uhéance extraordinairement proche
parce que le temps de l'industrie est trés diffécentemps politique et de celui du
ressenti de I'opinion publique®.

(1) Audition de M. Luc Chatel, ancien député, anciecrétaire d’Etat chargé de lindustrie et de la
consommation, président de la Plateforme de laréliautomobilepp. cit.

(2) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur gahé’Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de I'industrag. cit.
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Afin de répondre aux inquiétudes du secteur, Mmmiiaistre déléguée
chargée de I'industrie a rapporté a la commissiengliéte que te plan de relance
automobile a permis d’accompagner 349 sous-trastaetrs la modernisation et la
diversification, dont une vingtaine de fonderie®n plus de la création d’'urfends
spécifigue pour celles-ci, afin de soutenir lesasés dans leur rebond
professionnel et d’anticiper les besoins en comm&s» (. Le Fonds avenir
automobile 2 (FAA 2), créé par le ministére de d'domie, des finances et de la
relance et géré par la Banque publique d'investisse (Bpifrance), a pour objectif
de soutenir la filiere automobile. Les données comigquées a la commission
d’enquéte par le directeur général de I’Agence mheticipations de I'Etat (APE)
M. Martin Vial indiquent que la taille cible du FAR s'éleve a 525 millions
d’euros®@. L’Etat et Bpifrance ont déja participé a deuxdes de fonds successives.

En outre, le directeur général des entreprisesdnmias Courbe a indiqué
que 402 projets d'investissement chez les soutai automobiles ont été
financés a travers le plan de relargaour favoriser la diversification, la transition
écologique ou la numérisatior) «aider ces entreprises a rester compétitives et a
accélérer leur transition @), Ces actions correspondraient chez ces sousAtiaia
1 milliard d’euros d'investissements de transfoiorat

Le plan d’accompagnement des sous-traitants, deslagés et des territoires dans
la transition de la filiere automobile

La filiere automobile est confrontée a deux défégenrs :

—d’'une part, la crise sanitaire et ses conséqsemteconsidérablement réduit le niveau
d’activité dans la filiere et risquent de fragiliskirablement la trésorerie et les capacités
d’investissement de ses acteurs ;

—d'autre part, la transition vers les véhiculegctifiés entraine un besoin de
diversification pour un nombre croissant de soagénts.

Dans ce cadre, le Gouvernement a annonce le 1&ntdée021 le lancement d’un plan
d’accompagnement des sous-traitants, des salaniEs eerritoires dans la transition d
la filiere automobile, dans le cadre du plan d'stissement France 2030.

11

Un fonds de soutien a la diversification des souaitants de la filiere automobile doté
de 300 millions d’euros

Un fonds de soutien a la diversification des soaiants automobile sera mis en plag
et doté de 300 millions d'euros. Ce fonds a vocat® soutenir des projets de
diversification visant a développer ou industrietide nouveaux produits et procédés de

D

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'’économie, dasdies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb?2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#

(2) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE), 10 novembre 202ttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122035_compte-rendu#

(3) Audition de M. Thomas Courbe, directeur généies entreprises (DGE)p. cit.
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fabrication, en lien avec le véhicule électrifiéses composants, ou vers des segments
porteurs en dehors de I'automobile.

Cette nouvelle enveloppe de 300 millions d’eurasrpoétre complétée par les prochains
dispositifs de soutien de France 2030, visant desaula R&D et la production des
composants nécessaires a la fabrication des prachgénérations de véhicules.

100 millions d’euros seront consacrés a I'accompagment des territoires affectés par
les mutations de la filiere

Les mutations de la filiere automobile se concentsrr des territoires souvent déj
fragilisés, avec le risque de voir une entrepriseestructuration impacter I'ensemble du
bassin d’emploi.

-

Pour accompagner ces territoires dans les sitisabandes restructurations ne seraient
pas évitables, une enveloppe de 100 millions d®wera mobilisée pour favorise
localement I'émergence d’industries de demain dialooration avec les acteurs locaux,
comme cela a été expérimenté ces derniers moiklderritoires.

Cette enveloppe permettra d’accompagner une trentd territoires, avec un double
objectif : élaborer une stratégie de retournemeunt fe territoire d’'une part, identifier et
accélérer des projets porteurs d'autre part.

Les dispositifs d’accompagnement stratégique et rapénnel des sous-traitants
automobile de la Plateforme automobile (PFA) et Bpifrance renforcés

Pour aider les entreprises concernées, la PFA a enisplace un dispositif
d’accompagnement individuel, & la fois de natugégique — pour identifier les marché|
de diversification dans et en dehors de la filiest opérationnelle pour définir des plan
d’actions et en assurer la mise en ceuvre. Ce dipssutenu financiérement par I'Etat,
a déja permis d’'accompagner plus de 70 entrepalisés filiere.

R

Au regard des mutations en cours, la PFA a déaigkg, le soutien de I'Etat, de renforce
ce programme d’accompagnement et de 'ouvrir digga 2022 a plus de 200 nouvelle
entreprises industrielles.

=

1)

En complément des missions de conseil déployées lgpaPFA, les dispositifs
d’accompagnement Bpifrance seront également mébik soutien des entreprises de
la filiere automobile, avec I'objectif de modernide filiére et de I'accompagner vers
I'industrie du futur.

Enfin, la PFA nomme deux personnalités qualifi€dier Sepulchre de Condé et Patrick
Thollin, pour assurer, en lien étroit avec I'UIMM les services de I'Etat, un travail de
sensibilisation a la transition industrielle desistraitants automobile vers les marchés
d’avenir.

Des outils pour la transition et la reconversion dealariés

Les instruments du ministére du travail, de 'emplbde I'insertion, pour favoriser la
reconversion professionnelle des salariés pourébre mobilisés dans le cadre de
constats qui seront dressés a la suite de la missgmée par MM. Sépulchre de Cond
et Thollin.

En particulier, le dispositif « Transitions coll&ts », co-construit avec les partenaires
sociaux, a pour objectif de faciliter la reconvensprofessionnelle des salariés don
I'emploi est menacé vers des métiers qui recrigente méme territoire.

[o NN

—

Par ailleurs, le plan France 2030 prévoit que d|kamts d’euros seront mobilisés sur le
capital humain pour soutenir I'émergence de talesitsaccélérer I'adaptation des
formations aux besoins de compétences des nouviikess et des métiers d’avenir,
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L'appel a manifestation d'intérét « Compétencesnétiers d’avenir », lancé par le
Premier ministre, vise a répondre aux besoins dsm@ises en matiere de formation et
de compétences nouvelles pour les métiers d'avehipermettra d’élaborer des
formations innovantes, initiales ou continues, alex branches professionnelles, le
organismes de formation ou encore les universitésrépondront aux besoins des
nouvelles filieres industrielles.

(7]

Enfin, pour les salariés licenciés dans le cadreed&ucturations, I'Etat mobilisera le
fonds d’accompagnement et de reconversion desésatie la filiere automobile, créé en
juillet 2021 et cofinancé par les constructeursurRappel, ce fonds permet de finance
des mesures d'accompagnement & la suite des plkansaavegarde de I'emploi
(formations financées jusqu’a 15 000 euros, craatiEntreprises soutenues jusqu’a
15 000 euros, aide a la mobilité et a la recheddamploi jusqu’a 5 000 eurosic.).

=

Le rapporteur suggére qu’'une évaluation soit réalipar un groupe de
personnalités qualifiées indépendantes : ce trpeaihettrait de chiffrer les besoins
estimés pour préparer la transition rapide du seaigomobile prévue par le paquet
|égislatif européen kit for 55 », afin que le FAA2 puisse étre abondé chaque année
ou des sources de financement déterminées.

D’autres secteurs fragilisés par la crise sanitafreéterminants dans la
réussite de la transition écologique du pays abtl'ébjet de fonds créés par le
ministere de I'économie, des finances et de lanoela

—un fonds aéronautique géré par un fonds priviévige a intervenir dans
des ETI et des PME du secteur, pour lequel 'APEoatribué a hauteur de
200 millions d’euros aux c6tés de Tikehau Capital ;

a

—un fonds dédié a la filiere nucléaire doté de 2@ons d’euros en
partenariat avec EDF, pour une contribution degkleie 100 millions d’euros.

En outre, I'Etat actionnaire a participé a hauteirl,8 milliard d’euros au
fonds de transition créé par le Gouvernement. Det& milliards d’euros, ce fonds
vise a soutenir les entreprises frappées par & cfe la Covid-19, mais qui ne
pouvaient bénéficier entierement des fonds de adlédou des aides directes sur
les charges fixes en raison de leur taille.

Les démarches d'écologie industrielle et terrileripeuvent également
servir de moteurs de la compétitivité et de la déatrialisation. A ce titre, la
confédération des petites et moyennes entrepri€fME) salue dans sa
contribution a la commission d’enquéte les disffgsitis en place par I'’Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADE) dans le cadre du plan de
relance a destination des TPE-PME. Le « Tremplim jtransition écologique »
aurait ainsi bénéficié & plus d’'un millier de PME via des aides au diagimde
gaz a effet de serre ou encore la modificationadehiaine du froics @.

(1) Réponses écrites de la CPME aux questions derfanission d’enquéte, 23 novembre 2021.
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Enfin, M. Nicolas Dufourcq, directeur général deafBmce, a souligné lors
de son audition devant la commission d’enquétd’goales axes de transformation
des entreprises résidedans le conseil et I'accompagnement humain des
entreprises>» M. En effet, les dispositifs de financement seulssufiront pas a
répondre aux défis de la transition industrielléagdés lui, «60 % des PME ne
possédent méme pas la base d’'une gestion ratiéeatis lean managementui
constitue pourtant un préalable a la numérisatibrest donc pertinent que les
entreprises puissent disposer d'une offre publatpieonseil, notamment parce que
les tarifs pratiqués par les grands cabinets smstdie portée de la plupart des TPE
et PME. A ce titre, Bpifrance a créé une sociétéateseil regroupant aujourd’hui
400 consultants, tout en renforcant en paralléepsetenariats avec des sociétés
externes. Les missions de conseil proposées pamaBpe sont des interventions
d’'une durée variable, qui peuvent aller d’'une jéara deux ans selon les besoins
de I'entreprise et sont en principe facturéesradiié du prix. Elles peuvent porter
sur des sujets variés comme la refonte d’'un platégfique, la formation dean
managementa numérisation ou la cybersécurité. L'offre dmseil de Bpifrance
présente un taux de satisfaction de 98 %, seloulisecteur général.

Dans la méme logique, un parcours de formationgae Igratuit intitulé
« Bpifrance université » a été mis en place a udastin des entrepreneurs. Cette
formation permet de mesurer la « maturité indutrie avec un outil
d’'autodiagnostic, de transformer le modéle éconamitjune entreprise, ou encore
de bénéficier des offres d’accompagnement de Bui&®.

Le rapporteur propose de s'inspirer de ces exempadiculierement
bienvenus dans un contexte de transition, et di@naar 'accompagnement des
TPE et PME dans la définition des compétences sattes au développement et a
la transformation numérique de leur activité.

[

Proposition n° 16 : Développer I'offre publique d’acompagnement des dirigeants de
trés petites, petites et moyennes entreprises (THEME) dans la définition des
compétences nécessaires au développement et a Ensformation numérique de leur
activité.

3. Des activités et produits parfois mis en cause a raison d'une évolution
de leur acceptabilité sociale

Les implantations industrielles prennent en comia#ractivité d'un
territoire : au nom de la relance des activitésugtdelles, la loi n°® 2020-1525 du
7 décembre 2020 d’accélération et de simplificatierf’action publique, dite « loi
ASAP » a introduit d'importants aménagements awspasitions relatives aux
procédures environnementales et aux enquétes pabliq

(1) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaiéle de la Banque publique d’'investissement,d\&mbre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2122039 compte-
rendu

(2) BPI université, « Des formations en lignes tesiret ciblées, congues par les meilleurs exppdsr les
entrepreneurs Hittps://www.bpifrance-universite.fr/
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Les principales simplifications des procédures endonnementales et de
participation du public prévues par la loi ASAP

Changements réglementaires en cours d'instruction

La loi aménage les reégles et prescriptions en neatiéinstallations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE). L'article 8ffre une sécurité aux porteurs d
projets face aux changements réglementaires imanigendant I'instruction du dossier..
Si une norme environnementale nouvelle entre emevigapres le dépét d’'un dossier de
demande d'autorisation complet, l'instruction seunsait selon le régime antérieur
L'installation, traitée comme un site industrielgant, sera soumise aux conditions de
mise en conformité de celui-ci. De plus, le prircjprisprudentiel de non-rétroactivité
des normes constructives touchant au gros ceuvras (maupe-feu, distances
d’éloignementgtc) est explicitement introduit : elles ne peuveas faire I'objet d'une
application aux ICPE existantes et aux projetsaemscd’instruction, sauf dans les rare
cas ou des directives européennes I'obligent, au des motifs de santé, sécurité o
salubrité publiques. Une logique similaire est délegour les prescriptions en matierne
d’archéologie préventive : c’est la norme en vigukus du dépdt du dossier qu
s’appliquera (article 36).

A%

[=N7;)

Droit d’option sur la concertation préalable au tierdu code de I'urbanisme et du code
de I'environnement

L'article 39 permet au maitre d'ouvrage, lorsqu’projet doit faire I'objet d'une
concertation obligatoire en partie au titre du cddd’urbanisme et en partie au titre d
code de I'environnement, de soumettre avec I'acderblautorité compétente en matiére
d’'urbanisme l'ensemble du projet a concertationajatdle au titre du code de
'environnement — qui vaudra alors concertationig#ibire au titre du code de
I'urbanisme.

o=

Consultation du public par voie électronique

L'article 44 modifie les conditions de consultatida public sur certains projets ayant
des incidences sur I'environnement. L'enquéte jpuiglin’est obligatoire que dans les cas
listés a l'article L. 123-2 du code de I'environramh Pour les autres projets, le préfet est
libre de recourir a une consultation du public paie électronique. Cette dispositio
s'inscrit dans une tendance d'affaiblissement dangh de I'enquéte publique au profit
de la consultation dématérialisée. Cependant, oe2gures ne sont pas entiérement
substituables et ne s’adressent pas au méme public.

Compétence Gemapi (gestion des milieux aquatiques det prévention des
inondations) : autorisation environnementale accéé& pour travaux urgents

L'article 48 prévoit une procédure allégée d’awgation environnementale pour les
opérations réalisées dans le cadre de I'exercida dempétence Gemapi (gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondatiomdle est circonscrite aux
«situations d'urgence a caractére ciwilet s’applique aux seuls travaux d'urgend
absolument nécessaires pour la sécurité des pesohs méme article 48 ouvre I3
possibilité, dans le cas d’'un danger grave et imatéd’entreprendre des travaux d
fagcon anticipée sans que soient présentées lesxdemd’autorisation ou les déclaration
auxquelles ils sont en principe soumis au titreadei sur I'eau, sous réserve que le préf
en soit immédiatement informé.

[ RAU Rt

1%
—

Exécution anticipée de travaux avant délivrance Itutorisation environnementale

[

L'article 56 permet, sur décision spéciale motidéepréfet et lorsque le public en a éf
informé, de débuter certains travaux de constrocaox frais et risques du demandeu
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sans attendre I'autorisation environnementaleat8sque le permis de construire a été
délivré et la consultation du public achevée, asgéserve que ces travaux ne nécessite
pas d'autorisation spécifique (dérogation aux espeurotégées, zones Natura 2000,
défrichementgetc). Cette possibilité offerte au préfet est strimdait encadrée, ce qui a

conduit le Conseil constitutionnel a écarter legfgrréclamant sa suppression, en
précisant que ke législateur a défini une procédure entourée dragties adaptées.

Evaluation environnementale des documents d’urbamis

Dans le cadre d'une mise en conformité avec let draropéen, les plans locau
d’'urbanisme (PLU) integrent la liste des plans migpammes soumis a évaluation
environnementale. De plus, la loi étend le chamfad®ncertation obligatoire & toutes
les procédures PLU, schémas de cohérence tenet¢8&80T) et cartes communales qu
nécessitent une évaluation.

Certaines technologies n’existent pratiquement @luEurope, commela
fluoration, la nitration et la chloration — car &k requiérent des processus
chimiques sales, odorants et générateurs de déshaters qu’elles constituent les
premiers maillons des constituants assemblés pas laboratoires
pharmaceutique®. Le professeur M. Philippe Mioche rappelle quies<élus
locaux qui souhaiteraient développer l'industrier daur territoire se heurtent
parfois a leurs administrés, qui ne souhaitent gae des usines envahissent leur
cadre de vie>®@. L'enjeu autour de l'acceptabilité de limplantati est donc
essentiel dans I'objectif de réindustrialisatiorgisndemeure sensible parce que
«l'acceptabilité des usines passe par l'acceptatides risques inhérents a
I'industrie » comme soulevé par la chercheuse Mme Anais VdisGil

A cet égard, les territoires dynamiques sur le giesprojets et des emplois
industriels «sont ceux ou sont présents un certain nombre diatdurs liés a un
capital social» ®. M. Guillaume Basset, délégué au programme «fbaes
d’industrie » au sein de I'’Agence nationale dedhésion des territoires (ANCT),
souligne ainsi devant la commission d’enquéte dagpeursuite et I'intensification
de la politique de relocalisation sont étroiteméées a I'acceptabilité sociale de
I'industrie qui varie fortement entre les territes» ®. L’histoire industrielle du
territoire peut alors jouer comme un facteur fatbtea I'implantation de nouvelles

(1) Audition de M. Philippe Ivanes, directeur dggémations antithrombotiques de Sanofi, présidentéheau
PolePharma, de M. Antoine Reveilleau, présiderbeimtec, administrateur de Polepharma et de M Rabie
Riolet, directeur général de Polepharma, 28 octobr021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122022_compte-rendu#

(2) Audition de M. Philippe Mioche, professeur éiteéd’histoire économique contemporaine de I'Unsief
d’Aix-Marseille, 22 septembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(3) Audition de Mme Anais Voy-Gillis, chercheussoaige au sein du Centre de recherches sur lesétes,
les sociétés, les arts et les techniques (CRESAMmiversité de Haute Alsace et consultante, @embre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-
rendu#

(4) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgmmme « Territoires d’industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoires, 6 octab®@1 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122012 _compte-rendu#

(5) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgmmme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoireg, cit.
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industries. Un devoir de pédagogie, de recours #padicipation citoyenne,
d’échange avec des associations et des organisatongouvernementales (ONG)
sur les projets d’industrialisation peuvent étreassaires pour renforcer I'adhésion
autour d’'une implantation.

M. Nicolas de Warren a par ailleurs partagé soréegpce en tant que
dirigeant au sein du groupe chimique Arkema, quaspde 27 usines en France,
dont 15 sites « Seveso seuil haut ». D’aprés sesradtions, 4a question de
I'acceptabilité est vécue au quotidien en matieeenthitrise et de prévention des
risques chimiques. Il affrme quil est «ncontestable que le niveau
d’'acceptabilité des riverains a diminwé I'exemple du bassin de Lacq, qui
bénéficiait «d'une forte acceptabilité malgré une trés mauvasmpreinte
carbone», a vu son lien avec les riverains se dégrades glee les emplois se sont
maintenus au méme nive&u

Ces constats invitent a revoir les modalités déambret d’échange avec les
citoyens et a sortir d'un discours institutionrigéf M. Nicolas de Warren propose
de s'appuyer sur le dialogue citoyen et eewsiter les modes de dialogue de
maniére moins institutionnelle, avec des retoursxgérience». Il note que la
conduite de différents plans de prévention desuesgechnologiques (PPRT) a
suscité une wes forte adhésion, parce que ka population a compris que la
connaissance de la nature méme du risque et deedili§s de prévention que nous
envisagions dans le cadre prévu par la loi app@atdiun degré de protection
supplémentaire. A l'appui de cette proposition, I'ancien dépueéiropéen
M. Edouard Martin souligne qu’il est nécessaire gushaque citoyen qui le
souhaite puisse étre un acteur de la vie écononstjirdustrielle de son territoire
[...] méme si la décision finale revient & I'Eta.

Toutefois, on peut relever que I'évolution des n®de production et du
niveau de contrainte des normes rend les usingsirs impactantes, plus faciles a
accepter» selon M. Frangois Blouvac, responsable du progra Territoires
d’'industrie a la Banque des territoif®s M. Arnaud Schwartz, président de France
Nature Environnement, note ainsi quguand il y a un probleme d’acceptabilité
sur le territoire, c’est qu'il n'y a pas eu d'inforation, que les citoyens ont été
prévenus d’un projet au dernier momerit).

Le renforcement de la sécurité dans l'industrieamonent par le biais des
inspections des ICPE, pourrait étre un facteur Ismpgntaire d’acceptabilité des

(1) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur dektions institutionnelles d’Arkema, présidentldénion
des industries utilisatrices d'énergie (UNIDEN), 2®ctobre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122018 compte-rendu#

(2) Audition de M. Edouard Martin, ancien délégy@adical CFDT de ArcelorMittal Florange, ancien dégu
européen, président de [l'association BRIDGE, 28 olme 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122025_compte-rendu#

(3) Béatrice Madeline,« Quand usine n’est plus un gros mot», Le Mond&, novembre 2021,
https://www.lemonde.fr/economie/article/2021/11¢dhd-usine-n-est-plus-un-gros-mot-en-france-la-
lente-resurrection-de-l-industrie_6100529_3234.html

(4) Ibid.
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implantations industrielles. Les industriels de«Iallée de la chimie », territoire

de neuf communes au sud de Lyon qui représente @&s%missions de gaz a effet
de serre de la métropole et un quart de sa consbam#mergétique, ont entrepris
depuis plusieurs années de réduire leurs émissiermlluants, d’améliorer leur

efficacité énergétique et de renforcer la sécuosade leur risque industriel. Cet

exemple est représentatif de la prise en comptelgaindustries polluantes des
exigences de la transition écologique sous l'impualsles acteurs publics locaux.
Toutefois, ces impératifs sont a concilier aveieiaps long industriel et la mise en
ceuvre des projets ambitieux de transformation &eage selon un horizon

pluriannuel®.

Ainsi, 'adaptation des entreprises aux exigenegsdransition écologique
peut contribuer a renforcer I'acceptabilité deggisode réindustrialisation dans les
territoires sous réserve d’'une inclusion des pienantes, au premier titre les
citoyens, dans le cadre d’'une consultation glokalele développement de leur
territoire.

B. UNE INDUSTRIE NATIONALE APPELEE A RELEVER LES DEFIS
INHERENTS A LEMERGENCE DE NOUVELLES ACTIVITES PLUS
RESPECTUEUSES DE L'ENVIRONNEMENT

1. L'exemple des filieres fondées sur I'exploitati on de nouvelles énergies

L'industrie doit étre abordée sous I'angle des mebbgies afin de répondre
aux nouvelles préoccupations écologiques. En effetnme le considere le
directeur général des entreprises M. Thomas Colliibdystrie est 4a solution
pour la transition écologique de I'économié?. En outre, le professeur M. Xavier
Jaravel souligne que les technologies de la tiansginergétique représentent une
opportunité «concernant la spécialisation des industries de deretiles gains a
I'export » (),

Ces secteurs sont des marchés presque entieremsrganx, mais qui
seront trés structurants pour la souveraineté metoet européenne. Ainsi,
I'hydrogéne figure parmi les grands projets d'altias industrielles européennes a
I'étude. Ces investissements dans les transformagaergétiques de demain sont
aussi le signe d’une politique industrielle plusovdariste et verticale, qui cherche
a orienter les acteurs économiques vers les tnanafions nécessaires a la
résilience de notre modéle social, économique @t@memental.

(1) Lea Delpont, « Pollution : la Vallée de la Chénet la métropole de Lyon temporisent.es Echos10 juin
2021, https://www.lesechos.fr/pme-regions/auvergne-rhalpes/pollution-la-vallee-de-la-chimie-et-la-
metropole-ecolo-de-lyon-temporisent-1322472

(2) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génétes entreprises (DGE), parlementaire au sein de la
direction générale des entreprises, 25 novembrd 2@®ps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122046compte-rendu#

(3) Audition de M. Xavier Jaravel, professeur agsa la London School of Economics en détachement a
I'Inspection générale des finances et membre dus€ibrd’analyse économique, 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu#
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Le pari industriel sur I'hydrogéne

La décarbonation de I'industrie peut donc passetgédéveloppement de
filieres fondées sur I'exploitation de nouvellesedgies. A ce titre, la filiere
hydrogéne bas-carbone constitue un véritable pauwistriel. Deux milliards d’euros
seront ainsi engagés d'ici 2022 dans le cadre datri@me programme
d'investissements d’avenir (PIA 4) lancé en jand@Rl, en articulation avec les
financements du plan de relance et du plan Fradge.2

Toutefois, I'hydrogéne demeure une technologie eugé qui n'est pas
encore mature. Le commissaire général de Franetgie M. Gille de Margerie
considere ainsi que ge véhicule de stockage deviendra extrémemenesgsgnt
dés lors que nous saurons produire un hydrogénée dersorte qu'il devienne
concurrentiel avec d’autres formes de stockage etgie», mais que @ous en
sommes encore extrémement loff.

L'exploitation de I'hydrogéne est particulieremgmésente dans la vallée
de la Seine : Air Liquide produit par exemple atBa@réme 96 tonnes par jour
d’hydrogene. Cependant, I'hydrogéne de la valléla &=ine est produit & partir de
méthane au cours d’'un procédé fortement émettel@@e 1 kilogramme (kg)
d’hydrogéne est produit pour 10 kg de G¥nis. Cet hydrogéne « gris » colte
1,50 euro le kg, alors que 'hydrogene « vert udpit a partir de I'électrolyse de
'eau et qui nécessite des installations nouvedesles quantités importantes
d’électricité décarbonée s’échange entre 3,50eeir&s le kg?

Toutefois, le véritable enjeu est dele produire sur notre territoire les
différentes briques technologiques qui permettamtproduire de I'hydrogene
afin de ne pas resterdépendants de pays tiers pour des éléments clEsplecédé
comme ['électrolyseus comme le souligne M. Frédéric Sanchez, président
I'Alliance industrie du futur (AIFf®. Il s’agit donc de produire mais aussi de
développer les utilisations de I'hydrogénelLe niveau européen semble le plus
pertinent pour poursuivre cet objectif face a laaorence d'acteurs comme les
Américains qui ont choisi de disposer d’énergiessiles a bas codt. A ce titre, le
rapporteur préconise de poursuivre le développeméathelle européenne d’'une
filiere de production des énergies renouvelables’appuyant sur la dynamique
créée par les grandes alliances industrielles éeroges.

Proposition n° 17 : Amorcer rapidement la constituton d'une filiere européenne de
production et d'utilisation des énergies renouvelales.

(1) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégie, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021004 _compte-rendu#

(2) Claire Garnier,« Les industriels de I'axe Seine s’engagent daesjiture et le stockage de leur SOLes
Echos 18 novembre 2021https://www.lesechos.fr/pme-regions/normandieffelistriels-de-laxe-seine-
sengagent-dans-la-capture-et-le-stockage-de-le@-865026

(3) Audition de M. Frédéric Sanchez, président daupge Fives, président de I'AIF, 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#
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2. Une industrie francaise tirant bénéfice d'une so urce dénergie
électrique slre et abordable

Afin de permettre au tissu industriel actuel deticmrer a exister, d'étre
compétitif, et de favoriser le déploiement de ndlegeindustries, il est nécessaire
d’'assurer un approvisionnement fiable et accessilmeélectricité : le Haut-
commissaire au plan Francois Bayrou considére dadransition verte peut étre
une immense chance pour la France, grace a sa ptamu d'électricité
décarbonée> 0,

La capacité a s'appuyer sur une énergie compétisvessentielle afin de
placer I'industrie francaise dans une position fabte pour aborder la transition
écologique. Pour M. Christophe Beaux, directeurég@indu Mouvement des
entreprises de France (MEDEF)] est nécessaire de ne pas renoncer a nos atouts
compétitifs» car «'énergie d’origine nucléaire est un avantage majgour le
pays» @),

En effet, les industries francaises électro-intesi se sont d'abord
construites sur I'hydroélectricité et se sont déppkes ensuite avec I'émergence
du parc électronucléaire durant les cinquante degsi années. M. Nicolas de
Warren cite a I'appui de cette idée I'exemple dplis grande unité d’aluminium
d’Europe, Aluminium Dunkerques construite sur une articulation profonde avec
le parc électronucléaire associé, grace a un cantspécifigue signé avec
Electricité de France (EDFy ©),

Ainsi, la question de I'énergie est déterminantaurpta capacité de
l'industrie francaise a relever les défis de langihon écologique. Le Haut-
commissaire au plan M. Francois Bayrou reléve queus sommes dans
I'obligation de disposer d’une énergie abondanitgtpble et sans émission de gaz
a effet de serre si nous voulons respecter nosgamants> . A ce titre, il «n’y
a pas de production d’électricité pilotable sansssion de gaz a effet de serre sans
le nucléaire [...]méme si 'usage de cette énergie souléve des jpnekléle colts,
du fait de la reconversion et de 'organisation ldefin de vie des centrales, du
traitement des déchets Le développement des énergies renouvelables
intermittentes peut donc se faire en paralléle dgpli sur I'énergie pilotable
d’origine nucléaire. En effet, notre capacité dedédfe une énergie bon marché est
un levier de participation a la réindustrialisatides industries du futur exigeront

(1) Nathalie Silbert« La voie étroite des relocalisations d'activité Erance », Les Echog, décembre 2021,
https://www.lesechos.fr/leconomie-france/conjondtareoie-etroite-des-relocalisations-dactivites-en-
france-1370247

(2) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de France, 25mbve
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122044_compte-
rendu#

(3) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur dektions institutionnelles d’Arkema, présidentldénion
des industries utilisatrices d'énergie (UNIDEM. cit.

(4) Audition de M. Francois Bayrou, Haut-commiseaau Plan, 20 octobre 202hitps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122019 compte-rendu#
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un acces privilégié a une ressource électriquerdénae et la France dispose d’'un
avantage comparatif dans ce domaine.

En outre, il est nécessaire d'anticiper la consimacdu nouveau cadre
contractuel pour de futures relations avec le paatéaire historique en vue de la
sortie de I'accés régulé a I'électricité nuclédistorique (ARENH) le 31 décembre
2025. Aujourd’hui, Electricité de France (EDF) daiéder aux fournisseurs
alternatifs depuis 2012 100 TWh, c’est-a-dire 25l8cla production de son parc
nucléaire historique, pour un prix de 42 eurositevh.

Le sujet de l'accés a une énergie slre et accessitl d'autant plus
important que les tensions sur les prix pénalisagburd’hui les industriels.
M. Nicolas de Warren a indiqué a la commission gige que, depuis le début de
I'année 2021, 4e prix du gaz a été multiplié par cing ou sixplex de I'électricité
par trois, ce qui revient a une évolution des prieyens d’approvisionnement de
I'ordre de 50 %» (™. Le rapporteur appelle donc a consolider la @iseompte des
besoins de I'industrie dans la définition des jplies de planification de I'énergie.

Proposition n° 18 : Mieux prendre en compte les be@s de l'industrie dans la définition
des politiques de planification de I'énergie.

3. La perspective d’'une économie du recyclable

Dans un contexte de raréfaction des matiéres presnt de cohérence avec
I'objectif de transition écologique, il convientéudier la possibilité de faire des
matieres tirées de la filiere du recyclage et dedmrisation un atout pour la
localisation d’industries sur le territoire.

a. L’économie du recyclable : une opportunité de réumstrialisation dans
un contexte de transition

Afin de s'inscrire dans la démarche européenne gdgau travers des
différents textes et initiatives européennes, corenpaquet économie circulaire de
la Commission européenne publié le 30 mai 20Xk3&tien premier lieu essentiel de
«considérer le déchet comme une ressow@e dans la logique renforcée
notamment par la loi n° 2015-992 relative a la stéon énergétique pour la
croissance verte du 17 aolt 2015. Rapporteur dhéselution adoptée par le
Parlement européen le 16 décembre 2015 sur le aiparhent d’'une industrie
européenne durable des métaux de BisM. Edouard Martin a soutenu cette

(1) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur deftions institutionnelles d’Arkema, présidentlténion
des industries utilisatrices d'énergie (UNIDEMN. cit.
(2) Réponses écrites de la FEDEREC aux questiofes ctammission d’enquéte, 3 décembre 2021.

(3) Résolution du Parlement européen du 16 déce®ié sur le développement d'une industrie européen
durable des métaux de base (2014/2211(INtps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T2085-

0460_FR.pdf
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logique lors de son audition afin déaire de nos déchets les matiéres premiéres et
les richesses de demairt®).

Recyclage, réemploi et réutilisation
L'article L. 541-1-1 du code de I'environnement derles définitions suivantes :

—recyclage : toute opération de valorisation @ajuélle les déchets, y compris le
déchets organiques, sont retraités en substanegi®res ou produits aux fins de leur
fonction initiale ou a d’autres fins ;

[2)

— réemploi : toute opération par laquelle des sulzgts, matiéres ou produits qui ne sont
pas des déchets sont utilisés de nouveau pourage udentique a celui pour lequel il$
avaient été congus ;

— préparation en vue de la réutilisation : toutérapon de contrble, de nettoyage ou de
réparation en vue de la valorisation par laquedle slbstances, matiéres ou produits qui
sont devenus des déchets sont préparés de maré&eerautilisés sans autre opératign
de prétraitement ;

— réutilisation : toute opération par laquelle gelsstances, matiéres ou produits qui sgnt
devenus des déchets sont utilisés de nouveau.

Le réemploi et la réutilisation se distinguent dpacle passage ou non du bien en fin de
vie par le statut de déchet. A la différence dedéon de réemploi, les activités de
réutilisation se distinguent par I'utilisation d’ypnoduit usagé en tant que « déchet ».

Source : ADEMEhttps://www.ademe.fr/expertises/dechets/passectol@ eviter-production-
dechets/reemploi-reutilisation

Le recyclage des déchets suit généralement en d-tarechéma suivant :
ils sont ramassés pour le compte de la collectigitétoriale, puis envoyés dans un
centre de tri ou, aprés séparation, les produiti&€® par erreur sont incinérés
comme les déchets ménagers classiques et les sléehgtlables tries selon leur

matiére avant d'étre vendus a des repreneurs. @esiets ont vocation a
transformer les déchets pour qu'ils puissent dev@au servir a la production.

Or certains déchets plastiques au recyclage aifapeu complexe et
colteux font I'objet d'une forte demande en Frariaadis que des plastiques de
moindre qualité intéressent moins les repren@urAinsi, 27 % des emballages
plastiques frangais seraient envoyés en Européetians le reste du monde pour
étre recyclés selon I'éco-organisme Citeo. D’apl@sbase de données de
I'Organisation des Nations unies sur les échangesrerciaux, 385 000 tonnes de
plastiques usagés francais auraient été envoyké&tsaiager en 2019, dont 60 000
en Asie.

(1) Audition de M. Edouard Martin, ancien délégy@adical CFDT de ArcelorMittal Florange, ancien dégu
européen, président de I'association Batir le reveau industriel sur la démocratie et le génie égmoe
(BRIDGE), 28 octobre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122025 compte-rendu#

(2) Laura Motet« De nos poubelles jaunes aux décharges de Mal@isiament une partie des déchets francais
est exportée frauduleusement en Asie », Le Mpndel8 septembre 2020,
https://www.lemonde.fr/planete/article/2020/09/k8fibs-poubelles-jaunes-aux-decharges-de-malaisie-
comment-une-partie-des-dechets-francais-est-exgdréeiduleusement-en-asie_6052655 3244.html
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Si I'exportation de déchets est autorisée par fvention de Bale sur le
contrdle des mouvements transfrontieres de dédagtgereux et leur élimination
de 1989Y, elle doit néanmoins répondre a un cahier degjelatrict et la présence
de matériaux dangereux doit étre indiquée en anionpratique, il s'avére que de
nombreux déchets non recyclables et pollués quitteRrance en étant déclarés
frauduleusement comme du plastique recyclables gloe celui-ci fait I'objet d’'une
simple procédure d’information auprés du pays dimition.

En janvier 2018, la Chine, principal destinataires dolastiques usagés
mondiaux, a abaissé le taux d'impuretés accepté @mndéchets recus de 5% a
0,5 %. Cette décision, assortie de contrdles reéfpra dirigé les exportations
mondiales de déchets usagés vers d'autres paysedths Sud-Est au cadre
réglementaire moins restrictif. Certains pays de&d¢gon ont alors pris des mesures
au regard de la dégradation de leur environnenargée par le traitement des
déchets extérieurs : la Malaisie a ainsi resti@notroi de permis d'importation de
déchets plastiques sur son territoire et a mémyeren mai 2019 150 conteneurs
de déchets plastique, dont 43 vers la France, isonrae problemes relatifs a la
qualité des plastiques envoyés et a I'absence eipealides.

Selon la Banque mondiale, la quantité de décheiduis par I'humanité
devrait augmenter de 70 % d'ici a 20590Dés lors, une grande filiére industrielle
de gestion des déchets et des matieres premiaredtpeune réponse a ce défi. Elle
doit jouer un réle vertueux face au caractere inssifrle de I'export de déchets ne
respectant pas les normes internationales en vigli@st donc souhaitable que le
recyclage des déchets produits en France ait liedesterritoire national ou, a
défaut, au sein de I'Union européenne. En effetpriaximité est la meilleure
garantie pour responsabiliser le producteur deeatéch

En outre, le recyclage de déchets peut étre unerymité pour I'industrie
francaise : il convient d’éviter de prélever damséture des matiéres vierges dont
le stock n’est pas inépuisable et de favoriseiohéenie circulaire par I'utilisation
des matieres recyclées et par l'identification dedpits & manufacturer qui les
incorporent. En effet, I'extraction des matiéresmieres par le secteur minier
représente 10 % de la consommation mondiale d'@ndrgs matieres premiéeres
issues du recyclage (MPIiR) sont des matériaux igl®ss collectes de déchets
ménagers et déchets industriels, triés et prég@iéa les cahiers des charges des
industries consommatrices en aval. Ces MPIR saliséets pour produire des
matériaux intermédiaires, comme les lingots d’ahiom, ou de nouveaux biens de
consommation tels que des bouteilles en verre.

Dans le domaine de la sobriété productive, la timcde recherche au
Centre national de la recherche scientifique (CNRR8)e Nadine Levratto indique

(1) Convention de Bale sur le contr6le des mouvésnemansfrontieres de déchets dangereux et de leur
élimination, signée le 22 mars 1989 et entrée enguedr le 2 mai 1992,
https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Conventitmus/text/BaselConventionText-f.pdf

(2) Banque mondiale, Rapport « What a waste 2.0», 20 septembre 2018,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10988130
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gue les technologies de production additiyexmettent d’économiser énormément
de matiéres M. En effet, la sobriété sur I'énergie, le numérigiides matiéres
premiéres, peut étre une source de gains pounte=peises, par exemple sur leurs
frais de fonctionnement. A I'appui de ce constatministére fédéral allemand de
I’économie et de la protection du clim&undesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz — BMWiorganise depuis 2011 un pideutsche Rohstoffeffizienz-
Preis pour la sobriété en matiéres premiéres qui récosgeales entreprises
allemandes s’étant distinguées dans le développetegorocédés, de produits ou
de services sobres en matériaux afin d’avancerldgrerspective d’'une économie
circulaire. Sous la supervision de I'Agence alledmrdes matieres premiéres
(Deutschen RohstoffagentdrDERA), jusqu’a quatre entreprises et une intsitu
de recherche regoivent chaque année ce3rix

L’audition de la Fédération professionnelle desegmtses du recyclage
(FEDEREC) a permis a la commission d’enquéte denngaisir les enjeux des
activités de collecte, tri et valorisation des mas. La FEDEREC constitue un
maillon important de I'économie circulaire, ave@Q0 entreprises membres pour
plus de 30 000 emplois : en outre, ces emploispsEmk délocalisables » puisqu’ils
dépendent directement de l'activité du territoiegional. Le chiffre d’affaires du
secteur se situe entre 8 et 9 milliards d’eurosesuhuit derniéres années, avec une
forte dépendance a la volatilité des cdéirs

M. Frangois Excoffier, président de la FEDEREC, sidere que {a
véritable mine de matiéres premieres encore existsm situe désormais autour de
nous, a ciel ouvert ), Cette « mine de surface » est constituée totsodchpar la
production industrielle historique : le décret 1°18-288 du 10 mars 2016 a ainsi
étendu I'obligation de tri et de valorisation dyp/carton, métal, plastique, verre
et bois pour toute implantation produisant ce iypeléchets, sauf celles produisant
moins de 1 100 litres de déchets par semaine Ugedintinu de matiéres a recycler
est également alimenté par la consommation etipgrdrtation. Alors que peu de
mines de métaux stratégiques se situent sur laotegr francais, la France a
I'occasion de s’enrichir grace au recyclage en métratégiques a la suite de
'importation de cartes électroniques, de compasaht’aimants.

(1) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddBomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a I'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#

(2) site du Deutsche Rohstoffeffizienz-Preis  https://www.deutscher-rohstoffeffizienz-
preis.de/DREP/DE/Home/rep node.hif@h allemand)

(3) Audition de M. Frangois Excoffier, présidentEdtoffier recyclage, président de la Fédération
professionnelle des entreprises du recyclage (FEPERet de M. Stéphane Panou, directeur Recyclage et
valorisation matieres au sein de Paprec Groupe,sioglént de FEDEREC filiere papiers cartons,
accompagnés de M. Manuel Burnand, directeur génévithe Géraldine Bulot, secrétaire générale,
Mme Caroline Nasr, directrice de la communicatidnMe Jules Olivereau, chargé de mission relations
institutionnelles de la FEDEREC, 24 novembre 202fps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122042_compte-rendu#

(4) Ibid.
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Une étude publiée en avril 2017 sur I'évaluatiorviemnementale du
recyclage en France entre TADEME et FEDEREC meé@dence les bénéfices
environnementaux générés par le recyclage : I'éoimpotentielle de C{iée au
recyclage sur le territoire francais s’éléverait2814 a 22,5 millions de tonnes
d’équivalent CQ®.

Au niveau européen, le paquet « économie circutade la Commission
européenne, publié le 30 mai 2018, vient notamnrenforcer les objectifs
européens de recyclage et initie la mise en ceunre dtratégie sur les plastiques
a usage unique. Ainsi, les objectifs de recyclage sle 60 % pour les déchets
municipaux et 70 % pour les déchets d'emballagegctés d'ici a 2030. Les
objectifs relatifs aux déchets d’emballages seimét par matériaux : papiers et
cartons (85 % d'ici a 2030), métaux ferreux (80 Hgrre (75 %), aluminium
(60 %), plastiques (55 %) et bois (30 %).

Une étude publiée en février 2020 par le Conseinégd de
I'environnement et du développement durable (CGE®DJonne une vision
globale de plusieurs filieres, des quantités ctdlex pour recyclage, du taux de
collecte par rapport au gisement, ainsi que le tduncorporation des matériaux.
Ce rapport a été établi notamment avec les dorthébdan national du recyclage
et de FEDEREC. Selon cette étude, 64,26 millionsaimes de déchets sont
collectées en vue du recyclage.

(1) Ademe et FEDERE(Evaluation environnementale du recyclage en Frasaen la méthodologie de
'analyse de cycle de vjavril 2017 https://presse.ademe.fr/wp-content/uploads/201FBEBEREC_ACV-
du-Recyclage-en-France-VF.pdf

(2) Conseil général de I'environnement et du dgweément durable (CGEDD).es filieres de recyclage de
déchets en France métropolitginvrier 2020, p. 47https://cgedd.documentation.developpement-
durable.gouv.fr/notice?id=Affaires-0011606
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ANALYSE DE LA COLLECTE DE MATERIAUX DESTINES AU REC YCLAGE

Matériaux | Chiffres Emplois Quantité Taux Impact Indice Progrés
d'affaires associés | collectee d'incor | CO’%; échanges | potentiels
gestion des Taux de | poratio extérieur | identifiés™
déchets collocte n s
(ME€)™=

Plastique 188 904 kt 6% 1300 kt 0.37 500 kt

26 %
Métaux 2400 11730 12,2 Mt 49 % 15,5Mt 0.34 Lutte contre
ferreux 76% (acier) filieres illégales
(1/4 activité ?)

Métaux 2839 9392 692 kt 53 % 0.26 (Al) 40 kt

non 73 % (Al) (Al) 5 Mt (Al) | 0.52(Cu) (A1)

ferreux 236 kt (Cu) 25 94 P

(Cu) (Cu)
Verre 137 2000 2,11 Mt 56 % 1 600 kt 0.03 80 kt verre plat
76 % (creux) ) ‘(VHU *
47kt batiment) 400
kt verre creux
17 % (plat)
Papier/Car 918 8200 7,3 Mt 67 % Négatif™ 0.26 Augmenter taux
ton 88 % incorporation
(+#1 Mt ?)
Bois 186 6000 6,86 Mt 41 % 230 kt 0.15 CSF:1,3 Mt
25 % pour (dont valo
ameublement énergétique)
Granulats 1800 8 000 34 Mt 69% nd 0,006 REP batiment
BTP +500
72% plateformes
TPH
Textile 100 2500 224 kt faible Fort >0,5 Collecte de 40 &
40 % 1Mt ? 50 % soit 56 kt

Source : CGEDDLes filieres de recyclage de déchets en Franceopwitaineop. cit, p.47.

b. La structuration de la filiere du recyclage

Plusieurs acteurs interviennent dans la chainel@eivdu recyclage :

— les metteurs en marché sont chargés de I'écoptiongl’intégration de
matiéres recyclées dans les produits manufacterds,financement des filieres a
responsabilité élargie des producteurs (REP) wa&t®-organismes dont le role a
évolué avec la loi n°2020-105 du 10 février 202Gtive a la lutte contre le

gaspillage et a I'économie circulaire, dite « IGGEC » ;

— les recycleurs préparent des matieres premiénaslindustrie a partir

des déchets postproduction et postconsommation ;

— les consommateurs ;
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—les pouvoirs publics, qui donnent des conditidasdéveloppement du
recyclage et de l'incorporation des matiéres remglpar des incitations ou des
obligations.

Sous I'égide du Conseil national de I'industrie (L&t au sein des comités
stratégiques de filiere (CSF), la FEDEREC jouedla d’interface entre le secteur
du recyclage et les industries consommatrices deeraa recyclées telles que la
verrerie, la papeterie ou encore la sidérurgigaders le CSF, M. Manuel Burnand,
directeur général de la FEDEREC, indique a la cesion d'enquéte que
« différents axes sont développés en ce qui condéntégration du numérique
dans nos installations, la robotisation et I'inndiom » (4,

c. Une activité exportatrice en raison du manque digfies de débouchés

La réponse de la FEDEREC au questionnaire de lanission d’enquéte
indiqgue que la totalité du recyclage, c'est-a-daeproduction des MPIR et la
consommation, n’est pas toujours réalisable ender@n

—la production manufacturiere s'est progressivenuiocalisée dans
d'autres pays d'Europe ou hors de I'Union européenn

— certaines filieres sont saturées en France, ndadie du nombre de
papeteries insuffisant pour consommer la totaktéagoroduction de déchets papier
et cartons ;

— de nombreux critéres économiques conditionneme¢e des MPIR aux
clients : qualités des MPIR acceptées, proximibéits de transport, prix d'achat,
bilan carbone, concurrence entre les MPIR et lagmapremiéere extractive.

L’enjeu pour les MPIR consiste donc en I'adéquatienla quantité et la
qualité des matiéres préparées avec les débouoksiblgs, en tenant compte des
besoins des entreprises consommatrices. Lorsgbeskain qualitatif ne peut étre
satisfait ou la quantité est trop importante, l'estest réalisé au-dela de la région,
hors France voir hors Europe. Selon M. Francoiffier, «les seules ressources
qui quittent nos pays voisins sont exportées esorade I'absence de filiére, trés
souvent pour des produits a faible valeur recycdéeles produits composites?).

Les données communiquées a la commission d’engaétia FEDEREC
indiqguent par exemple que les métaux non-ferreux,rgssemblent notamment
I'aluminium, le cuivre, le plomb et I'étain sontndus a 45 % en France, a 51 % en
Europe et a 4 % hors de 'UE. 64 % de la consomunales papiers cartons est

(1) Audition de M. Manuel Burnand, directeur gériérde la FEDEREC, 24 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122042_compte-rendu#
(2) Réponses écrites de la FEDEREC aux questiofes ctammission d’enquéte, 3 décembre 2021

(3) Audition de M. Frangois Excoffier, présidentEdtoffier recyclage, président de la Fédération
professionnelle des entreprises du recyclage (FEPER 24 novembre 202https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122042_compte-rendu#
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réalisée en France, 32% en Europe, et 4% edtmmeémt en Asie. Les
exportations hors de I'Union européenne sont darscrninoritaires.

EXPORTATIONS DE LA FILIERE RECYCLAGE

Filiéres
Recyclage

CA
Filiere

[Tonnages
mvente MPIR

Vente
[France

Vente Intra

lcommunautaire
Hors

UE

Pays

idestinataires
len cas|
|d'exportation

Gain

CO; eq (incorporatio
n en France et hors|
France)

Plastiques

0,15
Mds €

0,9 Mt

Bi%

8%

5%

Allemagne,
Espagne,
Turguie, Asie

1507 kt

MEF

1,66
Mds €

10,2 Mt

6%

33%

3%

IAllemagne,
Espagne,
Belgigue,
Italie,
Turguie,
Egypte

14,3 Mt

MNF

2,49
Mds €

1,7 Mt

k5%

51% 4%

lAllemagne,
Espagne,
Belgique,
Italie,
Bas,
Inde,
lAsie du
Est

Pays-
Turguie,
Chine,
sud

3,09 Mt (Al)
0,01 Mt (Cu)

\Verre

0,13
Mds €

2,5 Mt

P0%

3%

lallemagne,
Belgigue

1291 kt

Papiers/Cartons

0,54
Mds €

6,3 Mt

o

4

4%

IAllemagne,
Espagne,
Belgique,
Pays-Bas,
IAsie

Emissions C0O,: 1,2
Mt*

Bois

0,19
Mds €

5,4 Mt

b3%

37%

|Allemagne,
Espagne, Pays|
du Nord
Europe

Textiles

0,08
Mds €

0,156 Mt
(Env.57%
Réutilisati
on)

B3%
(tri
France)

17% (tri Hors France)
;. 95%
Reutilisation

des  flux

Fonction des|
consommate
urs des  flux
(Afrique,
Europe
centrale,

IAsie)

Source : Réponses écrites de la FEDEREC aux quedti® la commission d’enquéte, 3 décembre 2021.

Le rapporteur estime qu'’il est nécessaire de pdigsmnomie du recyclage
a partir du cycle de vie du produit : la créatienfitieres de valorisation alimentant
l'industrie localement peut permettre de contribada réindustrialisation et a la
transition écologique.
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Proposition n° 19 : Développer le recyclage par laréation de filiere de valorisation
alimentant I'industrie localement.

d. Une consolidation récente du soutien a la filiere decyclage

La ministre de la transition écologique Mme BartRoapili et la ministre
déléguée aupres du ministre de I'économie, deadigmet de la relance chargée de
l'industrie Mme Agnés Pannier-Runacher ont annancénois de septembre 2021
I'investissement de 370 millions d’euros suppléra&as sur la période 2021-2027,
en plus des 200 millions d’euros déja engagés p@cmnomie circulaire afin de
dynamiser I'ensemble du secteur.

Le plan de relance a suscitéire grande satisfaction au sein du secteur
pour la FEDEREC. M. Francois Excoffier a néanmoarmnoncé devant la
commission d’enquéte qu'# sera nécessaire de mettre aussi en place quelques
mesures d’accompagnement pour les PME et les>ETI

Cet effort vise a développer des filieres de reagyel performantes et
compétitives pour optimiser le recyclage et réipooer des matériaux (plastiques,
composites, textiles, métaux stratégiques, pagiecartons) via un nouvel appel
d'offres lancé par I'Agence de l'environnement & k& maitrise de I'énergie
(ADEME).

Ces soutiens visent toutes les étapes de la ctaimaleur du recyclage :

— la conception des produits, selon le principelguaise sur le marché de
produits plus facilement recyclables permet de pireddes matieres premiéres de
recyclage de meilleure qualité et moins colteuses ;

—la collecte, le tri des déchets et leur démamteld, car ces étapes
permettent de réduire le colt de mise a disposii®ha matiére aux industriels
situés plus en aval dans la chaine de transformatés déchets en nouvelles
matiéres premieres ;

— la préparation des matieres premiéres de reaycyir qu’elles puissent
répondre aux besoins des filieres industriellessqut les utiliser ;

— I'incorporation de ces matiéres premiéeres dedleagg dans de nouveaux
produits, pour adapter I'outil productif national.

Enfin, pour M. Manuel Burnand,un « recyscore » analogue au Nutriscore
des produits alimentaires [...] rendrait les enjeuwtusp lisibles pour le
consommateus @. Le rapporteur estime qu’un débat sur la « redyiiéa » des
produits pourrait étre utilement engagé : un «esade recyclage », prenant en

(1) Audition de M. Frangois Excoffier, présidentEstoffier recyclage, président de la Fédération
professionnelle des entreprises du recyclage (FEPERop. cit.

(2) Audition de M. Manuel Burnand, directeur gériétala FEDERECpp. cit.
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compte a la fois I'incorporation de matiéres reégsl et la recyclabilité du produit,
permettrait de mieux informer les consommateurdessoutenir I'économie du
recyclage.

Les produits obtenant les meilleurs scores pourtae voir appliquer un
taux réduit de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)soaplissement qui devrait
préalablement étre autorisé par I'Union europée@ete négociation avec nos
partenaires de I'Union européenne pourrait entegisde cadre de la révision en
cours de la directive 2006/112/CE du Conseil dnn@&mbre 2006 relative au
systeme commun de taxe sur la valeur ajoutée.

Proposition n° 20 : Prévoir I'inscription d'un « score de recyclage » sur les produits
manufacturés et obtenir un assouplissement de laréctive européenne sur la TVA
permettant d’appliquer un taux réduit de TVA sur les produits recyclés en les incluan
dans I'annexe Il de la directive.

C. LES ATOUTS EN FAVEUR D'UNE REINDUSTRIALISATION
DECARBONEE

1. Le bilan carbone, un atout pour la localisation en France des activités
productives

Selon I’Agence européenne de I'environnement, ieisgons industrielles
francaises représentaient en 2020 environ 65 miégesode dioxyde de carbone
(Mt COy,) pour un total de 454,8 Mt GQ@quivalent, contre 839,7 Mt G@our
'Allemagne. Ce bilan carbone plutét favorable ddos un atout pour la
localisation des industries dans le contexte deafssition énergétique.

D’aprés M. Emmanuel Jessua, directeur des étudeginude Rexecode,
«la France représente moins de 1 % des émissionmza effet de serrse: a ce
titre, I'enjeu principal est de développer sur notre sol des technologies qui
contribueront a la croissance économique francets& la résolution de I'équation
environnementale mondiate?). Ce positionnement favorable peut donc permettre
a la France d'attirer des industries en quéte damezgie accessible, décarbonée, et
donner un avantage comparatif aux industries fiaaga

M. Alexandre Saubot, président de France industnigte que <es
dernieres années, en France, nous avons réduiéreissions de carbone, mais
augmenté notre empreinte carbon@. A cet égard, selon I'étude commandée par
FUNIDEN a Deloitte et transmise a la commission emtjuétd®, la

(1) Audition de M. Emmanuel Jessua, directeur degles au sein de Rexecode, 22 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-rendu#

(2) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur gahé'Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122028 compte-rendu#

(3) Deloitte — UNIDEN/Le redéploiement industriel : un enjeu social, @igue et un instrument de maitrise
de notre empreinte carbone — Etude d'impact désindustrialisation sur 'empreinte carbone derknEe
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désindustrialisation s’est traduite entre 19950dt5%ar une dégradation corrélative
de I'empreinte carbone de la France. Ainsi, lesséions nationales auraient
«diminué de plus de 17 % entre 1995 et 2015 (pasiari54 a 457 Mt CO»,
alors que I'empreinte carbone de la France auraitggnenté de 18 % (passant de
623 a 731 Mt CQ, du fait des importations. La substitution de la production
nationale par des flux commerciaux d'importatiorjonigairement intra-européens,
mais pas uniquement, aurait donc conduit & uneadégon de I'empreinte carbone.

Ainsi, la perspective d'une réindustrialisation aielise mais réaliste
pourrait contribuer a une réduction de I'empreiftecarbone de la France.

2. La nécessité d'un ajustement carbone aux fronti éres de I'Union
européenne et les difficultés de sa mise en place

Le mécanisme d'ajustement carbone aux frontiereAQGK) est un sujet
porté par la France depuis au moins 2007. La Cosiomguropéenne en a fait une
proposition concréte dans le cadre du paqueit for 55», a la demande de la
France et avec I'assentiment d’autres Etats membiasjectif serait de taxer des
produits fortement carbonés a I'importation en perden effet, un produit consiste
en un ensemble de piéces qui peuvent venir de giffigsents. Or, la France
bénéficie d’'un mix énergétique avantageux en terde<Q par rapport a de
nombreux pays concurrents. Le MACF permettrait ddiégaliser les conditions
de concurrence au niveau international pour quewhantegre la contrainte
carbone dans ses colts et ses prix.

Le projet de mécanisme d'ajustement carbone aux fritiéres

Peu de temps aprés sa prise de fonction fin 2@ ®résidente de la Commissio
européenne, Mme Ursula von der Leyen, a annonodida en place d’'un Pacte ver
européen, dont I'objectif est de faire de I'Eurdpgremier continent neutre en carbon
a I'horizon 2050, avec un point d’étape en 203Q¢g@apartir de laquelle les émission
de gaz a effet de serre devront étre réduites @é par rapport a leurs niveaux de 1990

Le 14 juillet 2021, la Commission a dévoilé 12 ptsejde directives et reglement
européens. Parmi les outils de la Commission, wjepde reglement établissant up
mécanisme d’ajustement carbone aux fronti&tes pour but de diminuer voire de
neutraliser I'écart de compétitivité existant entes industriels européens et leurs
concurrents étrangers soumis a des normes envir@miales souvent moins strictes.

~ O o >

W

Effectivement, depuis 2005, les industriels eurogé&mnt soumis au systeme d’échange
de quotas d’émission de gaz a effet de serre ppavula directive 2003/87/CE du
13 octobre 2003 établissant un systéme d'échangeatas d'émission de gaz a effet d
serre dans la Communauté. Ce dispositif consisteningenter les émissions de gaz
effet de serre d’entreprises dont l'activité prpade est qualifiée d'industries lourdes

Q- @

janvier 2021 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/fsidments/sustainability-
services/deloitte _uniden_redeploiement-industri@-P20lite.pdf

(1) Proposition de réglement établissant un méaarisi’ajustement carbone aux frontieres COM/2021/564
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTRUi=CELEX:52021PC0564&from=en
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(secteurs de I'énergie, métallurgie, minéralogiepent, fabrication de papier et de
carton) afin d’encourager le verdissement de Ipumsédés.

Le mécanisme d'ajustement carbone aux frontieregadesoumettre a de telles
contraintes les productions tierces a I'Union eéeme.

Dans un premier temps, seules les importationsededfacier, de ciment, d’engrais
d’aluminium et la production d’électricité devraiesupporter ce prélévement. Cett
sélection de secteurs correspond globalement divi@s déja soumises au marché ETS.

[}

Plus concretement, les importateurs de ces mar@emndevront, soit individuellement
soit par l'intermédiaire d'un représentant s’enségir auprés des autorités nationales
pour acheter des certificats carbones dont legaia calculé en fonction de la moyenre
hebdomadaire du prix de vente aux encheres deagjdotmarché carbone européen.

Ce dispositif entrera en vigueur &' janvier 2023, mais comportera une période
transition de trois ans durant laquelle les imgeries de marchandises ne seront tenus
gu'a la déclaration du contenu carbone sans obligat'achat des certificats carbone
correspondants.

Pour pouvoir importer des marchandises, les opératgevront déclarer au plus tard le
31 mai de chagque année la quantité de marcharetiées émissions intégrées dans ces
marchandises introduites dans I'Union.

En complément, I'Union européenne propose égalerdentefondre le régime de
taxation des produits énergétiques, actuellemeétuppar la directive 2003/96/CE
restructant le cadre communautaire de taxation mlesluits énergétiques et de
I'électricité.

La ministre déléguée chargée de l'industrie a pélors de son audition
gue «sous la direction de Mme Barbara Pompili, ministle la Transition
écologique, s’engagera une réflexion autour du mérae d’'ajustement carbone
aux frontiéres pour appliquer, en particulier aurportations d’acier, de ciment,
d’engrais, d’aluminium, un prix du carbone équiv@léd celui pratiqué sur le
marché carbone européeril).

La FIEV souligne devant la commission d’enquéte tpusucces de ce
mécanisme en faveur de la décarbonation des nésbiliépend de laprise en
compte des émissions sur I'ensemble du cycle diegigéhicules, c’est-a-dire "du
gravier a latombe" et non pas seulement a la saftis émissions des véhicués.

M. Nicolas de Warren attire toutefois I'attentiore da commission
d’enquéte sur les risques d’exécution de ce méramni€ertains Etats de I'Union,
au premier titre I'Allemagne, pourraient se satisfad’'un succées diplomatique

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122049 compte-rendu#

(2) Audition de M. Jean-Francois Le Bos, conseifleprésident du groupe Financiere SNOP Dunoissigent
de la Fédération des industries des équipements yéhicules (FIEV), et de M. Claude Cham, président
d’honneur et trésorier de la FIEV, 4 novembre 20@tps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122032_compte-rendu#
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entérinant la création de ce dispositif tout ercdatournant d'un point de vue
juridique pour le rendre ineffectif. En effet, deesures de rétorsion commerciale
visant l'industrie européenne pourraient étre séidis par les pays affectés
significativement par le MASF.

En outre, ce dispositif sera déféré a I'Organisatimndiale du commerce
(OMC) par des Etats tiers qui pourraient revendiquee présomption d’effet
équivalent entre leurs systémes en place et lemgstd’échange de quotas
d’émission de I'Union européenne (SEQE-UE). L'Uniemropéenne devra donc
administrer devant 'OMC la preuve que le dispb6SEQE-UE est plus performant
que les dispositifs visés. Or la Chine a déja gnicompte la perspective de cette
compensation carbone en Europe : elle possede rhézarbone national en place
depuis le 1 juillet 2021. Ainsi, le «contréle (monitoring) doit étre au coeur des
négociations politiques .

Dans le domaine de la chimie et du médicament, iMcant Touraille,
président du Sicos biochimie, souligne qu'ih'est pas possible de continuer a
ignorer que certains principes actifs arrivent deayp ou les criteres
environnementaux sont moins exigeari® et plaide pour le renforcement du
contrble qualité par des inspecteurs nationaujesusites étrangers en contrepartie
de leur acces au marché. Il ajoute qu'usysteme qui Vvérifierait que nos
contractants respectent un certain nombre d’oblyzd qualitatives, sociales ou
environnementales serait une mesure favorable @tanlir des codts comparables
avec nos concurrents Cette forme de « MACF élargi » a des critemsasix et
gualité pourrait étre mise a I'étude en fonctios deemiers résultats du MACF.

Proposition n° 21 : Défendre, a I'occasion de la gsidence francaise du conseil d
I'Union européenne, I'adoption de mécanismes de pré&fence européenne (défens
économique, sociale et environnementale) comprenaunhe taxe carbone aux frontiéres
et un corpus européen de normes sociales et envir@mentales compensé pour le
importations.

@D D

[

Enfin, M. Manuel Burnand, directeur général deEDEREC, souligne que
«la mise en place d’'un mécanisme d’'ajustement cartaux frontieres de 'UE
pourrait engendrer des difficultés de mesuf@ : en effet, le rassemblement des
informations et leur objectivisation sur une chafigevaleur complexe sera une
tache difficile et source de contestations. Cesrwes sont partagées par
M. Christophe Beaux, directeur général du Mouvena&st entreprises de France
(MEDEF), qui considére que cette taxe serait aisément calculable pour des

(1) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur deftions institutionnelles d’Arkema, présidentlténion
des industries utilisatrices d'énergie (UNIDEN), 2®ctobre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122018 compte-rendu#

(2) Audition de M. Vincent Touraille, président signdicat professionnel de I'industrie chimique origme de
synthese et de la biochimie (Sicos Biochimie),ctiingr de la stratégie et des fusions et acquisitiam sein
de Sanofi EUROAPI, 6 octobre 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122010_compte-rendu#

(3) Audition de M. Manuel Burnand, directeur gériéta la FEDERECpp. cit.
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produits simples comme le ciment, mais son caletaitsplus ardu pour des
produits complexes semi-finis, car il faudra alaentifier la quantité de carbone
pour chaque composantl). Des comportements d’optimisation de la part des
producteurs localisés dans des pays hors de I'Ugumopéenne sont a prévoir. En
outre, compte tenu de la complexité du MACF, leomafeur estime indispensable
de prévoir la mise en place de mesures d’accompagmtespécifiques pour les
TPE-PME afin de ne pas leur ajouter des tachedé&meptaires disproportionnées
au regard de I'objectif poursuivi.

Proposition n° 22 : Prévoir la mise en place de meses d’accompagnement spécifique
pour les TPE-PME dans le cadre de la mise en plade mécanisme d’ajustement carbone
aux frontieres (MACF).

[

3. Le captage et stockage géologique du carbone (CS C) en France: un
potentiel & confirmer pour atteindre I'objectif de neutralité carbone

Lors de la révision de la « stratégie nationale ¢ebone » (SNBC) en
2020, le captage et stockage géologique dd (@3C) a fait son apparition pour
contribuer a I'équilibre entre les émissions réslths et le puits de carbone
francgais. L'objectif affiché de réduction des énuas de CQ lié au CSC est de
15 Mt CQ, par an, dont 5 Mt C&par an dans le secteur industriel pour une mise en
ceuvre a partir de 2030 car la solution n’est pasrerpleinement mature et présente
des inconvénients.

En effet, selon un avis de I'Agence de I'environeainet de la maitrise de
I'énergie (ADEME) publié en 2020 sur le captagestetkage géologique du GO
en France, celui-ci présenteur potentiel limité> . D’aprés cet avis, en
considérant le développement d’une infrastructuedrdnsport de C@ la mise en
place de sites de stockage géologique de €@ne faible opposition sociétale, le
potentiel de captage et stockage de,G€rait de 24 MCO,/an ».

Au regard des contraintes techniques, géologiquescenomiques,
I’ADEME identifie trois zones industrielles ol 1eSC pourrait étre mis en place
grace a la présence d'infrastructures favorablesynte des canalisations de
transport, la concentration de sites industrielsdes capacités de stockage
géologique. Une premiére estimation de 'ADEME agihdhinsi a un gisement
« pouvant aller jusqu’'a 24 MtCfan d’émissions qui pourraient étre captées sur
trois zones autour de Dunkerque, Le Havre et Ldogt 90 % seraient stockées en
mer hors du territoire frangais ».

(1) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu MEDEF, 25 novembre 202ttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122044 compte-rendu#

(2) ADEME, Le CSC en Frangejuillet 2020, https://presse.ademe.fr/wp-content/uploads/2026 e-
stockage-geologique-co2_csc_avis-technique_2020.pdf
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EMISSIONS NATIONALES ET POTENTIEL DE CAPTAGE ET STO CKAGE GEOLOGIQUE DU
CARBONE EN FRANCE

FIGURE 8: CARTE DU POTENTIEL DE CSC EN FRANCE

Emissions nationales :
465 MtCO, dont 107 MtCO,
(1092 sites)

Seil des 01 MKCO,an pour appliquer le CSC :
88,5 MtCO,

(148 sites)

o
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Source : ADEME

Pour 'ADEME, le CSC doit étre envisagé sur les gmiains de C®
incompressibles résultant d’'une politique de réduact la source : il est donc
préférable de« commencer par les actions les plus matures et pies
performantes »En outre, le colt du CSC est encore loin d’'étrepditif avec un
co(t de 100 a 150 euros par tonne de €¥Xé, pour un colt entre 20 et 25 euros
par tonne pour les technologies les moins chéeras dasecteur industriel. Ainsi,
'ADEME souligne que«le CSC restera une solution codlteuse car ellestn’e
adaptée qu’aux sites trés fortement émetteurs,oenbre limité, et nécessite des
adaptations au cas par cas $ous les sites émetteurs inférieurs a 100 ki/&@0O
sont donc écartés du gisement, c’est-a-dire plgddé des sites francais.

Enfin, le CSC doit relever le défi de I'acceptaBilau regard des risques
technologiques et sanitaires potentiels : en Eyrbipéégralité des projets CSC
onshore ont été arrétés a cause d’'une forte catitestdes habitants proches des
sites de stockage géologique. Les territoires dewionc étre impliqués au plus
haut niveau pour développer cette technologie,agtepariat étroit avec la société
civile. Malgré les limites exposées, le rapporteppelle a s'inspirer du projet de
captage de carbone en cours de développementsgadiestriels de I'axe Seine en
ce gu'il représente une solution en faveur de @adonation de I'industrie.
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Le projet de captage de carbone mis en ceuvre par dieslustriels de I'axe Seine

L'axe Seine concentre 15 % des émissions indussiancaises de GO es industriels
de I'axe Seine les plus émetteurs ont décidé dmager afin de capturer le @Produit
par leurs fumées d'usines et de le stocker avapt aglui-ci ne soit relaché dans
I'atmosphere. L'objectif est de mettre en ceuvre echmEine de captage et de stockage
COz depuis les activités industrielles jusqu’au stgekéinal en mer du Nord.

o
(0]

Pour les onze industriels implantés entre Le HatriRouen, cette décarbonation serait
estimée a un co(t de plusieurs centaines de nsllibeuros. Ce projet est essentiel afin
de rendre durable le tissu industriel de I'axe 8ein

Sur les 70 points d’émissions de £que totalisent ces industriels, I'objectif estsie
concentrer sur les 40 points les plus faciles ptada- soit 7 millions de tonnes d’ici
2040 — en se focalisant notamment sur les plusecdrés, générés par la productio
d’hydrogéne. Dans un avis publié en juillet 2028DIEEME avait estimé que le potentiel
de I'axe Le Havre-Rouen était de 6 Mt £ah.

Air Liquide, Total, Esso, Yara et Borealis ont fgfin octobre 2021 au Havre un
« mémorandum » par lequel ils s’engagent a captictivement jusqu’a 3 millions de
tonnes de C@par an a I'horizon 2030. Chaque industriel capkei@Q dans ses unités
et les équipements nécessaires a la décarbonatmmt snutualisés. Chaque site choisi
sa technologie, avec une possibilité de captagelepdroid ou d'utilisation de la
technologie chimique d’absorption dans des solvants

Source : Les Echos, ADEME.

=]

[

Proposition n° 23 : Sur le modéle développé par léadustriels de I'axe Seine, conduir
les industries européennes émettant plus de 100dibnnes de dioxyde de carbone par a
a envisager le recours a la capture et au stockaga carbone d'ici a 2035 si elles ne sont
pas parvenues entre-temps a réduire leur empreintearbone.

Il. LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT AU CEUR DE LA
COMPETITIVITE ET DE LA REUSSITE DE « L'INDUSTRIE DU FUTUR »

L’innovation et la recherche et développement (R&DM\t deux processus
exigeant un effort de long terme. Il convient deursaivre I'évaluation des
dispositifs mis en place en leur faveur a I'aund'agjectif de réindustrialisation,
mais également de renforcer les dynamiques d'étamsgs industriels a partir de
synergies entre les acteurs publics et privésj qiresde rénover le role des agences
chargées de promouvoir I'innovation en s’inspirdes succes étrangers.

Le positionnement de gamme de l'industrie francaisété identifié en
premiére partie de ce rapport comme un des factieuiss désindustrialisation de la
France. Une montée en gamme est nécessaire afpredelre le chemin de
« l'industrie du futur » et de redonner aux entisg® industrielles les moyens
d’investir. Enfin, I'approfondissement de la sturettion des filieres peut permettre
de conforter la transition et la modernisation’ohelUstrie francaise.
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L'industrie étant une activité du temps long, ilpapit nécessaire au
rapporteur de rééquilibrer leur gouvernance dansems favorable a la défense de
leur avenir plutét que de leur rentabilité imméejatotamment en cherchant a
inventer un nouveau modele de gestion laissanplugegrande place aux salariés
dans la détermination des grandes orientationsulesprises.

A. STIMULER L'INNOVATION ET LA RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

1. L'évaluation des investissements décidés dans | e cadre des plans

Compte tenu de I'ampleur des financements mobjléséavoir 57 milliards
d’euros sur I'ensemble de la période hors quatripmmgramme d’investissements
d’'avenir (PIA 4), I'évaluation des plans d'investsnent est indispensable.

Lors de leur audition devant la commission d’enguit. Christian Charpy,
président de la premiére chambre de la Cour deptesnet M. Marc Fosseux,
conseiller référendaire a la premiére chambre d&olar des comptes et auteur du
référé sur la mise en ceuvre du PIA, ont relevéiglus difficultés dans
I'articulation des plans. En effet, ceux-ci pouv&uit «des objectifs trés proches,
mobilisent des moyens qui s’empilent les uns sualdres et s'appuient sur des
opérateurs en général identiques : la Caisse dpstdéet consignations, Bpifrance,
I'’ADEME » @), Le perfectionnement du PIA passe pame amélioration de son
suivi et de son pilotage, aujourd’hui encore tro@rgués par une approche
administrative et budgétaire et insuffisammentges outils de performance et de
contrble interne».

Au sujet de I'évaluation des investissements, lar@es comptes considére
comme <ositif» le renforcement du réle du comité de surveiardes
investissements d’avenir dans le cadre de la 18020-1721 du 29 décembre 2020
de finances pour 2021. Le référé de la Cour deptas® propose plusieurs pistes
afin de renforcer I'évaluation qui, bien qu’inserilés le départ au cceur des PIA,
reste encore partielle et inégale. Il est nécessi@igénéraliser les évaluations a mi-
parcours, notamment parce que les projets s’avessmivent plus longs
gu’envisagés et peuvent nécessiter des réoriensatio cas d’'échec.

L’articulation du PIA avec les autres programmes tiomaux
d’investissement pourrait étre clarifiée : le grgsdn d'investissement, le Fonds
pour l'innovation et I'industrie (FIl) ou encore fgan France 2030 s’ajoutent aux
plans d’investissement pour 'Europe (« plan Junclet le programme InvestEU.
En effet, selon la Cour des compteda«otion d'investissement stratégique,

(1) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et déafc
Fosseux, conseiller référendaire a la premiére chamauteur du référé sur la mise en ceuvre du piogne
d’investissement d’avenir, 28 octobre 202https:/www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#

(2) Cour des comptesRéféré sur la mise en ceuvre du PIA (2010-20228 juillet 2021,
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/202120211014-refere-S2021-1738-mise-en-oeuvre-PIA-

2010-2020.pdf
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considérée comme vertueuse par principe, risqueedgluer si la poursuite du PIA
et la juxtaposition de nouveaux plans ne sont péasgulées par la définition d’'une
doctrine globale d’investissement

En outre, MM. Christian Charpy et Marc Fosseux edgnt devant la
commission d’enquéte de ne pas disposer sieiv détaillé, a jour, effectif, des
investissements et des risques portés par 'Etasiajue des retours financiers
lorsque celui-ci finance directement, ou par leibide fonds ou de fonds de fonds,
des entreprises ou des start-ups.e rapporteur partage la recommandation n° 5
du rapport de la Cour des comptes sur le PIA quinad étre utilement reprise dans
le présent rappof?.

Proposition n°® 24 : Renforcer le suivi des investissnents d’avenir en fonds propres dans
des fonds et fonds de fonds et fournir au Parlementne information documentée plus
détaillée et plus homogéne.

Le SGPI a une mission d’'évaluation socio-économdagginvestissements
publics de I'Etat, des collectivités territoriaketsdes opérateurs de I'Etat. Pour tout
projet d'investissement public d’'un montant supdria cent millions d’euros, le
secrétariat général pour l'investissement est &ag nom du Premier ministre,
d'émettre un avis sur la pertinence du projet emés de retombées socio-
économiques. Lors de son audition, Mme Géraldinecae, secrétaire générale
adjointe du SGPI, a indiqué a la commission d’etgjgée «'effet de levier moyen
est un rapport de 1,2 entre les montants apport#sle PIA et ceux levés par
ailleurs » @,

La question de I'utilisation des financements eledie contrdle par le SGPI
peut se poser : les financements portent sur dgstpiprécis et non sur la stratégie
globale des entreprises. Comme souligné par Mmal@gée Leveau, «ne fois le
projet terminé, le SGPI ne peut pas intervenir $&s autres décisions des
bénéficiaires. Il n'y a pas de corde de rappela présence de jalons opérationnels
ou technologiques aux projets financés a néanmpareis d'arréter <«es
structures créées dans le cadre du premier PlAsqusont avérées en échec

L’amélioration récente de I'évaluation est une pecsive a encourager. Le
rapport d'évaluation remis en décembre 2019 au ieraministre par Mme Patricia
Barbizet, présidente du comité de surveillance egstissements d'avenir,
préconisait déja de procéder a des évaluationsoars @e mise en ceuvre des
stratégies. Mme Géraldine Leveau rappelle que I®ISG«défini une dizaine
d'indicateurs par stratégie, nous permettant de sdex un état a date de
I'écosysteme francais sur telle ou telle thématiqetede suivre cet état dans la
durée» : le suivi annuel de ces indicateurs sera emgajpporté dans le rapport

(1) Cour des comptes, Observations définitives sur le PIA (2010-2021)pctobre 2021,
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/202120211027-OD-S2021-2089-PIA.pdf

(2) Audition de Mme Géraldine Leveau, secrétaireégéle adjointe au sein du secrétariat général pour
I'investissement, 3 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122026 _compte-rendu#
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annuel de performance au Parlement dans le cadi&xdenen de la loi de
reglement.

2. Créer les conditions d’une amélioration de I'eff ort en faveur de la R&D
a. Améliorer I'effort de R&D

Pour M. Louis Gallois, &effort de recherche représente un point sié.

Avec 2,20 % du PIB consacré a la recherche intériem 2018, la France est
cependant en dessous de la moyenne de 2,38 % dieBIBays de I'Organisation
de coopération et de développement économiques BY@&D encore loin de
I'objectif de 3% fixé par I'Union européenne dales cadre de la stratégie
Europe 2020. Ce taux de 2,20 % se répartit poutaladl'industrie et pour 0,8 %
au secteur public, ou il était de 1,3 % en 1998,w® diminution de dix milliards
d’euros chaque année.

Entre 2008 et 2019, le taux de dépenses de R&Dressf légérement
supérieur a 2 % du PIB, alors que ce taux est adijuui de 3,5 % en Suede et de
3,2 % en Allemagne. L'Allemagne a continué a adoeo$es crédits en R&D a
hauteur de 11 % entre 2011 et 2018. Dans la ménmapéla France a diminué ses
crédits alloués pour les sciences de la vie de 2896 qu'ils étaient déja deux fois
inférieurs a ceux de I'Allemagn@. Pour atteindre un niveau d'investissement
comparable & I'Allemagne, M. Pierre-André Buigupsyfesseur a la Toulouse
Business School, estime qu'il faudraidépenser 25 milliards d’euros de plus
chaque année et «se tourner vers les technologies avancé€s Pourtant,
d’aprés la contribution de France Stratégie a tarnsion d’enquété), la France
est deuxieme parmi les pays de I'OCDE dans le ti#alaides avec une dépense
équivalente a 0,4 % du PIB en faveur de la R&D.

Le role de lindustrie en matiére de contributiote@R&D est essentiel.
Mme Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguée ébadlg I'industrie, rappelle
que «pres de 70 % des dépenses privées de recherclivy@&lbdpement viennent
de lindustrie manufacturiére, qui ne représenteugpant qu’environ 10 % du

(1) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideistla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds Beixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005 compte-rendu#

(2) Audition de M. Didier Véron, directeur des afés corporate du Laboratoire francais du fracti@ment et
des biotechnologies (LFB), président du G5 San#,Mine Muriel Carroll, directrice des affaires
institutionnelles des laboratoires Théa, membredmité technique du G5 Santé, et de M. Michaél Bano
directeur général adjoint du Groupe Pierre Fabreégident du pole de compétitivité Eurobiomed, 20loe
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122017_compte-
rendu#

(3) Audition de M. Pierre-André Buigues, professeéura Toulouse Business School, ancien conseiller
économique a la direction générale de la concuresde la Commission européenne, 22 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(4) Document communiqué au rapporteur par Francat8gie le 29 septembre 2021.
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PIB » M), D’aprés la schématisation présentée par M. ModaHefi de France
Stratégie, pour cent euros de valeur ajoutée dimuiustrie, I'industrie dépense
onze euros en R&D. L'intensité de la R&D a augmetdéres de 25 % depuis le
début des années 2060 Si I'industrie pesait le méme poids qu’'au délms dnnées
guatre-vingt, soit 24 % du PIB, I'objectif de laatégie de Lisbonne fixé en 2000
aurait été dépassé avec 3,5 % du PIB.

Ce surcroit de R&D pourra en retour contribuer anlantée en gamme
nécessaire de l'industrie francaise. M. Pierre Buz@résident du comité exécutif
du groupe Segens, note qu’il est nécessaitBaccélérer la recherche, le
développement et lindustrialisation de technolsgielés qui favorisent les
standards de qualité, de sécurité et de respetedeironnement : elles sont un
atout pour la France et permettent également de arée barriere a I'entrée pour
les industriels concurrents qui suivraient desar@gintations moins exigeantés

La Cour des comptes a publié le 29 juillet 202 k«waudit flash » critique
sur l'utilisation des deniers publics dans le fioement de la recherche publique
dans la lutte contre la pandémie de Covid®1Si cet audit révéle une dispersion
excessive des financements et un défaut d'orgamisat reléve que les efforts
financiers exceptionnels ne sauraient compensgéfieit de financement antérieur
a la crise » En effet« les réussites et les échecs de la recherchecsest dans
la durée » De surcroit, Mme Anne Perrot rapporte qua 8anque mondiale a
montré que la France se classaite32ir les liens entre universités et industries,
derriére la Suisse, I'Allemagne, la Grande-Bretagneles Etats-Unis ).

Au regard de ce constat, le rapporteur préconiaenéliorer I'effort en
faveur de la R&D avec pour objectif de dépassesderil de 3% du PIB en
développant les synergies entre recherche pubéijpevée.

La France doit donc améliorer I'efficacité de sepdsitifs de soutien a la
recherche et développement :

— en renforgant la sélectivité dans le choix degeps et des programmes
aidés ;

— en améliorant la coordination de ses politiquesaltien a la R&D avec
les programmes européens.

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122049 compte-rendu#

(2) Audition de M. Mohamed Harfi, expert référent Erance Stratégie, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2021004_compte-rendu#
(3) Audition de M. Pierre Luzeau, président du démexécutif du groupe Segens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122029 _compte-rendu#

(4) Cour des comptes, Audit flash sur le financerderia recherche publique dans la lutte contr@#adémie
de Covid-19, 29 juillet 2021,https://www.ccomptes.fr/system/files/2021-07/2030efhancement-
recherche-publique-Covid.pdf

(5) Audition de Mme Anne Perrot, inspectrice géteédes finances, 30 septembre 2082fps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021009 compte-rendu#
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Proposition n° 25 : Améliorer I'effort en faveur dela R&D avec pour objectif de dépasse
les 3 % du PIB en développant en paralléle recherehpublique et privée.

b. L'ouverture d’'une réflexion sur le crédit d'impo6tacherche

Prévu a l'article 244 quater B du code généralinggdts (CGl), le crédit
d'imp6t recherche (CIR) permet aux entreprises striktlles et commerciales ou
agricoles qui sont imposées d'apres leur bénéfiekde jouir d’'un avantage fiscal
assis sur certaines dépenses exposées dans le dbapéeations de recherche
scientifique et technique.

La Commission nationale d'évaluation des politiqudésnnovation
(CNEPI) a achevé en 2021 un cycle d’études consséréévaluation du CIR sous
I'égide de France Stratédié Le premier rapport publié de la CNEPI sur
I'évaluation du CIR «constatait que les six milliards d’euros atteigeraileur cible.
Sans ce crédit, les recherches qu'il finance naiset pas réalisées. Le surcroit de
R&D pratiqué par les entreprises s’'avére globalemeommensurable avec le
CIR» . Dans le second rapport, paru en juin 2021, ilcesistaté que le CIR
modifie avant tout la trajectoire de développendesg PME plutét que celle des
ETI et des grandes entreprises.

Au regard des dépenses générées par le CIR, d'otantale 7,46 milliards
d’euros en 2020 pour une prévision de 6,52 milsaddeuros en 2021%), le
rapporteur estime nécessaire de s'assurer queties@ublic a la R&D favorise le
développement de la production en France. Mme abavratto rapporte a la
commission d’enquéte qudac<France a le dispositif le plus généresien matiére
de soutien a I'innovation et qud’knovation de produit, qui porte la conquéte de
segments de marché de plus haute qualité, resténesttnent minoritaire dans
I'utilisation de ce crédit d'impot par les entregas®. A cet égard il convient
donc d’améliorer le rendement de l'aide a la R&Dnnseulement en termes de
valeur ajoutée, mais également en termes de |atalis des emplois en Franee
selon M. Mohamed Harfi de France Stratégjie

(1) Commission nationale d’évaluation des politisggénnovation (CNEPI)Evaluation du crédit impot
recherchegjuin 2021 https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.géfiles/atoms/files/fs-2021-rapport-
cnepi-cir-juin.pdf

(2) Audition de M. Gilles de Margerie, commissajénéral de France Stratégie, accompagné de M. Yiince
Aussilloux, rapporteur général, de M. Philippe Frain, chef de projet, de M. Mohamed Harfi, expert
référent et de M. Rémi Lallement, chef de projetears du rapport.es politiques industrielles en France —
Evolutions et comparaisons internationales29  septembre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021004_compte-rendu#

(3) Annexe Il de I'évaluation des voies et moyemeaée au projet de loi de finances pour 2022.

(4) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice dtomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a I'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#

(5) Audition de M. Mohamed Harfi, expert référenéz France Stratégie et co-auteur du rappas politiques
industrielles en France — Evolutions et comparasoternationalep. cit.
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Le rapporteur préconise d’engager une réflexionlesuecentrage du CIR
sur les PME, dont la propension a réaliser desviatimmns de rupture est plus
importante et la dépendance aux aides publiqugdiesgrande.

Selon I'étude de 'OCDE précité®, I'impact des incitations fiscales en
faveur de la R&D serait inversement proportionnalla taille des entreprises. Pour
chaque euro d’aide fiscale regue, les petites priges (moins de 50 salariés)
investissent plus de 1,40 euro dans la R&D, lesenogs entreprises (50-249
salariés) 1 euro et les grandes entreprises (2&fésaou plus) seulement 0,4 euro.
Cependant, ces disparités disparaissent des leregulépenses initiales de R&D
réalisées par chaque entreprise sont prises enteataps I'analyse. Il y a lieu d’en
conclure que si les incitations fiscales a la R&nslent I'activité de R&D des
petites entreprises, ce n'est pas seulement emrédis leur taille, mais aussi parce
gu’elles sont généralement moins actives dans caihe.

Une modulation du taux de CIR en fonction de ldetdie I'entreprise plutdt
gu’en proportion des dépenses de R&D engagées timihea enveloppe
budgétaire constante, de réallouer la dépensequébliers les entreprises qui en
ont le plus besoin.

Proposition n° 26 : Moduler le taux du crédit d'impdt recherche en fonction de la taill
de I'entreprise plutét qu’en proportion des dépensg de recherche et développement
engageées.

Comme le note notre collegue Mme Christine PiresuBe dans sa
contribution au rapport du groupe de travail dedmmission des Finances sur le
CIR @), le caractere attractif du CIR pour la Franceaestiancer : il «’a pas suffi
a contrecarrer le recul de notre pays comme destinades entreprises étrangéres
pour la localisation de leur R&D.

Par ailleurs, comme décrit en premiere partiefitetité globale du CIR
doit étre nuancée, dés lors que son effet d'aduibté n'est pas toujours au
rendez-vous. Afin d'éviter que le CIR ne finances deux de production a
I'étranger, des conditions pourraient étre poséeant a la réunification de la
production et de la recherche.

M. Christophe Beaux du MEDEF indiqgue queiaus ne sommes pas
hostiles a des évolutions correspondant a la réatiti terrain» mais qu'«en

(1) OCDE, « Qu’en est-il de I'efficacité des intitens fiscales en faveur de la R-D ? Nouveaux éisrissus
du projet microBeRD de [I'OCDE », Note sur les politiques STI septembre 2020
https://www.oecd.org/fr/sti/incitations-fiscales-nte.pdf

(2) Assemblée nationale, commission des finamapport d'information n° 4402 sur I'application degsures
fiscaleset présenté par M. Laurent Saint-Martin, rapportgénéral, M. Francis Chouat, rapporteur spécial
des crédits de la recherche et Mme Christine PiB=aune, rapporteure spéciale des crédits de
remboursements et dégrévements, membres du greupevdil « crédit d'impét en faveur des dépenses d
recherche » (CIR), 21 juillet 202hitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaitsi_fin/I15b4402-
v2_rapport-information
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matiere de fiscalité, il existe une prime a la digb» @, Il est favorable au
CIR mais souhaiterait le recentreisur la recherche appliquée a des sites de
production industrielle», car en effet {a recherche et les laboratoires de R&D
n'ont que peu de chances de déboucher sur un aésudtil n'existe pas
parallelement des lignes de production pour metée application leurs
découvertes.

Conditionnaliser 'octroi du CIR a un critére deddisation de la R&D en
France pose une double question. Pour le direagméral des entreprises
M. Thomas Courbe, si des conditions a I'octroi dR @uraient <eaucoup d’effets
dissuasifs», elles ont parfois été mises en place avec i@t ké€néfique : «ans
certains cas, des conditionnalités ont été miseplace dans le financement des
7 800 projets d'industries du futur dans les entisgs francaises. Selon ces
conditions, si I'entreprise acquiert des équiperagmhais ne les installe pas en
France, elle devra les rembourser et payer une |iténa®.

La conditionnalité demeure donc une question epenssau regard de ces
éventuels effets dissuasifs. Du point de vue dégsimiels, le CIR parait étre un
outil instable, jamais véritablement acquis. Sé¥brouis Gallois, co-président de
La Fabrique de I'Industrie : kinstabilité de la réglementation financiére et
fiscale s’avere dirimanteChaque annéde CIR génere un débat, au demeurant
parfaitement |égitime. Pour autant, du point de vues industriels, ce débat
signifie que le CIR n’est jamais considéré commdinifivement stabilisé ().

Le CIR pourrait étre renforcé en direction de sasted'activité ou
d’entreprises pour lesquelles son utilité est la&s groche, et diminué en direction
de secteur qui ont moins besoin de R&D comme legefinancier. Concernant la
conditionnalité du CIR, il pourrait étre étudié passibilité de fixer un objectif
temporel et de choisir des secteurs dans lesquelspeut aller jusqu'a
l'industrialisation en France.

Toutefois, selon M. Gilles de Margerielaxmise en ceuvre opérationnelle
d'un lien direct entre un dispositif d'aide a l'iomation et la localisation des
emplois s’avérerait complexe®, car il est difficile de juger de I'incorporation
d’'un effort de recherche dans une production, notant en I'absence de dépét de
brevet.

Par ailleurs, le recouvrement de la créance pduétae rendu difficile
juridiguement : en effet, en tant que mécanismeafide CIR fait I'objet d'une

(1) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu MEDEF, 25 novembre 202Mttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122044_compte-rendu#

(2) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122046 _compte-rendu

(3) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestila SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds mexnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005_compte-rendu

(4) Audition de M. Gilles de Margerie, commissajéméral de France Stratégiep. cit.
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prescription quadriennale. Sans disposition expresms bout d'un délai de quatre
ans, il n’est pas possible de revenir sur le béadfu crédit d'imp6t accordé : or ce
délai est relativement court pour la mise en pridoales innovations nées de ces
travaux de recherche.

Le rapporteur propose a cet égard qu'une réflegioase étre engagée sur
l'instauration d’un dispositif de conditionnalité €IR a la localisation des chaines
de production sur le territoire francais — qui paiirconsister a une vérification du
nombre d'emplois dans la production située en Fraoo de I'absence de
délocalisation de la production — en veillant adrerle dispositif lisible et a évaluer
les effets potentiellement contre-productifs.

Plus largement, les aides publiques, que ce sdiEta, dans le cadre du
plan de relance ou le plan France 2030, mais égaileles subventions et aides des
régions et autres collectivités territoriales, paigmt faire I'objet de conditions
d'attribution similaires, afin de garantir l'inskafion pérenne d’activités de
production sur le territoire national.

Proposition n° 27 : Conditionner I'attribution d’ai des publiques et le crédit d'impdt au
titre des dépenses de recherche (CIR) a la localisah des chaines de production.

3. Favoriser le développement d'écosystemes et le partenariat entre poles
de recherche publique et applications privées

a. Faire des territoires des espaces de coopératidmeeacteurs

Les territoires doivent étre compris comme desxligle gestion en
coopération des mutations économiques nécessainexponcevoir une politique
industrielle pour la croissance soutenableAinsi, «les territoires doivent devenir
ou redevenir les principaux acteurs économiquesrehpuveau industriel en
articulant les stratégies des entreprises et lgeailfs de développement durable
dans la création et I'essor des systémes d’innowasfL).

Les territoires apportent des externalités postivear les effets
d'agglomération et de réseaux. Auditionné par lanmission d’enquéte,
M. Jacques Biot, président du conseil d’adminigiratde Huawei France, a
expliqué le choix de cette entreprise d’implan&s dnités de production en Europe,
avec un premier investissement de 200 millionsrdgen Alsace. En effet, il était
important pour le groupe @e limiter les transferts de produits finis etfdé&e en
sorte de ramener des étapes de production plusgagsnarchés. Le site alsacien
a été choisi en raison eesa bonne localisation, en termes de transpogdrahsit,
de capacité d'extension L'existence d'un écosysteme de compétences ldans
Grand Est a également été déterminante dans ce @fraplantation@,

(1) Michel Aglietta et Xavier Ragot, « Erosion iisti productif en France : causes et remédd3oeument de
travail de 'OFCEN® 2015-04http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/dtravail/WP20¥6pdf

(2) Audition de M. Jacques Biot, ancien présiderd Ecole polytechnique, président du conseil
d’administration de Huawei France et auteur du rappau Premier ministre Mission stratégique visant
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Le support a des projets qui relient les grandé®pnses et les petites et
moyennes entreprises (PME), ou qui relient lesepnises, la formation et la
recherche, sont porteurs parce qu'ils ont un effietniveau de I'écosysteme
productif et pas seulement sur les résultats d'fimae individuelle selon
Mme Nadine Levrattéb.

Le programme « Territoires d’'industrie », présentgra, est une premiéere
étape qu'il conviendrait de renforcer.

b. Les organisations en écosystéemes en France

Les travaux d’'évaluation menés par France Straidffiient des résultats
globalement positifs, kRotamment quant a la capacité de la politique didegpde
compétitivité a susciter aupres des entreprise€fiénires un surcroit d’'effort de
R&D » @, A titre d'illustration, la filiere automobile di®se de quatre poles de
compétitivité, qui €onctionnent extrémement bierd’aprés M. Luc Chatel et qui
lient constructeurs, équipementiers et PME desitagas®. Toutefois, les
conclusions de ces études économétriques sontnaeruen raison d'une difficulté
a identifier I'impact en aval de la R&D, c’est-aelil'innovation et I'activité
économique proprement dite des entreprises.

M. Rémi Lallement indique a la commission d’enquiiiél est «probable
gue les pbles de compétitivité jouent un rdle irtgody notamment dans la
structuration des écosystemes territoriaux d'inrteva dans une logique
ascendante, qui compléte la politique nationaf®.

Dans le milieu de la santé, des lieux comme ledregnhospitaliers
universitaires peuvent constituer un cadre pouéeosysteme plus dynamique et
partenarial. Ainsi, Mme Agnés Audier remarque gques«CHU constituent une
interface entre les hépitaux, le milieu hospitaluversitaire, les chercheurs, le
public et le privé. Ce sont les interactions erie différents acteurs qui constituent

réduire les pénuries de médicaments essentiels, septembre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021006 _compte-rendu#

(1) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddBomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a I'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#

(2) Audition de M. Gilles de Margerie, commissaj@néral de France Stratégie, accompagné de M. Yiince
Aussilloux, rapporteur général, de M. Philippe Frain, chef de projet, de M. Mohamed Harfi, expert
référent et de M. Rémi Lallement, chef de projetears du rapport Les politiques industrielles earce —
Evolutions et comparaisons internationalep, cit.

(3) Audition de M. Luc Chatel, ancien député, anciecrétaire d’Etat chargé de lindustrie et de la
consommation, président de la Plateforme de lariliautomobile, 4 novembre 2081tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122033_compte-rendu#

(4) Audition de M. Rémi Lallement, chef de progetteurs du rapport Les politiques industriellesfrance —
Evolutions et comparaisons internationales, 29 aefre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021004_compte-rendu#
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aujourd’hui la recherche tournée vers les innovasie et «doivent étre identifiés
comme des lieux clés pour I'innovation en sarifé

Nicolas Dufourcq, directeur général de Bpifrance,indiqué a la
commission d’enquéte qudacvalorisation économique de la recherche franeais
est beaucoup trop faible en comparaison de la stnalu Royaume-Uni, des pays
d’Europe du Nord, de I'Allemagne, de la Belgiquales Etats-Unis. Toutefois,
«'opportunité de croissance du nombre d’entreprisiss emplois et de la culture
entrepreneuriale en France est néanmoins trés itapte» : I'existence d’outils a
cet effet en France doit aujourd’hui étre encoue&®é

Le professeur M. Matthieu Crozet mentionne égalémeia mise a
disposition de chercheurs issus des instituts deehe ou des universitésafin
d’encourager la recherche privée et créer des gwsé?. Les sociétés
d’'accélération du transfert des technologies (SATdhstituent des structures
intéressantes a cet égard. Les SATT opérent lesfadntechnologique, mais
exercent également une activité de maturation ate-gps sous forme destart-
ups studios. Elles incluent une fonction juridique et sontiél important ou le
chercheur devient entrepreneur. Pour Nicolas Dafpuil s'agit d’'un lieu de
transformation culturelle majeunre®.

Proposition n° 28 : Favoriser la mise en réseau dascherches publique et privée e
développant les dispositifs de contractualisation ntre poles de compétitivité et
institutions de recherche universitaire.

4. Rénover la gouvernance et les moyens des agences de promotion de
I'innovation

a. Tirer les enseignements des forces du modéle araétic

Il semble nécessaire au rapporteur de tirer lesigmsments du modele
américain de financement de la recherche et dediiation par les agences
publiques.

Ainsi, 'écosystéme de financement des Etats-Urégéaréquemment cité
comme référence par les personnes auditionnées Iparcommission
d’enquéte. Mme Anne Perrot mentionne gques«agences comme Biomedical
advanced research and developement auth@®RDA) ou laDefense advanced
research projects authoriffpARPA) dans le secteur de la défense ont faisleu

(1) Audition de Mme Agnés Audier, ingénieure deselli directrice associée au sein du Boston Comgulti
Group, 7 octobre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122014 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaiéle de la Banque publique d’'investissement,c&mbre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2122039 compte-
rendu#

(3)Audition de M. Matthieu Crozet, professeur diémmie a I'Université Paris Sud-Saclay, 22 septen2@21,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(4) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaiéle de la Banque publique d’'investissemept,cit.
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preuves en allouant des moyens et en laissant bapute liberté a la recherche,
mais aussi en centralisant et en permettant de doin seul bloc la recherche
fondamentale et ses applications industrie#és.

Ces agences interviennent avec pour mission dedamades projets de
recherche menés par des laboratoires universitauiedes entreprises. Chaque
projet a pour objectif de produire un prototypecesdernier est probant, il peut étre
soutenu par des financements issus du capitaleisgu directement par des
partenaires industriels qui ont un intérét a pgrticau développement. Les projets
qui ne parviennent pas a produire de prototypeeodémonstration fonctionnelle
de leur innovation sont éliminés du processus kdeten. Ce modeéle d’agence peut
donc permettre d'anticiper les pistes de rechepcbmetteuses et le développement
industriel a suivre.

La BARDA

L'Autorité de recherche et de développement biocadiavancés -Biomedical
Advanced Research and Development Auth@i&RDA) est un bureau du départeme
américain de la Santé et des services sociawqmeaple de I'achat et du développement
de contre-mesures médicales, principalement cdatrgioterrorisme, y compris les|
menaces chimiques, biologiques, radiologiques efléaires, ainsi que la grippe
pandémique et les maladies émergentes. La BARDA aréée en 2006 par la loi sur |
préparation aux pandémies et a tous les risqu€andemic and All-Hazards
Preparedness AGPAHPA) — et reléve du bureau du secrétaire atlpoila préparation

et a la réponse.

—

157

Le bureau gere le projet BioShield, qui financedaherche, le développement et le
stockage de vaccins et de traitements que le goement pourrait utiliser lors
d'urgences de santé publique, telles que des asaqthimiques, biologiques,
radiologiques ou nucléaires.

En plus de préparer et de maintenir des réponsiesatontre-mesures au bioterrorisme,
elle prépare et maintient un systéme intégré dee&anesures médicales pour les types
d’'urgences de santé publique connus ou inconnigsé&nergents ou nouveaux. Ceux-Ci
comprennent des outils de diagnostic, des prodiié&apeutiques tels que des
antibiotiques et des antiviraux, et des mesuregepté/es telles que des vaccins. La
BARDA est une interface officielle établie entregeuvernement fédéral américain et
lindustrie biomédicale. Elle travaille avec l'insiie biomédicale, en utilisant des
subventions et d’autres formes d’assistance, poam@uvoir la recherche de pointe|
'innovation et le développement de dispositifs médx, de tests, de vaccins et de
produits thérapeutiques.

La BARDA achete et maintient également des stocksnwhtériel, tels que des
médicaments, des équipements de protection indil&(EPI) et des vaccins, pour le
stock stratégique national (SNS).

En 2021, la BARDA dispose d’'un budget de 1,6 mifligle dollars pour ses missions
normales, augmenté de 3,5 milliards de dollars fotéponse a la Covid-19.

(1) Audition de Mme Anne Perrot, inspectrice gélgrdes finances, et Mme Margaret Kyle, professeure
d’économie & Mines Paris Tech, 30 septembre 2bgps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021009_compte-rendu#
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La DARPA

L’Agence pour les projets de recherche avancééfimde -Defense Advanced Research
Projets AgencyDARPA) a été créée en 1958 en réplique au lancedeSpoutnik par
'URSS. L’énoncé de la mission de la DARPA estdaire des investissements cruciaux
dans les technologies révolutionnaires pour la sié&wnationale des Etats-Unis ».
Depuis, cette agence du département de la Défeasendépendante, a contribué a
création d'inventions qui ont révolutionné la teclugie dans le monde militaire et civil
comme I’Arpanet qui est devenu Internet ou enceli@PS.

[Y)

Aujourd’hui, cette agence cherche a positionneAi@gricains au premier rang dans |
développement technologique des armes de demasn@mdomaines de la cyberguerre
de la robotique, des nanotechnologies, du spatial.

D

Il s'agit d’'une structure dédiée a linnovation depture avec un fonctionnemen
horizontal trés souple (2 niveaux hiérarchiqueseseent) composée d’'un petit effecti
(environ 120 personnes), avec une rotation de®peess tous les 5 ans environ.

Composé de scientifiques de trés haut niveau, ageede leur part une culture
entrepreneuriale forte.

lls reprennent le « catéchisme de Heilmeir » —dm ’'un ancien directeur — afin de
favoriser I'innovation de rupture :

— Quels problémes résolvez-vous et comment ?

— Comment le probléeme est-il traité aujourd’hui eteligs sont les limites de ce
traitement ?

— Quelle est votre différence et qu’est-ce qui yosive que votre projet va réussir ?
— En cas de réussite : quel impact et comment le meBure
— Comment organiserez-vous le développement du progea?

Les gestionnaires de programmes pour la DARPA doigtenc répondre a des critére|
mélant excellence technique et grande confiand&eenir. La culture de cette agence
du département de la Défense (DoD) repose la relsbefinnovation révolutionnaire et
non pas incrémentale, la collaboration et la migitiglinarité, un godt développé du
risque et une forte tolérance a I'échec.

(2]

Disposant d’'un budget élevé d’environ 3,4 milliadésdollars, la DARPA consacre ung
trés faible part de son budget a ses coits deifomement. Toutefois, la DARPA fait

peu par elle-méme et sous-traite a de multiplesréabires universitaires et a des
entreprises.

Enfin, les contrats de la DARPA prévoient la posiséhd’une reprise d’applications dang
la technologie civile, ce qui permet aux entremisgnéficiaires d’avoir un grand
avantage en termes de financement de leurs red®eICh processus permet de favoriser
I'innovation duale, aux retombées militaires eflew.

M. Gilles de Margerie note que la Francafiiche une attitude timorée vis-
a-vis des risques et la capacité de prise de risqies personnes publiques est
extrémement limitée®. Dés lors, il considére que le modéle de la DARRA

(1) Audition de M. Gilles de Margerie, commissajénéral de France Stratégiep. cit.
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difficile a imiter : elle agit dans un domaine oilegieut engager des montants
importants et sera teujours accompagnée d'investisseurs privégui auront
largement investi sur la mise initiale, ce quirase en France.

Ainsi, la chercheuse Mme Nathalie Coutinet souligiue «pour lutter
contre la concurrence de la puissance financieréigeaine de la BARDAI faut
agir au niveau européem . La création de I'Autorité européenne de prépanati
et de réaction en cas d'urgence sanitaitéealth Emergency Preparedness and
Response Authoritf{HERA) pour prévenir et mobiliser rapidement ers ca
d'urgence sanitaire est un premier signe de latidraaes pouvoirs publics
européens que salue le rapporteur. La nouvelleitutevrait permettre de repérer,
dans la chaine du médicament, des maillons margjganten cas de pandémie,
pourraient entrainer des difficultés.

L'HERA devrait étre un service de la Commissionogdenne est non une
agence. Son budget évoqué serait de 30 milliarelsrds sur cing ans, entre 2022
et 2027, a mettre en perspective avec les 10 ni#lide dollars dont a bénéficié la
BARDA américaine pendant la crise sanitaire pourettipper et fabriquer des
médicaments avant méme qu’ls ne soient approuvas lps autorités
réglementaires.

b. Rationaliser les actions des agences de promotierfidnovation

La difficulté en R&D consiste a travailler avec tifférents organismes de
recherche publique sans disposer d’'un guichet eniqu

La future Agence de linnovation en santé (AIS) esnsidérée par
M. Thomas Courbe, directeur général des entrepgsasme «wune matérialisation
de l'effort de simplification nécessaire pour fager les étapes, depuis les
premiéres innovations, souvent dans les laborasopablics, pour aboutir a la
production en France d’un médicament innovaff. Le réle de guichet unique et
de soutien aux innovateurs en santé a toutes &gme®tde leurs parcours sera
déterminant pour assurer la réussite de cette agécoutre, pour M. Philippe
Lamoureux du LEEM, I'AIS peut donner du sens a la politique de recherche en
fixant ses axes et se charger de la prospectile

Cette agence pourrait constituer un guichet fatdiir pour les industriels
de santé avec les différentes autorités de sante geys, mais aussi avec des
organismes de recherche publique. Sa compositiaraitiecinclure des membres

(1) Audition de Mme Nathalie Coutinet, maitresse cdaférence a I'Université Sorbonne Paris-Nord et
M. Sylvain Pichetti, maitre de recherche a I'lngtitle recherche et documentation en économie derité
(IRDES), 30 septembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021008_compte-rendu#

(2) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122046compte-rendu#

(3) Audition de M. Philippe Lamoureux, directeungéal du LEEM, 17 novembre 2021itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122036_compte-rendu#
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du milieu industriel et de I'administration publiguafin de rapprocher ces deux
mondes> (M pour M. Didier Véron.

L’Agence nationale de la recherche (ANR) créée @b2avait vocation a
sélectionner les projets en dehors des institutionSentre national de la recherche
scientifique (CNRS) et de I'Institut national desianté et de la recherche médicale
(Inserm) pour éviter des conflits d'intéréts avexs dxperts et permettre a des
chercheurs innovants d’accéder a des financemssez aapidement. Toutefois,
pour le professeur M. Frédéric Bizard, 'ANR, guevdit avoir un budget de
1,3 milliard d’euros, a été en quelque sorte absorbée depuis par les deuxsutre
institutions» et a désormais un budget de 600 millions d'eusostout, 'ANR
« est tombée dans une bureaucratie qui ne lui a pamig d’apporter I'élan qu’elle
promettait» @). En outre, 'ANR fait des appels a projets aves filsancements sur
temps court qui ne permettent pas aux chercheud®delopper les recherches
gu’ils souhaiteraient.

Le rapporteur considere que I'action de 'ANR paitrrétre renforcée.
L’agence finance des programmes qui visent a fagoila mise en commun des
compétences et des moyens de différentes équipasapcélérer le développement
des recherches proposées. Ainsi, elle propose instsuments de recherche
collaborative :

— linstrument PRC pour soutenir des projets deheeche collaborative
entre des entités publiques dans un contexte @tion

— linstrument PRCI pour soutenir des projets deheeche collaborative
dans un contexte international ;

— I'instrument PRCE pour soutenir des projets dieeche collaborative
entre un ou des laboratoire(s) de recherche acgdeéfsi ou public(s) et une ou des
entreprise(s) impliquée(s) en R&D.

Cependant, le faible taux de projets retenus negtepas de développer
suffisamment les énergies et les projets de rebberc

Ainsi, dans le cadre de I'appel a projets génésq@21, 1 589 projets de
recherche JCJC, PRC et PRCE ont été sélectionnédipancement. Le taux de
sélection pour ces trois instruments s’éléve &r2,9 % au 21 septembre 2021.

(1) Audition de M. Didier Véron, directeur des afés corporate du Laboratoire frangais du fractiement et
des biotechnologies (LFB), président du G5 Sant®, dttobre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122017_compte-rendu#

(2) Audition de M. Frédéric Bizard, professeur @iddomie associé a I'école supérieures de commerdtads
et a l'université Paris-Dauphine, président de $titut Santé, 30 septembre 208itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2021008_compte-rendu#
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Les projets financés sont répartis comme suit :

— 972 projets de recherche collaborative (PRC)ntetesoit un taux de
succes de 22,1 %, pour un financement ANR totdl8%e40 M€ ;

— 469 projets de jeunes chercheuses et jeuneshelesc(JCIC) retenus,
soit un taux de succes de 26,4 %, pour un finanoeAlER total de 124,80 M€ ;

— 148 projets de recherche collaborative — ense’RCE) retenus, soit
un taux de succes de 19,1 %, pour un financemeiR okl de 85,30 M€.

Les projets JCJC, PRC et PRCE sélectionnés repedsem financement
ANR global de 699,50 ME€.

Le rapporteur estime que I'énergie que doiventaléplles chercheurs dans
le cadre des dossiers et du parcours de sélectiopaehée par le faible taux de
projets retenus, taux qui devrait étre revu a laska pour stimuler les projets de
recherche. Enfin, des projets peuvent faire I'objetrapports favorables ou trés
favorables pour n’étre finalement pas retenusnetnicés par 'ANR : ils sont alors
souvent abandonnés par les chercheurs, ce quisezpeéun temps important de
recherche non valorisé. L’ANR devrait donc égalenamtompagner les équipes
porteuses des projets qui n'ont pas été retenus pn@sentent un intérét potentiel,
afin qu'ils puissent améliorer leur dossier et d¢datkr a nouveau.

Proposition n°® 29 : Fixer a I’Agence nationale de laecherche un objectif de financemen
d’'un tiers des projets de recherche collaborativeRRC) et des projets de recherche
collaborative — entreprise (PRCE) qui lui sont soumis

B. CREER LES CONDITIONS D’UNE MONTEE EN GAMME

1. Redonner aux entreprises industrielles les moyen s de dégager de la
valeur ajoutée pour I'investissement économique

Le positionnement de gamme constitue un probléeibientifié. Comme
I'évoque M. Gilles de Margerie, commissaire généalFrance Stratégie,neus
sommes pris en étau entre le haut de gamme arfantge et I'entrée de gamme sur
laquelle nous ne sommes pas compétitits L’accumulation de capital permet
d’investir dans I'image de marque ettarketingafin de positionner une entreprise
dans le haut de gamme sur le fondement de la s&td la qualité de ses produits.
Ce besoin d'investissement nécessite pour lespiges de recréer des marges.

Le statut de jeune entreprise innovante (JEI) doesipour M. Alain
Sainsot, président de GTP-Bioways, uoul incitatif intéressans @, Il pourrait

(1) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégie, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021004 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Alain Sainsot, président de (HiBways, 24 novembre 202fttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122043 _compte-rendu#
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étre intéressant de prolonger ces avantages fisoasgw'au 31 décembre 2023,
sous condition de créations nettes d’emploi ampduti®" janvier 2022.

Le statut de jeune entreprise innovante

Une JEI peut bénéficier d’exonérations en matiémapidt sur le revenu ou sur les
sociétés. Pendant le premier exercice (ou la prerpiériode d’'imposition bénéficiaire),
I'exonération est totald?our la période ou I'exercice suivant, I'exonémtast de 50 %.

L’exonération d'impét sur les bénéfices est cumidatvec le CIR.

Elle est exonérée de la cotisation économiquetaeiaie et de la taxe fonciére pendant
7 ans si la collectivité territoriale a voté undilration dans ce sens.

Une JEI ou une JEU peut aussi, sous conditiongnables avantages suivants : une
exonération des plus-values de cession de pad&otion et une restitution immédiate
de la créance de CIR.
Les avantages fiscaux s’appliquent aux entrepds&Eses jusqu’au 31 décembre 2022.
Source : Economie.gouv.fr

Au-dela de la montée en gamme, la réindustriatinatiréside aussi dans
la création de nouveaux gisements de valegomme le considéere Mme Sonia
Bellit du laboratoire d’idée la Fabrique de l'intiis . L’Union européenne peut
par exemple sensibiliser les entreprises sur leéxctie solutions francaises ou
européennes pour stocker leurs données sensibl#®t pue d'exposer ces
dernieres aux risques et a l'arbitraire de I'exmatorialité de la réglementation
américaine.

La recherche de nouveaux gisements de valeur akinégnt partagée par
M. Luc Chatel, président de la Plateforme de i@rfil automobile. Ainsi, dans la
filiere automobile ou les constructeurs francais arguis un savoir-faire sur les
véhicules milieu de gamme,ikfaut, plutét que bouleverser complétement leurs
stratégies, déployer des « poches de croissano&raieant des créations de valeur
plus élevée @. Il mentionne I'exemple de Stellantis avec la tiokade la marque
DS qui a permis au constructeur de s'insérer sumarché plus haut de gamme.

2. Approfondir la politique de structuration des f ilieres et de dynamisation
des sites d'activités

a. Assurer l'efficacité de la gouvernance organiséerda fondement du
Conseil national de I'industrie et des comités gtgiques de filiere

La structuration de l'industrie en filiére est umncept datant des
années 1960 et 1970, relancé lors de la crise 08-2009. La filiere automobile

(1) Audition de de Mme Sonia Bellit, cheffe de gtrau sein de La Fabrique de I'industrie, 30 seften2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu#

(2) Audition de M. Luc Chatel, ancien député, anciecrétaire d’Etat chargé de lindustrie et de la

consommation, président de la Plateforme de lariliautomobile, 4 novembre 2081tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122033_compte-rendu#
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étant alors <illustration de l'incapacité de I'industrie frargise a travailler en
écosystémes® selon M. Luc Chatel, 'Etat a réuni le Comité céair de
I'automobile puis des Etats généraux de l'autornsobijui ont donné lieu a la
création du Comité stratégique de la filiere autbiteo Cette organisation en filiere
a ensuite été étendue a I'ensemble de lindustis Hes Etats généraux de
l'industrie organisés en 2010. Depuis lors, togsdeuvernements successifs ont
repris cette logique de filiére.

L’ancien ministre chargé de l'industrie M. Eric Bes souligne dans sa
contribution a la commission d’enquéte lenanque de solidarité interentreprises
frangaises, en France ou a l'international, alonseqdés les années 1970 ou 1980,
on évoquait déja les logiques de grappes en Italiede chaines de PME en
Allemagne». Face a ce constat, le ministre de I'économis, fitences et de la
relance M. Bruno Le Maire appelait apkis de solidarité> au sein de la filiere
automobile lors du salon de la PFA le 26 octobi2120

Le Conseil national de l'industrie (CNI) est présjshr le Premier ministre
et le ministre de I'économie, des finances et deelance, et vice-présidé par
M. Alexandre Saubot, président de France Industri€ette instance
interministérielle réunit les pouvoirs publics es Ireprésentants des entreprises et
salariés de I'industrie afin d’assurer collectivernla « reconquéte industrielle » de
la France. C’est aussi 'instance qui permet d'élah de définir puis de conduire
des sujets structurants pour différentes filieBesforce d’entrainement autour de
projets concrets repose sur sa structuration |iarefs industrielles réparties en 19
comités stratégiques de filiere (CSF).

Les comités stratégiques de filiere (CSF) ont pmhjectif d’instaurer un
dialogue régulier entre I'Etat, les entrepriseestreprésentants des salariés selon
les filieres. Le terme de « filiere » peut égaletrtEsigner un ensemble d’activités
puisque toutes les industries ne fonctionnent paliéres, avec des donneurs
d’'ordres et des sous-traitants. Chaque CSF concloontrat de filiere depuis 2018
afin de s’entendre sur une définition des probleatdes moyens de les résoudre.
Pour M. Alexandre Saubot, la réindustrialisatioriadErance représenteur projet
collectif » et «le contrat stratégique de filiere constitue un bpbtur atteindre cet
objectif dans une filiére donné€?. Il y a eu depuis sa création prés de 200 projets
contractualisés et plusieurs centaines d’'actionsd@mgagements volontaires
réciprogues.

M. Guillaume Basset souligne devant la commissi@nquéte que les
problématiques de filieresaont le bon fonctionnement et la préservation dsiii
dépendent de la puissance et de la rentabilité&tes de filieres. Les filieres sont
animées par des dynamiques différentes, a I'imagkdiliere aéronautique qui
«présente une culture centrée sur la collaboratianua faible niveau de

(1) Ibid.

(2) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur géhd’Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 Bmbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122028 compte-rendu#
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concurrence frontale entre les grands actewf8 alors que M. Jean-Michel
Pourteau, représentant CFE-CGC au sein du comati&gique de filiere mines et
métallurgie, souligne que les CSF de l'agroalimesatade la santé et de
I'électronique «sont moins efficaces®.

M. Olivier Bogillot, président de Sanofi France,égident du comité
stratégique de filiere des industries et technelogie santé, note certains points a
améliorer dans le fonctionnement des CSF. Il régrgue de ministére des
solidarités et de la santé ne semble disposer Bi rdssources, ni des profils
adéquats pour participer a ces groupegt qu’il «semble y avoir une distance
culturelle vis-a-vis de l'industrie ©).

Le rapporteur estime essentiel de soutenir legiivies visant a améliorer
I'équilibre des rapports entre les donneurs d’oedrkes sous-traitants, grace a une
contractualisation claire et des objectifs partagés des sujets concrets et
stratégiques. Au-dela du code de bonnes pratiqgeé par les donneurs d’ordre
en mai 2020, il propose de systématiser la recordatanm du directeur général des
entreprises M. Thomas Courbe visant a I'adoptiaine’ labellisation relations
fournisseurs et achats responsables (RFARxqoOrte des engagements encore
plus forts dans les relations avec leurs sous-drai ».

Proposition n° 30 : systématiser les labellisation relations fournisseurs et achats
responsables » (RFAR).

b. Mieux associer les syndicats et les TPE et PME adifinition des
objectifs et des moyens inclus dans les différestntrats de filiere

La table ronde organisée par la commission d’emqué&ssemblant des
organisations salariales représentées au seingseCoational de I'industrie a été
'occasion de comprendre les améliorations envisblgs quant au rble des
syndicats au sein des filieréks

(1) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgmmme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoires, 6 octab®@1 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122012_compte-rendu#

(2) Audition de M. Jean-Michel Pourteau, représentde la CFE-CGC au sein du comité stratégiquelded
mines et métallurgie, 25 novembre 202https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048 compte-rendu#

(3) Audition de M. Olivier Bogillot, président dex®fi France, président de la Fédération francadbes
industries de santé (FEFIS), président du comit&égique de filiére des industries et technologiesanté
(CSF-ITS), 7 octobre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi21220115 compte-rendu#

(4) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122046compte-rendu#

(5) Table ronde des organisations salariales repréées au sein du Conseil national de I'industégnissant
M. Philippe Portier, secrétaire national de la Céd&ration frangaise démocratique du travail (CFDT),
M. Xavier Guillauma, secrétaire confédéral en chadgs politiques industrielles et de la recherchesain
de la CFDT, M. Eric Keller, secrétaire fédéral de Fédération métaux de la Confédération générale du
travail — Force ouvriére (FO), M. Pascal Lopez, égié syndical central FO Sanofi, M. Jean-Michel
Pourteau, représentant de la Confédération frangais I'encadrement — Confédération générale desesad
(CFE-CGC) au sein du comité stratégique de filieaes et métallurgie, M. Pascal Fremont, animaigeir
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Les instances du CNI sont percues comme jouarflarutile en termes de
structuration de la filiere et d’établissement datat des lieux. Toutefois, la place
laissée a la représentation des salariés est évésicomme variable selon les
filieres par plusieurs intervenants. Pour M. Jeaokd Pourteau de la CFE-CGC,
«dans certains CSF, les syndicats sont associésoamhemt leur avis sur
I'élaboration du contrat de filiere, tandis que dans d'autres CSF, les syndicats
ne sont pas invités aux réunions

Mme Nadia Salhi, membre de la direction confédédaléa CGT, déplore
le fonctionnement en silo» des comités stratégiquessans réfléchir a la
cohérence de nos systemes produstifdes améliorations demeurent nécessaires
en matiére de transversalité et la gestion emdil@olée des pénuries de composants
illustre ce déficit alors que le CNI pourrait canstr un cadre adéquat de résolution
des difficultés. Mme Nadia Salhi attire en outratténtion de la commission
d’enquéte sur le fait queles représentants des salariés manquent de moyems p
assister aux réunions du CNI lorsqu’ils en ont €asion» : la convocation a une
réunion de l'institution devrait permettre de safier de son poste de travail, et les
frais de déplacement pour assister a la réuniorragieat étre pris en charge.

Proposition n°31: Imposer la présence des représ@ants des salariés lors de
discussions relatives aux contrats de filiére et fi@ prendre en charge au titre des frais
de fonctionnement du Conseil national de l'industrides frais de déplacement pour que
les représentants des salariés puissent assistexagunions.

12

De la méme maniére, Mme Nadia Salhi a jugé gqumneernant la
gouvernance et le développement de politiquedidee§ avec le Conseil national
de [lindustrie (CNI), nous considérons que cette institution reproduit
I'organisation industrielle actuelle en laissant lgouvoir aux grandes entreprises.
Les PME (petites et moyennes entreprises) n'ont fg|ag mot a dire du fait de
leur dépendance économique ».

Le rapporteur juge donc utile de revoir le mode ndgnination et la
répartition des membres au sein de la formationi@té et du comité exécutif du
CNI, mais également au sein des CSF, afin de gatera meilleure place aux TPE
et PME.

[72)

Proposition n° 32 : Augmenter la représentation desrés petites, petites et moyenne
entreprises au sein du Conseil national de l'indusie et des comités stratégiques d
filiere.

[¢)

branche pharmacie au sein de la Fédération chimieesitextile-énergie de la Confédération francalss
travailleurs chrétiens (CFTC), et Mme Nadia Sathembre de la direction confédérale de la Confédénat
générale du travail (CGT), 25 novembre 202ittps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048 compte-rendu#




— 233 —

c. Veiller au fonctionnement optimal des pbles de catifvité, en
cohérence avec les objectifs nationaux de la pglig industrielle

Les pbles de compétitivité avaient été concus @& Zomme des pdles
d’innovation ouclustersa I'allemande, avec un centre technique locanlexiste
aujourd’hui 74. Ces poéles different toutefois dambition initiale : ils relevent
plutdt de lieux de création d'un collectif entrérepreneurs jusqu’alors tournés vers
lindividualisme. Les crédits de gouvernance onjpard’hui été transférés aux
régions, qui démontrent une implication variablagla gestion des péles.

Les pbles de compétitivité réunissent sur un teretbien identifié des
entreprises de toutes tailles, des établissemé&nisalgnement supérieur, ainsi que
des centres de recherche et de formation publips\ets. Cette synergie a pour but
de stimuler I'innovation dans les filieres d’exeglte du territoire, autour de projets
soutenus par des financements régionaux, nationaiue européens. D’apres le
ministere de I'économie, des finances et de lanoela 11 000 entreprises et
1 300 organismes de recherche et de formationesgrampliqués dans I'un des
56 pbles répartis sur tout le territoire, y commigre-mer. D’aprés une étude
publiée en 2017 du Commissariat général a I'égdééterritoires (CGET) et de la
Direction générale des entreprises (DGE), les p8last « performants »et
« structurants pour le territoire >avec des effets qualifiés ddargement positifs »
au global malgré des disparités régionales.

Le directeur général des entreprises M. Thomash@&mqartage I'idée d'une
efficacité des pbles de compétitivité. Il mentionmeeffet de levier de pbles a 2,5
pour la R&D en innovation dans les entreprisesee?®09 et 2013 selon une étude
de France Stratégf®.

Sur le sujet des pbles de compétitivité, MM. ChaistCharpy et Marc
Fosseux rappellent quela recommandation permanente de la Cour des cesnpt
sur ce sujet reste la fixation d'un nombre limigémtiorités, leur maintien dans la
durée et la mise en place d’'une gouvernance quirasse maintien @),

En termes de financement, 46 % des ressources@les yiennent du
secteur privé. Entre 2005 et 2018, les 4 000 wajetR&D passés par les pbles
ont été financés a hauteur de 4,5 milliards d'epanrsdes participations privées,
de 1,8 milliard d’euros par I'Etat via le Fonds qué interministériel (FUI) et de
1,3 milliard d’euros par les régions.

Jusqu’en 2020, I'Etat versait également une enysopour le
fonctionnement des associations qui gerent lespBlein montant de 18 millions

(1) Audition de M. Thomas Courbe, directeur généied entreprises (DGE)p. cit.

(2) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et dédfc
Fosseux, conseiller référendaire a la premiere chanauteur du référé sur la mise en oeuvre du Eogne
d'investissement d’avenir, 28 octobre 202mhttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#
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d’euros en 2019, celle-ci couvrait environ 50 %ele budget, le reste provenant
des collectivités locales et de la cotisation dedenembres.

En 2019, il a été décidé de transférer aux régienBnancement du
fonctionnement des poéles, en leur allouant 15 am#lid’euros.

Le r6le des pbles dans le développement des ééosgstjustifierait qu’un
financement pérenne leur soit accordé, sur la lhsee évaluation de leurs
résultats concrets.

=]

Proposition n° 33 : Promouvoir le modéle et la pémmnité des pdles de compétitivité, e
évaluant leurs effets en termes de création d’écastgmes d’'innovation.

3. Ordonner les efforts publics dans le cadre d'un e politique industrielle
rénovée en vue de I'émergence de « I'industrie du f  utur »

a. Des solutions en faveur de « I'industrie du futuraévaluer et a traduire
en acte

L’enjeu n'est aujourd’hui pas seulement de réindgaisger, mais bien de
«faire renaitre une industrie nouvelle pour laqudleFrance dispose d’atouts
majeurs pour se positionner de fagon unique dardglznnie a venis comme le
soutient M. Sébastien Massart, directeur de laégjim de Dassault System@és
Ces atouts sont les chefs de file mondiaux quegdesk France et sa capacité a
faire croitre des entreprises et a reconsidérer dessystéemes productifs
traditionnels. A cet effet, il préconise des corioes « en plateforme » entre les
différentes filieres en fonction de I'expérienc€dlles apportent plutét que du
savoir-faire sur lesquelles elles s’appuient. Liistlie du futur permettrait selon lui
« des gains de productivité de 10 % a 26>-%lors que l'industrie francaise n'a pas
connu de gains de productivité depuis une décehirast désormais nécessaire de
miser sur les technologies de rupture, la décatlmnade Iindustrie, la
digitalisation des systemes de production et lasitin énergétique dans le cadre
du projet d'industrie du futur. Le plan de relarest salué a cet égard par les
personnes auditionnées membres de I'Alliance paodustrie du futur (AIF),
puisque la France &investi 1,5 fois plus que I'ltalie, 2 fois plusegl’Espagne et
également davantage que I'Allemagnavec un effet de rattrapage jugplutot
salutaire» ).

Comme I'explique la chercheuse Mme Anais Voy-Gilita commission
d'enquéte, I'industrie du futur re renvoie pas a l'idée de créer des métiers

(1) Audition de M. Sébastien Massart, directeurlaestratégie de Dassault Systémes, 25 novembre, 2021
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122047_compte-rendu#

(2) Table ronde « I'industrie du futur » réunissamt Frédéric Sanchez, président du groupe Fivessigent de
I'Alliance industrie du futur (AIF), M. Jean-Marianjou, directeur général de I'AlF, M. Sébastienddart,
directeur de la stratégie de Dassault Systemes.eDIMier Scalabre, directeur associé senior au tBas
consulting group, 25 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#
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complétement nouveawx?). Lintégration de nouvelles technologies dans les
entreprises telles que la robotique ou l'internes abjets leur permettront de
« produire de maniére plus efficace, mieux conndétes équipements et faire de
la maintenance prédictive. La chercheuse Mme Sonia Bellit souligne eneogtre
cette intégration permettra de se différencieralgres entreprisesen produisant
des biens personnalisés a des colts aussi rentgbke$a production de masse
grace aux données collectées sur les usages dasnumateurs).

Le Haut-commissaire au plan M. Frangois Bayrou mant également
«un temps de basculement technologigaegl la robotisation permettrait d’accéder
«a des modes de production qui nous mettent a égahec les pays lointains a
plus bas colts®. La ministre déléguée en charge de [lindustrie
Mme Agnées Pannier-Runacher considére ainsi néces$aise grojeter dans le
futur en nous positionnant sur des maillons qubsécritiques demaim : le secteur
de la 5G, de la connectivité et des semi-condustent ainsi fait I'objet d'appels
afin de constituer des solutions industrielleséatielle de I'Europé.

Dans le cadre du plan de relanceré&s d'une entreprise industrielle sur
quatre aura engagé une étape de numeérisation destinde production grace a
ce soutier» selon le directeur général des entreprises MnEs Courbé).

Les données communiquées par M. Thomas Courbe rr@amtdes projets
financés par le guichet de l'industrie du futurtdes suivantes :

—les ETI représentaient 10 % des projets en noethité,3 % en valeur ;

— les entreprises moyennes de 50 a 250 salarigsodst 20 % des projets
en nombre et 28,9 % en valeur ;

— les petites entreprises de moins de 50 salag@®sentaient 70 % des
projets en nombre et 59,8 % en valeur : prés dié @@ la valeur se concentre par
conséquent sur les PME.

(1) Audition de Mme Anais Voy-Gillis, chercheussoaie au sein du Centre de recherches sur lesoéues,
les sociétés, les arts et les techniques (CRESAMmiversité de Haute Alsace et consultante,gembre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-
rendu#

(2) Audition de Mme Sonia Bellit, cheffe de pr@jetsein de La Fabrique de I'Industrie, 30 septenidal,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007 _compte-rendu#

(3) Nathalie Silbert, Entretien avec Francois Bayra« Dans nombre de secteurs, la France a une écodemie
pays sous-développé » Les Echos7 décembre 2021, https://www.lesechos.fr/economie-
france/conjoncture/francois-bayrou-dans-nombre-detsurs-la-france-a-une-economie-de-pays-sous-
developpe-1370216

(4) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'’économie, dasdies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#

(5) Audition de M. Thomas Courbe, directeur généies entreprises (DGE)p. cit.
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L’Alliance pour l'industrie du futur

L'Alliance pour lindustrie du futur (AIF) a été éée en 2015 sous l'impulsion de
M. Emmanuel Macron, alors ministre de I'économie I'thdustrie et du numérique. Sg
création faisait suite aux 34 plans industrielsammés par M. Arnaud Montebourg pour
simplifier I'organisation et soutenir la montée gamme des petites et moyenne
entreprises (PME) vers l'industrie du futur.

]

En septembre 2020, le plan de relance a été anmtre@mptait un volet industrie du
futur. 1l proposait un guichet industrie du futuqui a trés bien fonctionné selon
M. Frédéric Sanchez, président de I'AIF, et a pefimisoutien de @00 entreprises avec
900 millions d’euros.

Selon les données communiquées a la commissiomqubée, 7 231 entreprises ont
bénéficié du dispositif « Industrie du futur » podes subventions a hauteur d
769 millions d’euros ayant entrainé des investigsgsnd’'un montant de 2,602 milliards
d’euros.

D

Les nouveaux besoins liés a l'industrie du futurtsgenérateurs d’activité
car de nouvelles solutions sont a inventer. Cettavelle filiere représenterait
500000 emplois en France et une valeur ajoutée deilBérds d’euros contre
136 milliards d’euros en Allemagne. Le CSF de ligére a été signé lors du CNI
plénier a Lyon lors de Global Industrie : I'objé@st de «mieux travailler avec les
filieres pour quelles s’appuient davantage surfffe francaise» ®. Le plan
France 2030 permettra de financer le développedenttte offre d'innovation et
comporte un volet robotique et machines intelligent

Afin de favoriser et d’accélérer I'adoption par greprises du modeéle de
industrie du futur, il convient donc d’accompagries PME avec le soutien de
l'AIF, de procéder a la mise a niveau des compé&®ret de poursuivre le
financement nécessaire pour moderniser I'outil petifl L’AlF est la seule filiere
transversale du CNI et peut a ce titre générerfig @entrainement auprés des
autres filieres : le président de I'AIF M. FrédéBanchez appelle ainsi a ce que les
membres des filieres verticales s’engagent a peses demandes d'investissement
sur la plateforme de I'AIF plutét que d’aller chker leurs solutions ailleurs.
M. Frédéric Sanchez a mentionné lors de son andiéi@oncept de witrines de
I'industrie du futur» et sa volonté de délivrer ce labél ka condition que ces usines
exemplaires s'appuient sur des solutions francaisesre européennes, et non
étrangéres» est saluée par le rapporteur.

Les pays les plus utilisateurs de robots et dligeshce artificielle
(Allemagne, Japon, Corée du Sud), sont aussi cauxannaissent les taux de
chdmage les plus faibles. En effet, bien que 4a@s3plus robotisée que la France,
l'industrie de la Corée du Sud représente 30 %ode”4B. Le Plan France 2030 a
bien un volet robotique qu’il convient de développEn réalité, la révolution

(1) Audition de M. Frédéric Sanchez, président daupge Fives, président de I'AIF, 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#
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robotique est aussi une révolution qualitative plds en plus de robots utilisés dans
l'industrie sont des gobots», qui travaillent avec des humains.

Au sein du comité stratégique de filiere « Solwiamdustrie du futur » du
Conseil national de I'industrie, il apparait néedssd’'étudier non seulement ce qui
permet de moderniser les sites industriels, d’argilila maitrise des processus,
mais aussi de batir un plan des vulnérabilitésaetodmpagner les entreprises dans
les ruptures et les transitions a opérer.

Pour le rapporteur, il est aussi nécessaire d'iatégans les négociations
sociales en entreprise la question de I'utilisatiayutils d’intelligence artificielle
et de robots et de leur impact sur les conditiangavail.

Proposition n° 34 : Confier une mission transverse wa comité stratégique de filiere
« Solutions industrie du futur » du Conseil nationalde I'industrie et intégrer dans les
négociations sociales la question de l'utilisatiode I'intelligence artificielle et des robots
et de leur impact sur les conditions de travail.

b. Des innovations et des procédés a diffuser

MM. Christian Charpy et Marc Fosseux de la Coura®aptes notent que
les sociétés d’'accélération du transfert de tedyies (SATT) onk bénéficié de
prés de 5,6 milliards d’euros, soit prés de 10 %Pt sur la périodes. V) Le référé
de la Cour des comptes de 2021 note toutefoisédestats en matiére de transfert
insuffisants malgré une augmentation de I'efforfareur de l'innovation. La Cour
des comptes recommande ainsi :

— de resserrer le périmetre des outils financédgsaPlA, notamment les
SATT, les consortiums de valorisation thématiqueT}; les instituts de recherche
technologique (IRT), ou encore les instituts hadpiuniversitaires (IHU) ;

— de renforcer l'insertion de ces structures da®sosysteme de
l'innovation et de mieux mesurer leur impact soétmnomique.

La simplification des dispositifs est évoquée &ite comme «n enjeu
massif» de renforcement des relations entre recherclivensité et industrie.

Concernant les SATT, Mme Johanna Michielin, diieetrgénérale de
CNRS Innovation, indique que la doctrine du CNRiSless’appuyer sur les SATT
«dés lors que le besoin de financement excede ceaugavons pu investir au
stade de la prématuration, afin que les SATT puissent investirdans la
maturation et qu’elles amenent les résultats engdus loin dans leur niveau de

(1) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et dddvic
Fosseux, conseiller référendaire a la premiére chaanauteur du référé sur la mise en oeuvre du ogne
d’'investissement d’aveniop. cit.
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maturité technologique . 275 millions d’euros ont été investis par les SAT
depuis leur création sur des projets issus desdadices du CNRS.

Enfin, le rapporteur estime intéressante la notitn «puissance de
communication positive de I'industrieexposée par Nicolas Dufourcq et illustrée
notamment par les marquésench Techet French Fab®. Elles permettent
d'afficher I'ambition collective de réindustrialiséa France et de créer un effet
d’entrainement entre acteurs publics et privésaterun objectif commun.

Lesclustersd’innovation en santé en Belgique

La commission d'enquéte a envoyé une délégatioBelgique, et en particulier &
Louvain, afin d'étudier les particularités du mazlébelge declusters ou péles
d’'innovation en matiére pharmaceutique, Isystéme de biotechnologies absolument
remarquable» de la Belgique ayant notamment été salué paiOMier Bogillot,
président de Sanofi France, lors de son audition.

D’autres modeles existent, comme l'ecosysteme itodsiautour de Grenoble en
France®.

En Belgique, deux modéles de clusters coexistent.

Louvain est le siége des plusieurs instituts de rechemghieanettent fortement I'accent
sur le transfert de technologie et sont les moteerdinnovation écosysteme et des
sociétéspin-offsréussies :

— L'Institut de micro-électronique et composantdiIC), un institut de recherche inter
universitaire flamand en micro-électronique et naabnologies avec 550 millions de
chiffre d’affaires ;

— La Katholieke Universiteit Leuverclassée par Reuters comme l'université la plus
innovante d’Europe ;

—Le Vlaams Instituut voor Biotechnologiequi comporte 1500 chercheurs en
biotechnologie.

Les investissements dans des projets d'infrastreiciat été trés déterminants dans Ja
réalisation : I'MEC, Gasthuisberg (le campus desénté), le campus universitaire
d’Arenberg ont été d’'importants projets d'infrastiure qui ont favorisé la création et la
croissance de nouvelles entreprises. Au cours des dernieres années, plus de
2,5 milliards d’euros ont été investis dans detll&ions d’envergure mondiale sur ces
trois sites. Le développement du Vaartkom (projeaNopia) est important pour le
développement futur de l'industrie créative et ¢ioms I'un des piliers de Leuven
MindGate, en paralléle de la santé et de la haatenblogie. Hertogensite, laboratoirge
vivant pour I'avenir des soins de santé, et LeuMeord sont les nouveaux projets gui
alimenteront davantage la naissance et le déveatoppiede nouvelles entreprises.

(1) Audition de Mme Johanna Michielin, directriceénggrale de CNRS Innovation, 28 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122023_compte-rendu#

(2) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaléde de la Banque publique d'investissement (Bpife),
18 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122039 compte-rendu#

(3) Invest in Grenoble Alpes — Office de tourisnter®ble-Alpes Métropole, « Grenoble Alpes : un nedé
d’'innovation  unique »  https://www.investingrenoblealpes.com/decouvrirrmtale-alpes/ecosysteme-
grenoble-alpes/
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La force et l'unicité de I'écosystéme Leuven Mind&aréside également dans

I'établissement d'une forte collaboration entre dariple hélice » composée dy

gouvernement, des entreprises et des instituterteaéssance, mais aussi avec le secteur

financier.

Leuven MindGate est une structure associative (g @ créer un réseau intégré

d’entreprises, de collectivités locales et d'ingtdns de connaissances visant & garan

le développement durable, I'innovation et la rideesainsi qu'a renforcer les activités

principales de chaque partenaire & Louvain. En ¢grorganisation, elle peut étre

considérée comme faisant partie de « I'infrastmectuinécessaire au développement gde
la région. Leuven MindGate a été fondé et est fibgpar les acteurs de I'écosysteme et

représente cet écosystéme vis-a-vis du monde extéAu sein de Leuven MindGate

les besoins de la région, également en termegaiméicture, sont définis sur la base des

contributions des membres.

Le Biopark de Charleroi, créé en 1999 par I'Université libre de Bruxellegroupe prés
de 50 entreprises de pointe, trois instituts déesshe, un incubateur adossé a de
hépitaux ainsi que différents acteurs du monde rmphaeutique. Il a pour mission
d’accompagner les entreprises tout au long de desissance, depuis leur créatio
jusqu’a leur maturité en tant qu’acteurs globaux.

Il compte actuellement plus de 2 500 collaboratexfgrimentés provenant de plus d
30 pays, 80 sociétés actives dans le domaine desces de la vie, 15 sites d'essal
cliniques, et trois instituts de recherche uniteir® de renommeée internationale.

Cet écosysteme scientifique et économique comptai2020 environ 70 acteurs de|
secteurs de la biotechnologie et la biopharmaciepu janvier 2019, la nouvelle
structure Biopark Dev, anciennement I'i-Tech Indobgest dédiée spécifiguement a sq
développement. Le « Plan Catch » a pour objectdatginuer a favoriser la croissanc
du BioPark, de développer les connexions autourdies hopitaux présents et d
positionner Charleroi dans le domaine de I'e-sapméice au développement du RSV
(Réseau Santé Wallon).

Aux cotés de I'Université libre de Bruxelles, letiannaires du BioPark sont :

— Sambrinvest, entreprise publique locale d'inessiinent adossée a un partenar
public-privé, qui compte 30 ans d’expérience, ples200 sociétés en portefeuille €
150 M€ d’actifs sous gestion ;

— Theodorus, un fonds de capital-risque basé adiias;

— lgretec, une entreprise publique intercommunaleléveloppement local active dan
divers domaines, dont le développement économittegréorial de Charleroi ;

— Charleroi Entreprendre, le Business Innovationt@gBIC) de Charleroi.

Les deux modeles de Louvain et Charleroi sont aif#rents dans leur apparition
spontanée a Louvain, organisée par 'universit@ gtuissance publique a Charleroi
mais permettent de tirer des enseignements communs.

En premier lieu, les universités belges, fondatwaslroit privé, jouent un réle clé dan
la dynamique d’écosystemes. L'université de Louvaimvesti environ 15 millions
d’euros dans des filiales sur les dix dernierestasnpour un investissement extérie
dans I'écosysteme de 1,1 milliards d’euros. EHéiavesti les revenus de sa valorisatig
de sa recherche dans I'écosystéme : les récentbateurs destinés a detart-upsont
été financés a hauteur d’un quart par l'université.
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La formation belge en sciences de la vie est ras®eomme une source de compétences
pour lesclusters: 1,7 % des diplomés belges de I'université ontdiphbme en sciences
de la vie, contre 1,3 % en France. La Belgique d¢eni? chercheurs pour 1 00(
employés en 2018, contre 10,88 en France.

En outre, lesclusterssont pensés comme un lieu d’innovation autour &’wision

commune et permettent d’améliorer I'effort colladifrde R&D, ainsi que la visibilité
internationale de la Belgigue sur le secteurclsterBiowin a ainsi connu depuis sa
création une augmentation de I'emploi de 13 %, aesdfonds levés a hauteur de presque
3 milliards d’euros en 2020 contre 33 millions d&ua sa création. L'investissement e
R&D du secteur pharmaceutique belge a augmentél@é far an entre 2015 et 2020
pour un investissement total de 5 milliards d’elen2020.

>

La force de I'écosystéme belge réside égalemerstldgrésence en parallele dassters

d’incubateurs, de centres de recherche, mais alissifort tissu industriel avec la
présence de plus de 300 firmes en biotechnologide ehefs de file mondiaux comme
Johnson&Johnson, UCB et Pfizer. L'aménagement duitdiee et des chaines
d’approvisionnement est clé dans ce succes : paétale Liege a ainsi été choisi par
I'Organisation mondiale de la santé (OMS) commégfiterme logistique pour les vaccins
contre la Covid-19 en Europe.

Enfin, le soutien des pouvoirs publics et des dd®ide régulation est essentiel dans ce
modele. Il combine des incitations fiscales a I'ennthe, avec une réduction moyenne
évaluée par I'’Agence wallonne a I'exportation et Bwvestissements étrangers (AWEX|
a 11 % des codts salariaux aprés quatre ans damnelie embauche, et un soutien dire¢
a la R&D privée a hauteur d’environ 0,37 % du RéBdrement inférieur a la France. La
régulation est jugée efficace : la Belgique appeoles essais cliniques entre 15 et 20
jours, alors que la procédure fasst-trackfrancaise prend 40 jours. Elle a le deuxieme
nombre d’autorisations d’essais cliniques europépporté a sa population.

—

La commission d’enquéte estime donc que le modagelpeut représenter une sourge
d’idées afin de créer des conditions adaptéesaéneentration des énergies, en harmonie
avec les objectifs des collectivités publiques eEmée.

Sources : documents transmis a la commission d’encpeitd’Agence wallonne a
I'exportation et aux investissements étrangers (XW\&E par LeuvenMindgate.

C. FAVORISER UN EQUILIBRE DE LA GOUVERNANCE DES ENTREPRISES
PLUS CONFORMES AUX INTERETS DE LONG TERME DES INDUSTRIES
FRANCAISES

1. Se donner les moyens de [|émergence dune cultu re de la
codétermination sur le modéle allemand

La codétermination institue un collectif englobantionnaires et salariés,
qui désigne et évalue solidairement les dirigeenésgés de la conduite commune
des affaires de I'entreprise. Elle consiste en datigipation de représentants
désignés par les salariés au sein du conseil drastmgition ou de surveillance de
I'entreprise.
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La codétermination représente une voie pertinegite ane meilleure prise
en compte des intéréts de long terme des induftaiesaises. Les salariés, « parties
constituantes » de I'entreprises, investissenslemps et leurs compétences dans
I'entreprise tout en subissant son risque, tandis kgs actionnaires, « parties
prenantes », en supportent le risque en investifmanargent. Leur participation a
la gouvernance de I'entreprise est donc pertinentmmplémentaire : a la vision
davantage financiere des actionnaires répond énéinplus fort des salariés aux
problématiques sociales et environnementales dadrise. Si la prise de décision
au sein de l'entreprise peut demander davantageég@ciations, elle peut
également bénéficier d’'un consensus solide et dtunce mise en ceuvre plus
efficace.

A ce titre, le rapport de Nicole Notat et Jean-Dumie Senard sur
« I'entreprise, objet d'intérét collectif », remaux ministres de la transition
écologique et solidaire, de la justice, de I'écoret des finances, et du travail le
9 mars 2018 considere quda«présence de salariés permettrait de tempérer le
court-termisme et la tendance a la financiarisationet «fournirait une
compréhension concréte de I'entreprise de l'intérjeune mémoire des projets
passés et une plus grande connaissance des mestiensés dans I'entreprise (1)
En outre, selon M. Vincent Vicard, chercheur au (TEfs études démontrent que
ce mode de gouvernance aurait condaitwoins d’externalisations et donc a moins
de délocalisations et aurait influencé plutdt positivement la productivité?. En
effet, des analyses économétriques montrent un@exntgtion de la productivité
jusqu’a 22 % chez les entreprises ol un systénsedtermination est en plaée
voire méme une productivité du travail supériewgeldl % dans les entreprises ou
la codétermination existe depuis 5 a 9 ans parorappix entreprises qui viennent
de I'adopter®),

En France, la présence d’administrateurs salariéabmrd été généralisée
a la sortie de la Seconde Guerre mondiale darenkesprises nationalisées ou les
banques de dépbt. Elle a ensuite été élargie adiehle des entreprises publiques
par la loi n° 83-675 du 26 juillet 1983 relativelaa démocratisation du secteur
public, ou un tiers des sieges du conseil d’addmation était réservé aux
administrateurs salariés.

La loi n° 2013-504 du 14 juin 2013 relative a lagésation de I'emploi a
rendu obligatoire la présence de représentantssdisiés dans les conseils

(1) Nicole Notat et Jean-Dominique Senaxd,’entreprise, objet d'intérét collectif Rapport aux ministres de
la transition écologique et solidaire, de la jugtiale I'économie et des finances, et du travaiha®s 2018
https://www.vie-publigue.fr/rapport/37199-lentrepei-objet-dinteret-collectif

(2) Audition de M. Vincent Vicard, responsable dagramme Analyse du commerce international au @entr
d’études prospectives et d'informations internagil@s (CEPII) 22 septembre 2021tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2021002 _compte-rendu#

(3) Cf. Simon Renaue, Dynamic efficiency of supervisory board codeteration in Germany >, abour, pp.
689-712, 2007et Joachim Wagnersx One-third codetermination at company supevisagréhs and firm
performance in German manufacturing industrieSciimollers Jahrbuch, pp. 91-106, 2011

(4) Stefen Miller et Jens StegmaieThe dynamic effects of works councils on laborgdpictivity », British
Journal of Industrial Relations, pp. 372-395, j@a17
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d’administration ou de surveillance des sociétas dhoins 5 000 salariés en France
et d’au moins 10 000 salariés dans le monde. Qg smt été abaissés a 1 000
salariés pour les sociétés et leurs filiales desiége social est fixé sur le territoire

francais, et a 5 000 salariés pour les sociétienet filiales dont le siége social est

fixé sur le territoire francais et a I'étrangery fmloi n° 2015-994 du 17 aodt 2015

relative au dialogue social et a I'emploi.

La loi prévoit par ailleurs la présence d'un adstirsteur représentant les
salariés actionnaires dans toutes les sociétésl@mstlariés détiennent au moins
3 % du capital.

Enfin, la loi n°® 2019-486 du 22 mai 2019 relativdaacroissance et la
transformation des entreprises, dite « loi PACTE introduit deux modifications
principales en matiere de présence d'administratesalariés en conseil
d’administration ou de surveillance des entreprises

—I'obligation de représentation des salariés ad@ires s'applique
désormais non plus aux seules sociétés cotéesspdatent les critéres de détention
minimale du capital, mais également aux sociétéscotées ;

— deux administrateurs devront représenter lesiéaldés que le conseil
d’administration comporte plus de huit administuasenon salariés, au lieu de
douze auparavant.

Toutefois, la codétermination pourrait encore pesger en France.
M. Christophe Beaux du MEDEF note que dans lesprifes francaises de plus
de 2000 salariés, les salariés ne représentent en moyenne que 1586 de
administrateurs au sein des conseils dadministrati®. Si le rapport
d'information fait au nom de la délégation aux eptises du Sénat en juin 2020 sur
la valorisation des entreprises responsables etgéeg releve que le nombre des
administrateurs salariés a triplé depuis 2013yiligne dans le méme temps que le
poids des administrateurs salariés dans les cemsadministration des entreprises
membres du SBF 120devrait passer de 7 % a 8 %, alors que le rappati@s
avait fixé un objectif de 30 % en 2022t que «lans les 110 principaux groupes
allemands, 38 % des siéges sont réservés aux &sidd.

Le systeme allemand de codéterminatiomMtbestimmung) constitue
une référence intéressante. Il bénéficie d’un ingmtrsoutien, a la fois populaire et
largement transpartisan : alors que ce systemé faiai’'objet de tentatives de
remises en cause au début des années 2000, sdanmélk résilience de I'économie
allemande face aux crises socio-économiques a iténficattachement de
'Allemagne a son modéle de codétermination. Leraeur allemand Sébastian

(1) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu MEDEF, 25 novembre 202ttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122044 compte-rendu#

(2) Sénat, delégation aux entreprisBesponsabilité sociétale des entreprises (RSE examplarité a mieux
encouragerrapport d'information de Mme Elisabeth LamureMt Jacques Le Nay, n° 572 (2019-2020),
25 juin 2020https://www.senat.fr/notice-rapport/2019/r19-57 2tine.html
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Sick notait a cet égard en 2013 ques«modéle de capitalisme coopératif marqué
par un fort partenariat social a contribué a la bitté de I'économie allemande en
période de crise économiquél.

La codétermination allemande prévoit qu'un nomlyal éle représentants
des salariés et des actionnaires siégent au calessilrveillance des entreprises de
plus de 2 000 salariés. Son président est €lu parmejorité des deux tiers et
posséde deux voix pour permettre la décision. Dementreprises entre 500 et
2 000 salariés, le conseil de surveillance est os@p’'un tiers d’administrateurs
salariés. Il revient notamment au conseil de sliaveie de nommer et de révoquer
les membres du conseil de direction de I'entreprise

Le modéle allemand de codétermination (Mitbestimmung»)

S'il existe dés le début du XX¢siécle des formes de codétermination en Franee e
Allemagne, la codétermination ne se développe aldgment qu'aprés la Second
Guerre mondiale. C’est ainsi dans I'Allemagne dgiés-guerre que nait un systeme
généralisé de codétermination dans les entrepibeses.

ww

La premiere loi de la République fédérale d’Allemagur la codétermination est votége
en 1951. Son champ d’application est limité auxétés de plus de 1 000 salariés des
secteurs du charbon et de la sidérurgie mais lateadination prévue est intégralemen
paritaire :

=3

— les représentants au conseil de surveillancedamignés a 50 % par les actionnaires|et
a 50 % par les salariés ;

[0}

—les actionnaires et les salariés désignent aaejomient le président du conseil d
surveillance qui aura voix prépondérante en capattage et n'est ni actionnaire, nj
salarié ;

—les représentants des salariés disposent d'undtéade véto sur la désignation du
directeur du travail de I'entreprise ;

—deux & quatre représentants des salariés, emniofonde la taille du conseil de
surveillance, peuvent étre extérieurs a I'entrepr®it en général des membres des
principaux syndicats allemands (comme I'lG MetalleeDGB).

En 1952, la codétermination est étendue aux emgepde plus de 500 salariés, tous
secteurs d'activité confondus. Les représentants sidariés constituent pour ces
entreprises le tiers des membres du conseil deilance.

Dans les années 1970, deux lois donnent sa formeroporaine & la codétermination
allemande. Dans le systeme allemand, la codétetiminaxiste dans les conseils de
surveillance mais également dans les conseilsrdrise.

La loi de 1972 augmente le pouvoir de codéternomatu niveau des conseils
d’entreprise : la gestion du personnel fait I'objine codétermination renforcée qui
inclut par exemple le temps de travail, les hewegplémentaires, le systéeme d

D

(1) Sébastian Sick,La codétermination en Allemagne : un modéle degpation des travailleurs dans le cadre
d'un modele économique coopératif Annales des Mines, Réalités industrielleapdt 2013
http://www.annales.org/ri/2013/resumes/aout/03agsum-FR-AN-AL-ES-aout-2013.html
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rémunération, ou encore la négociation de compensafinanciéres en cas de plans
sociaux.

En 1976, une nouvelle loi consolide la codéternamaén organisant une représentatig
paritaire au sein du conseil de surveillance dedésts de plus de 2 000 salariés.
Toutefois, le droit de vote du président, nommélgaactionnaires, est prépondérant en
situation de partage de voix.

=]

Source : Christophe Clerg La codétermination, un modéle européenRevue d'économie financiére
n° 130, 201&ttps://www.cairn.info/revue-d-economie-financi@@t8-2-page-181.htm

La codétermination dans les entreprises allemaselest aussi a I'origine
de choix productifs plus favorables a I'investissain Ce point était déja souligné
dans le rapport Gallois de 2012. Il existe égaldrdes études montrant les liens
entre codétermination et innovation qui montrengé dgi nombre de brevets ne
diminue pas dans les entreprises codéterminées aul contraire tendance a étre
plus élevé, méme si cette augmentation reste madest

Si le rapporteur considere que I'exemple allemaedtrpas transférable a
I'identique aujourd’hui en France, ce modeéle sugggre c’est bien a partir d’'une
conception plus équilibrée de I'entreprise que Paut espérer un dialogue social
véritable.

Le rapporteur estime donc souhaitable d'avoir gwanzon le modéle de
codétermination allemand, tout en adoptant unedtaijre conforme a la réalité du
modeéle social actuel. En effet, Louis Gallois aligmé lors de son audition que
« notre pays n'est pas prét a s'aligner sur le moatdecodétermination allemand,
soit 50 % de représentation des salaréd.

A

Ainsi, le rapporteur appelle a reprendre I'espiit hpport Gallois de
2012 qui consistait & introduire dans les conseils d’administration ale
surveillance des entreprises de plus de 5 000 Esaau moins 4 représentants des
salariés, sans dépasser le tiers des membres vawedélibérative, y compris dans
les comités des conseil§»

En prévoyant que 30 % des droits de vote sont reoaux représentants
du personnel au sein des conseils d’administratéangrandes entreprises, et 25 %
au sein des conseils d’administration des entreprile 250 a 4 999 salariés, les
salariés seraient véritablement impliqués dansHeix stratégiques de I'entreprise,
notamment en termes de choix de localisation imidlist

(1) Kornelius Kraft, Jorg Stank, Ralf Dewenter, “@etermination and innovation"Cambridge Journal of
Economics Volume 35, Issue 1, janvier 20https://doi.org/10.1093/cje/bep080

(2) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds Bexnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005 _compte-rendu#

(3) Louis Gallois, «Pacte pour la compétitivité de l'industrie frangais Rapport au Premier ministre,
5 novembre 2012ttps://www.vie-publique.fr/sites/default/files/mt/pdf/124000591.pdf
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Cette présence des administrateurs salariés esigmee a condition que
ces salariés soient formés correctement en termegratégie et de finance : le
doublement du temps de formation des administratealariés prévu par la loi
PACTE est un premier pas en ce séh&a pérennisation de formations communes
aux dirigeants et salariés serait un gage de gudgita discussion autour des enjeux
de I'entreprise.

Proposition n° 35 : Assurer la présence d’au moins52% de représentants de salariés au
sein des conseils d’administration des entreprisaie taille intermédiaire (de 250 a 4 999
salariés) et 30 % dans les grandes entreprises (elopant plus de 5 000 salariés).

Cependant, Mme Anais Voy-Gilis releve quées syndicats francais ne
sont plus représentatifs® en raison d’un taux de syndicalisation de 10,8d¥t d
8,4 % seulement dans le secteur privé. Le modeédemation par I'élection
permettrait ainsi d’assurer une mobilisation desargzs en faveur de la
syndicalisation. Une représentation de salariésautrérents a un syndicat au sein
des conseils d’administration des entreprises pduggalement étre considérée.

2. Mieux associer les salariés a la marche des ent  reprises

Si la présence accrue des salariés au sein desilsafiadministration peut
étre utile dans la compréhension des stratégidecddisation des activités et de
choix d’investissement, il convient d’utiliser I'eemble des leviers par lesquels les
salariés peuvent apporter une contribution activepgerspectives de I'entreprise.

M. Louis Gallois note ainsi quele dialogue social est insuffisant® : a
la veille de transformations profondes de lindigsfrancaise, un dialogue entre
salariés et décideurs est nécessaire dans unedleelte perspectives communes.
Les salariés sont une partie prenante essentellertreprise et doivent pouvoir
s’exprimer davantage sur ses orientations. Poysrésident de I'Observatoire
francais des conjonctures économiques (OFCE) Miex&agot, la différence avec
I'Allemagne «se joue donc au niveau du dialogue soeigans la mesure oule
colt du travail allemand est revenu a la hauteurcdit en France 4.

Des évolutions récentes sont a souligner. Le raecaux accords
d'intéressement facilité par la loi n°2019-486 @4 mai 2019 relative a la
croissance et la transformation des entreprisés,«dioi PACTE », est ainsi une

(1) Articles L.225-23, L.225-30-2 et L.225-71 ddeale commerce.

(2) Audition de Mme Anais Voy-Gillis, chercheussoaie au sein du Centre de recherches sur lesoéues,
les sociétés, les arts et les techniques (CRESAMymiversité de Haute Alsace et consultante 22esabre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-
rendu#

(3) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideistla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a linvestissement, président du Fonds Beixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@. cit.

(4) Audition de M. Xavier Ragot, professeur d'éanima I'Institut d’études politiques de Paris, poéent de
I'Observatoire frangais des conjonctures économi@~CE), 22 septembre 2021tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021003_compte-rendu#
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voie susceptible de mobiliser les salariés versobjectif commun aux parties
prenantes de I'entreprise.

En termes de gouvernance, I'implantation des centle décision des
grands groupes loin des centres de production ibemsine faiblesse. Comme
I'évoque M. Christophe Beaux,en Allemagne, le siege de Mercedes et celui de
Volkswagen sont a cété de leurs sites de productimspectivement a Munich et
dans la Ruhr Cette implantation contribue a une meilleure osen@ntre la
production le corps social et le siege social qui se pré@as de I'investissement
et de I'économie dans sa dimension réelé). M. Vincent Vicard souligne devant
la commission d'enquéte que les siéges sociauxsdemtés allemandes sont
«beaucoup plus proches des sites de productjore qui a pour conséquence
d’inciter les dirigeants & mettre en place des politiques favorables auarsa
plutdt qu’a délocalises .

Le rapporteur propose d'inciter au rapprochemestsieges sociaux des
lieux de production par des mesures fiscales vidantiter a la localisation des
sieges sociaux au sein des établissements empltyguiis de salariés dans
I'entreprise.

Proposition n° 36 : Favoriser le rapprochement dessiéges sociaux des lieux de
production, en incitant fiscalement a la localisatin des sieges sociaux au sein des
établissements employant le plus de salariés darsritreprise.

M. Jean-Michel Pourteau de la CFE-CGC propose dagitre aux salariés
de présenter leurs observationisrs des réunions de présentation des orientations
stratégiques sur le long tern®. Lorsque les grandes orientations stratégiques
sont présentées dans les comités sociaux et écguesni(CSE), les salariés
pourraient obtenir davantage de précisions suinlestissements a venir et leurs
conséquences sur leur emploi. Le rapporteur sdiogiative de la ministre
déléguée chargée de l'industrie de faire de liaition d’'un financement du plan
de relance un élément du dialogue social expos@éndele comité social et

économique (CSE) de lentreprise concerfiéeCette idée gagnerait a étre
systématisée pour I'ensemble des aides publiqusge® aux entreprises.

(1) Audition de M. Christophe Beaux, directeur gahdu Mouvement des entreprises de France (MEDg&S:),
cit.

(2) Audition de M. Vincent Vicard, responsable dagramme Analyse du commerce international au @entr
d’études prospectives et d’informations internatites (CEPII) 22 septembre 202ttps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2021002_compte-rendu#

(3) Audition de M. Jean-Michel Pourteau, représentde la CFE-CGC au sein du comité stratégiquelded
mines et métallurgie, 25 novembre 202Mhttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048 compte-rendu#

(4) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'’économie, dasdies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#




— 247 —

Proposition n° 37 : Informer et recueillir 'avis du comité social et économique sur
I'utilisation des aides publiques pergues par I'eneprise.

3. Tirer les enseignements des expériences du modeé le coopératif dans
I'industrie

Le rapporteur considére que le modele coopérdtifires solution a étudier
pour le maintien ou le développement de I'actiinigustrielle.

M. Jacques de Heere est venu présenter a l'occasime table ronde
I'activité du groupe Acome, dont il est le présilekcome est spécialisée dans la
fabrication de fils et cables a destination deseses des télécommunications et de
I'automobile . La maison-mére d’Acome a la forme juridique d'usmciété
coopérative de production (SCOP). Cette SCOP g2alis chiffre d'affaires de
350 millions d’euros pour 12 000 salariés. Ces igesrsont tous actionnaires de
I'entreprise, ce qui signifie que chaque salariépdse d'une voix lors de
'assemblée générale efavorise I'engagement et le management participatin
outre, le statut de coopérative est un atout ppuedrutement a une époque ou
les nouvelles générations recherchent du sens amsmétier». Cette stratégie
tournée vers le moyen et long terme, avec I'oljectie défendre la pérennité de
I'entreprise et de ses emplois en nous appuyanhsuie ancrage territoriab, est
un modele qui peut inspirer une stratégie de dépelment industriel, en particulier
dans les territoires en reconversion a la suitérdesformations liées a la transition.

Les sociétés coopératives de production (SCOP)

La société coopérative de production (SCOP) estemtreprise qui a pour particularité
de disposer d’'une gouvernance démocratique. Lasé&salayant le statut d’associé sont
obligatoirement associés majoritaires de la sodist@ossédent donc au minimum 51 %
du capital social. Ainsi, aucun associé ne pewdridéplus de la moitié du capital. En cas
de départ d’'un salarié ayant le statut d’assoeiéapital qu'il a investi lui est remboursé.
Tous les salariés d'une SCOP n’en sont pas assou#s ils ont vocation a le devenir.

Les salariés-associés d'une SCOP détiennent 65%b6ddsts de vote au consei
d’administration selon le principe 1 salarié = lteyosans considération relative a|
montant du capital social détenu. Il leur appattikemc d’élire les dirigeants de la sociéte.

Les bénéfices d'une SCOP sont redistribués de 3ameemn:

—une part pour tous les salariés qui compléte téomnunération, sous forme de
participation et d’'intéressement (en général ed@éo et 45 % et obligatoirement au
moins 25 % du bénéfice) ;

o=
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— une part pour les salariés-associés sous forndévidiendes (en général entre 10 % e
15 % et obligatoirement inférieure a la part «3éta» et la part « réserves ») ;

— une part pour les réserves de I'entreprise (agrgéentre 40 % et 45 %, et au minimum
15 % des bénéfices).

(1) Audition de M. Jacques de Heere, président ofde, 24 novembre 202https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122043 _compte-rendu#
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4. Créer les conditions d’'un investissement de long terme au capital des
entreprises industrielles

L’industrie nécessite un investissement sur le &elopg pour fonctionner :
la stabilité du capital et les conditions d’exeecites droits de vote des actionnaires
sont donc des conditions pour assurer que lesidgsimfluant sur I'entreprise sont
prises a I'aune d’une stratégie de long terme.

La loi n° 2014-384 du 29 mars 2014 visant a recérigliéconomie réelle,
dite «loi Florange », impose la recherche obligata’un repreneur pour les
entreprises de plus de 1000 salariés et confereroit de vote double aux
actionnaires de long terme.

L’application de cette loi a permiste sauver certaines entrepriseselon
M. Edouard Martirh), par exemple avec une obligation de recherchepieneur
qui a obtenu des résultats pour les entreprises KMEivet et FerroGlobe.
Toutefois, il note que cette loi a pour limite deaoncerner que les entreprises de
plus de 1 000 salariés. Ce critére d'effectifs paitiétre remplacé par un critére lié
au chiffre d’affaires.

Travailleur a Florange, M. Jean-Michel Pourteadad€FE-CGC affirme
gue cette loi marque une avancée trés positivemais qu'il est nécessaire
d’améliorer le pouvoir de vérification par les poirg publics« de la robustesse
financiére du repreneus@. Cette loi a également pour vertu selon
M. Philippe Portier de la CFDT d’amener les entisg® a reconsidérer leurs choix
de fermeture®. Enfin, la capacité des pouvoirs publics a faiepecter leurs
engagements aux repreneurs est essentielle powgdibilité de I'action publique.

Ces éléments invitent le rapporteur a envisager lgueloi Florange »
puisse étre complétée a I'avenir si cela appaégi¢ssaire au regard de I'évolution
des mouvements de délocalisation et de désindissitian.

lll. GARANTIR LA SOUVERAINETE ECONOMIQUE DU PAYS

La souveraineté est un idéal dont la réalisatiodaiepas conduire a une
approche étroite, mais davantage a la prise ernd#&asion des interdépendances
raisonnables et acceptables. L'identification detesurs vitaux pour le pays doit a

(1) Audition de M. Edouard Martin, ancien délégy@dical CFDT de ArcelorMittal Florange, ancien dégu
européen, président de I'association Batir le reveau industriel sur la démocratie et le génie égmoe
(BRIDGE), 28 octobre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122025_compte-rendu#

(2) Audition de M. Jean-Michel Pourteau, représemtde la Confédération francaise de I'encadrement —
Confédération générale des cadres (CFE-CGC) audeicomité stratégique de filiére mines et métaiieir
op. cit.

(3) Audition de M. Philippe Portier, secrétaire imatal de la Confédération frangaise démocratiquetrdirail
(CFDT), 25 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122048_compte-rendu#
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ce titre servir de fondement a la définition ddenités de réindustrialisation, voire
de relocalisation de certaines activités.

La réindustrialisation est aussi un levier de dedettes intéréts stratégiques
du pays. Une organisation rationalisée de I'aaties pouvoirs publics autour d’'un
consensus national construit sur une trajectoirdodg terme peut permettre
d'accompagner l'industrie francaise dans les mamatiprofondes qu’elle doit
réaliser.

Enfin, I'échelon européen est un élément indispalesde la stratégie de
réindustrialisation de la France au regard dediboes économiques mondiaux. Si
la politique industrielle européenne amorce aujdwidun infléchissement aprées
les constats partagés avec la crise sanitairéfléxion doit étre poursuivie au sein
de I'Union européenne autour de I'harmonisationdis et sociale et de la révision
des regles de concurrence.

A. UNE INDISPENSABLE IDENTIFICATION DES SECTEURS
D’'IMPORTANCE VITALE

1. Etablir une cartographie des secteurs d’activit  és et produits exposant
le Pays a une dépendance vis-a-vis de ses concurren  ts

a. Le besoin de souveraineté industrielle

La commission d'enquéte partage I'observation de R¥krre Luzeau,
président de Sequens sans une industrie amont performante et compétitive
n’existe pas de souveraineté a I'awdl. Cette conception est également partagée
par M. Bruno Le Maire, ministre de 'Economie, diemnces et de la relance, qui a
affirmé que e role de I'Etat est de protéger un certain nomige secteurs
stratégiques, c’est un impératif de souverainetiémique pour notre pays?.

La souveraineté industrielle revient pour M. Lo@allois a «edevenir
relativement autosuffisants sur un certain nombeepebduits et sur d’autres, de
créer les conditions de sorte a ne pas étre dassidpendances excessiwed. La
crise sanitaire a montré que les pays les plundésirialisés pouvaient se trouver
en incapacité de répondre a des besoins essentslpénuries de masques, de
réactifs pour les tests de réaction de polymédsatin chaine polymerase chain
reaction (PCR) et de respirateurs ont été critiques au tddbua pandémie au
printemps 2020. Aujourd’hui, des pénuries sur datgnmaux a forte valeur ajoutée

(1) Audition de M. Pierre Luzeau, président du démexécutif du groupe Segens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 compte-rendu#

(2) Rapport  d'activité de  I'Agence  des participaitso  de I'Etat, novembre 2021
https://www.economie.gouv.fr/files/2021-11/Rappmet-actionnaire-APE-nov2021.pdf

(3) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005_compte-rendu#




— 250 —

comme les semi-conducteurs paralysent de nombretiliéses comme
'automobile. Dans sa contribution a la commissibenquéte, la CPME souligne
que les résultats de sa derniére enquéte réaliséle 18 et le 31 aolt 2021 auprés
de 1 153 dirigeants de TPE-PME révelent que 33 %oeéreprises interrogées
« éprouvent des difficultés pour s’approvisionnermaatieres premiéres et que

« parmi elles, 21 % ont di renoncer a des marchés

L'industrie européenne et francaise doit contribuar garantir
I'approvisionnement de I'économie et plus globaletméu pays dans les biens
essentiels & son bon fonctionnement. A ce titrenilaistre déléguée chargée de
l'industrie a évoqué devant la commission d’enquéte objectif de souveraineté
économique et industrielle dans des secteurs tedd’ggroalimentaire, I'énergie
et la santé, qui sont indispensables pour la vieEancais» .

En outre, le contexte a évolué et de nouvellessidéat aujourd’hui plus
consensuelles : comme le mentionne M. Thomas Copuibecteur général des
entreprises, te concept révolutionnaire d’autonomie stratégicpst aujourd’hui
accepté, y compris au niveau européerl s’agit d’'un enjeu de résilience, mais
également de positionnement de lindustrie dansskesteurs d'aveni?). Le
rapporteur estime important de capitaliser suraoebrd autour de l'objectif de
souveraineté industrielle.

b. Le nécessaire travail de cartographie

Le travail de cartographie est essentiel pour aumérvision claire, partagée
et exhaustive de la structure du tissu industmeFeance, ainsi que d'étudier les
ressources dont nous avons prioritairement besoin et prognessient, soit
d’étudier des alternatives a ces ressources, soited diversifier et de constituer
des stocks comme I'affirme M. Louis Galloi§).

Une cartographie selon un critére de résilience

En paralléle de la souveraineté, la notion deiefgik est évoquée dans la
note du Conseil d’analyse économique (CAE) dont l'un des auteurs,
M. Xavier Jaravel, a été auditionné par la comroissienquété®). Il ressort de ce
travail que 4 % des importations francaises core#rdes échanges de biens ou la

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.

(2) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122046compte-rendu#

(3) Audition de M. Louis Gallois, ancien présidestla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@. cit.

(4) Xavier Jaravel et Isabelle MéjeanQuielle stratégie de résilience dans la mondiatinati Les notes du
Conseil d'analyse économique® 64, avril 2021https://www.cae-eco.fr/staticfiles/pdf/cae-note o4 .

(5) Audition de M. Xavier Jaravel, professeur agsa la London School of Economics en détachement a
I'Inspection générale des finances et membre dus€ibrd’analyse économique, 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2021007_compte-rendu#
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France est dépendante d’'un petit nombre de payas-entopéens. Selon M. Xavier
Jaravel, lutét que penser une relocalisation dans son ehbxgrit faut identifier
des situations précises de vulnérabikté.'analyse microéconomique est donc clé
pour comprendre les vulnérabilités de I'industrantaise. La résilience passe selon
lui « par la réduction des vulnérabilités, a partir d'utiste de produits trés fine.

644 produits ont été identifiés par le CAE en gitomde « vulnérabilité
d’'approvisionnement », car la France dépend d'illfanombre de producteurs
extra-européens pour une grande partie de sestatipos. 122 de ces produits,
sont en situation de «vulnérabilité renforcée sy wn trés petit nombre
d’entreprises en France est en charge de 'impontaét une seule entreprise peut
mettre & mal la chaine d’approvisionnement.

M. Xavier Jaravel regrette qu'il n'existe pas ddiagnostic partagé dans
I'administration», ni d’'instance @ayant I'objectif a long terme de résoudre toutes
les vulnérabilités d’ici cinq ou dix ans Une stratégie plus offensive pourrait étre
portée sur la réduction des vulnérabilités, enlagamt sur une portion de la chaine
de valeurs €omme les Pays-Bas le font pour les semi-conductavec des
machines de derniére génératiorafin de créer les conditions d’'une dépendance
mutuelle. L'interdépendance deviendrait alors unéde a la dépendance : comme
le rappelle M. Alexandre Saubot|axsouveraineté consiste a faire suffisamment de
choses suffisamment bien pour que personne n'dié @ vous couper les vivres
ou d’interrompre une chaine d’approvisionnemerniestlinterdépendance .

a

La stratégie a long terme proposée par le CAE paduire ces
vulnérabilités passe parfois par la relocalisatioajs aussi par la diversification
des sources d'approvisionnement ou par le stockaggque c’est possible. Cette
cartographie sectorielle francaise pourrait s'atéc avec une cartographie
sectorielle européenne, afin de se concentreesurdinérabilités partagées par les
grands pays européens.

Une cartographie par le déficit commercial

L'approche retenue dans la note du Haut-commigsatiaplan® a été
présentée par le Haut-commissaire M. Francois Balms de son audition par la
commission d’enquét®. Comme dans la démarche du CAE, une approche plus
microéconomique a été retenue afin de prendre dul ds-a-vis des agrégats
macroéconomiques dont le niveau de détail n’estspéfisant pour identifier les
faiblesses réelles des chaines de valeur francaises

(1) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur gahé'Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122028 compte-rendu#

(2) Haut-commissariat au planReconquéte de l'appareil productif: la bataille dommerce extériepr
Ouverture n° 10, 7 décembre 202ihttps://www.gouvernement.fr/sites/default/filesteomni/piece-
jointe/2021/12/reconquete_de_lappareil_productd Bataille_du_commerce_exterieur_.pdf

(3) Audition de M. Francois Bayrou, Haut-commissaau Plan, 20 octobre 202hbitps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122019 compte-rendu#
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Plus que des secteurs en tant que tels, il conditgntifier des filieres ou

des groupements de secteurs a 'aide d'indicesadété permettant de mesurer a
l'intérieur de I'industrie, ou entre industrie etrgices, les relations qui s’opérent
entre les composantes du tissu productif. M. FrianBayrou mentionne ainsi
I'exemple du photovoltaique quifait intervenir les secteurs de I'électronique, de
I'agriculture, des transports, ou encore la filiésgicium ». Une analyse précise est
ainsi requise : comme le souligne la chercheuse Matkne Levratto, la France
comptait douze titulaires de spécialités a bassmdéeoides oraux avant la crise de
la Covid-19 mais il n’existait qu'un seul et méroerfisseur de matiéres premiéeres,
exposant 'ensemble du secteur a une dépendénce

La note du Haut-commissariat au plan propose umatégie de
relocalisation originale, fondée sur I'analyse @#&d produits qui faisaient I'objet
d’'un déficit commercial supérieur a 50 millionsafes en 2019. Cette étude définit
trois criteres justifiant une relocalisation : udemande nationale pérenne, des
débouchés a I'export et I'existence d’atouts delpetion ou d’'innovation. Le Haut-
commissariat au Plan propose notamment comsigne d’'une réelle capacité de
production nationale> d'un bien le fait que le taux d’auto-approvisienrent soit
de l'ordre de 234.

Afin de poursuivre ce travail et de le traduire amtions, le rapporteur
suggere de confier au Haut-commissariat au plaminiiation d’'une politique
publique de réduction des vulnérabilités critigad$orizon 2030, notamment en
identifiant les conditions de création des dépeodamutuelles sur les chaines de
valeur, donnant lieu a un rapport remis annuelléraerParlement.

Proposition n° 38 : Confier au Haut-commissariat auplan I'animation d’'une politique
publiqgue de réduction des vulnérabilités critiquesa I'horizon 2030, notamment en
identifiant les conditions de création des dépendaes mutuelles sur les chaines de valel
donnant lieu a un rapport remis annuellement au Paement.

=

L'approche de la Commission européenne

La Commission européenne a publié sa propre listeld7 produits
vulnérables en prenant en compte les critereswaesification des importations et
de capacité de production, en se limitant a desaflwes liés a la sécurité, la santé
Ou aux intrants essentiéts

Le directeur général des entreprises M. Thomas li&oar indiqué a la
commission d’enquéte mener des discussions avétoiamission européenne
« pour proposer des listes partagées au niveau e@nopéet évoquer des listes

(1) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddBomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a I'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#

(2) Commission européenne Strategic dependencies and capacitjgBoeument de travail SWD(2021) 352
final, 5 mai 2021https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/2@ELEX:52021SC0352
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de technologies critiques que I'UE souhaite madtris®). L’instauration «d’un
observatoire des technologies et des produitsoeréis qui permettra de se doter
d’'une vision européenne commune@pparait comme une idée pertinente pour
guider la politique industrielle et répondre aujeem de souveraineté.

2. Déterminer la pertinence et les conditions d'une relocalisation de
certaines capacités de production

L'observation de M. Pierre Luzeau lors de son aaliest partagée par le
rapporteur : 4a meilleure maniére de réduire la vulnérabiliténsiste a produire
prés du lieu de consommation, la ol la souveraidetéétre assurée .

Depuis 2009, moins de 9 000 emplois auraient gtatrigs, soit 0,5 % de
I'emploi créé. Depuis septembre 2020, 115 socetéaient relocalisé des activités
en France, dont une cinquantaine de projets adrfai¢tiobjet de financements par
I'Etat @). Le secteur automobile illustre I'ampleur des délisations qui ont touché
l'industrie francaise : en 2019, moins de 40 % wékicules produits par les
constructeurs frangais pour le marché européeaidiét sur le territoire national,
contre 60 % pour les véhicules produits par lestanteurs allemands.

Un axe partagé par la commission d’enquéte et debreuses personnes
auditionnées est quelarelocalisation ne doit pas consister a revenitiddustrie
telle que nous la pratiquions il y a vingt ans, sai construire l'industrie de
demain» comme laffirme M. Louis Gallois®). A cet égard, le terme de
« redéploiement industriel » est préféré a celuikdéindustrialisation » par M.
Nicolas de Warren, président de I'Union des indestmutilisatrices d'énergie
(UNIDEN), «car il inclut les nouvelles industries®.

La réflexion autour des relocalisations fait désaimtiobjet d’'une approche
stratégique présentée par la ministre déléguéeyébate I'industrie aupres de la
commission d’enquét®. Cette stratégie de relocalisation poursuit dejraifs :

(1) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122046compte-rendu#

(2) Audition de M. Pierre Luzeau, président du démexécutif du groupe Segens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 compte-rendu#

(3) Nathalie Silbert, Entretien avec Frangois Bayra< Dans nombre de secteurs, la France a une écodemie
pays sous-développé » Les Echos7 décembre 2021, https://www.lesechos.frleconomie-
france/conjoncture/francois-bayrou-dans-nombre-detsurs-la-france-a-une-economie-de-pays-sous-
developpe-1370216

(4) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122049 compte-rendu#

(5) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@p. cit.

(6) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur dektions institutionnelles d’Arkema, présidentlténion
des industries utilisatrices d'énergie (UNIDEN), 2®ctobre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122018 compte-rendu#

(7) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.
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«la maitrise de la chaine de production des prodeiitsques, afin d'éviter d’avoir
un maillon faible», ainsi que 4a capacité a retrouver de la compétitivité grace a
l'innovation ». Cette démarche doit aujourd’hui monter en puiss et certains
exemples auditionnés par la commission d’enquétgnerat que des relocalisations
viables et économiquement rationnelles sont passibl

— M. Alexandre Williams, président d’Athena pharmatiques, a décidé de
relocaliser une usine de fabrication de médicamentonsidére que le calcul
entre le prix de la matiére premiére, le transpettle e-release montre que la
France peut presque étre compétitivé). En outre, la France est considérée
comme un territoire kien plus intéressant que I'lndeen tant que base industrielle
pour le marché francais et les marchés d’exports ;

— la relocalisation de l'usine de production deapatamol de Segens a
reposé sur I'accesacun écosysteme favorableou I'unité pourrait étre localisée
«sur une plateforme multi-opérateurs qui offraitagstes immédiat a de I'énergie
décarbonée, a des utilités, a de la logistique dtaphe» selon son président
M. Pierre Luzeal®. En outre, le soutien de I'Etat, par le bidis plan France
relance, «compense le différentiel sur les investissementsapgort a la Chine et
I'Inde ».

3. Proposer une réflexion par écosystéme sur I'org  anisation des chaines
de valeur

Les questions d'approvisionnement en matiéres @m@si et de
détermination des modalités de leur financement sarciales pour garantir la
souveraineté économique. Une réflexion par écosystést a considérer dans le
cadre des stratégies a mettre en place en magésécdrité d’approvisionnement.

L'un des aspects les plus marquants de la crigeasarest la perturbation
des chaines d’approvisionnement et les pénurieséeau Cette crise a exposeé la
vulnérabilité des économies développées. Cettecvaihilité doit étre corrigée afin
de rester dans la compétition internationale quswatensifier : les effets de la
transition énergétique et de la numérisation acééldes activités ajoutent umléfi
géopolitique supplémentaire pour sécuriser les lmssdes pays européens et leurs
accés a nombre de matieres premiér€% La multiplication des ruptures
d’'approvisionnement dans le cadre de la pandémireautre conduit les acheteurs
publics & adapter leurs pratiques selon M. Renaidl&d, directeur de I'Agence
générale des équipements et produits de santé (8P’ Assistance publique —

(1) Audition de M. Alexandre Williams, président Atiena pharmaceutiques, 20 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122016_compte-rendu#

(2) Audition de M. Pierre Luzeau, président du démexécutif du groupe Segens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 _compte-rendu#

(3) Robert Jules, « Transition énergétique : lesamé critiques, la bataille que ne doit pas perti@ccident »,
La Tribune 22 novembre 2021, https://www.latribune.fr/entreprises-finance/tratisns-
ecologigues/transition-energetique-les-metaux-quiés-la-bataille-que-ne-doit-pas-perdre-l-occident-
896255.html
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Hopitaux de Pari§), avec des demandes de plans de pénuries darahlessades
charges ou expérimentations de marché.

Les pénuries de caractere industriel sont liéesna difficulté soit
d’'approvisionner la matiére premiére, soit d’efferstsa transformation. Dans la
chaine de production du médicament, qui fait irgeivde nombreux acteurs selon
des séquences, la rupture survient parce dume des séquences a été confiée a
des opérateurs en situation de monopole ou d'olif@gres resserré et qui, pour
des raisons multiples, ont rencontré des diffi@itté nature industrielle .

M. Vincent Touraille, président du Sicos Biochimia, présenté a la
commission d’enquéte plusieurs critéres de vulnkglspécifiques au secteur du
médicament, mais qui peuvent étre adaptés a laaplues chaines de valeur
industrielles® :

— 'approvisionnement en intrants fragile est camsé par le manque de
matiéres premieres ;

—une rupture de chaine peut entrainer une fortieérabilité lorsque la
production est longue et complexe ;

— des productions avec une grande quantité d'élémmiluants a traiter
ont amené ces fabrications a quitter 'Europe, fatler plutét vers I'Asie ;

— un prix trop faible qui pousse I'industriel aplas fabriquer un produit en
forte concurrence sur lequel ses marges sont gjble

— des demandes extrémement instables sur certaihsi{s, comme lors de
la pandémie, avec des pics de consommation norsjiées.

La logique d'écosysteme industriel peut dés lorstridmuer a sécuriser
I'approvisionnement. La flexibilité de I'apparemdustriel doit lui permettre de
s’adapter : les capacités productives peuventrégentées en cas de crise afin
d'éviter les causes de ruptures et se concentretastabrication de produits
critiques. M. Olivier Scalabre, du Boston consgtgroup, souligne également que
«les industriels révisent aujourd’hui leur empreintelustrielle pour parvenir a

(1) Audition de M. Renaud Cateland, directeur degBnce générale des équipements et produits dé& sant
(AGEPS) de I'Assistance publigue — Hopitaux de $af28 octobre 2021https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122024_compte-rendu#

(2) Audition de M. Jacques Biot, ancien présider# BEcole polytechnique, président du conseil
d’administration de Huawei France et auteur du rappau Premier ministre Mission stratégique visant
réduire les pénuries de médicaments essentiels, sBptembre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021006 _compte-rendu#

(3) Audition de M. Vincent Touraille, président signdicat professionnel de I'industrie chimique argpie de
synthese et de la biochimie (Sicos Biochimie),ctiingr de la stratégie et des fusions et acquisitiam sein
de Sanofi EUROAPI, 6 octobre 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122010 compte-rendu#
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faire en sorte que dans chaque région une usinsspuprendre le relais d’une
autre». @

Enfin, M. Laurent Fompeyrine, du laboratoire Boaber Ingelheim
France, note quelenjeu de la diversification importe davantage quedui de la
localisation» en ce qui concerne les chaines d’approvisionnefieh convient
donc de s’assurer de limiter les approvisionnemenipres de fournisseurs
vulnérables, soit pour des motifs économiques @pgjéiques, soit parce qu'ils
n'offrent pas de garanties suffisantes en termesderité de I'approvisionnement.

B. UNE NECESSAIRE PROTECTION DES INTERETS STRATEGIQUES

1. Définir les secteurs et entreprises présentant u  n caractére stratégique
pour I'avenir de l'industrie francaise

Pour la chercheuse Mme Nadine LevrattbEtat doit redevenir stratége
dans les politiques industrielles et orienter leditmues publiques et les choix
prioritaires » @), Dés lors, il convient d’assumer que ceux-ci petiveprésenter un
pari sur I'avenir et accepter les possibilités Hers.

La crise sanitaire a montré la dépendance de usriacteurs industriels
envers des approvisionnements étrangers, danscteusede la santé, mais
également dans le domaine des microprocesseurgomdtieres premieres. Le
guatrieme programme d'investissement d’'avenir (B)JAraduit a cet égard selon
MM. Christian Charpy et Marc Fosseux de la Cour desiptes «in véritable
changemens ¥, avec 12,5 milliards d’euros sur I'innovation dige, permettant de
conduire une politique sectorielle affirmée. Cevéiihs’appuie notamment sur le
rapportFaire de la France une économie de rupture tectgiglee du college
d’experts présidé par Benoit Patier, dit « rapfatier », remis en octobre 2020,
qui fixe un certain nombre d’orientations sur degchés clé®). Le PIA 4, adopté
par le Parlement dans le cadre de la loi n° 20Z%1du 29 décembre 2020 de

(1) Audition de M. Olivier Scalabre, directeur asgsenior au Boston consulting group, 25 novenfy21,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122047_compte-rendu#

(2) Audition de M. Laurent Fompeyrine, directeugémierie globale santé animale et projets d’inwssstments
de Boehringer Ingelheim France, 24 novembre 202ts://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122043 compte-rendu#

(3) Audition de Mme Nadine Levratto, directrice ddBomiX, directrice de recherche au CNRS, chargée
d’enseignements a I'université de Paris-Nanterra Btiniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 30 sepiee
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-
rendu#

(4) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et déafc
Fosseux, conseiller référendaire a la premiere chanauteur du référé sur la mise en oeuvre du Eogne
d’investissement d’avenir, 28 octobre 202https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#

(5) College d'experts présidé par Benoit PotiEajre de la France une économie de rupture tecbiople
Rapport au ministre de I'Economie et des financesue ministre de I'Enseignement supérieur, de la
recherche et de I'innovation, 7 février 2020, https://www.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/sites/default/files/content_miign@document/Rapport_college_experts_06_02-
21242411 .pdf
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finances pour 2021, vise au financement d’'une wingt de secteurs stratégiques
sélectionnés par le Gouvernement.

Dans le cadre du plan de relance, six secteuiguzg ont été identifiés
comme pouvant faire I'objet d’'une démarche de wlsation : I'électronique, la
santé, la 5G, I'agroalimentaire, les entrantsquigs et le nucléaire. Ces secteurs
doivent faire I'objet d’'une véritable stratégiemaintien des capacités productives
sur le territoire et d’une exigence de réindussaalon. A ce titre, le besoin d’'un
«lieu de dialogue social national est évoqué par M. Xavier Ragot, président du
I'OFCE, afin de discuter des choix technologiquesrge futur®. Il pourrait donc
étre envisagé de créer un conseil a la réindustataln qui recueillerait I'ensemble
des parties prenantes, avec la participation dgamits, afin de débattre des choix
stratégiques et des paris sur I'avenir que la Ma@uhaiterait engager.

2. Planifier I'action en faveur du maintien de cap  acités productives sur le
territoire national

Le Haut-commissariat au plan a été créé en sepeeR20 en conséquence
des enseignements tirés de la crise sanitaireestil«chargé d'animer et de
coordonner les travaux de planification et de néifte prospective conduits pour le
compte de I'Etat et d’éclairer les choix des pouvqublics au regard des enjeux
démographiques, économiques, sociaux, environnemnent sanitaires,
technologiques et cultureis®.

Si le retour d’'une dimension prospective forte d&wdairage des choix de
I'Etat est un premier pas, il est désormais néaess consolider les efforts de
prospective et de parangonnage dans les instarecesuidi pour anticiper les
innovations de rupture. Mme Agnés Audier, chargdadpréparation du Conseil
stratégique des industries de santé 2021, soubgms devant la commission
d’enquéte que rous avons constaté que I'Etat n’est pas équipg poir arriver
les innovations et déplore que la France ne dispose pas de tour de contsble
pour voir arriver les innovatiort3.

Le mécanisme de balayage d’horizon dwo#izon scanning mis en place
par I'Institut national du cancer (INCa) lui a paxemple permis d'anticiper les
innovations dans le secteur du cancer. Comme d¢jireliMme Agnés Audier, ik
est urgent de faire travailler ensemble les actatrde diffuser I'informatioms sur
cette prospective. Des scénarios pourraient &f#digafin d’envisager des moyens
de financements de ces innovations et les éconoquiedles permettraient de
réaliser. Ces actions de veille et de prospectjuedemandent un investissement

(1) Audition de M. Xavier Ragot, professeur d’éaoima I'Institut d’études politiques de Paris, poéent de
I'Observatoire frangais des conjonctures économsi@~CE), 22 septembre 2021itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2021003_compte-rendu#

(2) Article " du décret n°2020-1101 du®'lseptembre 2020 instituant un haut-commissaire &n p
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2020/HRMX2023156D/jo/texte

(3) Audition de Mme Agnes Audier, directrice as8ecu sein du Boston Consulting Group, 7 octobiz120
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122014_compte-rendu#
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en ressources humaines important, pourraient éitealisées entre les différentes
agences en charge de la politique d'innovation detteur.

Une entité cheffe de file pourrait étre désigndersées secteurs afin de
piloter la prospective : ce pourrait étre le cabAigence d’innovation de la défense
(AID) ou de la future Agence d'innovation en sa(®S) dans leurs domaines
respectifs. Le Haut-commissariat au plan pourmief un role d’animation et de
diffusion de linformation parmi les entités puhlies sectorielles chargées de la
prospective.

Proposition n° 39 : Consolider les capacités prospiees de I'Etat en confiant un role
d’expertise, d'animation et de diffusion de I'information par le Haut-commissariat au
plan.

3. Construire un cadre de politique pluriannuelle a  utour d’un consensus
national en faveur des filiéeres a soutenir

Le rapporteur appelle a organiser un consensusopu@iautour des priorités
de politique industrielle dépassant le cadre den#mdature, afin d’assurer une
stabilité des décisions et de permettre de soutemile temps long les filieres
désignées comme stratégiques.

Pour le professeur M. Michel Aglietta, le retourla planification
stratégique est important car il peut permettre odienter les stratégies de
'ensemble des acteurs économiques et financierss dan contexte de forte
incertitude» @, La visibilité de stratégie industrielle de I'Etes$t nécessaire a la
mobilisation des industriels : M. Christophe Plality du groupe de dispositifs
médical B. Braun Médical, demande ainsdavantage de visibilit¢é multi-
annuelle» @),

Ainsi, le chercheur M. Francois Geerolf proposeaqethiague mise en ceuvre
d'une politique publique il soit nécessaire dprendre en compte ses effets sur
I'industrie » ®), C’est particulierement le cas de la politiqgue reéconomique, dont
fait partie la politique fiscale qui ades effets sur les déséquilibres et les arbitrages
entre services et industries

Lors de son audition par la commission d’enquéteAMaud Montebourg,
ancien ministre de I'’économie, du redressement ymtifdet du numérique, a
souligné que 4enjeu est de réunifier la Nation autour de sorpageil productif,

(1) Audition de M. Michel Aglietta, professeur éiteéde sciences économiques a I'Université ParistNae,
ancien membre du Haut Conseil des finances puldig@@ septembre 202https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2021002_compte-rendu#

(2) Audition de M. Christophe Philibert, directedes affaires gouvernementales, publiques et de comation
du groupe B. Braun Médical, 7 octobre 202fitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122013_compte-rendu#

(3) Audition de M. Francois Geerolf, professeuristssit a I'Université de Californie, Los AngelesGLA) et
conseiller scientifique au CEPII, 30 septembre 202&fps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu#
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industriel, agricole, serviciel, numérique?. Cette démarche requiert un
« diagnostic partag® qui doit servir de fondement a un large compsgnailitique
autour de la reconstruction industrielle du pays.

Un débat pourrait étre organisé au Parlement surlerités industrielles de
la prochaine décennie, en cohérence avec lesdomagrammation relatives aux
domaines comme la recherche, les compétencesetdié. La ministre déléguée
chargée de l'industrie notel'intérét a fixer a moyen terme des lignes direxgts
en matiere industrielle tout en affirmant I'avantage d'un cadre plus peu
permettant de transférer les crédits d'une filiere a l'autse lorsque des
occasions se présenteronf?).

Au-dela de la fonction de contrdle du Parlementiesichoix effectués en
matieére de politique industrielle, le rapporteuéqamise d’orienter les choix dans
le cadre d'une loi de programmation stratégiqueléeeloppement de I'industrie.
Cette loi permettrait de donner une visibilité @ekeurs économiques et d’assurer
une meilleure cohérence temporelle des choix datl'E)n programme pluriannuel
de financement de projets industriels de rupturernad étre voté et la doctrine
d’investissement de I'Etat débattue par le Parlérdans le cadre de cette loi.

D

Proposition n° 40 : Elaborer une loi de programmatbn stratégique de développement d
lindustrie, avec un débat démocratique au Parlemensur les paris industriels et
technologiques de la collectivité.

En outre, la gouvernance trop fragmentée de léiguadi industrielle conduit
M. Xavier Ragot de 'OFCE a défendre la planifioatipuisqu’il «manque une
phase d'intégration a plus haut niveau pour fairaegger de grands projets®.
Ce constat est partagé par M. Louis Gallois, poutegréindustrialisation nécessite
un investissement politique fort : pour piloterprejet, il évoque un gonseil du
plan »® qui se réunirait a échéances réguliéres.

A défaut de constitution d’'un ministére de l'indieset de la recherche, ce
« Haut-conseil du plan », auquel serait adossé@lg-Eommissariat au plan en tant
gu'organe prospectif, pourrait étre piloté par terfier ministre afin d'assurer la
cohérence de I'action de réindustrialisation awareégle I'ensemble des politiques

(1) Audition de M. Arnaud Montebourg, entrepreneancien député, ancien ministre de I'Economie, du
redressement  productif et du numérique, 25 novemb2®21, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122045 compte-rendu#

(2) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15ioepi2122049_compte-rendu#

(3) Soléne Davesne, « Comment mieux piloter latigeé industrielle en France? ».’Usine nouvelle
9 septembre 202ttps://www.usinenouvelle.com/editorial/commentexipiloter-la-politique-industrielle-
en-france.N1138681

(4) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrigue de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005_compte-rendu#




— 260 —

publigues. Ce conseil serait I'organe permanetd deande conférence industrielle
nationale réunissant I'ensemble des partenairgaiso¢entreprises, organisations
syndicales), le Gouvernement, le Parlement etédpsésentants des collectivités
territoriales proposée dans le cadre de I'introdactlu présent rapport. |l serait
chargé de mettre en cohérence les politiques pddicavec la politique de
planification industrielle définie par la loi deggrammation.

4. Ordonner les efforts des collectivités publique s en faveur de I'industrie

a. Organiser une meilleure coordination des actions détat, des
collectivités territoriales et de leurs groupements

i. Un ministére de I'industrie fort

La politique industrielle transverse est sous Epoasabilité du ministere
de I'’économie, des finances et de la relance, jpafement de la direction générale
des entreprises (DGE) et de son service de l'ingustes autres ministéres
sectoriels comportent eux aussi des directionsgééédie ministere de la transition
écologique possede notamment une direction génélede infrastructures de
transport et de mobilité, chargée d’'une partieadgdlitique industrielle touchant a
'automobile, aux transports ferroviaires et maris. La responsabilité de la
conduite de la politique industrielle est donc pgée.

Il apparait nécessaire de tisser des liens engrediféérents outils de
gouvernance afin d'appréhender toutes les dimesslera politique industrielle :
le professeur associé M. Xavier Jaravel soulignamment que {a stratégie
nationale bas-carbone n’est pas articulée avecpmtemités industrielless ®. En
outre, Mme Agnes Audier a indigué a la commissioenguéte que la
« réglementation en santé n’est parfois pas cohéremée la réglementation de
I'environnement> @ : si ces situations s’expliquent, elles créentnné@ins des
complexités administratives pour les entreprises.

(1) Audition de M. Xavier Jaravel, professeur assak la London School of Economics en détachement a
I'Inspection générale des finances et membre dus€ibrd’analyse économique, 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu#

(2) Audition de Mme Agnes Audier, ingénieure deselli directrice associée au sein du Boston Congulti
Group,op. cit.
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LES PRINCIPALES INSTITUTIONS PUBLIQUES CHARGEES DE LA POLITIQUE
INDUSTRIELLE TRANSVERSE EN FRANCE

Pilotage et mise en ceuvre

Commission

Ministere de I'économie, des s 5
Premier ministre 4 Qrientations européenne
g et stratégie
- finances et de la relance o
- |

g ité 3
Secrétariat général pour K alaltH Direction générale
I'investissement des entreprises

Agence des
participations de I'Etat

Haut-commissariat
au plan

Conseil national de
I'industrie

Conseil économique, social
et environnemental

Conseil

Agence nationale de la
cohésion des territoires

Business France

19 comités
stratégiques de filieres

Source : commission d’enquéte.

M. Louis Gallois se déclarefavorable a la création d’'un ministére de
l'industrie, de I'énergie et de la recherche teclugique» afin d’associer la
recherche technologique a lindustrie et de miearirt compte du facteur
énergétique dans le soutien a I'industfieLe rapporteur soutient également que la
création d’'un ministére de I'industrie et de laheche, distinct et autonome vis-a-
vis du ministére de I'économie et des financesrgdiLétre pertinente au regard des
besoins et des implications du maintien des cagmuitlustrielles nationales.

Proposition n° 41 : Créer un ministére de I'industie, de I'énergie et de la recherche
technologique de plein exercice.

ii. Un pilotage par le secrétariat général pour l'itigsement (SGPI) a
clarifier

Le secrétariat général pour l'investissement (SG#K) un service du
Premier ministre créé en 2010, dont les principalissions portent sur la politique
d’investissement de la France, ainsi que sur latiayesdu programme
d’investissements d’avenir (PIA). C'est une instaimterministérielle, responsable
de la gestion de crédits par périodes de cinglaimservient en collaboration avec
les ministéres et les quatre opérateurs de [I'Etht: Banque publique

(1) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideletla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conaingss
général a linvestissement, président du Fonds Bexnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@. cit.
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d’investissement (Bpifrance), I’Agence nationale lderecherche, la Caisse des
dép6bts et consignations et TADEME.

Pour MM. Christian Charpy et Marc Fosseux de larGies comptes, il
conviendrait de réciser davantage le role du PIA dans la stratégiebale
d’investissement de I'Etat et de conforter les fioms stratégiques du SGRID,
La prolongation du PIA d’'une part et le développetrparalléle d’outils nouveaux
nationaux et européens de soutien a l'investisserd&utre part, €ont peser un
risque sur la cohérence globale de I'action pub&gsur 'adéquation aux priorités
collectives du pays et sur I'efficience de I'effamancier consenti par la collectivité
nationale en matiére d’investissement

La Cour des comptes considére également dagiotage est plutdt bien
assuré par le SGP1 et qu'il est «assez souple. En outre, les opérateurs chargés
de la mise en ceuvre du PIA ont désormais acqusauair-faire, qu'il convient
sans doute de capitaliser, et dont il faudraitasurassurer la transition vers les
administrations qui devront prendre en charge $eatitif. Pour Mme Géraldine
Leveau, secrétaire générale adjointe du SGPlager les investissements sous la
responsabilité de Matignon permet d’'éviter des stiggements sectoriels qui ne
seraient pas croisés ou cohérent®.

Toutefois, M. Xavier Ragot, président de 'OFCE&gonise de confier au
ministere en charge de I'’économie, des financee éa relance une tutelle sur le
SGPI en renforcant par ailleurs ses prérogativespittdage et de suivi de
I'utilisation des crédits d'investissement. |l faai des lors lui conférer les moyens
«de mettre en place, en concertation avec les diffis parties prenantes — la
recherche, les industriels — par un dialogue sqaiel programme pluriannuel de
financement de projets industriels de ruptuf®. Le rapporteur considére que ce
choix serait en cohérence avec les recommandapigdtedentes et pertinent au
regard de la nécessité d'orienter les investiss&saton les besoins de la politique
industrielle.

Proposition n° 42 : En attendant la création d’'un nmnistére de l'industrie de plein
exercice, confier la tutelle du SGPI au ministérerecharge de 'Economie, des finances
et de la relance en parallele d'un renforcement dees pouvoirs d’'animation de la
politique industrielle.

(1) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et déavfc
Fosseux, conseiller référendaire a la premiere chanauteur du référé sur la mise en oeuvre du Eogne
d’'investissement d’avenir, 28 octobre 202mhttps:/www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#

(2) Audition de Mme Géraldine Leveau, secrétaireégéle adjointe au sein du secrétariat général pour
I'investissement, 3 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122026 _compte-rendu#

(3) Audition de M. Xavier Ragot, professeur d'éaoi®ma I'Institut d’études politiques de Paris, pdiEnt de

I'Observatoire frangais des conjonctures économso@~CE), 22 septembre 2021itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021003_compte-rendu#
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iii. Une fragmentation de I'organisation administrafwéjudiciable aux
entreprises

Pour Mme Agnés Audier, la fragmentation du paysage dans
I'organisation de I'administration et dans les rétans du public et du privé
entraine des conséquencesuxles délais et sur le manque d’adaptation désias
entre eux»> qui peuvent étre préjudiciables a I'activitéusttielle®. MM. Christian
Charpy et Marc Fosseux appuient ce constat enalejue 4a connexion ne se
fait pas toujours trés bien, voire trés mal, erdess priorités politiques industrielles
sectorielles que peuvent partager les services thistre de I'économie, des
finances et de la relance et les préoccupationpr@®des autres ministéres?).

Comme le mentionne M. Louis Gallois,les régions ont vocation a
développer I'économie. Il convient dés lors de distinguetes grands problémes,
les grandes filieres et les grandes technologigsi relevent de la responsabilité de
I'Etat et «lanimation des territoires, 'animation de la viéconomique, la
formation, le développement des compétences, gpréatissage> qui sont du
ressort des région3a.

La ministre déléguée en charge de I'industrie goglinéanmoins queles
acteurs territoriaux attendent une action de latpde I'Etat centrab> et qu'il est
nécessaire de travailleraw niveau de la granularite, c’est-a-dire d’associer le
bon échelon de collectivité territoriale pour liact nécessaire a I'implantation
industrielle. Pour la ministre, une organisatidiicate serait de partir du niveau de
'agglomération en s’appuyant sur la région, quig@it un role d’animation du
développement économique, avec une articulation [¥at, & travers par exemple
la Team France Export et Business France, en syappsur les atouts spécifiques
des territoires. Les régions ont un role actifl est nécessaire d'éviter lerisque
de surenchére entre acteurs publics afin de conserver lailigltles dispositifs et
la maitrise des dépenses publiques. L'objectithffiest de faire en sortejue les
projets d’investissement se concrétisent le plysidement possible@. A cet
égard, le directeur général des entreprises M. Blso@ourbe souligne que ses
services travaillent en étroite relation avec les services économigéesmtcentrés
de I'Etat en régions ©).

(1) Audition de Mme Agnés Audier, ingénieure deselli directrice associée au sein du Boston Comgulti
Group,op. cit.

(2) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et dédvc
Fosseux, conseiller référendaire a la premiere chianauteur du référé sur la mise en oeuvre du Eogne
d’investissement d’aveniop. cit.

(3) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de I'Industr@. cit.

(4) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122049 compte-rendu#

(5) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédds entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122046compte-rendu##
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b. Assurer I'efficacité du plan de relance et du pl&rance 2030

L’efficacité du plan de relance et du plan Fran@8®est conditionnée a
I'établissement d’'une gouvernance efficace et dtlasfication des financements,
comme formulé récemment par la Cour des conipte€ette démarche suppose
pour 'Etat de se donner les moyens de détermmeiottrine de financement, le
responsable des choix des investissements, I'dbginvestissements, ainsi que le
contrbleur de I'utilisation des deniers publics mEgport a leur objet.

Lors de son audition par la commission d’enqué&enministre déléguée
chargée de l'industrie a établi la distinction suite entre les démarches des plans :
«le plan de relance visait a stabiliser et a condetides filieres, tandis que France
2030 tend a créer et a financer des filieres d’aven des produits qui n’existent
pas actuellement®. En outre, la ministre s'est engagée a ce quies«
parlementaires devront participer a la nouvelle gernance de France 2030, sur
le modele du comité de surveillance des investssend’avenir du SGBL.

Dans le cadre du plan de relance, qui représeredget global d’'environ
100 milliards d’euros sur deux ans, plus d'un tiees ce budget s'adresse a
l'industrie avec notamment des programmes en fagesrtechnologies vertes, de
la numérisation et de la relocalisation des eniseprindustrielles.

Le plan France 2030 comporte 30 milliards d’eurog&stis, sur cing ans,
dans une dizaine de secteurs, complétés par 4urddlid’euros investis en fonds
propres, a travers des prises de participatiorapiiat d'entreprises en croissance.
Le plan France 2030 comporte certains aspectsfpasiur M. Nicolas de Warren,
qui estime que ta massification est nécessaire sur les grandsgtsogar il faut
tenir compte des effets d’entrainement et desseaftetliffusion ©).

Sur le volet recherche, 12 stratégies d'accélératint été présentées en
septembre 2020 sur les mémes themes et disposkEntrgeopre gouvernance. Le
plan de relance a également sa propre gouvernariaegeuvernance de France
2030 reste indéterminée a ce jour. Une gouvernhao@onisée et cohérente sur
ces trois composantes est essentielle.

c. Veiller a l'acces des entreprises aux différentspibsitifs de soutien a
I'industrie

Le contentieux et I'uniformisation de I'accompagreshdes projets, la
formation de certains référents locaux de I'Etdtarmonisation des démarches
entre services et la nécessité d’adopter une démgmactive, en particulier vis-

(1) Cour des comptesAdapter la politique industrielle aux nouveaux emje décembre 2021,
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/202120211214-NS-Politigue-industrielle.pdf

(2) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.

(3) Audition de M. Nicolas de Warren, directeur dektions institutionnelles d’Arkema, présidentldénion
des industries utilisatrices d'énergie (UNIDEN), 2®ctobre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122018_compte-rendu#
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a-vis des grands groupes industriels, doivent faibget d’un effort particulier pour
assurer un meilleur accés des entreprises auxdilifpo

Pour M. Alexandre Saubot, président de France tnduisest « nécessaire
d’articuler efficacement les actions du SGPI, dutAPkt de I'ensemble des
dispositifs que nous avons progressivement sédémehe sorte que les entreprises
qui portent un projet ne se perdent pas dans lgriathe des guichets, des
autorisations et des demande®),

Des avancées ont néanmoins été concrétisées réoemiee été mis en
place a Bercy une Mission interministérielle pdact¢élération des implantations
industrielles. La facilitation a I'implantation indtrielle s’est concrétisée par la
création de 427 sites industriels clé en maif?, notamment grace aux dispositifs
prévus par la loi n°2020-1525 du 7 décembre 202ccdlération et de
simplification de I'action publique, dite « loi ASA».

Au regard du déploiement du plan de relance, lectiur général des
entreprises M. Thomas Courbe a indiqué a la conmnissenquéte que des
mesures concrétes ont renforcé la lisibilité despdsitifs pour les entreprises?.
Un guide assez complet a été publié en septem@@@ilr présenter les dispositifs
du plan France Relance. En lien avec les serviéesntentrés en région, les
directions régionales de I'économie, de I'emploi tlavail et des solidarités
(DREETS) et les chambres de commerce, 70 % destgrat non des montants,
ont concerné des entreprises de moins de 50 slafi@o des entreprises de 50 a
250 salariés et 10 % des ETI. Pour M. Thomas Couwleefait que les plus petites
entreprises aient bénéficié en grand nombre de digsositifs montre que les
actions de communication ont été efficases

Certains succes peuvent également étre salués gparorhmission
d'enquéte : M. Stéphane Lepeu, directeur générdégdé de Delpharm, a
notamment indiqué queskr le site de Saint-Rémy-sur-Avre, ol nous pramsise
vaccin pour BioNTech et avons recruté une soixastde personnes et continuons
de recruter, nous avons regu un soutien exceptldanede I'Etat que du locab @,

(1) Audition de M. Alexandre Saubot, directeur géhd’Haulotte Group, président de France industngce-
président du Conseil national de Tlindustrie, 4 embre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122028 compte-rendu#

(2) Audition de M. Guillaume Basset, délégué awgmmme « Territoires d'industrie » au sein de I'Age
nationale de la cohésion des territoires, 6 octab®@1 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122012_compte-rendu#

(3) Audition de M. Thomas Courbe, directeur généies entreprises (DGE)p. cit.

(4) Audition de M. Stéphane Lepeu, directeur génédédégué de Delpharm, président de CDMO France —
anciennement syndicat professionnel des industregsis-traitants de la santé, 6 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122011_compte-rendu#
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d. Mieux assurer que les aides publiques soient effemnent utilisées pour
le développement de la production en France

Le rapporteur partage I'idée du commissaire géndeaFrance Stratégie
M. Gilles de Margerie selon laquelle il n’est paiégitime de s'interroger> quant
aux modalités d’action de la politique publiquenajue l'investissement a risque
de I'argent public bénéficiant a des entreprisgsiigse faire I'objet d'un taux de
retour, notamment quand un énorme succes est &sgisde la dépense
publique» @),

Il propose donc de conditionner les différents pldiinvestissement a des
engagements concrets en faveur de la réindusatiaiisqui pourront étre définis
selon la situation propre a chaque entreprise atjuh territoire, a partir d’'un
référentiel unique prévoyant que :

—les unités de production seront situées sur rigtdiee national, sauf
impossibilité technique ;

— les aides doivent aboutir a une augmentatioredgsois et de la valeur
ajoutée produite en France ;

— I'entreprise doit participer a la formation de salariés ;

— I'entreprise doit prévoir un dispositif d’'intésesnent de ces salariés en
cas de bénéfices.

Proposition n° 43 : Conditionner les aides des difents plans d’investissement a de
engagements en termes de localisation d’activitésemploi, de compétences et d
partage équitable de la valeur.

D »n

5. Garantir l'efficacité des mécanismes encadrant les prises de
participation au capital des entreprises stratégiqu es

Le théme de la souveraineté industrielle et écoqoenconduit a aborder la
question de Tlintelligence économique et de la citmation du capital des
entreprises. A ce titre, le rapporteur appellerap@ avec un certain laisser-faire
dont participe la relative indifférence quant anfiact des prises de participation
étrangéres au capital des entreprises francaisaaxetransferts de technologie.
Ainsi, le 13 mai 2021, le fonds d'investissemeninols Wise Road Capital a
déposé une offre de rachat sur I'entreprise fraeddnity Semiconductor (SC) SAS
spécialisée dans les semi-conductéiirs

(1) Audition de M. Gilles de Margerie, commissagénéral de France Stratégie, 29 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021004_compte-rendu#

(2) Julien Bouissou, « Comment la Chine tente dmngine le contrdle d’entreprises européennes de -semi
conducteurs »,.e Monde 2 novembre 2024ttps://www.lemonde.fr/economie/article/2021/11¢0Mment-
la-chine-tente-de-prendre-le-controle-d-entreprigesopeennes-de-semi-conducteurs_6100648_3234.html
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La puissance publique n'est aujourd’hui pas dépmirde leviers pour
défendre les intéréts de la politique industrigtedes entreprises stratégiques.
L'article 55 de la loi n° 2019-486 du 22 mai 20Mative a la croissance et la
transformation des entreprises, dite « loi PACTE>par exemple renforcé les
mesures de protection sur des secteurs stratégiepesys des investisseurs
malveillants. Le pouvoir de police du ministre & &ugmenté pour donner a
I'exécutif des outils plus importants. En outre, printemps 2019, I'Union
européenne a annoncé la mise en place d'un méaamienfiltrage accru, avec
I'obligation pour les Etats membres de signalet tovestissement étranger dans
des technologies sensiblé&s

Pour M. Martin Vial, commissaire aux participatiatesI'Etat, «ces leviers
de protection des intéréts industriels francai®etopéens doivent étre utilisés de
facon prioritaire avant de mobiliser les questiawionnariales» @. En effet, les
interventions capitalistiques de I'Etat actionnaiuprés de nouvelles entreprises ne
peuvent qu'étre exceptionnelles. Il doit s'agir seuvetages d’entreprises qui
souffrent des problemes systémiques plus que dmskéfcapitalistique, sauf en
dernier recours, afin de pas porter atteinte &dietivité de la France.

Toutefois, la capitalisation des entreprises fraagg est un enjeu
stratégique. Ainsi, la chercheuse Mme Anais Voyis3buligne qu'en &absence
d’'actionnaires francais, les arbitrages ont alorsntlance a étre opérés au
détriment de la France ®. La Cour des comptes reléve que le rachat de $eune
entreprises financées par le PIA par des acteussigirs ¢eut aussi poser
probléme». A cet égard, M. Christian Charpy a annoncélgu@our des comptes
abordait un travail sur le contréle des investisseim étrangers en France,
«notamment pour vérifier que la crise n'a pas étépice a des captations
problématiques de start-ups frangaises par desuastétrangers» ).

Le directeur général des entreprises M. Thomas leourote que
l'investissement de soutien a l'industrieleit s'accompagner d’'une politique de
sécurité économique renforcéelorsqu’un rachat étranger n’est pas inacceptable
des conditions sont posées pour permettre queéelpe ssocial, la R&D et la
production restent en France. Ces engagementiclespeuvent étre demandés a

(1) Reglement (UE) 2019/452 du Parlement européein €onseil du 19 mars 2019 établissant un cadue p
le filtrage des investissements directs étrangeransd I'Union https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0452&qid=16057148203

(2) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE), 10 novembre 202itps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122035_compte-rendu#

(3) Audition de Mme Anais Voy-Gillis, chercheussoaige au sein du Centre de recherches sur lesétes,
les sociétés, les arts et les techniques (CRESAMmiversité de Haute Alsace et consultante, @embre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021003_compte-
rendu#

(4) Audition de M. Christian Charpy, président depremiére chambre de la Cour des comptes et ddarfc
Fosseux, conseiller référendaire a la premiere chanauteur du référé sur la mise en oeuvre du Eogne
d’'investissement d’avenir, 28 octobre 202mhttps:/www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#
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un acheteur étranger en vertu des dispositionsméggitaires sur les investissements
étrangers en France renforcées ces derniéres dhnées

Le rapporteur considere nécessaire d'éviter quéntesventions de fonds
étrangers dans les industries francaises soiefarigine de fermetures de sites
industriels. Lors de son audition devant la comioisd’enquéte, le directeur
général de I'APE M. Martin Vial a indiqué que ldleg&ion en cours sur le poids de
I'Etat actionnaire dans les entreprises doit coredai«se protéger d’un transfert
de pouvoir dans la gouvernance et la gestion cowgrae |'entreprise qui mettrait
en péril les centres de décision et la valeur &euR&D en France, ainsi que les
emplois et les activités sur le territois€?. Il a également mentionné qu’'une
réflexion était en cours autour de I'interventianld\PE «dans d’autres domaines
gue nos interventions actuelleset pourrait «lonner lieu a des orientations
pendant I'année 2022, si le Gouvernement souh@tesaisir ».

C. DES CORRECTIFS A APPORTER DANS LE FONCTIONNEMENT DU
MARCHE UNIQUE ET LES POLITIQUES DE L'UNION EUROPEENNE

La nouvelle approche de la politique industriel&e pUnion européenne,
favorisée par les répercussions économiques déskasanitaire, peut favoriser la
réindustrialisation de la France et la constructdame souveraineté économique
européenne. Le marché unique présente néanmoitansedéséquilibres et ses
élargissements récents ont pu participer a laidéation des positions de I'industrie
francaise. Il est aujourd’hui nécessaire de redéfis objectifs du droit européen
de la concurrence pour le rendre compatible avemtiveaux objectifs de la
politique industrielle européenne.

1. Vers une politique industrielle européenne

a. Une ambition francaise longtemps peu partagée pome politique ne
relevant pas nécessairement des compétences dedilguropéenne

La politique industrielle de I' Union européennguaqu’a récemment été
subordonnée aux questions de concurrence : ellevetrainsi son fondement
juridique dans l'article 173 du traité sur le fananement de I'UE (TFUE) qui
stipule que toute mesure de politique industrielee saurait entrainer des
distorsions de concurrence

Comme le releve M. Christophe Beaux, directeur gdrdu MEDEF, la
stratégie économique d’ensemble, définie depuis tneetaine d’années avec
'Union européenne, a d’'abord mis l'accent sur tnaurrence comme outil

(1) Audition de M. Thomas Courbe, directeur généied entreprises (DGE)p. cit.

(2) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux fieipations de I'Etat, directeur général de I'Agendes
participations de I'Etat (APE)op. cit.
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principal pour satisfaire le consommateur par des Ipas®. Cependant, cette
politique a présenté des défauts puisque les pmupablics ont largement perdu
I'outil qu’est la commande publique pour souterdéicbnomie et certains grands
groupes nationaux.

Pour le professeur M. Francgois Lévéque, I'Unionopéenne <oit jouer
un role central dans la coordination des politiqueslustrielles des Etats-
membres> @, La gestion des chaines de valeur et la défenda deuveraineté
industrielle sont en effet considérées par M. Gbpise Philibert, directeur des
affaires gouvernementales, publiques et de commatiaic du groupe B. Braun
Médical, comme &eaucoup plus aisées a gérer au niveau européenA partir
de ce constat, la nécessité de conduire une paifitgdustrielle a été portée par la
France au niveau de I'Union européenne.

Le manifeste franco-allemand pour une politiqueusidelle européenne
adaptée au XXiIsiecle, signé avec I'Allemagne en février 2019fgibdes objectifs
de politique industrielle en cours de mise en cegrdee notamment a des positions
franco-allemandes partagées. Ce manifeste a étds repr la conférence
ministérielle des amis de I'industrie, qui réundize pays. La ministre déléguée en
charge de l'industrie souligne queneus avons tout intérét a avoir une vision
européenne des maillons critiques de la chainenetgs répartir le travaib> car la
France ne peut étre présente sur tous les secléard es visions européennes et
nationales doivent se complétér

b. Une nouvelle approche favorisée par les répercussiéconomiques de
la crise sanitaire

La mise a jour de la stratégie industrielle dedan@ission européenne, par
une communication du commissaire européen au martBéeur M. Thierry
Breton le 5 mai 2021, témoigne d’'une vision quinttae avec celle qui était
traditionnellement celle de la Commission européenn

Présentée le 10 mars 2020, la stratégie industrigdl la Commission,
s’articulait autour de trois éléments phares :

— le Pacte vert,

— la numérisation,

(1) Audition de M. Christophe Beaux, directeur géhdu Mouvement des entreprises de France, 25mbve
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2122044 _compte-
rendu#

(2) Audition de M. Francois Lévéque, professeurcdi®dmie au Centre d’économie industrielle (CERN@&) d
MinesParisTech, 22 septembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021003 _compte-rendu#

(3) Audition de M. Christophe Philibert, directedes affaires gouvernementales, publiques et de coination
du groupe B. Braun Médical, 7 octobre 202fttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122013 _compte-rendu#

(4) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.
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— la révision du droit de la concurrence.

Le 5 mai 2021, une mise a jour intituae nouvelle stratégie industrielle
pour 'Europea fait I'objet d’'une communicatio®. La mise a jour de la stratégie
industrielle est accompagnée d'une analyse desndépees stratégiques de
I'Union.

Afin de renforcer la résilience du marché unig@eCbmmission propose
notamment d’adopter un instrument d’'urgence poumdeché unique garantissant
la libre circulation des biens et des servicesampt de crises, de renforcer la
surveillance du marché des produits, d’investirsdas PME afin de les soutenir, et
de mettre en ceuvre des systemes de réglementueitrajre des litiges en cas de
retards de paiement.

Pour réduire les dépendances stratégiques de hJfiiadustrie peut y
contribuer par elle-méme en diversifiant ses fas®mirs. Dans certaines situations,
la production peut se concentrer dans une seul@aie zone géographique, ce qui
constitue une fragilité car une situation d’exceptipeut d'entrainer une
indisponibilité des fournisseurs. Dans ces caSplmmission s’engage a collaborer
avec les parties concernées pour adopter les nseaupeendre et diversifier le
commerce extérieur. Elle opte également pour uisation plus efficace des
ressources afin de renforcer la résilience etdaomie. L'Union compte renforcer
son marché unique et ses relations commercialessegevoisins les plus proches
en contractant de nouvelles alliances industrielles

S’'agissant des transitions écologiques et numésjqle Commission
souhaite cocréer avec les parties prenantes desyparde transition pour les
écosystemes, notamment le tourisme et I'énergie. $lutiendra la conclusion
d’'accords d'achat d’'électricité renouvelable par émtreprises. Enfin, elle mettra
en place le laboratoire de géographie de I'énezgide I'industrie qui permettra
d'informer les entreprises et les infrastructunesrgétiques.

La mise a jour de la stratégie industrielle devpgtmettre de suivre la
compétitivité de I'économie de I'Union européenméog a différents indicateurs
comme la compétitivité internationale et I'invesément public et privé.

Parallélement, la Commission a adopté une propositde réeglement
concernant les subventions étrangeres faussantatehg unique. Ce réglement
devrait permettre de veiller a une concurrenceeégiin marché unique équitable
et compétitif.

Pour M. Thomas Courbe, directeur général des amgesy I'Union
européenne dans son ensemble, c'est-a-dire asléaf@ommission européenne et
les Etats membres,acévolué sur ce sujet et montre des orientatiods proches

(1) Communication de la Commission au Parlemenbgéen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régiolkse a jour de la nouvelle stratégie industrieke2020 : construire un
marché unique plus solide pour soutenir la regis&urope COM/2021/350 final, 5 mai 202kttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX%3A82DC0350
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de nos voeux. La stratégie de politique industrielle de I'Ubfiée le 5 mai 2021
témoigne d'un meilleur alignement conceptuel avec nos orientations ddigoé
économique> M. Néanmoins, la ministre déléguée chargée de Kmaunote que

«beaucoup de chemin reste a parcourir pour que soiteptée une forme
d'interventionnisme gouvernemental en matiere ditignoe industrielle» @,

M. Martin Vial indique a la commission d’enquéteeéfavorable @& des
rapprochements intra-européens de grandes entrepsiginsi qu'a des opérations
de consolidation, car la taille des opérateursaihinlans beaucoup de secteurs
représente un véritable risgde En outre, la France défend vis-a-vis de la
Commission européenne un examen préalable, damolesssus d'instruction anti-
concentration, des dispositifs subventionnels gsblenant de I'étranger. Elle est
favorable a une prise en compte dans les mécanidimesuction concurrentielle
et anti-concentration des entreprises aidées gsbnepas soumises au régime des
aides d’Etat dans leur pays d'origine.

Le rapporteur estime que la création au sein @olamission européenne
d'un service d'intelligence économique permettd@t mieux définir les intéréts
stratégiques de I'Union européenne dans le cadsepdétiques européennes
relatives a la concurrence et l'industrie.

Proposition n° 44 : Défendre, a I'occasion de la gsidence francaise du Conseil d
I'Union européenne, la création d’'un service d’intdigence économique au sein de la
Commission européenne, qui permettrait de mieux défir les intéréts stratégiques de
I'Union européenne.

[)

c. Des instruments de coopération a conforter

Il est aujourd’hui nécessaire de réfléchir a I'dieheeuropéenne pour
atteindre un effet de seuil suffisant pour rivaligeec les concurrents mondiaux.

i. Les alliances industrielles européennes

A ce titre, les alliances industrielles européenpesstituent un projet
nouveau, dont l'originalité estde ne pas distribuer d’argent public tout en offran
des perspectives d’en obtenir de I'Union et desHteembres ©),

(1) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122046compte-rendu#

(2) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'économie, daades
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.

(3) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE), 10 novembre 202itps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122035_compte-rendu#

(4) Frangois Lévéque, « Les Airbus de ceci ou de weuvelle génération »i,es Echos16 septembre 2021,
https://www.lesechos.fr/idees-debats/cercle/opiHiémairbus-de-ceci-ou-de-cela-nouvelle-generation-
1346507
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Les alliances industrielles sont des partenariatsigprivé « d’'un genre
nouveau » selon la Commission, visant a facilaerdopération des acteurs publics
et privés (institutionnels, industriels et finansje a I'échelle de I'Union
européenne (UE), dans des domaines jugés stragégiqu

L'une des originalités de ce dispositif est sonactwre exhaustif. Les
alliances industrielles participent de la définitides objectifs, de l'identification
des besoins et de la mise en ceuvre d'actions dgsstades de la chaine de valeur
industrielle : recherche, innovation, fabricatioat commercialisation. Elles
mobilisent différents instruments, aussi bien néglataires que financiers, sur
fonds privés et publics. Elles permettent de curestides chaines de valeur
transnationales en favorisant la création de cdinsos européens.

Elles offrent en effet un &cces plus facile et plus rapide aux différentes
aides pouvant soutenir les projets d'investissementaide des Etats avec un
contrble accéléré de leur compatibilité avec lgteede concurrence européennes,
l'aide de fonds européens ainsi queles préts deBémque européenne
d'investissement. Ces alliances mettent en évidémgeertinence de I'échelon
européen en matiére industrielle, qui permet dedtwmer les politiques nationales
et de favoriser les rapprochements entre les etgespdu continent sur des projets
d’'ampleur.

La constitution d'une alliance industrielle europée sur la batterie
électriqgue représente une chance pour I'Union eéigope de se positionner
favorablement dans la compétition pour la matisetechnologies de la transition
énergétique en cours. Selon M. Louis Gallois, ltgueariat franco-allemand sur les
batteries «e concrétisera par un accord de financement dareleux pays et par
la construction de deux grandes usines, I'une eanEe et I'autre en Allemagne

M. Thomas Courbe a indiqué a la commission d'ermugte «quatre
autres grands projets d'alliances industrielles @pgennes seront trés
prochainement lancés. Le premier concerne I'hydrogéne, un sectelerais a la
transition économique et a la mobilité propre. eexdeme est I'électronique, jugé
stratégique par les grandes puissances économigegegénuries sur les semi-
conducteurs en ont révélé l'intérét pour notre aooie stratégique. La santé est le
troisieme projet et souléve des enjeux d'innovatibde capacité de production en
Europe. Lecloud représente enfin la quatrieme grande politiqueustrielle
européenne, qui vise a doter les acteurs europEnsapacités autonomes et
souveraines pour I'informatique en nuagectaud

M. Louis Gallois note l'intérét de constituer umaliistrie européenne du
semi-conducteur, notamment en aidant les deux ciais existants Infineon
Technologies et STMicroelectronics a inve&lirA cet égard, le Haut-commissaire

(1) Audition de M. Louis Gallois, ancien présideetla SNCF, ancien président d’EADS, ancien conainiss
général a l'investissement, président du Fonds meixnentation contre le chdmage de longue durée et
co-président de La Fabrique de [IIndustrie, 29 sepbre 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021005_compte-rendu#
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au plan M. Francois Bayrou considere que la présildrancaise du Conseil de
I'Union européenne a partir de janvier 2028oi étre une occasion de batir un
plan communautaire de reconquéte et de garantipmi@visionnement dans le
secteur des semi-conductews

ii. Les projets importants d'intérét européen commule®

Les projets importants d'intérét européen commun (REC)

(g

Un projet important d'intérét européen commun @stmécanisme européen visant
promouvoir I'innovation dans des domaines indulstisératégiques et d’avenir au trave
de projets européens transnationaux.

[

Le PIIEC n’est pas un programme de financementElgdpe, mais une notification a
I'Union européenne. En effet, ce mécanisme autddsepouvoirs publics des Etats
membres a financer des initiatives au-dela destdsnhabituellement fixées par la
réglementation européenne en matiére d'aides d’Etat

Les opérateurs économiques participants doiveranmoient démontrer un projet de
leadership technologique et la volonté de coopéver d'autres leaders européens de
l'innovation sur le secteur concerné dans le budéelopper I'ensemble de la chaine de
valeur sur le territoire européen.

Les projets doivent en particulier comporter demuations significatives allant au-dela
de '« état de la technique » dans le secteur cagcet du développement général, et
présenter un intérét pour la collaboration aveatés projets européens dans le cadre
de du PIIEC.

La Commission européenne peut accepter un « pniggré », c’est-a-dire un ensembl
de projets distincts qui font partie d’'une struetwommune, d'une feuille de route
commune ou d’'un programme commun et qui poursuivenbbjectif commun. Les
différentes composantes d’un projet intégré peusemapporter a des niveaux distincts
d’'une chaine de valeur mais doivent étre compléanest et nécessaires pour atteindre
I'objectif européen commun.

D

Les PIIEC sont des projets thématiques auxquetna@ns sept états européens doivent
participer. Ce cadre particulier donne lieu a llaggdion d’un régime d’aides spécifique
nettement plus favorable car hors du cadre du dwitpéen.

Les PIIEC s'adressent a tous les opérateurs écguesipréts a démontrer un projet d
leadership technologique et qui manifestent lam@&ae coopérer avec d'autres leaders
européens de 'innovation sur le secteur conceams te but de développer I'ensembl
de la chaine de valeur sur le territoire européepeut s’'agit d'un seul opérateu
économique ou d’'un consortium.

D

[}

Un PIIEC permet un financement massif de I'ensendl@dda chaine de valeur, dont
l'industrialisation, ce qui favorise la créatiorud’ écosystéme industriel favorable. En
outre, les PIIEC permettent de financer, outreglesids groupes, des acteurs émergents
ou des sous-traitants.

Source : Audition du SGPI par la commission d’erigqué

La définition des PIIEC et de leurs thématiquegveldu ministere de
I'économie, des finances et de la relance. Des |lappananifestation d'intérét
permettent de sélectionner les projets des enteprtandidates au PIIEC, en
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fonction des objectifs technologiques et industragfinis. Une sélection nationale
est réalisée par la suite. Pour la secrétaire génadjointe du SGPI Mme Géraldine

Leveau, des PIIEC peuvent contribuer a la relocalisationadfivités en
France» @,

Dans le cadre du PIA 4, deux PIIEC seront finaneés,les thémes de
I'hydrogene et de I'électronique. M. Didier Vérgrésident du G5 Santé, affirme
qu’un projet important d’'intérét européen commuiEE) «serait un excellent
outil aux mains des pouvoirs politiques afin d’aimér la filiere et renforcer notre
indépendance sanitaire@. La ministre déléguée chargée de l'industrie awre
annoncé soutenir le lancement d’'un PIIEC en matiére de &artd).

M. Christian Charpy souligne I'attention portée [@a€our des comptes sur
«I'équilibre des investissements ou des effortsiséalpar les pays participants
dans le cadre des PIEEC. Ainsi, si les PIIEC soapipes a la coopération, il
convient de mobiliser des financement ka hauteur de nos ambitioms: notre
partenaire allemand investit notammerbien plus d’argent que ne le fait la
France» sur le projet d’usine de battefie

2. La convergence des conditions fiscales et socia  les au sein du marché
unique : un chantier a poursuivre

a. L’harmonisation fiscale au sein du marché unique

Au regard des infléchissements de la politique sirielle européenne, |l
est indispensable de retrouver une concurrence fiscale saine entre pays
européens ® selon le professeur M. Matthieu Crozet. Le pradassassocié
M. Francois Geerolf soutient également l'idée qudarmonisation fiscale peut
participer a la régulation des activités économisjpie notamment parce que la
fiscalité constitue une des dernieres marges dfogdition pour les entreprises au
sein du marché unigqu@.

Les multinationales sont peu sensibles au principeterritorialité de
I'imp6t et I'accord trouvé en octobre 2021 par Paf's et juridictions permettra de

(1) Audition de Mme Géraldine Leveau, secrétair@égéle adjointe au sein du secrétariat général pour
I'investissement, 3 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122026 _compte-rendu#

(2) Audition de M. Didier Véron, directeur des afés corporate du Laboratoire francais du fracti@ment et
des biotechnologies (LFB), président du G5 Sant®, dttobre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2122017 _compte-rendu#

(3) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'’économie, dasdes
et de la relance, chargée de I'Industran. cit.

(4) Audition de M. Christian Charpy, président dgtemiére chambre de la Cour des compte, 28 oetdbp1,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122021 _compte-rendu#

(5) Audition de M. Matthieu Crozet, professeur digamie a I'Université Paris Sud-Saclay, 22 septen@21,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021002_compte-rendu#

(6) Audition de M. Xavier Jaravel, professeur agsa la London School of Economics en détachement a
I'Inspection générale des finances et membre dus€ibrd’analyse économique, 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu#
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garantir I'application d'un taux d’imposition minum de 15 % aux entreprises
multinationales (EMN) a compter de 2023. Cette déh® doit inspirer I'UE,
méme si le rapport d’information parlementaire $espace fiscal européen
rappelle les obstacles existants a I'heure actpelle faire aboutir le projéb.

Comme le note M. Gilles de Margerie, I'applicatida cet accord aboutira
certainement au fait quel fuite vers des endroits a faible fiscalité perdme
partie de son intérét relatif et que <a fiscalité ne sera plus un élément
déterminant dans les délocalisation®).

Le régime des sociétés meres et le régime de l'igtation fiscale

L'article 205 du code général des impots (CGI) disgpque I'imp6t sur les sociétés est
établi sur 'ensemble des bénéfices de toute nadaldesés par chaque société. Le régime
des sociétés meres et le régime de l'intégratsmafe sont deux régimes fiscaux spéciaux
permettant aux groupes de sociétés de déroger aptieation stricte de cet article.

Le régime des sociétés meres est un régime spami@nnel introduit par la loi du
31 juillet 1920 qui a pour vocation de faire ob&ta& la double imposition entre une
société mére et ses filiales et ainsi permettrer#ontée de dividendes sans imposition.

Pour étre applicable, plusieurs conditions fixéas lfarticle 145 du CGI doivent étre
respectées : les titres possédés par la sociégdoient représenter au moins 5 % de|la
société filiale ou, a défaut d’atteindre ce selib, % du capital et 5 % des droits de vote.
lls doivent avoir été conservés au moins deux@as.lors, les dividendes pourront étr
remontés de la société filiale vers la société mar&anchise d'impdt. Cela fonctionne
pour les filiales francaises et étrangéres. Camédiscal des sociétés meres et filiales|a
été harmonisé par une directive du 30 novembre 2@fre les Etats membres de I'UE.

4]

[N

Le régime de l'intégration fiscale, décrit aux ees 223A et suivants du CGl, a été cre
en 1988. C'est un régime complexe, plus avantageexcelui des sociétés méeres mais
également plus contraignant. Il a également poijectib de neutraliser les opérations
entre la société mere et ses filiales.

Il a comme intérét principal d’offrir a la sociét&re francaise de former avec ses sociétés
filles frangcaises un méme ensemble fiscal pourleut de la base d'imposition et ainsj
de pouvoir prendre en compte les bénéfices et éetep de chacune des sociétés
composant le groupe. La société meére va ainsi sgtiaeer redevable de I'imp6t di pa
toutes les sociétés de son groupe.

Un mécanisme intéressant propre a l'intégrationafes est que si une société a des
déficits, non imposables en année N, elle peutpsrter sur les années suivantes : cela
lui permettra de neutraliser les bénéfices de BanN+1 grace aux déficits de N.

En revanche, les conditions d’application du régdinetégration fiscale sont beaucoup
plus contraignantes que celles du régime des gsaddres. En effet, la société mere da
détenir indirectement ou directement 95 % des pdetda filiale pour profiter de ce
régime. Toutes ces sociétés sont soumises a l'isypdes sociétés, ce qui implique que
les sociétés meres comme ses filiales doivenfigingaises.

it

(1) Assemblée nationale, commission des affairespéennes, apport d'information sur I'espace fiscal
européen(n® 3193), M. Xavier Paluszkiewicz et Mme Frédéeiddumas co-rapporteurs, 9 juillet 2020,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaoiis/115b3193_rapport-information

(2) Audition de M. Gilles de Margerie, commissaiéméral de France Stratégie, 29 septembre 26@1¢it.
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Ce critere de nationalité pour bénéficier du régied’intégration fiscale
pose plus de difficultés que pour le régime deg@sds méres. En effet, il y a eu un
contentieux important sur le fait que ce régimeleeait pas étre réservé aux seules
entreprises nationales. L'influence du droit eusspé ainsi favorisé une ouverture
de ce régime a des sociétés non francaises ax@édton d’'un encadrement du
régime de l'intégration fiscale. Le rapporteur pnéise de revoir I'opportunité de
ce dispositif et de I'adapter & un meilleur souéndité fiscale, a défaut de pouvoir
procéder a moyen terme a une harmonisation fisaal&chelle de I'Union
européenne.

Proposition n° 45 : Réexaminer le dispositif d’optnisation fiscale « mére-fille » prévu
par l'article 145 du code général des imp0ts.

b. Travailler & un agenda social ambitieux

Le chercheur M. Francgois Geerolf a mis en évideleant la commission
d'enquéte que s'agissant de déséquilibres et de son excédent ecrialh) la
procédure de I'Union européenne concernant lesqléibres macroéconomiques
n'est pas utilisée mais I'Allemagne fait figure amuvaise éléve®. En effet,
I'Allemagne posséde un surplus commercial auto8 #iedu PIB au détriment de
ses partenaires au sein du marché unique. Le QGEEdbnise ainsi une baisse
pérenne de la TVA de 3 points en Allemagne, accondgad’une augmentation des
dépenses sociales de 1 point de PIB, serait sofispour ramener le compte
courant allemand a sa valeur d’équilibre calculée e FMI (2,5 % du PIB) @,

Ces déséquilibres peuvent également étre résoxtmes I'inscription au
programme de la présidence francaise de I'Unionmenne de la directive sur les
salaires minimum dans I’'Union européenne, qui @é&fion pas un SMIC européen
comme une moyenne mais vise a augmenter les baisesafjrace a un salaire
minimum décent.

A léchelle européenne, nombreux sont ceux qui abetaient voir
émerger un cadre sur le salaire minimum afin di@sune convergence, vers le
haut, des économies des pays de I'Union européeindes protections salariales
gu’'elles offrent a leurs travailleurs.

Le débat a notamment été relancé a compter dut@Brec2020, lorsque la
Commission européenne a proposé une directivativeld des salaires minimaux
adéquats dans I'Union européenr@.»

(1) Audition de M. Francois Geerolf, professeuristssit a I'Université de Californie, Los AngelesGLA) et
conseiller scientifique au CEPII, 30 septembre 202&fps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2021007_compte-rendu#

(2) CEPII, Francois Geerolf et Thomas Grejbine, ééRuilibrage de la zone euro : plus facile avebda
diagnostic I, La Lettre du CEPII n° 411, octobre 2020,
http://www.cepii.fr/PDF_PUB/lettre/2020/let411.pdf

(3) Commission européenmepposition de directive du Parlement européemudtahseil relative a des salaires

minimaux adéquats dans I'Union européenB8®M(2020) 682 finalhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
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Dans I'Union européenne, 21 Etats sur 27 ont dement fixé une
rémunération minimale au niveau national. Danspags, ce dernier s'éléeve de
332 euros brut par mois en Bulgarie a 2 202 eunstsalo Luxembourg avfjuillet
2021 selon Eurostat. La France, avec un Smic &¥6E0s brut a la méme date, se
situait au sixieme rang a I'échelle européennedlaire minimum francais a depuis
été revalorisé a 1 589 euros & dctobre, pour tenir compte de l'inflation). Au
Danemark, en Finlande, en Suéde, en Autriche, i€hgt en Italie, un salaire
minimum est défini par branche, c’est-a-dire pohaque secteur d'activité, a
travers des négociations entre partenaires sociaux.

Prenant acte des compétences limitées en mati@alesale I'Union
européenne, dont le role est relativement restrigirf€ommission européenne n’'a
pas proposé une rémunération minimale unique agauoieuropéen. Sa mise en
ceuvre par le biais d'une directive serait en aftettraire aux traités. Par ailleurs,
une telle mesure aurait un effet délétéere sur fiéote de I'Union, selon le
commissaire a 'Emploi et aux droits sociaux Nisolachmit.« Si la Bulgarie
devait adopter les salaires du Luxembourg, son@coe cesserait d’exister du jour
au lendemain »avait-il déclaré fin octobre 2020 lors de la prdéagon de la
proposition de directive sur les salaires minimums.

La mise en place d'un méme taux plancher applicdadles chaque pays,
comme le souhaitaient nombre de candidats framgai€lections européennes de
mai 2019, n’est pas non plus a I'ordre du jourdanmission invite ainsi ces pays
a atteindre un niveau minimal « adéquat » sans fi@eritéres précis, en indiquant
simplement que recourir a des indicateurs comm 5 salaire brut moyen ou
60 % du salaire brut médian « peut aider ».

Enfin, la Commission européenne n'entend pas impasmise en place
d’'un salaire minimum aux pays qui n’en disposers, @asavoir ceux ou ils sont
définis par des conventions collectives. Le butrpowi par l'institution consiste a
faire en sorte que les rémunérations minimalegwoffun niveau de vie digne a ceux
qui les touchent.

Pour ce faire, la proposition de directive invitge Etats membres a favoriser
les négociations collectives, qui impliquent unepamante mobilisation des
partenaires sociaux, dans la définition des saam&imaux. Les pays ou les
salaires sont couverts pour moins de 70 % pardgsaiations collectives sont tout
particulierement concernés. Une approche justif@rele constat suivant, formulé
sur le site de la Commissior:dans la majorité des Etats membres affichant des
niveaux élevés de salaires minimaux par rapporsaaire médian, la couverture
des négociations collectives dépasse 70 % »

Selon la proposition de la Commission, le renforeetde la protection
offerte par un salaire minimum devrait étre suiar fe biais de rapports annuels
présentés au Parlement européen et au Conselldieh européenne. Au sein de
ce dernier, le Comité de I'emploi, qui conseills feinistres du Travail, s’appuierait
sur ces documents afin d’analyser la situatiorfdats membres. Aussi, les progrés
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effectués dans la mise en ceuvre de la mesure raesaieveillés via le semestre
européen, outil de coordination des politiques éotiques et budgétaires des pays
de I'Union européenne.

Si ce projet va dans le bon sens, il importe deldg@per un agenda social
allant bien au-dela du seul salaire minimum, afia ps avancées des pays les plus
développés en matiere de protection sociale spiggressivement rattrapées par
les pays les plus en retard.

Proposition n° 46 : Renforcer le projet de directie européenne pour aller vers un salaire
minimum harmonisé sur les pays les mieux-disant, @i a 2030.

3. La préservation d’une concurrence libre et non faussée : une approche
du droit européen a reconsidérer

a. Pérenniser I'assouplissement du régime de contrdés aides d’Etat

Le droit européen interdit les aides d’Etat,dmla d’exceptions précises,
car elles sont jugées contraires aux regles duhéantérieur.

Selon la Cour de justice de I'Union européenne E)JY afin d’apprécier
s'il y a aide, il convient [...] de déterminer si fieprise bénéficiaire recoit un
avantage économique qu’elle n'aurait pas obtenusddgs conditions normales du
marché » Ainsi, une aide d’Etat est une aide publique aprifére & I'entreprise
visée un avantage sélectif, affectant a la foisdacurrence et les échanges
intra Union européenne : elle n'est donc pas neutre fodonctionnement du
marché intérieur.

L'article 107 du Traité sur le fonctionnement d&rion européenne
(TFUE) prévoit cependant des cas ou des aidestddetavent étre autorisées sous
certaines conditions pour des entreprises en viseutenir leur économie.

Le paragraphe 3 de l'article 107 § 2 b du TFUE @seaainsi les aides qui
visent a remédier aux dommages dus a deiscanstances extraordinaires et
I'article 107 § 3 b celles liées a deperturbations graves de I'économie d’un Etat
membre». Dans ce cadre s'inscrivent la crise financir@008 ou des catastrophes
naturelles tel le séisme qui a touché plusieun®négd’ltalie en 2016.

L’amplification de la crise sanitaire, frappantdomie européenne dés le
début du printemps 2020, a ainsi justifié le res@uces mesures d’aides d’Etat. Le
PIB de I' nion européenne a en effet chuté de -98ghtre le quatriéme trimestre
2019 et le premier trimestre 2020, et de — 11, Inttede premier et le deuxieme
trimestre 2020 (PIB en volume, corrigé des varigisaisonniéres). Cette chute a
largement affecté des pays comme I'Espagne (vansta — 5,4 et — 17,8 %) ou
encore la France (— 5,8 et — 13,6 %).
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Dés mars 2020, au moment de la progression detiépae sur le continent
européen, la Commission européenne a proposé, calurant la crise financiére
de 2008, un cadre temporaire sur la base du TFU€igant les conditions
auxquelles devaient répondre les régimes d’aidemttans le contexte de la crise.

Alors que le cadre temporaire adopté lors de laecde 2008 avait
principalement été utilisé dans le secteur finandieoncernait en 2020 largement
I'économie réelle, en relation avec le type de chkaobi. Toutefois, les cadres
de 2008 et 2020 se rapprochent sur les formesedafdlles que les subventions ou
les préts a taux d'intérét bonifié, et sur les dtios d’octroi comme I'existence
d’'un montant plafond de subvention par entreprise.

Ces ajustements, concomitants des actions de laguBarcentrale
européenne ont permis a I'Europe d’agir prompteraeavec force face aux chocs
économiques et financiers induits par la crisetaasi

Entre mars et décembre 2020, le cadre tempor&ie @anendé quatre fois.
Ces modifications successives ont permis, d’ung péntroduire de nouvelles
formes d'aides, a I'exemple de 'amendement d'a2®20 qui introduit des aides
ciblées pour la production d'équipements et la eede et développement (R&D)
liés au coronavirus. D’'autre part, elles ont perggsprolonger les mesures en
vigueur.

En volume, les aides d’Etat ainsi autorisées p&okamission représentent
des montants considérables : la Commission européerstime a plus de
3 000 milliards d’euros les montants d'aides as&sipour les différents Etats
membres a fin décembre 2020, a travers 389 désision

Ces montants, mobilisables dans le cadre des régita@es d’Etat, sont
inégalement répartis au sein des membres de I'Ueimopéenne, et profitent

principalement a [I'Allemagne (plus de 50 %), adlié et a la France
(respectivement 14 % et 13 %)

(1) Dorothée de Franclieu, Emilie Hermet, « Lesesidi’Etat dans la crise Covit®d : un dilemme européen »,
Bulletin de la Banque de France® 238/3, novembre-décembre 202itps://publications.banque-
france.fr/sites/default/files/medias/documents#iirtbanque-de-france 238-3_aides-d-etat.pdf
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. REPARTITION DES AIDES DIETAT « COVID-19 »
AUTORISEES PAR LA COMMISSION EUROPEENNE POUR LES ETATS MEMBRES
ENTRE LE 19 MARS ET LE 31 DECEMBRE 2020

(en% du montant total)

\

W France
Espagne
W Royaume-Uni
I Pologne
M Belgique
M Roste de I'UE28

Note : Les montants autorisés différent de ceux qui sont
effectivement versés, et pour lesquels nous ne disposons pas
des données exhaustives.

Source : Bulletin de la Banque de Franop,cit.

Le Comité européen du risque systémique (CERS),origdit
macroprudentielle de la zone euro, alertait enl 2021 sur une probable
augmentation du nombre d’entreprises insolvablegsata fin des mesures de
soutien gouvernementales. Pour autant, si les @i@ésnt maintenues sur le long
terme, certaines entreprises non productives pieatraétre artificiellement
soutenues, ce qui multiplierait le nombre d’entisgs « zombies ». Or, selon
plusieurs études, ce risque n'est pas avéré dat@mnsepays, dont la France. Si les
dispositifs d’aides publiques (aides d’Etat et @sitmesures de soutien public)
réduisent le nombre d’entreprises fragiliséesndm modifient pas la distribution
en matiére de productivité.

Si la Commission a fait preuve de réactivité etldfztabilité dans sa mise
en ceuvre du cadre temporaire relatif aux aidesat’@ns la crise sanitaire, il lui
appartient également de faire en sorte que cesséagilitent la sortie de crise et
notamment la réallocation sectorielle accéléréelaarise, tout en respectant les
objectifs liés a la transition écologique et numée de I'économie européenne, et
sans porter préjudice au marché intérieur.

L'encadrement temporaire des aides d’Etat aux prises, décidé suite a
la crise sanitaire, devrait prendre fin le 30 jabR2 et il sera alors plus difficile
d’accompagner de nouveaux projets. L'assouplissethedispositif pour des aides
qui ne dépassent pas le seuil fixé par la réegl®opg@nnede minimis soit
1,8 million, cessera d'exister.

Pour M. Christian Charpy, le PIA 4 introduit une véritable nouveauté
en mettant I'accent sur les secteurs d'importatiegégique du point de vue de la
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souveraineté économique francaise, cohérente @agsolplissement — temporaire
ou durable — de la doctrine de la Commission euwmopé en matiere d'aides
d’Etat®. Dans le contexte d’une compétition mondiale déiplide, le rapporteur
appelle a ce que ces nouvelles marges de manodfenteopar la révision du droit
européen des aides d’Etat & la suite de la crisiasa soient pérennes afin de
permettre un soutien accru a des entreprises gjats.

Proposition n° 47 : Pérenniser les assouplissementsis en place pour le contréle des
aides d’Etat dans le cadre de la crise sanitaire.

b. Redéfinir les objectifs du droit européen de la comrence en
adéquation avec les nouvelles orientations de lditgpe industrielle
européenne

La politique de concurrence doit servir I'intérét donsommateur et du
producteur européen, de I'Union européenne damggosalité et dans I'intérét de
ses membres. Afin de pouvoir lutter a armes égalec leurs concurrents
mondiaux, les entreprises européennes doivent jpobeéméficier d’'un soutien
conforme aux objectifs définis par la stratégieustdelle européenne.

Dans une tribune parue dars Monde le 10 décembre 2023,
'économiste Mme Nadine Levratto rappelle quée «droit européen pose un
principe général d’interdiction des aides d’Etat lequel s’étend jusqu’aux
collectivités locales — qui procurent un avantagdestif a une ou quelques
entreprises». Si ce principe s’explique par la volonté deuiéslles distorsions de
concurrence entre Etats membres de I'Union euroméen que des exceptions
existent, a I'image des aides de faible montant daaegle dite «le minimis»,
«cette régle ne vaut plus lorsque des Etats memhdeptent des mesures
applicables a toutes les entreprises remplissartaiges criteres pour alléger les
charges que ces derniéres devraient normalemepostgr (exonérations d'impots
ou de charges sociales, par exempiepeés lors, la plupart des aides publiques aux
entreprises sont a portée générale afin de sercoaf@ux regles européennes, alors
gu’une véritable politique industrielle devrait leib des secteurs ou des filieres.
Pour Mme Nadine Levratto, cette regle qui vise égdlité entre entreprises
européennes est en fait génératrice d'inégalités qui affectdlfefficacité des
aides] et rejaillit sur la composition du tissu johactif ».

La ministre déléguée en charge de 'industrie imraéf lors de son audition
que I'Etat s'était leinement saisi du cadre des aides d’Etat li¢escrise de la
Covid-19». Entre I'appel a manifestation d’intérét Capadduilding et le plan
France relance, nous 166 projets de relocalisakiweloppés par les industries de
santé ont été soutenus : avec usoutien public de 680 millions, 1,4 milliard

(1) Audition de M. Christian Charpy, président defemiére chambre de la Cour des comptes, 28 oeP1,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122021_compte-rendu#

(2) Nadine Levrattok La distribution des aides aux entreprises s'awvégalitaire et inefficace », Le MondH)
novembre 2021https://www.lemonde.fr/idees/article/2021/12/10diatribution-des-aides-aux-entreprises-
s-avere-inegalitaire-et-inefficace_6105518_3232lhtm
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d’euros d’investissements industriels ont été entiés, et 6 000 emplois doivent
étre créés ou confortés®),

Elle s’est en outre engagée, une fois a la tét€ahseil « compétitivité »
de I'Union européenne, atenir une ligne de concurrence loyale qui permel
se prémunir contre un protectionnisme qui tair@hsom» ou un repli sur soi,
«tout en sortant d’'une posture naive selon laqukdlenarché européen serait
ouvert a tous les prétendants a des parts de maoghgui nous mettrait a la merci
d’acteurs non respectueux des regles dwjeu

M. Martin Vial a évoqué devant la commission d'e@guavoir «défendu
aupres de la Commission européenne I'idée que telmaertinent pour apprécier
le risque de concentration n’est plus seulemenb@éen» @, Il faut aussi prendre
en compte la position sur le marché mondial, etiquéier par rapport aux acteurs
chinois et américains et apprécier dans les instnsdes dossiers de concentration
quels sont les acteurs qui bénéficient de subventitrangéres non-européennes.

Interrogé sur les conséquences de la nouvell€gtesindustrielle en termes
de régles applicables au contrble de la concurreheex fusions, le commissaire
européen en charge du marché intérieur M. Thiemgtdd a confirmé que le
changement de paradigme aurait des conséquencd@mslication des régles
auparavant fixées, qui privilégiait de maniére tropaive » le consommateur
européen au détriment du producteur eurofiéen

Plusieurs évolutions en matiére de droit européeifacconcurrence sont
proposées par la France. En matiere de fusionssitbgus, « les opérations
menées par des plateformes en situation de monajpdkent étre contrblées de
maniere particuliere, au-dela du simple chiffre fféres de I'entreprise rachetée
car il ne reflete pas la réalité technologiqueSt.la technologie d’'unstart-uplui
permet de se différencier considérablement sur deché, I'opération doit étre
contrblée au regard des regles de la concurren@mdgbien méme le chiffre
d'affaires ne dépasserait pas 15 millions d’euros.

Concernant les opérations de consolidation euromeil ne s'agirait plus
de s’appuyer sur la répartition des parts de makglotir s'inquiéter de I'existence
d’'un oligopole dont le consommateur serait pris@nnmais d’analyser la maniére
dont ces parts de marché évoluent

Parmi les mécanismes qui seront portés durantésiqance francaise de
I'Union européenne figure le projet de reglemetatieaux subventions étrangéres.
Il est prévu d'instaurer un contr6le de la Comnaissturopéenne sur les marchés

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'’économie, dasdies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb?2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#

(2) Audition de M. Martin Vial, commissaire aux peipations de I'Etat, directeur général de I'’Agendes
participations de I'Etat (APE), 10 novembre 202ttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122035_compte-rendu#

(3) Entretien d’'une délégation de la commissiomdleéte avec le commissaire européen, 29 novemi2ke 20
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publics et sur les operatlons de consolidation eurathat par une entreprise
étrangére d’un actif européen, afin de lutter @mhgs subventions de pays tiers qui
provoquent des distorsions et nuisent a I'égak® cbnditions de concurrence au
sein du marché unique. Pour le directeur génésabdizeprises M. Thomas Courbe,
le futur reglement sur les subventions étrangemsit«¢permettre de corriger au
niveau européen les situations de concurrence itelgjes avec des entreprises de
pays tiers qui bénéficient de subventions.

Ainsi, le rapporteur invite a tirer les conséquende ces évolutions et a
réformer les reglements d'application en matiere dieit européen de la
concurrence et de contrdle des fusions et acaquisigpour les rendre compatibles
avec la nouvelle stratégie industrielle européenne.

Proposition n° 48 : Réformer les réglements d'apptiation du droit européen de la
concurrence et des concentrations pour les rendrempatibles avec la nouvelle stratégie
industrielle européenne.

v

(1) Audition de M. Thomas Courbe, directeur génédss entreprises (DGE), 25 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122046compte-rendu#
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TROISIEME PARTIE : LES INDUSTRIES DE SANTE — UNE T RADITION
D’EXCELLENCE A RENOUVELER, DES FLEURONS A PRESERVER

Au sens strict), la filiére des industries et technologies de &aagroupe
les entreprises spécialisées dans la production ndédicaments, dans les
technologies médicales et dans les dispositifs caéidi Le champ des technologies
médicales comprend les instruments de diagnosticeitro, les équipements
d’imagerie médicale, ainsi que les instruments idgrstic (horsn vitro). Pour
leur part, les dispositifs médicaux correspondede@x types de produits : d’'une
part, les instruments et fournitures a usage meditcalentaire ; d'autre part,
équipements d'irradiation médicale, équipementstédemédicaux et électro-
thérapeutiques.

Selon le périmétre retena,filiere des industries et technologies de santé
emploie entre 340 000 et 450 000 personnes en Frar® et compte 3 000
entreprises D’aprés les statistiques reprises publiées pandé Stratégi€), la
population active se répartit pour I'essentiel efess officines (148 000 personnes)
et les entreprises productrices (110 000 personmesiecense 40 000 emplois dans
les entreprises de développement technologiquargé sumedtecket 33 000 dans
la recherche et le développement. Les effectifecisent ainsi dans les unités de
production (34 %), dans la distribution et la comeradisation (28 %) et enfin dans
la recherche et le développement (13 %).

Au sein de la filiére,lindustrie du médicament possede un poids
prépondérant, a raison du nombre de ses employés et de sesmgsge@\insi que
le souligne France stratédft elle présente un faible degré de concentration pa
rapport a d’autres secteurs économiques, malgréliomeution assez sensible du
nombre des entreprises en cinquante ans (1 00&peistrs dans les années 1950 et
5 000 dans les années 1970, contre 324 en 2008 Ewactéristique tient a la
grande variété et au caractére spécifique des amédiats, aux techniques et aux
marchés. On constate aussi le fort développemert eetreprises de
biotechnologies, dont le nombre en France s'élé&j@uad’hui a prés de 250.

(1) La Fédération frangaise des industries de sgRE&FIS) inclut dans le périmétre des industriessdaté le
médicament et le diagnostic vétérinaires.

(2) Le premier chiffre correspond aux effectifsaesés par France stratégie dans son rapport prédeé&econd
provient des éléments communiqués par la FEFISoausode son audition par la commission d’enquéte et
ne comprend pas les emplois indirects.

(3) France Stratégieles politiques industrielles en France — Evolutiein comparaisons internationgles
novembre 2020, pp. 259-26Mttps://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.génifles/atoms/files/fs-2020-
rapport-politique_industrielle-novembre.pdf

(4) Rapport de France Stratégiap. cit.pp. 259-261.
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Le secteur de I'industrie des dispositifs médicaugomprend quant & lui
1 502 entreprises en 2019 (contre 1434 en 201dont un quart d’entreprises
étrangeres. |l se compose &% de PME, pour I'essentiel des établissements de
moins de 50 salariéd. Le secteur demeure peu concentré : ainsi, d’ajgrés
SNITEM, 60 % des entreprises spécialisées dansoduption des dispositifs a
usage individuel réalisent 50 % du chiffre d'aféaiisur ce marché.

Les emplois de la filiere des industries et technagjies de la santé

Selon le périmétre retenu, l'industrie du médicaimemployait en 2019 un effectif
compris entre 78 568 et 125 900" salariés. Les entreprises du médicament (LEEM),
estimaient le nombre des personnes employées 8M&3dlariés sur la base de|
déclarations recueillies dans le cadre d'une emgw@étnuelle réalisée auprés de
entreprises (soit 300 entreprises en 2019).

n N

L’industrie pharmaceutique s’appuie par ailleurs sn nombre important d’emplois
indirects :

— 149 700 personnes dans les pharmacies d'offigines
— 10 800 personnes dans les PME de biotechnolagié s

— 10 000 personnes dans les organisations de obeheimique par contrat et les sociétés
de réseaux de visiteurs médicaux ;

— 9 000°personnes dans les usines de productionpraeipes actifs a usage
thérapeutiques ;

— 3000 chez les dépositaires ;
— 14 200 chez les grossistes répartiteurs.

Aprés un point bas observé en 2014, la populatictivea du secteur connait une
croissance réguliere depuis 2015. Elle a atteir#041® son plus haut niveau.

D’apreés les statistiques fournies par le syndiedional de I'industrie des technologie
médicales (SNITEM), le secteur des dispositifs rogak compte environ 90 000 emploi
en France (hors emplois indirects).

0

On observe une trés forte hausse des effectifiéaldu secteur dans la production d
d'équipements d'irradiation médicale, d'équipementslectro médicaux et
électrothérapeutiques (+ 23 % entre 2013 et 2019% eun moindre degré, pour le
matériel médico-chirurgical et dentaire (+ 5 % lsuméme période). Les deux activités
occupent respectivement 5 196 et 39 133 salariés.

D

(1) Syndicat national de I'lndustrie des technoksgimédicale®anorama 2019 et analyse qualitative de la filiere
industrielles des dispositifs médicaux en Francenars 2021, https://www.snitem.fr/wp-
content/uploads/2020/01/Snitem-Panorama-chiffrefois2019.pdf

(2) D'aprés la définition du Syndicat national dedustrie des technologies médicales (SNITEM).

(3) Effectifs du secteur de I'industrie pharmacqué selon les statistiques de I’Agence centraleodganismes
de sécurité sociale (ACOSS), en juin 2020. Cf. LERMdpport annuel sur la situation de I'emploi et les
rémunérations dans les entreprises du médicament 2649 décembre 2020, p. 10.
https://www.leem.org/sites/default/files/2021-
01/Leem_Rapport_SituationEmploi_2019%20CPPNI%20 10t 3%A9cembre%202020.pdf

(4) Effectifs relevant de la convention collectilela branche de I'industrie pharmaceutiqltddem
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La filiere des industries et technologies de la s&h s'impose
aujourd’hui comme I'un des secteurs d’activité phae de I'économie francaise,
tant par sa contribution a la richesse nationalequ par les fondements
remarquables de son dynamisme.

D'aprés les statistiques fournies par France Ji@f8, la filiere des
industries et technologies de la santé généraihiffre d'affaires global de plus de
75 milliards d'euros en 2018. L'activité se régaréintre la production de
médicaments (56 %), d’instruments de diagnastigitro (20 %), d'équipements
d’'imagerie médicale (11 %), d'instruments de diagio(horsin vitro, 8 %) et des
dispositifs médicaux (5 %). En 2020, selon les fosf communiqués a la
commission d'enquétde chiffre d'affaires annuel dépasse les 100 milliels
d’euros, dont un tiers réalisé a I'exportation

Sur une période récente et en comparaison dudestadustries francaises,
la filiere des industries et technologies de sang® distingue, en premier lieu,
par la vigueur de son activité.

Dans l'industrie pharmaceutique, aprés une phastagmation de 2004 a
2014, la production a retrouvé une forte croissarcg4 % entre 2014 et 2019).
Ainsi que lillustre le graphique ci-apres tiré dapport précité de France
Stratégi€?, ce rebond s’inscrit dans un mouvement de hausssi-tninterrompue
sur pres de trois décennies.

Un constat similaire prévaut pour I'ensemble dutegtdes dispositifs
médicaux, méme si la progression se révele plusgndedet contrastée selon les
produits. Ainsi, les statistiques disponibf@sendent compte d’'un développement
de la production industrielle annuelle relativemsotitenu depuis le début de la
décennie 2000 en ce qui concerne la fabricatiomsttiments et de fournitures a
usage médical et dentaire (+ 2,2 %), ainsi quealaidation d'équipements de
radiation médicale, d'équipements électro médicatix électrothérapeutiques
(+ 2,5 %).

Toutefois, ce dernier secteur accuse une bais$6 éte depuis 2014. A ce
titre et en guise d’exemple, le role de la comptesanimagerie médicale » de
Thales @ celui de I'entreprise Trixell, une des cheffes de fles détecteurs
radiologiques installée sur le territoire de Mosattans I'lséré®), pourrait étre
renforcé.

(1) Rapport de France Stratégiap. cit, pp. 259-261.
(2) Rapport de France Stratégiap. cit, p. 265.
(3) Rapport de France Stratégiap. cit, p. 271.

(4) https://www.thalesgroup.com/fr/marches/solutiong-ghas-specifigues/microwave-imaging-sub-
systems/medical-imaging

(5) https://www.trixell.com/about-us
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PRODUCTION INDUSTRIELLE DANS L'INDUSTRIE PHARMACEUT IQUE,
EN VOLUME, BASE 100 = 2015

100

Source : Insee cité in France Stratédies politiques industries en Franme. cit., pp. 263.

En second lieula filiere se signale par I'importance des ressouss
consacrées a la recherche et au développemebtapres I'estimation de France
Stratégie?, elle représente prés de 20 % de I'ensemble desndés du secteur
industriel en ce domaine.

Pour ce qui concerne les entreprises du médicareebidget total en
R&D s’élevait & un plus de 4,45 milliards d’eurossoit en moyenne 9,7 % du
chiffre d’affaires en 2017®. Par comparaison et pour le méme exercice, le
pourcentage des dépenses en la matiére s'éle9eé/aBour I'ensemble des secteurs
industriels et se limite a 4,8 % dans le secteuoraabile. La construction
aéronautique et spatiale réalise un investissemfi@ntpleur similaire (10 % du
chiffre d’affaires). Seul le secteur de la « faltion d’instruments et appareils de
mesure, essai et navigation, horlogerie » réalisenuestissement supérieur en
proportion de son chiffre d’affaires (14,2 %).

Dans le secteur des dispositifs médicdappart des dépenses affectées a
la recherche représentait 6 % du chiffre d’affairesannuel des entreprises en
2019 En outre, pour 13 % d’entre elles, I'activité tgoexclusivement sur la R&D.
D'apres le panorama établi par les entreprisesshositif médical, le secteur serait
a l'origine du dépot de prés de 3 750 brevets pé?.a

Au regard de ses performances et de ses ressolarfiéére des industries
et technologies de santé se trouve dans une poagsurément plus favorable que
celles de I'ensemble des industries francaisessdfisfecitne saurait cependant

(1) Rapport de France Stratégiap. cit.p. 282.

(2) Suivant les données publiées par le ministereihseignement supérieur, de la recherche eftiledvation
citées par France Stratégie op. cit. p. 270.

(3) Syndicat national de I'lndustrie des technoksgimédicale®anorama 2019 et analyse qualitative de la filiere
industrielles des dispositifs médicaux en Franamars 2021, p.9, https://www.snitem.fr/wp-
content/uploads/2020/01/Snitem-Panorama-chiffrefois2019.pdf
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N

conduire a négliger un risque : celui d'une possitBmise en cause, a breve
échéance, du statut procuré par une longue traditexcellence et d'innovation.

En soi, cette perspective n'a rien de théorique.e@rrouve des indices
concordants dans le recul que la France enregipelis plusieurs années, dans les
classements internationaux et européens reldtfpr@dduction de produits de santé.

De maniére plus frappante, l'incapacité des lalbineg et entreprises
frangaises a concevoir en temps utile un vaccinepible d'immuniser contre la
Covid-19 et ses variants ne laisse pas d'interreget’état de tout un écosysteme.
Certes, les orientations de la recherche, le diieiba technologie ou la probabilité
de la découverte comportent leur part d’aléas’dspéce, I'échec subi par la France
peut étre expligué par une surestimation des difés inhérentes au
développement d’'un vaccin fondé sur la nouvellenayue : I'acide ribonucléique
ou ARN messager. Dans une certaine mesure, iltslagi pari perdu puisque des
les années 1960, I'Institut Pasteur figurait pdesipremiers laboratoires au monde
a avoir ceuvré a la découverte du con€egvlais au-dela, le renoncement de Sanofi
a concevoir sa propre plateforme vaccinale met daote en lumiére la précarité
des acquis d'une filiere qui, dans son ensemblé&, attapter son offre et son
positionnement dans un environnement profondénesmuvelé.

Cette prise de conscience a motivé I'annonce d'eriaim nombre de
mesures annoncées par I'exécutif a I'issue deuaio@é du Conseil stratégique des
industries de santé (CSIS) du 29 juin 2021, d’alb@rk le cadre du plan Innovation
santé 2030, publié le 10 juillet 2021, puis darsiak plan France 2030, présenté
le 12 octobre 2021.

Aujourd’hui encore, ces « feuilles de route » algpeldes arbitrages et des
précisions quant aux moyens nécessaires a leureniseuvre. Dés lors, méme si
elles expriment une ambition nouvelle — au moimdespapier —, il parait prématuré
de réaliser leur évaluation. En revanche, le rapporsouscrit volontiers a l'idée
d’'une indispensable action conjointe des acteurtad#iére et des collectivités
publiques, tant au regard de nature des défigaerfiue de la spécificité du marché
des produits de santé, largement solvabilisé madépenses socialisées et a ce titre
objet d’'une régulation publique.

Si les moyens peuvent donner lieu a des apprésgtitivergentes,
le panorama des forces et faiblesses de la filfeaacaise des industries et
technologies de santé met en lumiére trois enjssgrdiels : en premier lieu, le
renouvellement de l'offre de la filiere des indiesret technologies de santé,
compte tenu du risque de déclassement des enagpfiancaises dans une
économie en pleine transformation ; en second l&préservation de la capacité

(1) Dans les années 1950, une équipe incluant Jecilonod, Frangois Jacob et Frangois Gros s'intgeait
sur les mécanismes intervenant dans la lecture elssage génétique. Ces travaux et réflexions onitgbo
en mai 1961, a la publication par Frangois Jacolatques Mondo d’un article qui concluait qui mitém
lumiere I'existence et I'action d’'un ARN messagengl I'expression de certains génes par le biais de
protéines.
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d’'innovation et de production des entreprises fags®gs, notamment dans I'objectif
d’'une véritable autonomie sanitaire ; en dern@u,lune évolution des instruments
de régulation publique du secteur du médicamemtest dispositifs médium de

nature a créer les conditions d’'une relocalisatienla filiere des industries et

technologies de santé sur le territoire national.

De ce point de vue, la commission d’enquéte pertger beaucoup des
préconisations adoptées par la toute récente misdimformation sur les
médicaments mis en place par la commission desrédfgociales’). Malgré les
approches différentes de réflexions consacréespaligque du médicament et a
lindustrie du médicament, il existe aujourd’hui wiiagnostic partagé et des
solutions convergentes sur comment la France peairrses moyens d'action afin
d’'assurer I'avenir d'une filiere essentielle poonsconomie et le bien-étre de sa
population.

I. UN SECTEUR ENCORE FLORISSANT MAIS CONFRONTE AUX DEFIS DU
RENOUVELLEMENT DE L'OFFRE ET DE LA DEMANDE DE PRODUITS DE
SANTE

L'ensemble des éléments recueillis par la commisdienquéte portent en
effet a renouveler le constat désormais établi gaapositionnement inadéquat des
industries nationales face a I'évolution des proidns et des consommations. En
réalité, le dynamisme de l'activité et I'excédemt ld balance commerciale ne
prémunissent pas la France contre certaines vliiigda et, surtout, contre le
risque de rater le virage de la modernité.

La menace d'un déclassement voire d'un affaibligsgnmis en exergue
par de nhombreux observateurs se mesure aujourdihumoins sur trois plans :
premiérement, I'évolution des échanges commergiaaxixiemement, la place de
la filiere francaise dans une chaine de productienplus en plus éclatée ;
troisiemement, le contenu de I'offre notammentegard des innovations les plus
récentes.

A. UN RECUL DES POSITIONS FRANCAISES ET DES DEPENDANCES
NOUVELLES A L’'EGARD DU RESTE DU MONDE

Ainsi que I'ont souligné I'ensemble des personnekiteonnéesl'ensemble
des classements internationaux et européens rendextmpte d'un déclin relatif
de lafiliére francaise des industries et technoldgs de santé depuis prés de deux
décennies.Ce constat vaut tout particulierement dans le gha® l'industrie
pharmaceutique.

(1) Assemblée nationale, commission des affairetlss, rapport d'information déposé en conclusion des
travaux de la mission d'information sur les médieatset présenté par Mme Audrey Dufeu et M. Jean-Louis
Touraine (n° 4275), 23 juin 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaitsi-
s0c/I15b4275_rapport-information
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Sur le plan de la production, la France se classadinquieme au plan
mondial en 2020 Notre pays représente aujourd’hui 3,7 % des gemtendiales
de médicament, derriére les Etats-Unis (45 %),Hm€(8,3 %), le Japon (7,8 %)
et I'Allemagne (7,8 %). Toutefois, d’'apres les @t@§ publiés par le LEEM, sa part
de marché recule de 2,2% en dix &hsD’aprés des chiffres endossés
publiguement par Mme Agnés Pannier-Runacher enaééde ministre déléguée
chargée de I'Industri®, la part de marché des productions de médicaments
francaises au plan mondial aura été divisée par eetre 2005 et 2015.

De méme, parmi les pays producteurs européens, lindustrie
pharmaceutique francaise est passée de la premiéida quatrieme placeavec
23,2 milliards d’euros en 202@erriere la Suisse, I'Allemagne et I'ltalie depuis
2018)®. D’aprés M. Didier Véron, président du G5 Santé@uge de réflexion
regroupant les principales entreprises francaisds shnté et des sciences du vivant
(BioMérieux, Guerbet, Ipsen, LFB, Pierre Fabre, @arServier et Théa), elle
pourrait encore reculer d’'un rang a bréve échéadickon ne considére que les
nouveaux médicaments, elle rétrograde d’'ores étalég sixieme place.

Sur le plan du commerce extéridarfFrance se classe en 2020 a la sixieme
place européenngour le volume et la valeur des exportations et aseptieéme
rang du point de vue de I'excédent commercidderriere le Danemark, les Pays-
Bas et la Belgiquey.

Pour ce qui concerne les dispositifs médicaux, utassement établi sur
la base des données du Centre de commerce intermatal® accorde a la France
la quatorzieme place dans le commerce internationahu regard du rapport entre
ses exportations et importations, ainsi que de @& @ans les exportations
mondiales. L'industrie francaise y recule de deamgs par rapport a 2019, loin
derriére I'’Allemagne, I'lrlande, les Etats-Unisles Pays-Bas. Du point de vue du
solde commercial, elle ne se classe que vingtragiédans un palmarés mondial
dominé par I'Allemagne, I'lrlande, les Pays-BasSlasse et le Mexique).

Méme si la comparaison des performances économigasspas dénuée
d’'aléas méthodologiques et conjoncturels a I'éehelternationale, le recul des
positions frangaises ne peut qu'alerter. Suivanalelyses aujourd’hui admises, il
reflete en effet une tendance de fond, sourceadgifé pour la filiére des industries

(1) Les entreprises du médicamenBilan économique - édition 2021octobre 2021, p. 6
https://www.leem.org/sites/default/files/2021-118BiEc02021-V6-OK.pdf

(2) Le Monde avec I'AFP, « Médicaments : les fadmits devront faire des stocks pour prévenir lesupés »,
3 septembre 202https://www.lemonde.fr/planete/article/2021/09/08¢caments-les-fabricants-devront-
faire-des-stocks-pour-prevenir-les-penuries_60933@414.html

(3) Les entreprises du médicamentBilan économique — édition 2019 septembre 2019,
https://www.leem.org/sites/default/files/2019-1GEBEc02019corrig¥% C3%A9.pdf

(4) Audition de M. Didier Véron, directeur des afés corporate du Laboratoire francais du fractiement et
des biotechnologies (LFB), président du G5 Sant, dttobre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15oepi2122017 _compte-rendu#

(5) Classement publié en mai 2021 par les auteerQdalitso, blog traitant de I'actualité du sectedes
dispositifs médicaukttps://www.qualitiso.com/crise-2020-marche-disfitssimedicaux/
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et des technologies de la santé. Les travaux dertanission d’enquéte mettent
ainsi en exergue deux motifs de préoccupationsureriés : en premier lieu,
I'érosion du dynamisme de l'activité des entreisancaises ; en second lieu, des
déséquilibres nouveaux dans la balance commerciale.

1. Untableau contrasté laissant apparaitre une éro  sion du dynamisme des
entreprises nationales face a leurs principaux conc urrents

De fait, il ressort des auditions réalisées paroimmission d’enquéte que
la filiere des industries et technologies de santgoit ses performances
relativisées  par deux évolutions défavorables: dhe  part,
I'approfondissement d’écarts parfois significatifs avec les pays les plus
puissants du secteur ; d’'autre part, un rattrapagede concurrents autrefois
maintenus a une certaine distance

Il en va ainsi sur le plan du chiffre d’affaires Avec 62,1 milliards
d’euros en 2020, la France occupe la troisiemeepf@rmi les producteurs de
produits pharmaceutiques en Europe (derriére lasSugt I'Allemagnelp). Cette
méme année, le secteur des dispositifs médicaérlesé& un chiffre d’affaires de
30 milliards d’euros (dont 9 milliards d’euros axportation)?.

Toutefois, comme le montrent les graphiques cisgréa progression du
chiffre d’affaires de I'industrie pharmaceutique francaise apparait réguliere et
relativement soutenue, elle s’avere par ailleurs asz nettement en deca de la
croissance enregistrée sur le marché de ses prinaijix concurrents D’aprés
une étude commandée par la fédération professientals Entreprises du
médicament (LEEM), 'augmentation constatée en ¢gam 2019 et 2020 s’éleve
a 3 % quand elle atteint sur la méme période, 1B % en Allemagne, ainsi que
8 % et 7 % au Royaume-Uni. Seul le Japon enregistrette méme époque une
croissance inférieure qui confine a la stagnation.

En outre,il peut étre constaté un fossé relativement importat entre le
niveau du chiffre d'affaires réalisé en France etaui constaté chez les deux
principaux producteurs pharmaceutiques en Europe D'apres les statistiques
compilées par France Stratéfflele chiffre d’affaires des entreprises helvétiques
représentait prées de 80 milliards d’euros en 2@t#tre prés de 60 milliards
d’euros pour les entreprises allemandes et 42amullli d’euros pour les opérateurs
francais.

(1) Bilan économique édition 2021 des Entreprisesngdicamenpp. cit, p.6..

(2) Syndicat national de I'lndustrie des technokmgmédicalePanorama 2019 et analyse qualitative de ladilier
industrielles des dispositifs médicaux en Francenars 2021, https://www.snitem.fr/wp-
content/uploads/2020/01/Snitem-Panorama-chiffrefois2019.pdf

(3) Rapport de France Stratégiap. cit, p. 267.
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EVOLUTION DU CHIFFRE D'AFFAIRES SUR LES PRINCIPAUX MARCHES MONDIAUX
ENTRE 2018 ET 2020

Source : Les Entreprises du médicament, d’apresétnde réalisée par IQVIA (citée dansB#an économique édition
2021).

CHIFFRE D’AFFAIRES DE L'INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE
DES PRINCIPAUX PAYS EUROPEENS EN 2018

(en millions d’euros)
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Source : Eurostat Statistiques annuelles détaillées sur I'industiiées inRapport de France Stratégip. cit., pp. 265

Au vu du graphique ci-aprean déséquilibre assez similaire peut étre
constaté en ce qui concerne le marché des dispdsitmédicaux Le chiffre
d’affaires réalisé par les industriels allemandgmésente I'équivalent de trois fois
le chiffre d’affaires des industriels francais pa& qui concerne la fabrication
d’équipements d'irradiation médicale, d’équipemetiectro médicaux et électro-
thérapeutiques. Dans le secteur des instrumedesdburnitures a usage médicale
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et dentaire, la disproportion se révéle encore plajuée, de I'ordre 4 a 5, entre la
France d'une part et, d'autre part, la Suissefdieimagne.

CHIFFRES D’'AFFAIRES DE L'INDUSTRIE DES DISPOSITIFS MEDICAUX
DANS LES PRINCIPAUX PAYS EUROPEENS EN 2018

(en millions d’euros)

Source : Eurostat Statistiques annuelles détaillées sur 'industiiées inRapport de France Stratégap. cit., pp. 270

Sur le plan de la valeur ajoutée et de la place aggée parmi les
industries nationales la filiere des industries et technologies de &accupe une
position intermédiaire, voire en retrait par rapg@ola situation de ses homologues.

Méme si son poids découle de la spécialisation désonomies et des
régimes fiscaux, on soulignera la relative modestie la valeur ajoutée dégagée
par I'industrie pharmaceutique : d'aprés les statistiques publiées par Eurostat,
cette derniére atteint équivaut 5% de la valeurl'ideustrie manufacturiére
nationale (contre 14 % en Belgique et 21 % au DankmElle s’établit a un niveau
trés voisin de celui enregistré en Allemagne (E¥%o¥urtout, de I'ltalie (4 %) et de
'Espagne (4 %), deux partenaires dont la conceegmnandit.

Au vu du graphique ci-apres, il peut étre égalemenstatéune
progression nettement moins rapide de la créationedrichesse dans le secteur
par rapport au rythme soutenu constaté chez ses pitipaux concurrents
européens D’aprés les calculs réalisés par Rexedddeentre 2000 et 2016,
'augmentation de la valeur ajoutée en France wé8 25,2 %, contre 33,2 % en
Italie, 44,3 % au Royaume-Uni, 99,0 % en Espagii§ % en Allemagne et
303,7 % en Suisse.

(1) Rexecode, « La compétitivité francaise en 281®ocument de travail n° 71, juin 2019, p. 66.
http://www.rexecode.fr/Analyses-et-previsions/Doents-de-travail/La-competitivite-francaise-en-2018-
un-espoir-de-stabilisation-mais-I-erosion-indusligéese-poursuit
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EVOLUTION COMPAREE DE LA VALEUR AJOUTEE DES INDUSTR IES PHARMACEUTIQUES
EN EUROPE ENTRE 2000 ET 2017

(base 100 en 2000)

Source : Eurostat, données douaniéres, Rexetadeompétitivité frangaise en 2018, Document desiitan® 71,juin 2019.

Les chiffres ménent a des conclusions assez simé& en ce qui
concerne les dispositifs médicaux la valeur ajoutée de la fabrication
d’instruments et de fournitures & usage médicdkataire représente 1,7 % de la
valeur de I'industrie manufacturiére ; ce taux @esca 0,3 % pour la fabrication
d’équipements d'irradiation médicale, d'équipemenéectro-médicaux et
électrothérapeutiques au sein des industries raésn Sur les deux marchés,
un fossé trés net sépare la France des trois gmdsessentiels dans le champ des
dispositifs médicaux que constituent la SuisseDdmemark et I'’Allemagne. En
revanche, I'ltalie affiche des performances retatient analogues.

PLACE COMPAREE DE L'INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE
AU SEIN DES PRINCIPALES INDUSTRIES EUROPEENNES EN 218



— 296 —

PLACE DES SECTEURS DES DISPOSITIFS MEDICAUX
AU SEIN DES INDUSTRIES NATIONALES EUROPEENNES EN 2018

Fabrication d’équipements d’irradiation médicale, déquipements électro-médicaux et
électrothérapeutiques au sein des industries natiates

Fabrication d'instruments et de fournitures & usagemédical et dentaire

Source : Eurostat, Statistique annuelles détaillé@sl'industrie citée par France Stratégiees politiques industrielles —
Evolutions et comparaisons internationales

Dans une certaine mesure, la proximité des indsstfrancaises et
italiennes sur le critére de la valeur ajoutéerfddait écho aux constats dressés par
'ensemble des interlocuteurs de la commission gliéte quant au dynamisme
retrouvé de nos concurrents italiens.

Ainsi que I'a souligné M. Olivier Boguillot, en spalité de président de la
Fédération francaise des industries de santé (FE¥IBtalie se classe aujourd’hui
premiére en Europe pour la production pharmaceeitiUapres les statistiques
dont il a fait état, les exportations de son indestu médicament ont été multipliées
par 15 entre 1991 et 2019. L'industrie pharmaceetics'impose aujourd’hui
comme le quatrieme secteur d’exportation italienrsalqu’elle occupait la
57meplace en 1991 (parmi les 119 secteurs existant$d. émploie 66 000
personnes (contre 42 000 en France). En 2019, lffrecd’affaires s’élevait a
33 milliards d’euros, en hausse de 28 % par ragp@fi18. Dans ces conditions, a

(1) Audition de M. Olivier Boguillot, président ®&anofi France, président de la Fédération francaies
industries de santé (FEFIS), président du comi&égique de filiére des industries et technologiesanté
(CSF-ITS), le 7 octobre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122015_compte-rendu#
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linstar de M. Bogillot, nombre des personnes aoditées n’hésitent pas a
présenter I'ltalie comme un modeéle.

S'’ils ne permettent pas nécessairement d’'étabic @ertitude les origines
de ce renouveau industriel, les éléments recugillisla commission d’enquéte
invitent nécessairement a prendre la mesure daibiiEsement francais dans les
échanges internationaux de produits de santé.

2. Une balance commerciale nettement excédentaire m  ais affectée par de
nouveaux déséquilibres, dans le contexte d’'une conc urrence exacerbée
au sein de I'Union européenne

Depuis plusieurs décennies, la filiere des indestet des technologies fait
partie des tous premiers secteurs d'exportationcés. D’apres les chiffres fournis
par le LEEM, l'industrie pharmaceutique demeuresidie quatrieme contributeur a
la balance commerciale nationale.

Toutefois, I'apport au commerce extérieur national meérite
aujourd’hui plus que jamais d'étre nuancé, compte énu de I'évolution
contrastée des échanges générés par les deux pdkesa filiere.

Pour sa part, l'industrie des produits pharmaceutiques continue a
dégager un excédent commercial relativement volumaux. D'aprés les
statistiques publiées par le LEEM®), celui-ci atteint 8,4 milliards d’euros en
2020(contre 8,31 milliards d'euros en 2019). Le mantil'un solde trés largement
positif résulte d'exportations durablement dynaregs+ (31,4 milliards d’euros
contre 33,7 milliards d’euros en 2019) —, ainsumé progression des importations
contenues (23,16 milliards d’euros contre 27, 4ianils d’euros en 2019). Le léger
repli du volume des exportations doit étre mis apport avec le caractere
exceptionnel de l'année 2019, exercice marqué per bausse tout a fait
exceptionnelle (+ 11 %). Au regard de la croissanogenne constatée entre 2012
et 2018 (soit + 1,9 % en glissement annuel), nbile 2020 comporte un nouveau
relévement substantiel du niveau des exportatiois3 %).

Ainsi que le graphique ci-aprés en fournit lilicegion, ces résultats
s’inscrivent dans un mouvement d'assez longue durée

(1) Bilan économique édition 2021 des Entrepriskesnédicament, op. cit., p. 10.
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EVOLUTION DES EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS
DE L'INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE DEPUIS 2011

(en millions d’euros)

Source : Statistiques des Douanes citées par Fr&tregégie, France Stratégiees politiques industrielles — Evolutions et
comparaisons internationajesvembre 2020.

En revanche, l'industrie des dispositifs médicaux @use dans son
ensemble un déficit commercial structurellement él& du fait du secteur des
instruments a usage médical, optique et dentairé- 3,2 milliards d’euros en
2019) ; le déficit apparait moins élevé mais redatient conséquent pour les
équipements électromédicaux de diagnostic et deerrant (— 0,382 million
d’'euros en 2019).

La commission d’enquéte ne dispose pas des chiffasettant d'établir,
pour I'exercice 2020, le montant des exportatidndes importations pour chacun
des deux secteurs de fabrication. Suivant des dsntiees des statistiques du
Centre du commerce internatiofid| les exportations de dispositifs médicaux
s’élévent a un peu plus de 11,69 milliards de deltandis que les importations
dépassent la somme de 8,01 milliards d’euros. d@part a I'exercice précédent,
ces chiffres traduisent des variations assez mesuhé déficit commercial.

De fait, ainsi que le montrent les graphiques cesgpe déséquilibre des
échanges dans le secteur des dispositifs médicaoxstitue de longue date une
faiblesse de la filiére des industries et des teabliogies de santédNéanmoins, des
progreés récents peuvent étre enregistrés sur e gés exportations qui, en
atteignant 9 milliards d’euros en 2019, bénéficidhune croissance de prés de
10 %.

(1) Classement publié en mai 2021 par les auteerQdalitso, blog traitant de I'actualité du sectedes
dispositifs médicawhttps://www.qualitiso.com/crise-2020-marche-disfifssinedicaux/
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EVOLUTION DES EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS
DE L'INDUSTRIE DES DISPOSITIFS MEDICAUX DEPUIS 2011

Fabrication des équipements électromédicaux de diagstics et de traitement
(en millions d’euros)

Fabrication des instruments a usage médical, optigquet dentaire
(en millions d’euros)

Source : Statistiques des Douanes citées par Fr&tregégie, France Stratégiees politiques industrielles — Evolutions et
comparaisons internationalesvembre 2020.

Nonobstant ces performancBsnsemble des éléments recueillis par la
commission d’'enquéte confirme le risque d'une pertede compétitivité
progressivement de la filiere des industries et tbaologies de santé
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Un tel affaiblissement se mesure d’abord a I'aune el 'évolution du
volume des exportations frangaises par rapport a seorincipaux concurrents

Il ressort ainsi d’'une étude réalisée par Rexecodentre 2001 a 2019, la
part des exportations nationales de médicaments dares exportations de la
zone euro est passée de 20,8 % a 12,696 Ainsi que le montre le graphique ci-
apres, le phénoméne s’étale sur 'ensemble desdinennies, avec cependant un
recul plus aigu entre 2001 et 2003, 2012 et 20067 2t 2018. Si la part francaise
semble en voie de stabilisation, les derniers i@sfpubliés par Rexecode font état
d’une nouvelle diminution de 0,3 % en 2020

PART DES EXPORTATIONS FRANCAISES
DANS LES EXPORTATIONS DE LA ZONE EURO DEPUIS 2001

(en %)

Source : Eurostat cité par Rexecotle,compétitivité francaise en 2018, document desifa°® 71, juin 2019.

L'affaiblissement de la place de la France dans leommerce des
produits médicamenteux peut également s’apprécierud point de vue de la
dynamique comparée des balances commerciales

Certes, comme précédemment indiqué, [industrie rpmheeutique
nationale peut s’enorgueillir d’'une balance comnagemettement positive et dont
le solde s'améliore, en conséquence d'une augn@mtagguliere de ses
exportations. Toutefois, leur progression et lenlume n’apparaissent nullement
comparables avec les excédents commerciaux spkitasudégagés par la Suisse
et par I'Allemagne. Dans une certaine mesure, &adtats commerciaux peuvent

(1) Rexecode, ka compétitivité frangaise en 2018 Rocument de travail n° 71, juin 2019, p. 66.
http://www.rexecode.fr/Analyses-et-previsions/Doents-de-travail/La-competitivite-francaise-en-2018-
un-espoir-de-stabilisation-mais-I-erosion-industieese-poursuit

(2) Rexecode, kes indicateurs de compétitivité de la France uuhettement en 2020 Bocument de travail
n°77, mars 2021, p. 20, http://www.rexecode.fr/Analyses-et-previsions/Doents-de-travail/Les-
indicateurs-de-competitivite-de-la-France-reculemttement-en-2020
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méme étre jugés moyens au regard de ceux obtengepacteurs moins connus
pour leurs performances dans le secteur pharmgoeutiels que I'lrlande et la
Belgique.

EVOLUTION DES BALANCES COMMERCIALES EN PRODUITS PHA RMACEUTIQUES
EN EUROPE DE 2000 A 2017

(en milliards d’euros)

COMPARAISON DES EXPORTATIONS REALISEES
PAR LES PRINCIPALES INDUSTRIES PHARMACEUTIQUES EN E UROPE ENTRE 2000 ET 2017

(en milliards d’euros)

Source : Statistique de 'OCDE CIT2ES citées par étude BIPEL effet de la régulation sur les industries de éagttsur
la contribution économique du G5 en Franpén 2019 https://g5.asso.fr/wp-content/uploads/2019/06/2@1P%1211-
Synthese_G5_contribution_economique_en_France..[iffet

En soi,de telles données statistiques révelent I'obligatigoour la filiere
des industries et technologies de santé de relevwer nouveau défi : celui d’'une
concurrence accrue et renouvelée, notamment au saie I'Union européenne
Elles corroborent I'état des lieux dressés devamommission d’enquéte qui met
en évidence I'amorce d'une possible redistributaes roles a la faveur de
I'apparition de nouveaux acteurs dans le champduits de santé.

Cette évolution apparait perceptible sur le planlaldocalisation de
l'activité pharmaceutique, en particulier pour labrfication des médicaments
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génériques. Les analyses développées au coursidigisres? soulignent ainsi la

force nouvelle des industries des Etats de 'Eugpé&Est (Bulgarie, République
tcheque, Hongrie), ainsi que [laffirmation d'unedustrie espagnole trés
compétitive par rapport aux industries frangaiseoetugaise.

Sur le plan de la rentabilité des investissemeénggparait aujourd’hui
que d'autres industries pharmaceutiques européennesossedent des atouts
pouvant étre mis en balance avec ceux de la filiefeancaise.Les propos tenus
par plusieurs interlocuteurs, dont M. Alexandre I\fihs, président d’Athena
pharmaceutiques, donnent ainsi a penser que certhifs d’entreprises peuvent
étre aujourd’hui amenés a comparer les avantageparatifs d’'une implantation
au Portugal ou en ltalie, voire au Royaume-Uni papport a la création
d’entreprises ou de filiéres dans I'Hexagéhe

En soi, I'existence de tels arbitrages fournitdice d’'un durcissement de
la compétition a la faveur de I'ouverture des mas;ite qui pose la question de
l'insertion de la filiere des industries et deshiealogies de la santé dans
I'organisation de la production a I'échelle monédial

B. UNE SEGMENTATION DE LA CHAINE DE PRODUCTION CONTRIBUANT
A LA DISPARITION DE CERTAINES ACTIVITES ET A
L’AMOINDRISSEMENT DES CAPACITES D’APPROVISIONNEMENT

Depuis plus de vingt ans, on observe un fractiommntroissant des
différentes étapes de la fabrication dans le seckesiindustries et technologies de
santé — phénoméne sans doute d'une ampleur inégale les produits
pharmaceutiques et les dispositifs médicaux. Ce veroent affecte tres
directement I'évolution de la valeur ajoutée maissa la diversité des produits
fournis sur les marchés domestiques. Si la filiénecaise a sans doute connu moins
de délocalisations que le reste de l'industrieamalie, elle n'apparait pas moins
confrontée a deux écueils en partie inhérentsitetnationalisation de I'économie
de son secteur: en premier lieu, une nouvellesidini du travail source de
fragilités : en second lieu, des risques de péswaerues dans la fourniture des
produits de santé.

1. Une nouvelle division du travail a l'internation al et sur le marché
domestique source de fragilités

Cette nouvelle répartition des rbles peu favorabléndustrie francaise
concerne tout particulierement le secteur pharmapgeu Néanmoins, il ne peut
étre exclu que le secteur des dispositifs médicanit confronté a des
problématiques relativement similaires, compte téalimportance prise par les

(1) Audition de M. Léopold Berthier, président ddb&ipharm, représentant des membres fabricanteaudu
bureau du Gemme, 6 octobre 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122030 compte-rendu#

(2) Audition de M. Alexandre Williams, président Atiena pharmaceutiques, 20 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122016_compte-rendu#
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entreprises internationales dans la productiorlesorarché domestique, ainsi que
du déficit chronique précédemment évoqué.

a. Une position intermédiaire peu valorisante dans tépartition de la
production pharmaceutique

D’une partjes travaux de la commission d’enquéte confirmenalpart
plus que prépondérante prise par des industries phienaceutiques étrangeres
dans la fabrication de nombreux principes actifs et de molécules,
singulierement celles des pays a bas colRour I'essentiel, 'ensemble des
données disponibles montrent une lourde dépendafiégard de I'Asie du Sud-
Est, singuliéerement de la Chine et de I'inde.

Suivant un chiffre abondement commenté au coursadditions?, cette
région du monde fournit prés de 75 % des principesctifs et des molécules
incluses dans les médicaments fabriqués en Francen conséquence d’une
concentration des producteurs dans certaines slt#sS@peutiques.

Il s'agit de produits matures, composés de molécideou de principes
actifs anciens ne faisant plus I'objet d'un breveet dont la rentabilité exige un
volume de production important. Ainsi que le montre I'étude publiée par
PricewaterhouseCoopers (Pwc) en juillet 2621a part occupée par les fabricants
établis en Asie croit tout au long du cycle dejuszju’a représenter de 60 % a 80 %
de la production pour des molécules de plus dewssx On remarquera que pour
certains certificats de conformité a la pharmacap&epéenne délivrés entre 2009
et 2019, elle peut atteindre d’emblée cette promortcrasante. Les produits
correspondent en I'occurrence a des moléculesdrsanédicaments sur le point
de devenir des commodités, avec de faibles voludeeproduction mais des
procédés de fabrication complexes.

Dans une large mesure, la domination des fabricantstablis en Asie
porte sur la production des médicaments génériques raison de leur capacité a
dégager des économies d’'échelles, mais aussi eégoence de |'expiration de la
protection assurée a certains produits par leskgev

(1) Voir en ce sens : l'audition de M. Stéphanediepdirecteur général délégué de Delpharm, prégidien
CDMO France — anciennement syndicat professionesliddustriels sous-traitants de la santé, 6 oatobr
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégsius/cecifccpi/l15cecifccpi2122011_ compte-
rendu#; 'audition de M. Pierre Luzeau, président du énexécutif du Groupe Seqgens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122029_compte-rendu#

(2) PricewaterhouseCoopersEtude des vulnérabilités d’approvisionnement en sARlour lindustrie
pharmaceutique européenmé¢ude pour le SICOS, le Gemme et Les Entreprisandtlicament (LEEM),
juillet 2021, p. 33https://www.chimiefine-biochimie.frfETUDE-DES-VULREBILITES-D
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REPARTITION DES FABRICANTS DE PRINCIPES ACTIFS DANS LE MONDE EN 2020

Source : PricewaterhouseCoopeEtude des vulnérabilités d’approvisionnement ensAtiur I'industrie pharmaceutique
européenne, étude pour le SICOS, le Gemme et LtesEises du médicament (LEEMillet 2021https://www.chimiefine-
biochimie.frfETUDE-DES-VULNERABILITES-D
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Devant la commission d’enquéteé M. Vincent Touraille, président du
syndicat professionnel de l'industrie chimique oigae de synthése et de la
biochimie (Sicos Biochimie), a ainsi évoqué un tadfie« generic cliff » D’aprés
son analyse, le transfert de la production des caéwnts génériques en Asie
s’explique d'abord par le fait qu’au tournant demé@es 2000, de nombreux
fabricants de médicaments génériques ou « générgjpe souvent ameéricains et
parfois nouveaux, ont pu s'emparer de brevets éggifin de produire a un meilleur
prix en Asie. Or, I'expiration des brevets peut ula voie a I'acquisition d'une
maitrise sur les processus de production : selgdsident du Sicos biochimie,
«un laboratoire qui n'a plus la propriété intelle&lle sur son produit perd souvent
50 & 60 % des volumes Dés lors, la concurrence des pays a bas coii @o elle
la menace d’une éviction définitive de la Francesda production de médicaments
anciens mais essentiels dans des traitements ghemi

Pour autantla nouvelle division du travail qui se dessine expe
également la France au risque d’'un déclassement darla conception de
produits innovants.

Ainsi que I'ont souligné plusieurs personnes aaditées, dont M. Olivier
Bogillot, président de la Fédération francaise dedustries de Sant®,
les médicaments de demain sont souvent produité&tais-Unis ou dans d’autres
pays. Or, parmi ces derniers, certains ont pu jonerdle décisif dans la prise en
charge de personnes atteintes du syndrome de lal-Co®v Il en va ainsi des
interleukine-6, molécules qui peuvent participdaaégulation d'inflammations
aigués et chronique du corps humain dans une gleasEaction immunitaire.

b. Un mouvement d’externalisation contribuant a I'édlement des chaines
de production

D’autre part, les éléments recueillis par la consinis d’enquéte tendent a
illustrer les conclusions formulées au terme d’ertain nombre de travaux quant a
la recomposition du paysage de l'industrie pharmtigae®).

Au-dela de la spécialisation et de la concentratlea mutations de
l'industrie pharmaceutique ont donné lieu a un trarsfert d’activités des grands
groupes vers les petites et moyennes entreprises)sa que vers les assembliers
(sous-traitants), pour ce qui concerne les produits matures.

(1) Audition de M. Vincent Touraille, président signdicat professionnel de I'industrie chimique argpie de
synthése et de la biochimie (Sicos Biochimie),ctiingr de la stratégie et des fusions et acquisitiam sein
de Sanofi EUROAPI, 6 octobre 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122010 compte-rendu#.

(2) Audition de M. Olivier Bogillotop. cit.

(3) Assemblée nationale, commission des affairetlss, rapport d’'information déposé en conclusion des
travaux de la mission d'information sur les médieatset présenté par Mme Audrey Dufeu et M. Jean-Louis
Touraine (n° 4275), 23 juin 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaitsi-
s0c/I15b4275_rapport-information
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Suivant I'état des lieux dressés sur la base deegpérience personnelle
par M. Alexandre Williams, président d'Athena phaceutique$?, les
multinationales se sont séparées de leur outikimighl et I'ont revendu a des acteurs
comme Delpharm, Famar, Fareva ou des laboratogééssociation des moyens
laboratoires et industries de santé (AMLIS). Pkewis, le bilan des deux dernieres
décennies comporte une croissance significativadgvité confiée aux fagonniers
par les laboratoire®. D’aprés les chiffres dont a fait état M. Stéphaeeeu,
président de CDMO Frané®, les sous-traitants réalisent aujourd’hui la fedsion
d’'une boite de médicament sur trois, contre untelsir cing au début des années
2000. Au début des années 1990, cette activitévaitlencore a 95 % des
laboratoires.

Ainsi qu'il ressort des travaux de la mission dimhation sur les
médicaments, de tels transferts peuvent répondi® raultiples motifs. Certains
participent d’'une recherche de profitabilité : laoguction dans le secteur
pharmaceutique étant trés intensive en capitalgtasds groupes tendent a se
concentrer sur la production de médicaments les i@atables, a se départir de
certaines activités ou a les délocaliser ; ils patiégalement s’engager dans des
rapprochements et fusions, mouvements a l'origied’@mergence de groupes
pharmaceutiques d’envergure mondiale désignés deusiocal de ®Big
pharma» . Au-dela, des observateurs voient dans les mouvismele
réorganisation de I'industrie pharmaceutique lesséquences d’'un mouvement de
financiarisation.

Quoi gu'il en soit,les transferts d’'activités aboutissent a faire pesda
charge de la fabrication de certains produits surds PME et les fagonniers et a
complexifier I'organisation des chaines de produabin.

Or, les analyses développées devant la commissarmuEte donnent a
penser que le tissu des sous-traitants peut sodévulnérabilités et, surtout, que
les transferts de production déja I'ceuvre versdigger pourraient se poursuivre. A
l'instar de M. Alexandre Williams, président d’Atiee pharmaceutiques, certaines
personnes auditionnées entrevoient méme le ristuee dlisparition de certains
pans de l'activité, a défaut de création d'usinesrpa production de médicaments
mature et en conséquence de défaillances nouyeltes les PME®).

(1) Audition de M. Alexandre Williams, op. cit..

(2) Les fagonniers assurent des activités de s@itsice au sein de I'industrie pharmaceutique réalisent la
fabrication et le conditionnement des médicamentshase des principes actifs ou les moléculesupar
les laboratoires et aprés acquisition pour le coengé ces derniers des autres matiéres premieressaices
a la fabrication des produits. Ils font I'acquisiti auprés de sous-traitants des éléments nécessaire
conditionnement (par exemple, des flacons en veles,étuis en carton, de I'aluminium pour scelles |
blisters). A la sortie de leurs chaines de fabiimatles boites de médicament sont prétes a énéels, telles
gu’elles seront proposées a la vente dans les pacigs.

(3) Audition de M. Stéphane Lepeu, directeur géndédégué de Delpharm, président de CDMO France —
anciennement syndicat professionnel des industregsis-traitants de la santé, 6 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122010 _compte-rendu#

(4) Ainsi, les dix premiers groupes pharmaceutiquesdiaux représentent en 2019, d’apres les chifieeenus
par la mission d'information sur les médicaments,24% du marché mondial.

(5) Audition de M. Alexandre Williams, présidenAtiiiena pharmaceutiques, op. cit.
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2. Des risques de pénuries accrues dans la fournitu  re des produits de
santé

De fait, I'ensemble des données disponibles met@mtévidence la
multiplication des ruptures d’approvisionnemenbettle ruptures de stocks, y
compris pour des produits essentiels dans la prisgsharge des patients. Une telle
dégradation peut étre déplorée pour les produgsnphiceutiques comme pour les
dispositifs médicaux.

a. Une multiplication des épisodes de pénurie en prissinédicamenteux

Dans le champ des produits pharmaceutiquedes ruptures dans
I'approvisionnement des médicaments apparaissent grés nette hausse depuis
prés de 15 ans.

Suivant les chiffres cités dans la lettre de missio Premier ministre
adressée a M. Jacques Biot, en ouverture des krdeda mission stratégique visant
a réduire les pénuries de médicament esséHtiles signalements relatifs a des
tensions dans I'approvisionnement des médicamentitoété multipliés par
vingt entre 2008 et 201&de 44 a 868 Ce phénomene connait depuis lors une
trés nette aggravation : le nombre des signalementslatifs a des ruptures de
stock ou a des risques de rupture enregistrés pahAlgence nationale de sécurité
du médicament et des produits de santé (ANSM) pasasi de 1 500 en 2019
a environ 2 500 en 2020l s'agit la d’'un chiffre six fois supérieur alaede 2016.
Le graphique ci-aprés montre une augmentation d#umes de stock de
médicaments d'intérét thérapeutigue majeur (MIThire2013 et 2017, puis
l'accélération entre 2017 et 2019.

On notera toutefois que les chiffres précédemmerpartent que sur les
produits pour lesquels le régulateur a été satsipic de signalement entre 2012
et 2013 s’explique d'ailleurs par la mise en pldeel’obligation de signaler des
ruptures de stock a I’ANSM. Devant la commissioargjuéte, M. Pierre Luzeau a
pour sa part indiqué que sur 4 800 substancesadispd’un certificat de conformité
a la pharmacopée européenneertificate of suitability of monographs of the
European Pharmacopoeia(CEP), il constatait des ruptures régulieres
d’approvisionnement sur 800 médicaméfts

(1) Jacques BiotRapport de la mission stratégique visant a rédesepénuries de médicaments essentiels
rapport remis au Premier ministre, juin 202Mttps://www.entreprises.gouv.fr/files/files/sectedr
activite/industrie/industries-de-sante/rapport-beital-ruptures-medicaments. pdf

(2) Audition de M. Pierre Luzeau, président du aéméxécutif du Groupe Segens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 compte-rendu#
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. EVOLUTION DES SIGNALEMENTS DE RUPTURES DE STOCKS
DE MEDICAMENTS D’'INTERET THERAPEUTIQUE MAJEUR ENTRE 2012 ET 2019

Source : Jacques BioRapport de la mission stratégique visant a rédesepénuries de médicaments essentialsport
remis au Premier ministre, juin 2020.

Les auditions menées par le rapporteur ne pernet@s d'établir un
inventaire précis de 'ensemble des spécialitéstabjine pénurie. En effet, il a été
fourni a la commission d’enquéte des exemplesivelaent divers, évoqués pour
leur indisponibilité lors de la crise sanitaire ywquée par la Covid-19, tels que les
corticoides ou le paracétamol.

Pour autant, au vu des études existantes, il @eataffrméque les
ruptures d’approvisionnement affectent toutes leslasses de médicaments et,
plus particulierement, les médicaments cardio-vasdaires, du systéme nerveux
ou encore les anti-infections et anti-cancéreux

D'aprés la typologie établie par M. Jacques Biohsdaon rapport au
Premier ministré), les pénuries observées portent sur des médicaments
possédant cing caractéristiqued! s’agit :

—de médicaments « matures,» issus de procédés chimiques de
fabrication : 60 % au moins des ruptures constatBesiue année affectent des
médicaments ayant bénéficié d’'une autorisation & rsur le marché il y a au
moins 10 ans; 65 % ont bénéficié d'une autorisatiationale de mise sur le
marché et non d'une AMM européenne. Les médicam@ntsnes de pénurie
appartiennent fréquemment a la classe des anttiefx (antibiotiques), des
anticancéreux, des traitements du systéme nerveokat (antiparkinsoniens,
antiépileptiques) : ils représentent prés de 5&%ordptures de stock de MITM. Ce
constat vaut a I'échelle européenne et internaléona

— de médicaments fréquemment administrés sous une foe injectable,
spécialités a plus forte technicité de mise sousiéopharmaceutique et faisant
I'objet de normes réglementaires plus élevéesrefsésentent 50 % a 60 % des

(1) Rapport remis au Premier ministre par M. Jacs&got,op. cit, pp. 15-16.
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ruptures en moyenne sur la période, suivis desaagdints relevant d’'une forme
orale séche (environ 35 % des ruptures) ;

—des médicaments utilisés a I'hdpital60 % des cas) ;

—des médicaments de gros volume représentant un fluwontinu de
demande mais aussdes médicaments de petit volumelont la consommation
représente a peine un lot.

b. Des manques en dispositifs médicaux sans doutepsé@nts mais mis
en lumiére par la crise sanitaire liée a la Covi@1

Pas plus que pour les produits médicamenteugpmmission d’enquéte
n'est en mesure de fournir une liste exhaustive dedispositifs et produits a
usage médical susceptibles d'avoir fait I'objet d'me rupture
d’approvisionnement durable. Les informations disponibles au terme de ses
travaux portent néanmoins a conclure igsque de pénuries existe et peut se
matérialiser de maniére inégale selon les circonstaes, en raison du
déséquilibre structurel de la balance commercialequr ce secteur.

De fait, dans ses plus récents tra¥luxe Haut-commissariat au plan
recense 31 postes ou produits occasionnant chacdgficit de plus de cinquante
millions d’euros et qui, en 2019, représentaientdéficit cumulé de 7 milliards
d'euros. Si cette estimation inclut des produitsdicementeux, elle présente
cependant l'intérét d'illustrer la diversité desbims pas nécessairement satisfaits
par I'industrie nationale. Parmi les produits idiéés par le Haut-Commissariat, on
trouve ainsi, de maniere ordinaire, les aiguilles, cathéters, les canules, les
antisérums, les stimulateurs cardiaques, des emtiet appareils de prothese
dentaire, les bandes et pansements, les instruraemggpareils d’'anesthésie, les
prothéses auditives, les pansements adhésifs.

Comme constaté au plus fort de I'épidémie de Ca@idie champ des
dispositifs et de produits a usage médical exposéu aisque de rupture
d’approvisionnement peut s'étendre trés sensiblemeénOutre I'exemple souvent
cité du manque de masques et de respirateursséasanitaire a pu mettre en relief
les difficultés que pouvait occasionner la délazlon de certains produits dont la
fabrication pouvait incomber a des sous-traitaieis, que les anesthésiants ou les
produits stérile&.

Des analyses développées devant la commission wBémqil ressort que
les ruptures d’approvisionnements ainsi observéasgnt résulter de la fermeture
temporaire des frontiéres. Mdes difficultés d’approvisionnement en masques
soulignent au premier semestre soulignent aussi lenjeux qui entourent la

(1) Haut-Commissariat au PlarReconquéte de l'appareil productif: la bataille demmerce extérieur
ouverture n° 10, décembre 2021, p. 28tps://www.gouvernement.fr/sites/default/filesteon/piece-
jointe/2021/12/reconquete _de lappareil _productd Hataille du_commerce exterieur .pdf.

(2) Audition de M. Stéphane Lepeu, directeur géndésgué de Delpharm, président de CDMO France, op
cit.
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présence d'unités de production sur le territoire ftional, ainsi
gu'éventuellement la diversité des fournisseursAinsi que I'a relevé le Haut-
commissariat au plad®, jusqu’en 2018, il existait en Bretagne des capaaie
production qui, en théorie, pouvait fournir jusq@@0 millions de masques par an.
Malheureusement, en conséquence de la fermetugtelypar son propriétaire
ameéricain, la France s’est retrouvée dans I'impil#tgi de subvenir a ce besoin a
I'éclatement de la crise sanitaire — faute paeai d’'avoir maintenu les stocks
précédemment constitués.

c. Une disponibilit¢é compromise par des fragilités umtrielles et
I’étirement des chaines de production

De fait, I'ensemble des analyses développées delar@ommission
établissent un lien trés net entre I'existence éeuges dans I'approvisionnement
en médicament et la survenue de ruptures dangsdesgsus de production. Si les
interruptions peuvent intervenir dans des circarsa multiplesdeux facteurs
déterminants ressortent : d'une part, une mise soutension généralisée de la
chaine de fabrication; dautre part, [l'absence de diversité
d’approvisionnement suffisante a une étape donnéeda fabrication.

Devant la commission d’enquéte, M. Jacques Biotnai aouligné que
«[lles pénuries de caractére industriel sont liées a undficdlté soit
d’'approvisionner des principes actifs, soit d'eftesr la répartition, c’est-a-dire la
mise sous forme pharmaceutique (la mise en serjngae exemple, pour des
injectables). Cette rupture survient en général ggaque dans la chaine de
production du médicament, qui fait intervenir de&strnombreux acteurs en
séquences, I'une des séquences a été confiée apdesteurs en situation de
monopole ou d’oligopole trés resserré et qui, pdas raisons multiples, ont
rencontré des difficultés de nature industriellepéut alors s’agir de probléemes
purement matériels (une machine qui explose) oupdlemes liés a la
réglementation industrielle (impuretés qui sontuense glisser dans le processus)
ou de problémes environnementaux (évolution ddemé@mtations des pays hotes)
ou encore de problemes d'approvisionnements reng®npar l'industriel
fabricant» .

(1) Haut-Commissariat au PlaRroduits vitaux et secteurs stratégiques : comgeaintir notre indépendance ?
note d'ouverture n° 2, décembre 2020, h8ps://www.gouvernement.fr/sites/default/filesteon/piece-
jointe/2020/12/produits_vitaux_et secteurs_strajags_plan_2020.pdf

(2) Audition de M. Jacques Biot, ancien présider# BEcole polytechnique, président du conseil
d’'administration ~ de  Huawei France, 29  septembre 1202 https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2021006_compte-rendu
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Dans les conclusions remises au Premier minidtreVl. Jacques Biot
impute aux causes d'origines industrielles deus tikes ruptures de stock signalées
a ’ANSM. Selon son estimation, celles-ci résultphis précisément :

—de facteurs économiques (dont les augmentations lales de la
demande adressée aux producteurs en activitdans 20 % des cas ;

— dedemandes de mises a jour réglementairepour 10 % a 15 % des
signalements.

Pour sa part, M. Vincent Touraille, président dcoSibiochimie, a mis en
exergue limpact potentiel d'événements géopolgguou de mesures
discrétionnaires prises par certains Etats dispatane place décisive sur un ou
plusieurs segments de fabrication des produits caétinteux. D’aprés son
analyse, le plan drastique de lutte contre la otuet d’amélioration de la qualité
de l'air en trois ans dit Blue sky »,Jlancé par la Chine en 2018, a ainsi pu
occasionner des ruptures dans la fabrication d&ainsr principes actifs, en
conséquence des normes environnementales plusaetége En effet, des
producteurs intermédiaires ont été confrontés a wéduction de leur
approvisionnement en matiéres premiéeres du fala dermeture de certains sites
chimiques locaux ou de la diminution de leur prditunc®,

En soi, I'état des lieux dressé devant la commisdienquéte correspond
peu ou prou au diagnostic établi par Pricewated@aepers quant aux
vulnérabilités d'approvisionnement en principes ifact pour l'industrie
pharmaceutique européenne. D’apres cette étude,caiuses peuvent ainsi étre
identifiées :

— des approvisionnements en intrants fragiles ;
— des chaines de production complexes difficilesatriser ;

— des productions avec des polluants a traitert ldooo(t de production
pour répondre aux standards européens serait fifbhib

— des niveaux de prix bas ne permettant pas utiggusment économique
soutenable

—une demande instable ne donnant pas la visibil#éessaire aux
fabricants ;

— une absence de production par les industriesnadés.

Le rapport remis par Jacques Biot au Premier ménise conclut pas a une
augmentation excessive du risque de pénurie eonrdis la localisation des usines
de fabrication de médicaments. Toutefois, du pdentue du rapporteur, la question

(1) Rapport remis au Premier ministre par M. Jacg&ot,op. cit, p. 17.
(2) Audition de M. Vincent Touraillep. cit.
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demeure posée au regard des fragilités que présame chaine de fabrication
morcelée, ainsi que la réduction de la présenaedaines activités de production
sur le territoire national.

De fait, les chiffres rendus publics démontrent régiiction du poids de la
production domestique dans I'approvisionnement édicaments. Aujourd’hui,
80 % de la production destinée au marché frangaiggnnent de France et 95 %
d’'Europe, contre respectivement 90 % et 97 % ildixaans. Il y a vingt ans, les
fabricants francais et européens fournissaientemsement 95 % et 99 % des
médicaments destinés au marché francais. Ceseashiffaduisent une dégradation
progressive de la part des entreprises nationakesewopéennes dans
I'approvisionnement du marché domestique.

Or, ainsi que le démontre le rapport de la missibmformation sur les
médicament§), les délocalisations comptent parmi les facteurs deausse des
pénuries dans ce secteur de productiorLes exemples cités par les personnes
auditionnées peuvent aussi amener a la conclusi@n gertaines circonstances,
I'absence de diversité dans I'approvisionnementesipe fournisseurs étrangers
expose a des dépendances préjudiciables.

Il en va ainsi pour certains produits tels quedesicoides. Ainsi que I'a
rappelé M. Olivier Bogillot, président de Sanofiafce, la pénurie subie par la
France au plus fort de la crise sanitaire consatosi la conséquence directe de la
fermeture d’'un fournisseur chinois unique auprésjuél sept fabricants de
générique achetaient leurs produits.

Bien que des unités de production aient pu étrensituées, cet épisode
n'en illustre pas moins le caractére trés probléguaet d'un abandon de la
fabrication d’'un certain nombre de produits de &aoti le recentrage de la
production francaise sur une gamme restreinte.

C. UNE SPECIALISATION QUELQUE PEU DATEE AU REGARD DES
INNOVATIONS LES PLUS RECENTES DANS LES PRODUITS DE SANTE

Dans une certaine mesure, la filiere des indusatiéschnologies de santé
se trouve aujourd’hui confrontée a des problemesipavables a ceux que
l'industrie frangaise peut rencontrer du fait da positionnement sur des produits
de moyenne gamme. De ce point de vue, les élémamisillis par la commission
d’enquéte peuvent contribuer a étayer des inteti@gmpré-existantes quant a la
pertinence de I'offre de I'industrie pharmaceutigiea sa capacité a investir des
segments porteurs.

De fait, suivant le décompte établi par le LEEMsur les 404 médicaments
autorisés par I'Agence européenne du médicamé&htrepean medecines agency

(1) Rapport de la mission d'information sur les meéachentgn® 4275),0p. cit.p. 11.
(2) Les entreprises du médicameBitan économique édition 202ap. cit, p. 37.
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(EMA) entre 2016 et 2020, seuls 33 ont été prodiatss I'Hexagone, contre 82 en
Allemagne, 68 au Royaume-Uni, 62 en Irlande etlEgpagne et 34 en ltalie. La
proportion se révele assez stable ces derniereéearpuisqu’en 2019, selon les
mémes sources, le nombre des médicaments autpaisBEMA en provenance de
I'Hexagone se limitait a 25 (contre 56 au Royaurme-&t en Allemagne, 46 en
Irlande et 28 en Itali€}).

Ajoutées a l'incapacité a produire un vaccin cotar€ovid-19, de telles
statistiques ne peuvent qu'alarmer sur le renoemeht du portefeuille de
spécialités pharmaceutiques et la place que peuyeatcuper les produits
innovants. Sans nécessairement caractériser uaotége francais, les travaux de
la commission d’enquéte soulignent que I'induspti@rmaceutique pourrait patir
durablement de deux insuffisances : en premier, lime offre francaise assez
restreinte dans le champ des bioproductions etuitothnovants ; en second lieu,
une attractivité concurrencée en matiére d'essais|ges.

1. Un retard sensible dans la conception et la comm  ercialisation des bio-
productions et des produits innovants

L'ensemble des éléments recueillis par la commissiod’enquéte
confirment en effet le caractére vieilissant de &ffre de produits
pharmaceutiques.

Suivant une statistique couramment adrffiséa pharmacopée francaise
se compose a 80 % de molécules chimiques et a 2@&molécules biologiques
Or, les spécialités appartenant a la premiere catége correspondent a des
médicaments anciensD’aprés I'estimation de M. Patrick Biecheler, respable
Pharmacie monde au cabinet de conseils Roland B&ge [I] es deux tiers des
molécules qui composent ces médicaments ont emm®yingt ans d’existence
depuis la date de publication de leur autorisatd@mise sur le marché (AMM)
Devant la commission d'enquéft le professeur Frédéric Bizard a précisé que
l'industrie pharmaceutique francaise assure laymtion de plus de la moitié des
médicaments non remboursés par la sécurité sogidlgprésentent un service
médical rendu faible. De son point de vue, il '@g la marque d'un abaissement
de la gamme de production francaise.

Ainsi que le montre le tableau ci-apres, la producnationale couvre
aujourd’hui les aires thérapeutigues de maniérezasggale. Elle demeure tres

(1) Les entreprises du médicameBitan économique édition 2020p. cit, p. 35.

(2) Voir en ce sens l'audition de M. Olivier Bogtll président de Sanofi France, président de |laéFgtion
francaise des industries de santé (FEFIS), prégidkncomité stratégique de filiere des industriés e
technologies de santé (CSF-ITS), op. cit.

(3) Hélene Gully, Enrique Moreir La relocalisation de la production de médicamentsing questions es
Echos 24 juin 2020, https://www.lesechos.fr/industrie-services/pharmsgante/la-relocalisation-de-la-
production-de-medicaments-en-cing-questions-1217671

(4) Audition de M. Frédéric Bizard, professeur diéomie associé a I'école supérieure de commerdeadis
et a l'université Paris-Dauphine, président de $titut Santé, 30 septembre 202itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021008_compte-rendu#
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présente dans la fourniture des antihypertenseuisaeliologie, des dérivés des
opioides (douleur), des antidépresseurs ou encares des traitements du
cholestérol.

PART DE LA CONSOMMATION DE MEDICAMENTS COUVERTE
PAR LA PRODUCTION PHARMACEUTIQUE FRANCAISE EN 2020

En pourcentage de la consommation

Source : Hélene Gully, Enrique Moreira,La relocation de la production de médicamentsieq questions »Les Echos
23 juin 2020, (d’'apres les données fournies paHegeprises du médicament).

Les travaux de la commission d’enquéte accréditenpar ailleurs
I'idée selon laquelle l'industrie pharmaceutique fancaise peine encore a
s’engager dans le développement des produits innawa, en particulier des
bio-productions.

Ainsi que l'a rappelé M. Olivier Bogillot, présidemle la FEFISY,
les produits a base de molécules biologiques ne répentent aujourd’hui que
20 % des spécialités pharmaceutiques produites enrdnce. D’aprés les
éléments d’analyse communiqués par le LEEMdustrie nationale ne posséde
que 32 sites de bioproductionfabriquant des médicaments biologiques,
principalement des vaccins ou des protéines regwnbi Les thérapies géniques
ou cellulaires, la production de microbiote ouidsus biologiques demeurent sous-
représentées.

Le retard francais se mesure également a I'aune desitorisations de
mise sur le marché a I'échelle européenn®’apres les statistiques dont a fait état
M. Pascal Le Guyader, directeur général adjoint_B&EM @, sur 8 molécules
déposées en 2020 par l'industrie nationale, sellésient d’origine biologiques

(1) Audition de M. Olivier Bogillot, op. cit.

(2) Audition de M. Pascal Le Guyader, directeur @@h adjoint du LEEM, 17 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122036_compte-rendu#
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(contre 26 déposées par I'Allemagne). Par ailldarBrance se signale par le faible
nombre de biothérapies produites en comparais@esle&oncurrents européens :
ainsi que le relévent les documents de présentatiomplan Innovation Santé
2030W, on recense 5 biothérapies en France en 2020echen Allemagne et 12
en ltalie (sur les 76 autorisées et commercialisédsurope).

En soi, de telles statistiques démontrentlgaénnovations, en particulier
biothérapeutiques, demeurent aujourd’hui trés majoitairement produites a
I'étranger. Suivant le constat de M. Patrick Biechéfer I'offre de lindustrie
francaise reste réduite dans des champs thérapesitigls que le traitement des
maladies auto-immunes et dégénératives, de la deggaence maculaire liée a
I'age (DMLA) ou encore les anticorps monocolonaux.

Les éléments recueillis par la commission d’enqdétaent a penser que
le développement de la filiere des biothérapies aipe heurter a deux obstacles.

Le premier obstacle tient a la perception méme degotentialités et
implications de ce nouveau champ d’innovation thénaeutique. Selon I'analyse
de M. Stéphane Lepeu, président de CDMO Fré#hgela France n’'a pas cru dans
ces hiotechnologies et les CDMO ne se sont pasappés en ce sens Selon lui,
en raison de questionnements éthiques, les awtdnddcaises n'ont pas fait preuve
de volontarisme. Ce qui expliquerait que la Framedispose pas a I'heure actuelle
de pbles adossés a un écosystéme fort comme anBastambridge ou en Suisse.

Le second obstacle réside dans le colt du développmnt des unités de
production. D’aprés M. Stéphane Lepeu, la construction dtefiex de fabrication
d’'anticorps monoclinaux au niveau industriel néitessin investissement de
150 millions d'euros quand un atelier de fabricatide comprimés ou de
remplissage stérile représente une dépense ded'del5 millions et 25 millions
d’euros. |l s’agit la de montants qui dépasseraigrs nettement les capacités de
financement des faconniers nationaux. Ainsi queodigignent les documents de
présentation du plan Innovation santé 2830a France compte actuellement moins
de dix fagonniers de taille intermédiaire omid-sized».

I n'en demeure pas moins qukes retards pris par l'industrie
pharmaceutique francaise dans le champ des biothépees exposent notre pays
a une dévalorisation de son appareil de productiorgainsi qu'a de nouvelles
dépendances.

(1) Innovation santé 2030 — Faire de la FrancéTaation européenne innovante et souveraine en,shrgsier
de presse du Gouvernement, juin 2021, p.htis://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/dossiee_gresse-
innovation_sante_2030-fr.pdf

2) Hélépe Gully, Enriqgue Moreira, « La relocaligat de la production de médicaments en cing questio
Les Echosop. cit.

(3) Audition de M. Stéphane Lepep, cit.

(4) Innovation santé 2030 — Faire de la Francéfn4tion européenne innovante et souveraine en, sqntét.,
p. 16.
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Selon les estimations des acteurs de la filférées molécules biologiques
devraient représenter 50 % de la pharmacopée feengdhorizon de 2030. Méme
si 75 % des nouvelles molécules validées chaquetearpour devenir des
médicaments reposent encore sur le procédé denthésg chimiqué), compte
tenu de son retard, la France se prive de la plitgsitle développer I'exportation
de produits de haute valeur ajoutée et qu’elleidgibrter.

Deés lors, I'attention nouvelle portée par les pouvoirs publis au
développement des biothérapies ne fait que répondeeune nécessité objective

Dans le cadre du plan d'investissement France 2@80ilé le 12 octobre
2021, le Président de la République a fixé pouedl§j d’ici au début de la
prochaine décennie, la production d20«biomédicaments contre les cancers, les
maladies chroniques dont celles liées a I'&dé. L’annonce s'inscrit en réalité
dans la continuité de mesures inscrites au plaovetion Santé 2030 présenté le
29 juin 2021, au terme d’'une réunion du consedtégique des industries de santé
(CSIS). Ces dernieres visent a accélérer le dépelnpnt des biothérapies et de la
bioproduction de ces biothérapies.

Il reste a définir de maniere précise les condition pratiques de
réalisation de I'objectif fixé par le plan France D30, étant observé que la
désignation des 20 biomédicaments devant faire I'gdt d'un soutien ne va pas
de soi.Devant la commission d’enquéte, M. Didier Verorésident du G5 Santé,
a ainsi estimé qu'il est encore t6t pour les idantet que cette démarche pouvait
impliquer des arbitrages, par exemple entre laafhiér génique et la thérapie
cellulaire®.

Comme il I'a souligné, le développement de la ojpiction donne lieu
€galement a des projets structurants dans le dadrentrat de filiére des industries
et technologies de santé. Il fait partie des pReridentifiées par les travaux du
CSIS 2021. Une alliance France Bioproduction estams de constitution pour
structurer I'ensemble de la filiere.

(1) Audition de M. Olivier Bogillot, président dex®fi France, président de la Fédération francades
industries de santé (FEFIS), président du comit&égique de filiére des industries et technologiesanté
(CSF-ITS)op. cit.

(2) Selon les statistiques publiées aux Etats-paisla Food and Drug Administration (FDAjitées lors de
I"audition de M. Pierre Luzeau, président du comitéceitif du Groupe Seqerm. cit..

(3) Il s’agit de l'objectif n°7 qui porte en outreur la création des dispositifs médicaux de demain
(https://www.elysee.frlemmanuel-macron/france3030

(4) Audition de M. Didier Véron, directeur des afés corporate du Laboratoire frangais du fractiemment et
des biotechnologies (LFB), président du G5 Sant®, dttobre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122017_compte-rendu#
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L’Alliance France Bioproduction

A llissue du comité stratégique de filiére des isidies et technologies de santé tenu
décembre 2020, une initiative majeure a été anmomuiir renforcer les capacité
francaises en matiére de production des biomédicsmda création d’'une Alliance
dédiée au sujet.

La filiere se donne pour mission de porter en 19 lanpart de produits biologiques
approuvés par I'’Agence européenne du médicaméabetjués en France de 5 a 20 9
avec a la clé, la création de 10 000 emplois endera’ici 2030.

Cette future alliance contribuera a structureiliaré et aura pour mission de :

— réaliser la prospection et la facilitation degjgis d’investissement ou de recherche
France ;

— assurer la coordination de projets de R&D, emédieec la recherche académique et |
intégrateurs industriels afin de transférer deswations au service des acteurs privés
biotechs innovantes ;

— simplifier le paysage administratif en assuranlidn avec les territoires pour facilite
limplantation ou I'extension des sites industrigls

—assurer un lien fort avec les instances réglemrest locales, nationales e
européennes ;

— développer une communication forte pour deveniittine francaise de la filiére de Ig
production de biomédicaments.

A cette fin, deux pilotes ont été missionnés : MhrEanuel Déquier, directeur du Gran
Défi « Biomédicament : améliorer les rendementsaitriser les colts de production »
et M. Jacques Volckmann, Vice-Président R&D Frase&anofi et président du conse
d’administration de l'initiative Bioproduction duSE-ITS.

0,

[

Dés lors,la commission d’enquéte ne peut que recommander faus
large association des acteurs de la filiere a lamduite des actions de nature
soutenir le développement de la bioproduction et debiothérapies

a

Les mesures du plan Innovation santé 2030
relatives aux biothérapies et a la bioproduction

Le plan Innovation santé 2030 prévoit de consaprés de 800 millions d'euros ay
développement des biothérapies et de la biopraztudie thérapies innovantes afin qu
la France devienne un leader en bioproduction pheentique d'ici & 2030.

Dans cette perspective, il assigne trois objeittBymédiaires a réaliser dans un délai ¢
cing ans :

— la production d’au moins cing nouveaux biomédieats ;
— le doublement du nombre des emplois du sectsiirdg 10 000 a 20 000) ;

—I'émergence d’au moins une nouvelle licorne etidg nouvelles entreprises de taill
intermédiaire dans le champ des biotechnologies.

@

le

7%
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En outre, le plan innovation santé pose le prindipae concentration des financement
sur quatre domaines :

— les biotechnologies en oncologie ;
— les innovations en thérapie génique et celluf@ioes oncologie) ;
— les nouveaux systémes d’expression ;

— le développement d'unités de productions plufopmantes et d’outils d’optimisation
des systemes de culture et de procédés de biopimuuc

Source : dossier de présentation du plan Innovasamté 2030, juin 202bjtps://solidarites-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/dossier_de_presse-innovasante 2030-fr.pdf

2. L'enjeu renouvelé de l'accueil et de la réalisa  tion des essais cliniques

La France compte aujourd’hui encore parmi les jjpanex d’Europe sur le
plan de l'accueil et de la réalisation des esskamgoes. Cette place privilégiée
s’explique par I'existence d'un savoir-faire recanet d’'un tissu académique de
qualité.

Ainsi que I'a rappelé M. Frédéric Collet, présideint LEEM®), dans le
domaine de la lutte contre le cancer et de I'orgieloun essai clinique européen
sur deux est réalisé en France. Notre pays s'impgatement comme une des
nations leader dans le champ des essais clinigoesention académiques, comme
observé au cours de la crise sanitaire provoquéképiémie de Covid-19).

ESSAIS CLINIQUES : MODES DE FINANCEMENT ET METHODOL OGIE EN 2020

Les essais non randomiséd

(1) Audition de M. Frédéric Colletp. cit.

(2) Audition de Mme Christelle Ratignier-Carbonnéiirectrice générale de I’Agence nationale de siééwlu
médicament et des produits de sant¢é (ANSM), 10 nmmee 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1 bioepi2122034 _compte-rendu#

(3) L'essai randomisé contr6lé est un protocole épental de recherche clinique comparant un groupe
expérimental dit « intervention» testant une noeviiiérapie ou une nouvelle action de préventiaméat
un groupe dit « contrdle» suivant les recommandegistandards (soins courants) ou prenant un placebo
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Les essais randomisés

Source : Margaret Kyle et Anne Perréipovation pharmaceutique : comment combler lerdefi@ncaisnotes du Consell
d’analyse économique, n°® 62, janvier 2021

Cependantiattractivité de la France pour I'accueil et la réalisation des
essais cliniques se voit remise en question, avat necul de la troisieme a la
quatrieme place en Europeles éléments recueillis par la commission d’enguét
mettent en évidence deux difficultés qui, trés dangnt, renvoient aux constats
dressés par la mission d'information sur les médeazs de la commission des
Affaires socialesV.

La premiére difficulté potentielle tient aux délais nécessaires a
I'obtention des autorisations relatives a I'organiation des essais.

Il ressort ainsi des propos tenus par plusieursoperes auditionnées que de
maniére ordinaire, les délais séparant les premi@eéenarches administratives de
l'inclusion des premiers patients peuvent atteindusieurs mois en France, contre
seulement une quinzaine de jours dans des payss/@is Cette appréciation
apparait cohérente avec les statistiques établees La Banque publique
d’investissement (Bpifrance): en 2019¢ délai entre les démarches
administratives et le lancement effectif des essasélevait a 204 jours en
France contre 189 en Espagn@.

(1) Rapport d’information déposé en conclusion des trawde la mission d'information sur les médicaments
(n°® 4275),0p. cit.,p. 151.

(2) Voir en ce sens l'audition de M. Olivier Bogtll président de Sanofi France, président de laéfgtibn
francaise des industries de santé (FEFIS), prégidkncomité stratégique de filiere des industriés e
technologies de santé (CSF-IT&), cit.

(3) Assemblée nationale, commission des affaireglgs, rapport d'information déposé en conclusion des
travaux de la mission d'information sur les médieatset présenté par Mme Audrey Dufeu et M. Jean-Louis
Touraine (n° 4275), 23 juin 2021 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaitsi-
s0c/I15b4275_rapport-information
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DEMARRAGE D'UN ESSAI CLINIQUE EN FRANCE

Source : BpiFrance citée par Rapport n° 4275 de Mwmdrey Dufeu et de M. Jean-Louis Touraine en amich de la
mission d’information sur les médicaments, juin 202

Certes, ainsi que l'a expligué Mme Christelle Raitg-Carbonneil,
directrice générale de I'’Agence nationale de séedt médicament et des produits
de santé (ANSMY), la comparaison des délais peut présenter des diffiltés
méthodologiques, compte tenu de la différence demdicateurs utilisés En
France, la computation des délais va du dépot derteande jusqu’a la signature de
l'autorisation de I'essai clinique. Cette phasduhpar conséquent I'ensemble des
courriers et échanges nécessaires a la prise dgomédu régulateur. En revanche,
a linstar de I'Espagne ou de I'Allemagne, d’'autiésits européens prennent en
considération la date du premier échange intereseua le demandeur. Dés lors, le
délai affiché ne correspondrait pas a la date &ffede 'autorisation.

Toutefoais, les analyses convergentes développéegate la commission
d’enquéte portent a conclure qu'il existe un consesus sur la longueur des
procédures d’autorisation des essais cliniqgues, ngk la baisse observée
entre 2018 et 2019A cette date, 'engagement d’un essai nécesditgiburs pour
l'autorisation de I'ANSM (contre 59 jours en 2018).

A la suite du conseil stratégique des industriesateé (CSIS) de 2018,
I’Agence nationale de sécurité du médicament etpdeduits de santé (ANSM) a
développé des procédures d’examen et de délivammaérée (otast tracking en
ce qui concerne les essais cliniques de traitemeavants, ainsi que les nouveaux
essais avec une molécule connue.

(1) Audition de Mme Christelle Ratignier-Carbonnéiirectrice générale de I’Agence nationale de siééwlu
médicament et des produits de santé (ANSM), 10 mmuee 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1Hoepi2122034_compte-rendu#
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Les dispositifs accélérés d’autorisation d’essaidimiques (Fast track) de TANSM

L’ANSM a pérennisé les deux dispositifs accéléraatdrisation d’essais cliniqueBdst
track) portant sur le médicament, mis en place le 16lwet2018, et élargis aux essais|a
design complexe et aux médicaments de thérapievame (MTI) depuis le 18 février
2019.

Fast Track 1 «@cces a l'innovation » :

— essais nouveau médicament de design simple opleren: délai d'instruction au
maximum de 40 jours ;

— essais nouvel MTI innovant : délai d'instructann maximum de 110 jours.
Fast Track 2« soutien au développement » :

— nouveaux essais avec un médicament connu : détesitruction au maximum de
25 jours ;

— nouveaux essais avec un MTI connu : délai diresion au maximum de 60 jours.

Selon l'analyse de Mme Christelle Ratignier-Carlehn directrice
générale de '’ANSMY, la réduction des délais résulterait de la mis@lane de
procédures accélérées poursuivant deux objedsfsr. les objectifs assignés dans
l'instruction des demandes ; satisfaire les noegekxigences formulées par le
reglement (UE) n° 536/2014 du 16 avril 2014 relatifx essais cliniques de
médicaments a usage humain qui doit entrer en wiglee 31 janvier 2028
Toutefois, on ne peut écarter I'hypothése que IWggeait privilégié I'examen des
demandes relatives aux essais qui présentaiehidedjintérét au vu des menaces

gue comportait la diffusion de I'épidémie.

Le réglement EU 536/2014
relatif aux essais cliniques de médicament a usagggmain

Le reglement EU 536/2014 relatif aux essais cliagjde médicament a usage humajn
entrera en vigueur le 31 janvier 2022. A comptercdéte date, tous les projets de
recherche répondant aux définitions de I'essaiiquim ou de I'essai clinique a faible
niveau d'intervention figurant a I'article 2 du tément seront encadrés par ce reglement.

Principal changement, les essais clinigues ne pourgtre mis en ceuvre en France
gu'aprés avoir fait I'objet de deux décisions fales. L'une de ces décisions sera
systématiqguement frangaise, I'autre sera frangisessai n’est conduit qu’en France et
européenne si 'essai est conduit dans plusieats Biembres européens. Comme dans
chaque Etat membre européen, ces deux décisiamst segroupées en France sous |a
forme d’'une décision unique nationale. La décisimique nationale ne pourra étre
favorable que si les deux décisions qui la coratitgsont favorables.

(1) Audition de Mme Christelle Ratignier-Carbonneg. cit.

(2) Réglement (UE) n° 536/2014 du Parlement europgtedu Conseil du 16 avril 2014 relatif aux essais
cliniques de médicaments a usage humain et abradeeairective 2001/20/CE.
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Procédures

Chaque essai fera I'objet de deux décisions cexgkement prévoit que chaque dossier
d’essai clinique de médicament soit construit amxdearties distinctes :

—la partie | sera un dossier commun a 'ensembke Ftats membres participants a la
recherche. Elle comprendra le protocole de recleesthdes documents relatifs aux
produits ou a la mise en ceuvre du protocole desrebb (brochure investigateur, respect
des bonnes pratiques de fabrication, dossiers dédicements expérimentaux et
auxiliaire(s), avis scientifiques, étiquetage).

— la partie Il sera un dossier élaboré pour la égapécifiquement. Elle comprendra lgs
éléments concernant les modalités de recrutemerfgrination, le consentement et
l'indemnisation des participants, I'aptitude du des investigateur(s), 'adéquation de
équipements et lieux de recherche, I'assurance@ugieur et le respect du réglemer
général sur la protection des données (RGPD).

—~

C’est la décision sur la partie | qui peut étranfi@se ou européenne. Elle sera émise par
la France pour les essais conduits uniquementarcer

Pour les essais conduits dans plusieurs Etats resmtette décision sera émise par Uin
des Etats membres, dit « état rapporteur » etifiieobmme tel lors de la soumission de
I'essai. Cet Etat membre rapporteur sera chargéide circuler une proposition de
décision & 'ensemble des Etats membres dans lsségssai sera conduit et d’intégre
ensuite leurs observations dans sa décision firdidive a la partie | transmise au
promoteur du projet d’essai clinique. Ainsi, poes kssais conduits dans plusieurs Etats
membres européens, cette décision, pourtant aatgtitde la décision unique pour la
France, sera en réalité une décision européenrselidée a partir des avis de tous Etats
membres concernés afin que le résultat de I'évialude la partie scientifique du dossie
soit le méme pour tous les Etats. La France aun&riboé a la construction de cettg
décision européenne. La France pourra égalemarg,taines conditions, refuser |
mise en ceuvre sur son territoire d'un essai clmiqui aurait recu une décisiorn
européenne favorable.

En France, selon l'article L.1124-1 du code dealaté& publique, c’est '’ANSM qui est
responsable de transmettre les résultats de I'atratupar la France de la partie | du
dossier. Conformément a I'organisation décriteasalis, les résultats de cette évaluatipn
prennent la forme d'une décision conforme transraige promoteurs pour les essais
conduits en France ; et d’'une contribution consiwita & destination de I'Etat membre
rapporteur, pour les essais conduits dans plusktats membres.

o=

En France, il est considéré que I'éthique de laeezhe s’évalue a partir des deux parties
du dossier d'essai clinique. Afin de permettre éwaluation de I'éthique de la recherche
par les CPP sur la partie I, il est prévu que BB @ansmettent leurs observations sur|la
partie | du dossier & '’'ANSM sous la forme d’unsa\éonsultatif* dont TANSM tiendra
compte lorsqu’elle transmettra la décision (pows kssais cliniques francgais) ou
contribution francaise (pour les essais cliniquesgéens) sur la partie I.

—

Selon le méme article L.1124-1 du code de la spubdique, ce sont les CPP qui sor
responsables de la décision sur la partie Il. Gitision est conforme dans tous les cas.
Un projet d’essai clinique ne peut étre conduiFeance en cas d'avis défavorable ém
par un CPP sur la partie Il (méme si I'essai a ggavis favorable sur la partie ).

7]
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Délais maximaux prévus
Pour une procédure standard d'essais médicamen¢edg&lai maximal de réponse serp
de 60 jours calendaires. Pour les essais plus exepl des délais spécifiques seront
applicables.
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Source : Agence nationale de sécurité du médicaptetes produits de santé (ANSM)

Ainsi la question de la compétitivité des délaisutibrisation des essais par
rapport a nos voisins européens sera sans objetiledu fait de la mise en place
d'un volet européen et de I'encadrement de chaquoeédure dans des délais
contraints.
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La seconde difficulté réside dans l'organisation m@e des essais
clinigues, en particulier dans la phase de formalation de son objet et
d’incorporation des premiers patients.

Certes, la lourdeur évoquée par certaines persautsonnées ne parait
sans rapport avec la spécialisation de la Frante digs essais cliniques complexes.
Suivant la remarque de Mme Christelle RatignierbGaneil, en sa qualité de
directrice générale de 'ANSM, ikexiste de grandes différences entre un essai
clinique de pharmacocinétique mobilisant 20 pateet des essais sur des
médicaments innovants de design trés complexe,tadamécessitant 1 000
patients et mettant en ceuvre des produits différe®t Des essais ddesigns
complexes ne sauraient étre menés aussi facilemgeet des essais de
pharmacocinétique réalisés sur des porteurs sains.

Pour autant, il apparait que I'engagement des fsrdj recherche clinique
peut étre sensiblement plus compliqué par rappdettres Etats européens du fait
des protocoles mis en ceuvre, notamment dans unéhigue. Suivant le constat
établi par la mission d’information sur les médiemts®, les éléments recueillis
par la commission denquéte tendent notamment a mige en cause
I'accumulation des étapes dans les processus d’'évation et d’autorisation.

En l'occurrence, l'engagement des essais cliniquésessite une
notification auprés de la Commission nationale desherches impliquant la
personne humaine (CNRIPH), ainsi qu’'un avis desité&sde protection de la
personne (CPP).

Structures agréées par le ministere de la Santéomiptant chacun

28 membres, les CPP se composent de deux collégesallege des professions
médicales (médecins, pharmaciens, infirmiers) etcolége formé de non-
scientifiques (juristes, spécialistes de I'éthiguegrésentant des usagers, etc.). lls
peuvent faire appel a des experts et a des sysbesadifin de les aider dans I'exercice
de leur mission. Celle-ci consiste a évaluer lheeche engagée dans le cadre d’'un
essai clinique sur les plans scientifiques et édsq les CPP évaluent ainsi les
conditions d’information et de consentement desiggpants aux essais cliniques,
le bien-fondé et la pertinence du projet, ainsi ugualité méthodologique. lls
s’assurent également du respect des droits deenfsmtinotamment de la
confidentialité et de la gestion des données pestEs.

Or, des spécialistes en économie de la santé aus par la commission
d'enquéte estimentqu'une telle procédure peut peser sur les délais
d’engagement des essais sans nécessairement ameélita performance globale

(1) Audition de Mme Christelle Ratignier-Carbonnélirectrice générale de I’Agence nationale de siéé€wlu
médicament et des produits de santé (ANSp)cit.

(2) Assemblée nationale, commission des Affairemles, rapport d'information déposé en conclusion des
travaux de la mission d'information sur les médieats (n° 4275) présenté par Mme Audrey Dufeu et
M. Jean-Louis Touraine, 23 juin 2021https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rappaitsi-
s0c/I15b4275_rapport-information
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de la recherche cliniquel?. Cette appréciation fait écho a I'analyse de Ission
d'information sur le médicament qui, aux termessds travau’®, soulignait que
dans la période récente, les CPP pouvaient readraVis au-dela de 60 jours aprés
notification au demandeur par la Commission natedas recherches impliquant
la personne humaine (CNRIPH).aprés les chiffres fournis par la mission
d’information, la délivrance des avis nécessitait& jours en 2019, délai certes
en diminution par rapport a 2018 mais assez nettemé supérieur a la durée
d’évaluation constatée ailleurs en Europe.a mission y voit la conséquence d'un
manque considérable de moyens, ainsi que dun ifomEment source
d'inefficacité.

DQREE MOYENNE DE L'EVALUATION
PAR LES COMITES DE PROTECTION DES PERSONNES EN EURCPE

Source : statistiques présentées au colloque denérence nationale des comités de protectiorpdesonnes (CNCPP) en
juin 2019 par Mme Hansel-Esteller, professeur deisersités praticien-hospitalier.

D’aprés les données rendues publiques, les délaj@ms d’instruction
s’élevent désormais au maximum a 40 ou 25 joumndel type d’essai, contre 60
jours auparavant. S'agissant des essais relat#f<Cavid-19, le rapport d’activité
de I'Agence pour 2020 indique un délai moyen dévdiice d’autorisation de 26

(1) Voir en ce sens l'audition de M. Frédéric BidaProfesseur d’économie associée a I'école supéagede
commerce de Paris et a l'université Paris-Dauphipegsident de I'Institut Santé, 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegsius/cecifccpi/l15cecifccpi2021008_compte-rendu#

(2) Assemblée nationale, commission des affaire&lgs, rapport d’'information déposé en conclusion des
travaux de la mission d’information sur les médieats op. cit.
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jours (dont 7 jours pour I'évaluation des demandem)tre 55 jours pour I'ensemble
des essais médicamefits

Par comparaisond’autres concurrents européens semblent pouvoir
conforter leur attractivité par la mise en place dun cadre juridique plus
propice a la réalisation de projets de rechercheidique.

D’aprés plusieurs personnes auditionnées, il éhamsi de la Belgique.
L’attractivité de ce pays dans le champ des esdaigjues reposerait sur la
simplicité de ces procédures et a des délais dertrant des demandes de l'ordre
d’une quinzaine de jours pour la phase 1.

Interrogé par une délégation de la commission diétef?), M. Xavier De
Cuyper, administrateur-général de I'Agence fédémds médicaments et des
produits de santé (AFMPS) de Belgique, a reconmulegiperformances en termes
de délais de son agence étaient particulieremenhdsy tout en minimisant
'importance de ce délai, par rapport a d’autrée@s comme le milieu médical,
dans les centres universitaires hospitaliers ewik®, a méme d’accueillir la
réalisation de ces essais cliniques.

Cependant, il ressort du point de vue développdparédéric Bizard que
la réduction du temps de traitement des dossiesenait pas sans rapport avec des
exigences moins étoffées que celles prévalant @amcEr

En dernier ressort, il semble daequalité des essais réalisés en France
puisse préter a discussion et ne pas nécessairemeantribuer au dynamisme
de la recherche dans le secteur pharmaceutique.

Dans une note récente du Conseil d'analyse écomemapnsacrée a
I'innovation pharmaceutiqu®, Mme Margaret Kyle, professeure d’économie a
Mines Paris Tech, et Mme Anne Perrot, inspectrémégale des finances, estiment
ainsi quebeaucoup d’essais cliniqgues sont réalisés en Franser la base de
normes scientifiques faiblesDe leur point de vue, cette situation s'explignae
'importance des essais non aléatoires (ou randeghisn comparaison des essais
menés a I'étranger. Ces essais posséderaient lindrmwaleur dans la mesure ou
ils ne peuvent aboutir la preuve d'un lien de chidsantre la prise d’'un produit et
I'état de santé des patients inclus dans le prég#oco

Si la commission d’enquéte n'a pas été en mesumaater des travaux
approfondis sur ce pointa méthodologie et les conditions de réalisation de

(1) Agence nationale de sécurité du médicamenéepcbduits de santRapport d’activité 2020ctobre 2021,
p. 175 https://ansm-rapport-annuel.fr/.2020/#

(2) Entretien d’'une délégation de la commissiomdigte avec M. Xavier De Cuyper, administrateurégah
de I'Agence fédérale des médicaments et des peodeiisanté (AFMPS), 29 novembre 2021.

(3) Margaret Kyle et Anne Perrok Innovation pharmaceutique : comment combler {ardefrancgais pLes
notes du Conseil d’analyse économigué 62, janvier 2021https://www.cae-eco.fr/staticfiles/pdf/icae-
note62v3.pdf
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essais cliniques en France constituent a I'évidendes enjeux cruciaux pour la
filiere des industries et technologies de santé.

C’est la raison pour laguelle elle ne peut qu'appkds pouvoirs publics a
dégager les ressources nécessaires au développaenkattractivité du territoire
national pour I'accueil et I'organisation des essdiniques. Dans cette optique, il
importe de donner consistance aux annonces fatesld cadre du plan Innovation
santé 2030, notamment en déterminant les finandasnadioués a une action qui,
guoique devant s’inscrire dans une politique gleld® soutien a la recherche en
produits de santé, nécessite durablement des reesmpécifiques.

Les mesures du plan Innovation santé 2030
portant sur le développement des essais cliniques

Le plan Innovation santé 2030 affiche I'ambitionfdige de la France le pays leader €
Europe dans le domaine des essais cliniqgues enyaBt/quatre orientations :

=)

—

— la simplification et I'accélération du systémeutorisation des essais cliniqgues don
les comités de protection des personnes ;

— la reconnaissance et la valorisation des experisobilisant pour I'évaluation éthique
des essais cliniques ;

—le renforcement du pilotage national et mobiitsatde I'écosystéme autour des
établissements de santé pour améliorer la cooidmatcélérer les inclusions ;

—le développement de notre expertise méthodolegigu opérationnelle dans de
nouveaux types d’essais cliniques.

Les principales mesures annoncées a cette fingtensi :

— alléger la charge des comités de protection desopnes (CPP) afin d’optimiser le
délais nécessaires a la délivrance des avis, etiafipént certains comités dans |
traitement des dossiers relatifs aux essais decasddints en provenance de I'Unio
européenne et en externalisant une partie desedessiec moins d’enjeux ;

==Y A/

— simplifier et clarifier le role de I'Agence natiale de sécurité du médicament et des
produits de santé (ANSM) ; créer un guichet unipoer la partie scientifique ;

—augmenter considérablement les moyens consacésegherches impliquant la
personne humaine — RIPH — (doublement des moyerandiers alloués aux CPP)
poursuivre la modernisation du systéme d'informatd finaliser le recrutement des
renforts administratifs des CPP ;

— établir un pilotage national des relais RIPH Ipadirection générale de la santé, avec
la transmission réguliére des délais et une hasation des pratiques des CPP ;

— développer les essais cliniques en ville et thava I'intégration des résultats d'essais
reposant sur d’autres méthodologies (vie régdlsilico) ;

— mobiliser les établissements de santé et, notammdes centres hospitaliers
universitaires, afin d’inclure plus rapidement fegemiers patients dans les essais.

Source : dossier de présentation du plan Innovatsanté 2030, juin 2021https:/solidarites-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/dossier_de_presse-innovatamnte 2030-fr.pdf




— 329 —

I. DES INDUSTRIES APPELEES A RETABLIR LEURS CAPAC ITES
D'INNOVATION ET DE PRODUCTION AFIN DE CONTRIBUER A
L'ETABLISSEMENT D'UNE VERITABLE AUTONOMIE SANITAIRE

A l'occasion de la crise sanitaire due a I'épidérde la Covid-19,
I'existence de pénuries dans I'approvisionnementatéains médicaments et de
dispositifs médicaux a révélé au grand jour la @lparticuliere que pouvait
occuper la filiere des industries et technologiessdnté parmi I'ensemble des
branches industrielles. Si elle présente tousttebuits d’un secteur économique,
la filiere répond en effet a des besoins vitaulaadisponibilité de ses produits
conditionne la préservation d’'un bien public prégiela santé. En cela, elle fait
partie des activités stratégiques non seulementlpaléveloppement industriel,
mais aussi pour la vie de la Nation.

Dans cette optique, les pouvoirs publics ont résidu restaurer le
dynamisme et le rayonnement des industries de ,saaténté qui s'affirme
aujourd’hui dans le cadre du plan Santé innova2i@80, publié en juin 2021, et
du plan France 2030, présenté par le Présiderst République en octobre 2021.
Indépendamment de I'appréciation portée sur lesuressqu’ils contiennent,
l'avenir de la filiere nécessite de répondre astramnjeux : en premier lieu, la
compétence, la formation et l'attractivité des it en deuxieme lieu, la
préservation de la compétitivité ; en dernier lieucontribution a I'objectif de
sécurité global des approvisionnements en médicane¢iproduits médicaux.

A. UN EFFORT DE RECHERCHE A RENOUVELER, DES SAVOIR -FAIRE A
ENTRETENIR

L’investissement dans les innovations de demadtaes le développement
des compétences constitue en effet des élémemtsriéants de la compétitivité et
du dynamisme de la filiere des industries et delsrielogies de santé. Au regard de
sa spécialisation et de la concurrence a laqueltdtifaire face, le secteur doit dans
une certaine mesure relever des défis similairesedx auxquels se trouve
confrontée l'industrie dans son ensemble afin déenteair ses activités sur le
territoire national et prendre part a une compm#titenouvelée.

Suivant un diagnostic qui recueille aujourd’hui assez large consensus
— et qui imprégne les orientations de la feuillealge établie a la suite du conseil
stratégique des industries de juin 2021 —, lesatraxde la commission d’enquéte
mettent en exergue quatre besoins :

— le soutien des dépenses de recherche et de ppeaient ;

—une nécessaire attention aux modalités d'indilistation des
innovations ;

— une meilleure exploitation des données de santé ;
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— une préservation de l'attractivité des métiers.

1. Des dépenses de recherche et développement a so  utenir

Comme précédemment observé, la filiere des inggsét technologies
de santé se singularise par I'importance des ress®gonsacrées a la recherche et
au développement (R&D). De fait, le tableau ci-apend compte d'un quasi parité
entre les dépenses publiques et les dépensespBuéda période 2009-2018 : a
cette datdes dépenses de R&D d’origine privée représentaieptées de 48,11 %
du total du financement en la matiére

Les éléments recueillis par la commission d’enquievent offrir une
autre illustration de I'importance de I'effort dexstreprises en comparaison du reste
de l'industrie francaise. Ainsi d’aprés les chifigités par M. Didier Verof, 16 %
du chiffre d'affaires total des entreprises du @Bt8, soit les principales entreprises
francaises de la santé et des sciences du Viambnt aux dépenses de R&D, ce
qui représenterait un investissement total de lfamidk d’euros. Parmi les 46 000
collaborateurs du G5 santé en France, 10 000 beraidans les centres de
recherche et de développement.

Méme s'ils présentent une portée inégale ou neresadnt pas
spécifiguement au sectedgs investissements de la filiere des industries et
technologies de santé peuvent s'appuyer sur des rmétsmes de soutien public
a linnovation assez développésOutre le dispositif fiscal du crédit d'imp6t
recherche (CIR), il convient de citer notamment :

—les crédits du programme d’investissement d'avenirde quatrieme
génération (PIA 4) : couvrant la période 2021-2025IA 4 devrait contribuer,
outre le soutien a l'innovation et a I'écosysteme rdcherche, a financer une
stratégie d’accélération ayant pour objet le dgymdonent de la « biothérapie et de
la bio-production de thérapies innovante® »

—le fonds pour l'innovation et l'industrie de la Bamue publique
d’investissement(Bpifrance) ;

—les « grands défis » désignant des actions engagées en 2019 afin de
favoriser le développement de filieres ou de teldgies d'intérét national, ils sont
financés par le Fonds pour I'innovation et l'indiest(F2l) ; il existe un « grand
défi » relatif au développement de la bio-productio

(1) Audition de M. Didier Véron, directeur des afés corporate du Laboratoire frangais du fractiemment et
des biotechnologies (LFB), président du G5 Sant®, dttobre 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122017_compte-rendu#

(2) Le G5 Santé est un groupe de réflexion regratifes principales entreprises francaises de latéat des
sciences du vivant (BioMérieux, Guerbet, Ipsen, LFiBrre Fabre, Sanofi, Servier et Théa).

(3) Ministere de I'Enseignement supérieur, de laherche et de linnovatiorl,ancement du %4programme
d’'investissements d’avenir en janvier 2021 : 20 Midhs la recherche et l'innovation en faveur des
générations futures28 mai 2021, https://www.enseignementsup-recherche.gouv.frffcéament-du-4e-
programme-d-investissements-d-avenir-en-janviert2B@-mdeu-dans-la-recherche-et-1-49317
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—les financements prévus dans le cadre du plan innation Santé 2030
avec par exemple : un milliard d’euros destinésrdarcer la capacité de recherche
biomédicale ; 800 millions d’euros afin de soutémiéveloppement de biothérapie
et accompagner le développement du tissu industéekssaire ; 650 millions
d’euros afin de favoriser la transition vers la édecine 5P » (préventive,
personnalisée, prédictive, participative et basé&es preuves) grace au numérique.

EVOLUTION DES DEPENSES DE RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT PUBLIQUES ET
PRIVEES DANS L’INDUSTRIE DE LA SANTE ENTRE 2009 ET 2018

(en millions d’euros)

Source : : DREES,es dépenses de santé en 2018 (édition 2@it8)par France stratégid,es politiques industrielles en
France -Evolutions et comparaisons internationalegembre 2020.

Cependant, I'effort en recherche et développementas le domaine
de la santé peut étre relativisé au regard en compison des investissements
réalisés par nos concurrents étrangers, tant dana kphére publique que privée.

D’une part, les éléments recueillis par la comroissl’enquéte confirment
que les dépenses publiques consacrées au soutien denkivation sont plus
faibles sur une longue période, plus faible et, dgurcroit, accusent une baisse
dans des domaines de recherche essentiels pour il@ife des industries et
technologies de santé

Dans le champ de la recherche en samgtie évolution peut étre jugée
d'autant plus dommageable qu'elle correspond a unebaisse des
investissements francais au moment d'un changementle paradigme
technologiqgue ou l'on passait de médicaments a baseghimique a des

médicaments biotechnologiques

D’apres les chiffres cités par le professeur Fiédgizard®, le montant
des crédits investis dans la recherche médicdés esciences de la vie a reculé de
28 % par rapport a 2011 (estimés a 2,5 milliardsudis contre 3,5 milliards

(1) Audition de M. Frédéric Bizard, Professeur diéomie associée a I'école supérieures de commer&ads
et a l'université Paris-Dauphine, président de $titut Santé, 30 septembre 20R1itps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2021008_compte-rendu#
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d’euros). Par comparaison, le montant des déparmsesmcrées a ce domaine en
Allemagne s’éléve a 6 milliards d'euros. Entre 2@t 2018, ce pays a accru ses
dépenses en recherche et développement de 11 %.

Les analyses développées devant la commissiorquie tendent a
montrer quéa disproportion des moyens alloués a I'innovatiodans le domaine
de la santé peut également étre constatée entre &¥reprises nationales et les
entreprises francaisesLe classement réalisé par IQVIA établit que Sanofi est
aujourd’hui le seul groupe francais a se classempes plus grands groupes
pharmaceutiques du monde. Cette situation infleesgairement sur les ressources
en matiere de R&D. De fait, suivant I'exemple dompa& M. Stéphane Lepeu,
président de CDMO France, «fig] entreprise comme Lonza qui peut annoncer
investir I'année prochaine a elle seule 950 miliord’euros dans les
biotechnologies joue dans une autre catégorie quesn @,

S'’il appartient au secteur privé de prendre toatpart au développement
de linnovation, de tels constats ne peuvent qu'inviter, en premietieu, a
renouveler I'effort de I'Etat en faveur des investssements dans la recherche et
le développement dans le secteur de la santé.

Du point de vue du rapporteume telle démarche pourrait appeler un
accroissement des crédits du budget général allouésl’ensemble des postes
contribuant au développement de l'innovation, ce gupourrait justifier une
accélération de la trajectoire budgétaire inscritedans la loi de programmation
de la recherche pour les années 2021 a 2030Ce texte réaffirme I'objectif de
porter les dépenses intérieures de recherche etofement des administrations
et des entreprises a au moins 3 % du produit etéiirut annuel et les dépenses
intérieures de recherche et développement des adrations & au moins 1 % du
produit intérieur brut annuel au cours de la démesnivante. Pour autant, ainsi que
'ont souligné de nombreux observateurs, la hauss® crédits des différents
programmes budgétaires entrant dans son périmétredavient réellement
significative qu’a compter de 2024.

Dans la perspective d’'un soutien public renforcéentreprises de la filiere
des industries et technologies de santé, il pdiuéta expédient de porter le niveau
des crédits prévus a cette échéance, avec un géfdiculier en faveur de I’Agence
nationale de la recherche (ANR).

(1) IQVIA, Le marché du médicament: bilan 2020 et perspecti®®2] https://www.igvia.com/-
/media/iqvia/pdfs/france/presentation/le-march-ddicament-bilan-2020-et-perspectives-2021.pdf

(2) Audition de M. Stéphane Lepeu, directeur génédédégué de Delpharm, président de CDMO France —
anciennement syndicat professionnel des industregsis-traitants de la santé, 6 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122011_compte-rendu#

(3) Loi n° 2020-1674 du 24 décembre 2020 de prognation de la recherche pour les années 2021 a 2030
portant diverses dispositions relatives a la reaier et a I'enseignement supérieur
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOGMXEY 38027
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En 2020, I'Institut national de la santé et degleherche médicale (Inserm)
utilise 76,1 % de son budget, soit 736 millionsudds, pour soutenir les recherches
menées par les équipes dans le domaine médical

Par ailleurs, en 2020, 'ANR a financé pour 154jllioms d’euros les
sciences de la vie, auquel il faut ajouter 25,%oni$ d’euros pour le domaine
transverse « santé et numérique », ce qui repEesEn®o de ses engagements
financiers.

La loi du 24 décembre 2020 de programmation dee¢harche pour les
années 2021 a 2030 prévoit une programmation plwiglle de la recherche (PPR)
sous la forme d'un volume d'investissements pourdite vers I'objectif de
consacrer au moins 3 % du produit intérieur briBYRux activités de recherche et
développement

25 milliards d’euros vont étre investis sur lespli@chaines années au profit
des organismes de recherche, des universités détaldtsssements. L'objectif est
un budget annuel de 20 milliards d’euros en 208m,5smilliards d'euros de plus
gu'actuellement.

Cependant, le rapporteur ne peut considérer quaaetants sont suffisants
pour financer tous les projets de recherche présquar les structures de recherche
publique.

Aussi, il souhaiterait que dans le cadre d'une accélératio de la
trajectoire budgétaire de la loi de programmation sir la recherche, les crédits
fléchés vers la recherche en santé soient doubl®ans ce cadre, il pourrait étre
envisagé notamment de porter les financements AR’ dans ce domaine a
350 millions d'euros par an — moyennant sans daute exercice moins
bureaucratique de ses missions et une évolutiorpaeE®dures de sélection des
projets de recherche.

Proposition n°49: a) Renforcer les financements yblics dans la recherche
fondamentale et appliquée en matiére de santé et Bmtechnologies, notamment dans |
cadre d'une accélération de la trajectoire budgétae de la loi de programmation sur la
recherche pour les années 2021 a 2030, aboutissanun doublement des crédits de
I'’Agence nationale de la recherche en direction da santé.

v

Il faudrait que cet effort supplémentaire en mati@ée recherche soit dirigé
vers le développement de vaccins et de traitentleétapeutiques d'avenir.

Aprés des années 2000 en demi-teinte, la dernégendie a apporté un
flux quasiment continu d’'innovations, bouleversaotamment le pronostic de
I'hépatite C, du mélanome, du lymphome de Hodgki®, certains cancers du
poumon.

(1) Insermrapport d’'activité 202thttps://www.inserm.fr/nous-connaitre/budget/.
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N

Dici a quelques années, nous assisterons a l&gride vagues
d’innovations thérapeutiques sans précédent : g¢ud 000 essais cliniques sont
actuellement en cours dans le domaine du canceneMians I'hypothése ou seul
un dixieme de ces développements conduirait effectent a un nouveau
médicament disponible pour les patients, le nonebrie rythme des innovations
seront exceptionneld.

Cette explosion ne sera pas limitée au cancer e44ais cliniques sont en
cours dans le domaine des maladies cardiovascsileirgé40 dans le domaine des
maladies infectieuses.

Les traitements seront combinés avec des disposii#dicaux et des
applications connectés.

Ce concept de solution thérapeutique globale égiée existe déja. Dans
le diabéte, différentes insulines peuvent étre aées et administrées par une
pompe implantée dans le corps, laquelle est pilp&geun dispositif connecté de
mesure du taux de sucre dans le sang. Ce dernisugsrvisé a distance par un
systeme expert relié au téléphone du patient, 'quiGadministre son traitement
via une application.

Le champ des possibles parait immense et augméaigue jour. La
richesse de l'arsenal thérapeutique, la capacitdieax identifier les génes ou
encore la puissance des algorithmes de l'inteltgeartificielle rendront les
médicaments encore plus personnalisés, et mieptérddl y aura alors peut-étre
autant de protocoles de traitement que de personalesles ; la médecine soignera
non pas des maladies mais des personnes, qui pbum@rimer leurs prescriptions
de médicaments a la maison, se faire opérer pambess chirurgiens, se soigner
avec des jeux et des dispositifs de réalité viruel

Si la France veut garder une place dans l'innomagimsanté qui se prépare,
elle doit adopter une vision stratégique de lommée qui ne peut étre limitée aux
enjeux réglementaires et financiers de la créattate la diffusion de I'innovation.

En effet, dans la recherche de nouveaux médicameohsme dans les
autres domaines de la recherche, il est crucidhide une place importante aux
créateurs.

Au regard des progres par pathologie, figure l@ugaau d’'une approche
ancienne intégrant quatre piliers: le progrés decbnnaissance et de la
compréhension des pathologies ; la prévention eéf@stage (avec des progres
majeurs a accomplir) ; les traitements ciblés’aetompagnement de la qualité de
vie du patient (médical, social, psychologique ,ax@s capacité).

(1) Les Entreprises du médicame@tiels progrés thérapeutiques en 20B%://www.leem.org/quels-progres-
therapeutiques-en-2030
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L’innovation doit associer ces différents progréeaune vue globale :
guels sont les points faibles, les leviers. Il #'agur les acteurs des écosystémes
d’aller plus loin que les approches translatioreglet d'intégrer les enjeux et liens
vers les autres piliers.

Pour développer cette nouvelle approche thérapejtijimporte qu’'une
partie de ces crédits soient fléchés vers les appeoet traitements innovants en
matiére de vaccins et de thérapeutiques.

Proposition n° 49 : b) Dédier une partie de ces cdits supplémentaires a la recherche e
matiere de vaccins et de thérapeutiques innovants.

=]

En second lieu, il importe de veiller a I'efficaibpérationnelle et a
I'accessibilité de veiller a I'efficacité opératinelle des dispositifs de soutien a
l'innovation dans le domaine de la santé et a déagessibilité pour les entreprises
et les chercheurs.

Ainsi que l'ont souligné de nombreux intervenantsitre un relatif
cloisonnement entre recherche publique et rechgnitée, il manque aujourd’hui
a la France un guichet unigue susceptible d’as$imarmation et I'orientation des
porteurs de projets, ainsi que de centraliser lelesaau financement de
I'innovation®. Ceci ne rend que plus nécessaire I'établisserdenstructures
susceptibles, a I'exemple du bureau de linnovatiten ’Agence nationale de
sécurité du médicament et des produits de sarda@pditer un accompagnement
dans le montage de projets.

Par ailleurscertains témoignages semblent fournir I'indice deificultés
a accéder a des financements publics dépendant deplarticipation a des appels
a manifestation d'intérét (AMI). Ainsi, d’aprés Mme Catherine Bourrienne-
Bautista, déléguée générale du Genfnedes laboratoires concevant des
médicaments génériques n'ont pas été associésaau-pnce 2030 parce que les
criteres retenus ne permettaient pas de répondreappels a manifestation
d’intérét.

Si la commission d'enquéte ne dispose pas d'él&nkmtpermettant
d'apprécier la pertinence des appels d'offres, alepeut toutefois qu'attirer
l'attention du Gouvernement sur les conditions adshiatives de mise en ceuvre
du plan de relance et du plan France 2030.

En dernier lieu, compte tenu notamment de la madekds ressources
budgétaires, il convient de veiller a ce que letisoua I'innovation bénéficie
pleinement aux seules entreprises désireuses ddogger leur activité sur le
territoire national.

(1) Voir en ce sens l'audition de M. Didier Vératirecteur des affaires corporate du Laboratoirerfcais du
fractionnement et des biotechnologies (LFB), présidiu G5 Santé, op. cit.

(2) Audition de Mme Catherine Bourrienne-Bautistiléguée générale du Gemme, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122030_compte-rendu#
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Ainsi que I'a rappelé Mme Géraldine Leveau, seartgénérale adjointe
au sein du secrétariat général pour linvestissefieren I'état du droit, les
conditions d'attribution des aides publiques aviéstissement portent sur I'objet
des projets présentés en vue d’un financement, mudlsment sur la stratégie des
entreprises. En outre, le droit de I'Union européennterdit de réserver les
financements publics aux seules entreprises nd®nBans ces conditions, il ne
peut étre tout a fait exclu que des entreprisessput s'installer a I'étranger aprés
avoir financé en partie leurs activités de rechestlr fonds publics.

Si les contrbles existent quant a la réalité defefs,le rapporteur estime
que, comme pour le dispositif fiscal du crédit d'inpdt recherche, il pourrait
étre envisagé de conditionner I'attribution d’aidespubliques a la recherche en
matiere de santé a un engagement clair que les adtés de production
subséquentes seront bien implantées sur le territ@ national, comme il I'a
proposé dans le cadre de la deuxiéme partie du pe® rapport. L'une des
conditions retenues pourrait étre la durée de lamgtion ou la part du chiffre
d'affaires réalisée par la production sur le teirit national, afin de prévenir
d’'éventuels effets d’aubaine.

2. Une nécessaire attention aux modalités d'indust rialisation des
innovations

Au-dela du volume des ressources financieres cofessa@ la recherche et
au développement, le renforcement du dynamismentesprises de la filiere des
industries et technologies de santé suppose d'aragéliles conditions de
valorisation des découvertes et leur passage die sta I'innovation a celui de
produits industriels. Ainsi que I'a souligné M. BBdVeron, président du G5 Santé,
la France figure encore parmi les premiéres natiorsvantes, classée ati"frang
mondial pour la production de brevets pharmaceatiagi biotechnologiques. Mais
il existe une forte concurrence internatiorféle

A bien des égards, comme observé pour l'industri¢jdentification et
'accompagnement des porteurs de projets innovantgventuellement vers la
création d’entreprises, constituent le premier enja.

Il existe aujourd’hui des initiatives publiquespeivées destinées a assurer
un débouché aux innovations qui peuvent souteniedherche et développement
au bénéfice de la filiere des industries et teabgiek de santé.

Dans la sphere publique, cette action repose notangur les dispositifs
de valorisation des activités de recherche publigaeeloppés par les institutions
de recherche comme l'Institut national de la saitéle la recherche médicale
(Inserm) et le Centre national de la recherchensifigue (CNRS) auditionnés par

(1) Audition de Mme Géraldine Leveau, secrétaireégéle adjointe au sein du secrétariat général pour
I'investissement, 3 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122026_compte-rendu#

(2) Audition de M. Didier Véromp. cit.
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la commission d'enquéte. D’aprés les éléments mmansa la commission
d’enquéte?), ces derniers visent a :

— « sourcer » et identifier les résultats de regfeesusceptibles d’aboutir a
des innovations : filiale privée de I'lnserm, Insefransfert rencontre a cette fin de
500 a 600 chercheurs ;

— détecter et protéger les inventions existantésserm identifierait entre
250 et 300 déclarations par an ;

— favoriser le passage de la preuve de conceptade sle la fabrication
industrielle : d’aprés Mme Pascale Augé, présidedte directoire d’Inserm
Transfert, Inserm et Inserm Transfert ont invelsts gle 20 millions d’euros depuis
2009 sur plus de 300 projets, afin de favoriserdasfert au monde économique
des projets ayant acquis un degré de maturitésantfe pour I'exploitation de
l'innovation ; ce transfert peut étre opéré pabiais de licences prévoyant les
conditions d’'usage de I'innovation par les entregsi;

—accompagner les chercheurs en vue de [l'obterdmrfinancements
collaboratifs européens ou nationaux (tels quedgnamme de I'Union européenne
Horizon 2020) ;

— accompagner vers la création d’entreprises.

Parmi les dispositifs destinés a permettre la isdtion de la recherche et
qui ouvre la perspective d'une création d'entreprié convient également
d’évoquer le role des sociétés d'accélération du ansfert de technologie
(SATT).

Créées dans le cadre des premiers programmes stiss@ment d'avenir
(PIA) en 2010, les SATT se présentent comme dastates destinées a favoriser
I'exploitation des résultats de programmes de metleeet leur transfert vers le
monde économique. Financées par le Fonds natienaldrisation (FNV) du PIA,
elles prennent la forme de sociétés par actionsmjpour objet : en premier lieu,
le financement des phases de maturation des iovergi de preuve de concept ; en
second lieu, I'offre de prestations de servicesvaerisation auprés des acteurs
locaux de la recherche et développement qui ctéemtieur ajoutée scientifique et
technologique. Le réseau des SATT compte aujourdlfu structures sur le
territoire national. Ainsi que l'a indiqué Mme Joima Michielin, directrice
générale de CNRS Innovation, le CNRS est actioandé I'ensemble de ces
sociétéd?.

Les éléments communiqués par la commission d’enquéhe permettent
pas de mesurer I'impact des SATT, en particulier das le domaine de la

(1) Audition de Mme Pascale Augé, présidente decttiire d'Inserm Transfert et de Mme Johanna Milhje
directrice  générale de CNRS |Innovation, 28 octobr@021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122023_compte-rendu#

(2) Audition de Mme Johanna Michielin, directricéngrale de CNRS Innovatioop. cit.
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recherche en santé. Toutefois, les quelques étudksponibles tendent a mettre
en lumiere un impact positif sur les dépenses deaieerche et développement
des entreprises clientes des sociét®s || s’agit donc d’un dispositif qui mérite un
approfondissement, sous réserve d'une évaluatidawt€onctionnement dans la
durée et de la valeur de leur modéle économique.

Le second enjeu pour le développement de la capacid'innovation de
la filiere des industries et technologies de santéuche aux rapports entre les
milieux académiques et les milieux industriels.

Ainsi que I'a souligné M. Olivier Bogillot, préside de la FEFIS), la
France ne posséde pas a ce jour d’écosysteme rasBkmt unités de recherche
et entreprises d’envergure mondiale dans les domaés de I'économie de la
santg a I'exemple de celui créé a Bostéhn Cette absence refléte sans doute une
absence de moyens mais peut-étre également déeedifes d’organisation et de
positionnement. Du point de vue de M. Didier Verprésident du G5 Santé,
les rapports entre recherche publique, rechercivégoet collectivités publiques
manquent en effet de fluidit®.

L’exemple des écosystémes batis autour de l'uni¢ezatholique flamande
de Louvain —Katholieke Universiteit Leuven et du Biopark mis en place autour
des centres de recherche de I'Univerté libre dex@les a Charleroi montre
également l'importance du positionnement des é&sdatnents d’enseignement
supérieur et de la communauté académique.

D'aprés les constatations de la commission d'emguéts de son
déplacement en Belgique, la valorisation des ratsutte la recherche académique
est considérée comme une activité a part entisrenigersités qui, dans cet esprit,
tendent & développer des structures destinéedditexfes retombées économiques
des découvertes réalisées. Par ailleurs, les datesvation ouclusterssemblent
tirer une certaine force d'un partenariat étroitrenuniversités, collectivités
territoriales et entreprises locales dont les apristsont convergentes sur le long
terme.

En Belgique, ces établissements universitairesoneé gas des personnes
publiqgues mais des fondations et donc des « peesomorales de droit privé
poursuivant un but d'utilité publique » selon leitibelge. Si ce « modéle » ne
parait pas nécessairement transposable en Frarmmnmission d’enquéte estime

(1) Technopolis grouéveloppement d’'une méthode d’étude de I'impactIET : synthese des résultats de
'analyse socio-économique quantitative pour I'Agennationale de la recherchectobre 2020,
https://www.technopolis-group.com/wp-content/upgia@21/02/satt_note_de_synthese_vf_2020-10-
23.pdf.

(2) Audition de M. Olivier Bogillotop. cit.

(3) A Boston, le gouverneur du Massachusetts ad@édé créer le Massachusetts Life Sciences Centetia
du Massachusetts Institute of Technology (MIT), aftdrd et des entreprises de biotechnologies
intéressantes. Le fonds d'investissement portd'lpeat du Massachusetts comptait 1 milliard de dadl sur
dix ans, soit 100 millions de dollars annuels.

(4) Audition de M. Didier Véromp. cit.
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gu’il ouvre des pistes de réflexion afin de cordortapport de la recherche
académique au dynamisme de la filiere des indgsttieles technologies de santé.

La Katholieke Universiteit Leuvea un budget de recherche total de
531,8 millions d’euros (hors Hdpitaux universitgirde Louvain), dont 80 %
proviennent de sources externes — 46 % de finasigégionaux ou nationaux sur
appels d'offres, 8 % de financements européen$,&% de contrats industriels.
Ainsi, l'université a déposé 143 brevets en 202pegtu 107 millions d’euros au
titre des licences accordées a I'industrie pounnser sa rechercHg.

Selon les informations recueillies par la délégatde la commission
d’enquéte a Louvain, les revenus de la valorisa@ment notamment a financer le
développement de la recherche et de I'innovatismes des travaux des recherches
ou de start-ups, notamment en financant des ineulmtpour les projets
d’entreprises de valorisation.

En France, si l'article L. 123-2 du code de I'édiaa prévoit que« Le
service public de I'enseignement supérieur contipu.] a la croissance et a la
compétitivité de I'économie et a la réalisation méupolitique de I'emploi prenant
en compte les besoins économiques, sociaux, eneimentaux et culturels et leur
évolution prévisible »a valorisation de la recherche ne fait partie méssions des
universités et institutions d’enseignement supérieu

Tout en reconnaissant que le modéle d’une unidedstdroit privé n’est
pas directement reproductible en France, il seaubi@pporteur gu'il serait utile de
faire de la valorisation de la recherche une desiomns des établissements publics
d’enseignement et de recherche.

A défaut, il conviendrait de renforcer, au sein ais institutions, les
dispositifs d’'accompagnement a la valorisation aleelcherche, afin de créer un
continuum entre recherche publique et privée erieneatle développement de
médicaments.

A titre d’exemple, la faculté de technologie endénierie de l'université
de Louvain prévoit que toutes les theses déposaes|pbtention d’'un PhD —
équivalent du doctorat — devront comporter un dhegur un plan de valorisation
de la recherche effectuée

Il apparait nécessaire de mieux valoriser les @asi des chercheurs et
notamment leurs activités en termes de valorisatla recherche. Ainsi, outre le
nombre et la qualité des publications, le nombrémeets déposés pourrait étre
davantage pris en compte dans la valorisation ale®res académiques.

(1) KU Leuven, «facts and figures bitps://www.kuleuven.be/english/research/about aed#facts-and-
figures.

(2) KU Leuven, Faculty of engineering technology, Vadorisation plan »
https://iiw.kuleuven.be/english/phd/valorisatioraipl
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Proposition n° 50 : Organiser le développement comum d’écosystémes d’innovation
proposant un continuum entre recherche fondamentaleet développement des
médicaments, par la contractualisation des liens & centres de recherche universitairg
et poles de compétitivité en santé.

3. L'exploitation des données de santé: une activ ité ouvrant des
perspectives nouvelles pour les industries francais es

Avec le développement des bio-productions et braghiés, I'exploitation
des données de santé représente un tournant ndajesil’économie de la santé.
Sur un plan thérapeutique, cette nouvelle pratiquae en effet la perspective
d'une personnalisation des traitements et d'unes gitande efficacité de la
pharmoco-vigilance, voire de la veille sanitaire.

Suivant un constat renouvelé par les travaux dmfamission d’enquéte,
la France posséde indéniablement des atouts qu'inporte aujourd’hui de
capitaliser afin d'assurer le développement de nowlles activités susceptibles
de contribuer au dynamisme de lafiliére des indusies et technologies de santé

Ce potentiel national résulte de I'existence d'outs centralisés de
collecte des données de santé anonymisées.

Prévue par la loi n° 2019-774 du 24 juillet 201&tige a 'organisation et
a la transformation du systéme de santé, la Patefdes données de santé (PDS),
également appelée Health Data Hub »(HDH), a été créée par arrété du
29 novembre 2019 pour faciliter le partage des éesmle santé, issues de sources
trés variées afin de favoriser la recherche.

Sa création a ainsi pour ambition de répondre du d# I'usage des
traitements algorithmiques (dits d'« intelligenaéfeielle ») dans le domaine de
la santé et suit les préconisations du rapportadee reollegue Cédric Villani de
mars 2018V,

Les missions de la Plateforme, fixées par I'artlcld462-1 du code de la
santé publique, consistent a :

— réunir, organiser et mettre a disposition desiden, issues notamment du
systeme national des données de santé (SNDS) mopvoir I'innovation dans
l'utilisation des données de santé ;

— informer les patients, promouvoir et facilitegXercice de leurs droits ;

— contribuer a I'élaboration des référentiels d€temmission nationale de
l'informatique et des libertés (CNIL) ;

(1) Cédric Villani,Donner un sens a I'intelligence artificielle : paume stratégie nationale et européemagport
au Premier ministre, 28 mars 2018 https://www.vie-
publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/1840@&31pdf.
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— faciliter la mise a disposition de jeux de dormnée santé présentant un
faible risque d'impact sur la vie privée ;

— contribuer a diffuser les normes de standardisatiour I'échange et
I'exploitation des données de santé ;

—accompagner, notamment financiérement, les psrtale projets
sélectionnés dans le cadre d'appels a projetsdanseén initiative et les producteurs
de données associés aux projets retenus.

Suivant I'analyse de M. Olivier Bogillot, présidede la FEFISY, la France
peut ainsi tirer parti de la qualité du SNDS, amse de la bonne structuration du
programme de médicalisation des systemes d'infeomaf{PMSI) dans les
établissements de santé. Du reste, d’aprés sasniaions, la base francaise est
celle qui comporte le plus de patients dans undiggue et elle fait partie de celles
gue les laboratoires consultent avec celles du Darieet d’Israél.

La filiere des industries et technologies de sangarait aujourd’hui
se positionner afin d'investir ce nouveau champ deroissance.

L'exploitation des données de santé figure ainsimpaes priorités
identifiées dans le cadre du contrat stratégiqudiéiee. Dans le prolongement des
orientations affirmées par le conseil stratégigeiddustries de santé de juin 2021,
le plan Innovation santé 2030 prévoit le déploientbune stratégie autour de la
santé numérique, concue de maniere large et imEgdans son champ
I'exploitation des données de saffté

Suivant les précisions apportées par Mme Sophieaddotte de Broons,
secrétaire générale de la FEMIS les démarches entreprises en vue du
développement de I'exploitation des données alsmrtsaujourd’hui a la mise en
place d’'un premier cas d’usage autour du traiterderancer.

L'exploitation des données repose sur une coopérgiublic-privé, en
entre I'institut national du cancer (INCa) et himdustriels qui ont investi chacun
un million d’euros. L'association de filiere « Itligence artificielle et cancer » a
été créée en septembre 2021, avec un budget mubléc-doté de 16 millions
d'euros — ce qui constitue une premiere. Elle itleven partenariat avec des
associations de patients sur un ensemble de pepjdesgénération de données afin
de développer des prises en charge thérapeutitpueagaptées.

(1) Audition de M. Olivier Bogillotop. cit.

(2) Innovation santé 2030 — Faire de la Francé'fnation européenne innovante et souveraine en,sgntéit.,
p. 18.

(3) Audition de Mme Sophie de La Motte de Brooesiétaire générale Fédération frangaise des indestde
santé (FEFIS), déléguée permanente du CSF-ITS, Tobmc 2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122015_compte-rendu#
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4. Des compétences a préserver et le défi renouvel é de l'attractivité des
meétiers

Il ressort en effet de I'ensemble des analyses |ldgpées par les
interlocuteurs de la commission d’enquéte daefiliere des industries et
technologies de santé rencontre des difficultés decrutement, pour un nombre
trés divers de postes, méme si le déficit de mamutre peut d’abord concerner
des profils techniques.

A linstar d’autres branches industrielles, la filiere semble se heurter
principalement a un déficit d'image. Selon une étude d’opinion dont a fait état
M. Philippe Truelle, vice-président de 'AMLI®, « moins d’un jeune sur six est
désireux de travailler dans l'industrie pharmaceute, malgré I'élan qu’aurait dQ
générer la pandémie. Les métiers proposés dans le secteur demeagsintilés a
des métiers salissants, exigeants et complexes.

Par ailleurs, les conditions de travail ne constitumanifestement pas un
facteur d’attractivité bien qu’elles paraissentspvantageuses que dans d’'autres
industrielles. Suivant les éléments apportés paPl&cal Le Guyader, directeur
général adjoint du LEEN®, le salaire moyen du secteur du médicament s’ééve
plus de 3 000 euros (contre 2 300 euros dans heloisedu secteur privé). En outre,
toutes les grandes entreprises ont des accordgr@gsements et de participation
pour les employés.

Comme pour I'industrie de maniére générale, lecitéfiimage dont souffre
la filiere des industries et technologie de saréepen partie la question de
'orientation professionnelle des jeunes, ainsi glee la place de la culture
scientifique dans notre société.

Ainsi que l'a affirmé M. Frangois Bayrou en sa diéalde Haut-
Commissaire au plan, le développement dans lessart#0 d'un enseignement
des mathématiques davantage fondé sur des almtsaetipu détourner certains
jeunes de professions exigeant un bagage scierstifig

Au-dela, le renouvellement et la pérennité des s®Es d'un
renouvellement et d'une pérennité des savoir-faigent des mesures ayant pour
la valorisation des métiers de la recherche erorappec les activités des industries
de la santé. Ceci nécessite la poursuite des e#arfaveur de I'apprentissage mais
aussi la valorisation de la recherche dans I'acdissgment des missions des
établissements supérieurs, comme il a été détafitt dans la deuxieme partie.

(1) Audition de M. Philippe Truelle, président dBI@ Lavoisier, vice-président de I’Association desyens
laboratoires et industries de santé (AMLIS), 20 obe¢ 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122016_compte-rendu#

(2) Audition de M. Pascal Le Guyader, directeur @@hadjoint du LEEM (Les entreprises du médicaryemnt.
cit.

(3) Audition de M. Francois Bayrou, Haut-commiseaau Plan, 20 octobre 202hbitps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122019_compte-rendu#
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B. UN DEVELOPPEMENT CONDITIONNE PAR LA PRESERVATIO N DE LA
COMPETITIVITE DES ENTREPRISES ET LA CONDUITE D'UNE
POLITIQUE DE FILIERE

Si lafiliere des industries et des technologiesat@é peut s’appuyer sur un
marché assez largement solvabilisé par la déperdiepe, elle n’en demeure pas
moins exposée a des contraintes de rentabilitsi, gira la concurrence européenne
et étrangere. Comme précédemment observé, sesrrpanices économigues
tendent a s'amenuiser depuis le tournant des ark@88; en conséquence d’'une
compétition internationale accrue, ainsi que demouvellement insuffisant de son
offre.

En conséquence, deux axes de travail, par ailldargifié par les acteurs,
doivent étre approfondis : d'une part, des adaptatide I'environnement fiscal et
normatif ; d’autre part, le soutien a I'innovatiena la croissance des entreprises.

1. Des adaptations de I'environnement fiscal et no rmatif sans doute
nécessaires dans le contexte d’'une internationalisa tion des industries
de santé

Opérant dans une économie de la santé tres largememationalisée, la
filiere des industries et technologies de la sg®évent subir une concurrence
fondée a la fois sur la compétitivité colt et sucompétitivité hors codt.

Sur le premier plan, comme précédemment indiquprapos des
médicaments génériques, I'implantation des actvilépend des conditions de
production, notamment de la taille du marché etodéss de fabrication, ainsi que
de I'environnement social et de la fiscalité. Etacda filiere des industries et
technologies de santé ne se distingue pas fondalaer@nt des autres branches
industrielles.

Ainsi, devant la commission d’enquéfensemble de ses acteurs ont mis
en exergue les difficultés qui pouvaient résulter’dne fiscalité plus lourde en
général et comportant des impositions spécifiques.

S'agissant des entreprises du médicament, suivengtude comparative
avec d'autres Etats européens, dont fait état IENLE), constitueraient un
désavantage pour la France :

—le niveau des taux des impositions généralesnpasa I'ensemble des
entreprises, a savoir I'imp6t sur les sociétés, (I8)taxe sur la valeur ajoutée
(TVA) ;

(1) Roland BergerBenchmark européen des mesures d'attractivité etodepétitivité de la R&D et de la
production de médicaments étude réalisée pour le LEEM, 20 septembre 2017
https://www.rolandberger.com/fr/Insights/PublicatsiBenchmark-europ%C3%A9en-des-mesures-
d%27attractivit¥%eC3%A9-de-R-D-et-de-production-mht
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— I'existence de taxes additionnelles (telles quedtisation fonciere des
entreprises — CFE) et 'application de taxes pesagtifiquement sur I'activité
pharmaceutiqué) qui comporteraient des modes de calcul complexe ;

— la complexité de la structure des impositiong&méral.

Il ressort par ailleurs des auditions de la comimiss’enquéte qudes
baisses d'impbts de production réalisée depuis 20&7 accélérées dans le cadre
de la loi de finances initiale pour 2021 sont per@s comme susceptibles
d’améliorer la compétitivité des entreprises de ldiliere des produits de santé,
mais insuffisante afin de combler des écarts encorsignificatifs avec la
concurrence

Pour ce qui concerne plus spécifiguement les indsstu médicament,
M. Philippe Lamoureux, directeur général du Leenaffamé que les derniéres
études réalisées rendaient compte d’'une améliardiola fiscalité générale plus
que compensée par I'alourdissement de la fiscaditéorielle?).

Sur le plan de la compétitivité hors-prikensemble des analyses
développées devant la commission mettent en causexigence des normes,
ainsi que leur instabilité.

Du point de vue du LEENW®, le manque de cohérence dans le temps du
droit applicable constituerait un facteur extrémenpenalisant pour les entreprises
dans leur choix d'investissement. Une telle appitém concorde avec celle
formulée par M. Philippe Truelle, vice-présidentldeMLIS @ qui a déploré le
temps et I'énergie que devaient fournir les perstswde PME pour mettre en ceuvre
des procédures parfois complexes.

Les éléments transmis a la commission d’enquétpemmettent pas de
mesurer I'impact exact de la fiscalité sur le dyisane des entreprises de la filiere
des produits de santé. Dans une certaine mesummmaaraison avec d'autres
Iégislations fiscales ne va pas de soi dés lorslgwoit national comporte des
mécanismes d’exonération et d’exemption ayant i@t de diminuer I'impact
d’'un taux facial élevé. Du reste, la situation diecdes entreprises de la filiere doit

(1) Le code de la Sécurité sociale (CSS) prévapglication de 8 contributions sur les activités
pharmaceutiques, recouvrées par les Urssaf : latrdmution vente en gros (article L138-1 du CSS3; |
contribution sur les dépenses de promotion des caéuints (article L245-1 du CSS) ; la contributiom s
les dépenses de promotion des dispositifs médiaticle L245-5-1 du CSS) ; la contribution sur les
premiéres ventes de dispositifs médicaux (arti25:-5-5-1 du CSS) ; la contribution sur le chifffaffaires
(article L245-6 du CSS) ; la contribution au titdee médicaments destinés au traitement de I'hép@tite
(article L138-19-1 du CSS) ; les contributions taukv/Lh » (article L138-10 du CCS) ; la contriborii
montant Z.

(2) Audition de M. Philippe Lamoureux, directeungéal syndicat professionnel Les Entreprises duicaéaent
(LEEM), 17 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122036_compte-rendu

(3) Audition de M. Frédéric Collet, président devddis France, président du LEEM (Les entreprises d
médicamentop. cit.

(4) Audition de M. Philippe Truell@p. cit.
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sans doute étre appréhendée en considérant I'@mlgiobale de la fiscalité des
entreprises.

En revanchel'existence de taxes propres a la filiere, commeddaxes
pesant sur les industries pharmaceutiques, pourraiinériter un examen afin de
s’assurer qu’elles ne causent pas de distorsion dencurrence.

PRELEVEMENTS SPECIFIQUES SUPPORTES PAR LES LABORATOIRES PHARMACEUTIQUES

Source : Leem,Bilan économique 2021https://www.leem.org/sites/default/files/2021-1@EBECc02021.pdf d’apres
Commission des comptes de la Sécurité sociale, AREMS, Gers

Proposition n°51: Examiner limpact des taxes spm#figuement applicables aux|
industries de santé afin de prévenir les distorsiande concurrence.

Un méme souci de préservation de la compétitivdériait conduire a
examiner la proportionnalité des normes applicablesfabrication des produits de
santé et des dispositifs médicaux, sous réserypeéderver la sécurité des patients
et des consommateurs.

Proposition n° 52 : Veiller a la proportionnalité des normes applicables a la fabricatio
des produits de santé et dispositifs médicaux auxigences raisonnables de sécurité des
patients et consommateurs.

2. Unindispensable soutien et encouragemental'’é  mergence de nouveaux
champions de l'industrie de santé en France

Le présent rapport n’entend pas trancher le débbd¢savantages comparés
d'une politique privilégiant le soutien a I'émergendes start-ups par rapport a
celles misant sur la consolidation du tissu des REanté.
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De maniére générallg filiere des industries et technologies de santé
se heurte a des difficultés assez similaires a eall d'autres branches
industrielles du point de vue de la capacité des gaprises a se développer et a
changer d'échelle Le probléme demeure celui de 'amorcage et dgdassance
des « jeunes pousses ». Suivant le mot de M. MidbaBon, directeur général
adjoint Groupe Pierre Fabfe, «les jeunes pousses (start-ups) francaises peinent
a devenir des "licornes" dans le domaine de la&gantJne telle difficulté semble
concerner autant le secteur du médicament que dehiidispositifs médicaux.
D’apres I'état des lieux dressé par le SNITEMS53 % des entreprises interrogées
affirment avoir constaté un manque de financemest-amorcage.

Certes, dans les évolutions récentes des éconataiés santé, le rachat
d’'une start-up par un grand groupe constitue uagque relativement répandue,
les entreprises établies s’assurant par ce biami@n de capter I'innovation et de
prévenir une potentielle concurrence. Toutefoigensemble des éléments
recueillis par la commission d’enquéte portent a awlure en I'existence d'un
probleme de financement pour des entreprises positinées sur des innovations
de rupture dans le domaine de la santé, suivant ftiportance de
l'investissement.

Suivant le constat de Mme Géraldine Leveau, saoeégénérale adjointe
au sein du SGP¥, il subsiste une faille de marché pour les trés grastickets »
ou apports d’'investissementméme si 4es fonds mobilisés a la suite au rapport
de M. Philippe Tibi* ont permis de financer I'innovation de rupturelet start-
ups dans le cadre des programmes d’investissentéatenir. A I'avenir, I'Etat

devra continuer a soutenir l'industrialisation, &in que les gros tickets
d'investissement des start-ups francaises

Cet état des lieux rejoint I'analyse de Mme Nathélbutinet, maitresse de
conférences a I'Université Sorbonne-Paris Nemui souligne la faiblesse des
« tickets » moyens de financement et les aléasedours au capital-risqu€e
probleme se pose notamment dans le financement da@stechnologiesD’aprés

(1) Audition M. Michaél Danon, directeur général jaidt Groupe Pierre Fabre, président du podle de
compétitivité  Eurobiomed, 20 octobre 2021https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122017 _compte-rendu#

(2) SNITEM,Panorama et analyse qualitative de la filiére itrikele des dispositifs médicaux en France pour
2019 mars 2021, p. 17https://www.snitem.fr/wp-content/uploads/2020/0itéBn-Panorama-chiffre-des-
DM-2019.pdf

(3) Audition de Mme Géraldine Leveap. cit.

(4) Philippe Tibi,Financer la quatriéme révolution industrielle — &ele verrou du financement des entreprises
technologiques juillet 2019  https://www.economie.gouv.fr/rapport-philippe-tibiancement-des-
entreprises-technologigues-francaisefpitiative lancée en janvier 2020 par le minigtéle I'’économie et
des finances, la création des « fonds Tibi » vigagepallier une faille de marché privant les stags des
financements nécessaires a leur développemennattenal. La démarche consiste a mobiliser 20 anitls
d’euros dans le cadre de fondswdmture / growth’envergure pour les entreprises non-coté, et dégper
au financement de fondobal tech sur le marché coté, avec pour objectif un effentiainement.

(5) Audition de Mme Nathalie Coutinet, maitresseatgférence a I'Université Sorbonne Paris-Nord tegpbre
2020, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2021008_compte-
rendu#
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les chiffres dont a fait état Mme Coutinet]e ticket moyen de financement des
biotechnologies est de 8 millions d’euros en Framostre 12 millions d’euros au
Royaume-Uni et 25 millions d’euros en Allemagnéde. son point de vue,

« I'écosystéme de financement qui fonctionne biecedst des Etats-Unis, avec des
sommes distribuées par I’Autorité de rechercheestiéveloppement biomédicaux
avancés Biomedical Advanced Research and Development Aiijh@ARDA)».

En soi, les difficultés de financement des start-igpdans le domaine de
la santé renvoient aux problémes plus généraux guyleuvent contraindre
l'investissement dans l'industrie, a savoir la faike liquidité des marchés
boursiers et le développement limité du capital-rigue.

Suivant I'état des lieux dressé par Mme PascaleéAuymgésidente du
directoire d'Inserm Transfef®, «lorsque les montants dépassent 20 millions
d’euros, les projets s’inscrivent souvent dans kdoe d'une syndication entre
investisseurs francais et internationaux puisqueslievestisseurs francais ne sont
pas capables de porter seuls des syndications g terme». Cependant, ce n'est
pas nécessairement un sujet majeur. Les acteungafsa et internationaux
parviennent sans difficulté a assurer le financanuas start-ups spécialisées
jusqu’a des investissements de I'ordre de 30 aifions d’euros selon les sous-
domaines de la santé humaine. En revangber des tours de table allant au-
dela de 100 a 150 millions d’euros, il n'existe pagcessairement de fonds en
France afin de mettre en place une syndication nathale

N

Face a ces défaillances de marché, la puissardeyye s'est dotée
d’instruments de soutien qui contribuent a final@norcage dans le domaine de
I'’économe de la santé.

Cette action repose notamment sur les mécanismes darantie et les
fonds mis en place par la Banque publique d’'investsement (Bpifrance)Ainsi
que l'a rappelé M. Nicolas Dufourcq, directeur géhéle I'établissemer?),
Bpifrance est a I'origine de la création, en 20d3,premier et du plus important
fonds francais de capital croissance, appelé «eLaegture » dans le champ des
essais cliniques. Une structure de cette sortecptiibuer a augmenté le volume
des capitaux levée par les entreprises francaestahibtech

Il convient également de signaler création de start-ups par I'lnserm
qui, selon les chiffres communiqués a la commisdienquéte aurait levé depuis
15 ans prés de 1,150 million d’euf®s

Toutefois, il apparait que quoique leader mondesdce domaine, la
France peine a conserver ses start-ups dansdéechdu fait de leur rachat par de

(1) Audition de Mme Pascale Augd, cit.

(2) Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géaiéle de la Banque publique d’'investissement,d\mbre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122039_compte-
rendu#

(3) Audition de Mme Pascale Augé, présidente decttiire d’Insermpp. cit.
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grands groupes américains, ce qui freine I'émemgedentreprises de taille
intermédiaires.

Proposition n°53: Favoriser un accroissement du ositien public apporté au
développement des start-ups, notamment par le biades fonds et des garanties de |a
Banque publique d'investissement.

Compte tenu des failles de marché persistantesyrtanission d’enquéte
estime nécessaire un accroissement du soutiercaydgorté au développement des
start-ups, notamment par le biais des fonds egaemties de Bpifrance. Dans cette
optique, il pourrait étre envisagé de diminuer lentant a partir duguel la Banque
publique peut intervenir dans la constitution der e table.

Proposition n° 54 : Diminuer le montant des opératins a partir duquel la Banque
publique d'investissement peut intervenir dans la@nstitution d’'un tour de table destiné
a financer la croissance des start-ups.

C. UNE POLITIQUE DE SECURITE GLOBALE DES APPROVISI ONNEMENTS
A CONCEVOIR  EN CONSIDERATIQN DES VULNERABILITES
INHERENTES A UNE DEPENDANCE EXTERIEURE EXCESSIVE

Pour le rapporteur, il importe de mener une rédiexjlobale sur les moyens
de garantir, en toutes circonstances, la contirdet€approvisionnement du Pays
en produits de santé essentiels. Si la crise s§@njieovoquée par I'épidémie de
Covid-19 a révélé au grand jour des lacunes ded&egl productif national, elle a
également permis de prendre la mesure des risghéseits a la fragmentation des
chaines de production, a la spécialisation desgmbes, ainsi qu'aux aléas des
relations internationales.

Dans le contexte de circonstances exceptionnéliat et les collectivités
territoriales ont pu étre amenées a prendre desursgeglestinées a pallier
I'indisponibilité soudaine de produits et de didfifssa usage médical. Si I'on
considere la santé comme un bien public, sa prasenvjustifie qu’en des temps
plus ordinaires, la collectivité s'assure de laazdtg de la filiere des industries et

technologies de santé a répondre aux besoins mhiawrde la population.

Dans cette optique, deux instruments méritent &'étralués : en premier
lieu, I'établissement d’'obligations de stockage ks entreprises de santé ; en
second lieu, la planification des moyens et resssuparticipant a la continuité
d’'approvisionnement en produits sanitaires indispbles a la vie de la Nation.
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1. L'établissement d'obligations déclaratives et d e stockage : une action
nécessaire mais non suffisante face aux risques de tensions et de
pénuries

Afin de prévenir les conséquences d’'une pénuritalaule médicaments,
la France méne depuis plusieurs années une aeliativement volontariste qui
poursuit deux objectifs : d'une part, disposer datat des lieux des capacités de
production par le biais de documents déclaratitesgaires a la commercialisation
sur le territoire ; d'autre part, prévenir les unes dans I'approvisionnement de
produits jugés indispensables a la santé publigqwedps obligations faites aux
entreprises de provisionner une partie de leurymiaoh.

Dans la période récente, I'attention portée parplesvoirs publics a la
continuité de I'approvisionnement en médicamentdoané lieu a la prise de
mesures législatives et réglementaires, notamn@ers & cadre de la loi n° 2016-
41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notr&sys de santé et dans celui de
la loi n°® 2019-1446 du 24 décembre 2019 de finamceme la sécurité sociale pour
2020.

Elle motive par ailleurs la présentation d’une lleude route pour la période
2019-2022, intitulééutter contre les pénuries et améliorer la dispditd des
médicaments en Franée.

La tracabilité des produits fabriqués sur le territoire national repose en
partie sur trois documents déposés auprées de I'’Agea nationale de sécurité du
médicament et des produits de santé (ANSM)

—l'autorisation de mise sur le marché (AMM): le dossier remis a
I’ANSM répertorie les sites de production des madients et des principes actifs
enregistrés au moment de la délivrance de 'AMM ;

—'état des lieux annuels (EDL): remis chaque année par les exploitants
de médicaments en France, le document présentenexeala liste des principes
actifs utilisés, ainsi que leur localisation ;

—les plans de gestion des pénuries (PGP)revétant un caractére
confidentiel, ces documents exposent les mesures lgqa exploitants de
médicaments a intérét thérapeutique majeur (MITENgagent a prendre afin de
prévenir les éventuelles ruptures de stock.

Au-dela, la législation francaise permet d'imposer aux tituhires
d’'autorisation de mise sur le marché, aux entrepriss pharmaceutiques, ainsi
gu'aux organismes exploitant ou distribuant un médiament en France, de
provisionner un volume donné de produits. En outreglle comporte la notion
fondamentale de médicaments d'intérét thérapeutiguemajeur (MITM).

(1) Ministere des Solidarités et de la santé, «tdmtontre les pénuries et améliorer la dispontBilides
médicaments en France : feuile de route 2019-2022 8 juillet 2019, https:/solidarites-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/31142_dicom_pe_nurie_de_neardentsv8.pdf
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L'article L. 5111-4 du code de la santé publi¢fides définit comme étantles
médicaments ou classes de médicaments pour lesquelsinterruption de
traitement est susceptible de mettre en jeu legstin vital des patients a court ou
moyen terme, ou représente une perte de chancetanp® pour les patients au
regard de la gravité ou du potentiel évolutif dent@ladie». D’aprées les chiffres
fournis par Mme Christelle Ratignier-Carbonneikedirice générale de 'ANSM,
environ 6000 des 12 000 spécialittss commerciaiséatreraient dans la
catégorie?.

La loi de financement de la sécurité sociale pd20®) a notablement

renforcé les obligations destinées a garantir lapadtiibilité des produits
médicamenteux.

Dans sa nouvelle rédaction, I'article L. 5121-2%dde de la santé fait ainsi
obligation aux opérateurs précités de constituer ustock de sécurité destiné au
marché national Les produits ainsi provisionnés peuvent étreepusés sur le
territoire national, sur celui d’'un autre Etat meembe I'Union européenne ou de
'Espace économique européen.

En ce qui concerne les MITMarticle L. 5121-32-1 du méme code
autorise le directeur général de 'ANSM a faire pr@éder par I'entreprise a
'importation de toute alternative médicamenteusea proportion de sa part
dans la couverture des besoins au cours des six m@récédant la rupture de
stock Cette procédure ne peut étre mise en ceuvre qa&de rupture ou de risque
de rupture présentant pour les patients un riscaxeget immédiat, et dés lors qu'il
n'existe pas d'alternatives médicamenteuses dibfeEmsur le territoire national et
que les mesures prévues par I'entreprise défagllaatsuffisent pa$.

Pris sur le fondement de la loi du 24 décembre 2 financement de la
sécurité sociale pour 2020 et entré en vigueut lectobre 2021le décret n° 2021-
349 du 30 mars 202%elatif au stock de sécurité destiné au marché nathal
prévoit I'obligation de constituer un stock minimal de sécurité équivalant a au
moins deux mois de couverture des besoins. En outiéconfére au directeur
de 'ANSM le pouvoir d'augmenter d'office la taille du stock minimal de
sécurité, dans la limite de quatre mois de couverta des besoins
Cette prescription ne vaut que pour les spéciafaésait I'objet de risques de
ruptures ou de ruptures de stocks réguliers damsdiux années civiles
précédente$).

(1) Créé par la loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 modernisation de notre systéme de santé.

(2) Audition de Mme Christelle Ratignier-Carbonnej. cit.

(3) Article 48 de la loi n° 2019-1446 du 24 déceenB019 de financement de la sécurité sociale p6an2

(4) Larticle prévoit une procédure contradictoire.

(5) A l'inverse, le décret n° 2021-349 du 30 mab22 prévoit la possibilité de réduire le stock éewité de
produits dont les caractéristiques ou I'usage reaient peu pertinente une conservation de longuéelure
décret retient notamment pour critéres : une dudéeconservation de la spécialité incompatible ; une
conception de la spécialité adaptée a chaque patineune fabrication a partir de produits d’'origine
humaine ; la saisonnalité des besoins de la spié€iala spécialité est un gaz médical.
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Par ailleurs, le décret précise le contenu desspii@ngestion des pénuries
devant étre établies pour les MITM. Elaborés saus responsabilité par les
titulaires d’AMM et les entreprises pharmaceutigegploitant des médicaments,
les plans doivent respecter les lignes directriibggs par la décision du directeur
général de ’ANSM. lIs doivent comporter : des pséns relatives a la constitution
de stocks de sécurité destinés au marché natididgntification des spécialités
pharmaceutiques pouvant constituer une alterndts/peuvent également prévoir
d’'autres sites de fabrication de matiéres premi@ragsage pharmaceutique et
d’'autres sites de fabrication des spécialités phaeutiques.

Sur le strict plan du droit, les autorités sanitailes peuvent donc
s’appuyer des obligations et des prérogatives reia@ement étendues afin de
prévenir la survenue de pénurie, au moins dans ldhamp des médicaments. En
pratique cependant, rien n'assure de I'efficacité d ce dispositif

Devant la commission d’enquéte M. Gildas Barreyre, secrétaire général
du comité exécutif du Groupe Seqgens, a ainsi jugesi’ANSM et les autorités
de santé européenne pouvaient « tracer » les asptetles demeuraient dans
l'incapacité d’'en déterminer précisément les oeginDe son point de vue, leur
analyse ne permettrait pas d'appréhender la chiiabrication dans sa globalité
et se limiterait au niveau des hdpitaux.

Le rapport remis par M. Jacques Biot en juin 2080ivre pas un autre
diagnostid?: il met en exerguéimpossibilité de connaitre, de maniére précise
et en temps réel, I'état des capacités de productiale médicaments, ainsi que
I'existence d'éventuels risques de pénurie (a raiso de difficultés des
producteurs ou d'évolution de la demande)Le rapport explique cette difficulté
par le caractere théorique et non actualisé desddmfournies par I'autorisation de
mise sur le marché, de I'état des lieux annuetiestplans de gestion des pénuries.

Il reléve ainsi que tes dossiers d’AMM comportent des données relatives

aux sites de fabrication mais ne renseignent pagesou les sites réellement actifs

a un instant donné : les déclarations incluent ligsgréquemment plusieurs sites
dont un seul est effectivement mis en fonctionalies étant validés a titre de

« backup » mais pas nécessairement en situatiolard®r instantanément une
production de lots)Deés lors, les autorisations de mise sur le manabifrent pas

un apercu représentatif de la réalité de la prooluat ne permettent de savoir
guelles capacités théoriques pourraient étre égilis

Méme s'ils ne présentent pas de caractere ciraurigta certains
témoignages devant la commission d’'enquéte suggépen des opérateurs de
l'industrie pharmaceutique ne procedent pas nétessent a I'actualisation de

(1) Audition de M. Gildas Barreyre, secrétaire gexiélu comité exécutif du Groupe Segens, 4 nove2bi2é,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122029_compte-rendu#.

(2) Rapport remis au Premier ministre par M. Jacg&got,op. cit, pp. 19-20.
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documents, tels que les dossiers de modificationpdmluits®. Dés lors,
I'obligation de signaler a TANSM tout risque depture de stock ou toute rupture
de stock d’'un MITM® perd nécessairement de sa portée.

Outre le respect des obligations déclaratiVefficacité du dispositif de
prévention des pénuries de médicaments apparait butaire de la capacité de
traitement des informations contenues dans les doments adressés aux
autorités sanitaires

Sur ce plan, il ressort du rapport de M. Jacques ie des documents
transmis a I’ANSM ne peuvent étre réellement exgkoill en va ainsi des états des
lieux annuels dans la mesure ou ils ne font pdsdtod’'une téléprocédure et
demeurent sous format brut dans les serveurs ddSM\ sans possibilité de
traitement systématique.

La capacité d’'anticipation des ruptures d’appravisement en produits de
santé constitue un enjeu essentiel pour la présenvde la souveraineté sanitaire
de la France. Des lors et sans méconnaitre lesteflaurnis par 'ANSM, la
qguestion des moyens dont disposent les autoritéigasas afin d’identifier les
origines des pénuries peut étre posée.

Aussi le rapporteur recommande de travailler a la mise enplace
d’instruments de suivi des disponibilités et d'angipation des pénuries et
ruptures d’approvisionnement en temps réel

Au-dela du renforcement des ressources humain¢&\N&M, il parait
utile de conforter les outils mis en ceuvre pour l'eceés et le traitement des
données relatives a la disponibilité des produitans I'esprit du rapporteur, cette
démarche pourrait impliquer: le développement dJoptimisation des
téléprocédures, afin d’améliorer 'accomplissenaeg obligations déclaratives et
I'actualisation des documents dans des délais bilafsénovation des systéemes
d'information afin de mieux valoriser les donnéesmsmises.

Dans cette optique, il importe d’assurer les mestgeenues par la feuille
de route 2019-2022 telles que I'accessibilité deli&teforme DP-Rupturdd a
I'ensemble des distributeurs de médicaments ouda en place d’'un outil partagé
de signalement des indisponibilités de médicamérpeurrait aussi expédient de
développer 'information et la coordination ent®®NSM et les agences régionales
de santé (ARS) dans l'objectif d'une meilleure gestdes informations relatives
aux ruptures d’approvisionnement.

(1) Audition de M. Alexandre Williams, président Atiena pharmaceutiques, 20 octobre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifcepi2122016_compte-rendu#

(2) En application de l'article L. 5121-32 du code la santé.

(3) DP-Rupture désigne la plateforme congue pardi® des pharmaciens a partir du dossier pharmaicget
par laquelle officines et fabricants peuvent comiquer. La feuille de route 2019-2022 prévoyait sa
généralisation en 2020.
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Proposition n° 55 : a) Mettre en place des instruntés de suivi des disponibilités e
d’anticipation des pénuries et ruptures d'approvisonnement en temps réel.

2. Une indispensable planification des moyens etr  essources participant a
la continuité  d'approvisionnement en  produits  sanit aires
indispensables a la vie de la Nation

Au cours de la crise sanitaire provoquée par laidzd9, la filiere des
industries et technologies de santé a certes prifaontre d’'une certaine capacité
d’'adaptation. L'état des lieux dressés devant tar@ssion d’enquéte tend a rendre
compte de la capacité de certaines grandes esgsgxireconvertir leurs chaines de
production afin de fournir les produits dont I'appisionnement ne pouvait plus
étre garanti, en conséquence de la fermeture deséires ou du défaut d'un
fournisseur. Il en va ainsi de Sanofi qui, d'apessdires de son président France
M. Olivier Bogillot ™, a pu contribuer a pallier les manques constaads da
fourniture en corticoides en consacrant a la fabido de cette substance une partie
de ces chaines de production.

Néanmoins, le bilan de la période souligne toutmiutes difficultés a
remédier a des ruptures soudaines d’approvisionnieemel’absence d'opérateurs
établis sur le territoire national et en mesureép®ndre a la demande domestique.
Du point de vue de la commission d’enquéte, lesrdéss engendrés par la crise
sanitaire due a la Covid-19 démontrent ainsi laessgité de disposer non seulement
de stocks mais aussi de capacités de productioflisadibe. Il s’agit |a a I'évidence
d’une condition primordiale de la souveraineté .

La réalisation de cet objectif implique, en premier lieu, une
planification et une préservation des ressources diispensables a la fourniture
des produits de santé essentiels.

En soi, une telle démarche ne parait pas horsafmgrau vu des initiatives
prises par de grands pays et concurrents de laédams le domaine de l'industrie
pharmaceutique. Il ressort ainsi du tableau brpasé/. Pierre Luzeau, président
du Groupe Seqer8, que la poursuite de I'objectif de souverainetétaare donne
lieu aujourd’hui a I'établissement de véritablesatgigies destinées a protéger
I'approvisionnement en produits médicaux. Sur @mples Etats-Unis font figure
d’exemples : depuis un décret présidentiel d’a®®02 I'Etat fédéral peut édicter
des mesures visant a garantir que les médicamssenteels, les contre-mesures
médicales et les intrants essentiels sont fabrisuégur territoiré®. A un moindre

(1) Audition de M. Olivier Bogillot, président dex®fi France, président de la Fédération francadbes
industries de santé (FEFIS), président du comit&égique de filiére des industries et technologiesanté
(CSF-ITS)op. cit.

(2) Audition de M. Pierre Luzeau, président du aéméxécutif du Groupe Segens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 _compte-rendu#

(3) Président des Etats-UniExecutive order on ensuring essential medicineslicakcountermeasures, and
critical inputs are made in the United Stai@s{it 2020https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-
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degré, la stratégie de double circulationdual circulation modelpréné par la
Chine® ou la politique pour une Inde auto-suffisanteseli reliant Indiaadoptée
par les autorités indienn&sparticipent d’une stratégie similaire.

Dans ce contextal importe d'établir une cartographie des secteurs
d’activités et produits de santé exposant le Paysune dépendance excessive
vis-a-vis de ses concurrentDu point de vue de la commission d’enquéte, un tel
exercice pourrait tout a fait s'inspirer du planndebilisation préconisé par le Haut-
Commissariat au Plan pour I'ensemble de l'industaacais€®. Il conviendrait
cependant qu'il repose sur une approche large en pnant en considération les
enjeux qui s'attachent a la maitrise des intrantstedes matiéres premiéres- ce
qui indirectement pose la question de I'état dallistrie chimique.

Ainsi que l'a expliqué M. Antoine Reveilleau, prsint de Seratec, la
conception des principes actifs fait appel a despasés de chimie lourde
aujourd’hui indisponibles en Europe,car certaines technologies n'y existent
guasiment plus, telles que la fluoration, la nitoat et la chloration». En effet, ces
dernieres reposent sur des processus chimiques salerats et générateurs de
déchets. Or, il s'agit des premiers maillons dessttuants qui sont assemblés et
dont la réaction aboutit a la création des prircipetifs.

Le volume des matiéres premiéres importées constéuun autre
paramétre essentiel d’'une stratégie de souverainetganitaire. Pour ce qui
concerne la France, un rapport du Poéle intermingdtéde prospective et
d’'anticipation des mutations économiques établR@h7 estimait que 35 % des
matieres premieres utilisées dans la fabricatios dedicaments en France
provenaient de trois pays : I'Inde, la Chine et Bgats-Unis. La dépendance de
l'industrie pharmaceutique nationale se lit égalenuzans le nombre de fabricants
de composés ou matieres premieres établis danafbae. D’aprés une étude du
LEEM évoquée au cours des auditithsil n’existe plus que 24 fabricants de
matiéres premiéres en France contre 350 en Chime leide. Pour 100 substances
bénéficiant d'un certificat de conformité a la phacopée européenne —
Certificates of suitability of Monographs of therBpean Pharmacopoei@CEP) et
produites en France, 2 000 sont comptés en Chiae keide.

actions/executive-order-ensuring-essential-medi&imedical-countermeasures-critical-inputs-made-
united-states/

(1) Le concept de double circulation est une ndavsiratégie de politique économique visant a dému
simultanément le marché intérieur (circulation in¢éire) et le marché extérieur (circulation
internationale) ; Voir Viviana Zhu, « China Tren# — La "double circulation" de I'’économie chinoise
Institut Montaigne 27 octobre 2020https://www.institutmontaigne.org/blog/china-trerdda-double-
circulation-de-leconomie-chinoise

(2) Invest India, « Self-reliant India hitps://www.investindia.gov.in/atmanirbhar-bhardtkdyaan

(3) Haut-Commissariat au Plang Produits vitaux et secteurs stratégiques: corhngarantir notre
indépendance %, Note d’ouverture n° 2, décembre 2020,
https://www.gouvernement.fr/sites/default/filesteomn/piece-
jointe/2020/12/produits_vitaux_et_secteurs_strajags_plan_2020.pdf

(4) Audition de M. Alexandre Williamgp. cit.
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Pour des raisons d'efficacité et compte tenu ddivarsité des enjeux,
la cartographie des secteurs d'activités et produit de santé essentiels devra
nécessairement intégrer les réflexions menées daescadre du CSIS et des
organisations professionnellesa propos de la liste des principes actifs
indispensables.

Si le plan Innovation Santé 2030 a identifié desobe et des domaines
appelant des investissements prioritaires, les goanpublics ne disposent pas
nécessairement aujourd’hui de tous les élémentpeiettraient d’'identifier les
produits et capacités de production nécessair@peebervation de la souveraineté
sanitaire. Dés lors que la réalisation de cet dibjezige une connaissance trés
précise et actualisée du tissu industriel, il gartile d’exploiter si nécessaire les
travaux sectoriels déja réalisés par les acteurka diliere de l'industrie et des
technologies de santé, telle que la cartographidetisemble des acteurs des
bioproduction réalisée par Les Entreprises du naéaent (LEEM)D,

En second lieu, I'élaboration du plan de mobilisatin que la commission
d’enquéte préconise suppose de déterminer la perénce et les conditions
d’'une relocalisation de certaines capacités de prodtion, y compris par
I'intervention de la puissance publique

Dans le contexte créé par la crise sanitaire da€avid-19, I'Etat a engagé
une politique tendant a la réimplantation d’'unids production de certains
médicaments jugés critiques qui repose sur detsuments :

— d'une part, le plan de relance décidé en sepe220 et dont les crédits
ont été votés par le Parlement dans le cadreldeda finances pour 2021 ;

— d'autre part, les appels a manifestation d'irtgk&1) Capacity building
dans le domaine de la santé lancé le 18 juin 2089 AMI Capacity buildingzisent
a favoriser une croissance trés rapide de la ptimfude médicaments impliqués
dans la prise en charge des patients atteints@evia-19. A cet effet, ils apportent
un soutien a la réalisation de projets consistaititdsdévelopper des capacités de
production nouvelles dans des usines existantésasmplanter des lignes de
production des médicaments qui manquent en Eufgpes un premier AMI lancé
en juin 2020 et doté de 120 millions d’euros envpmance des crédits du
programme d’investissements d'ave®ir un second AMI doté de 300 millions
d’euros a été lancé en février 2021

(1) Audition de M. Pascal Le Guyader, directeur égh adjoint du LEEM (les entreprises du médicameng.
cit.

(2) Réponse du ministre de I'économie, des finaatds la relance a la question écrite n° 2074 Mdéatrice
Joly, publiée au JO Sénat du 13 mai 202p://www.senat.fr/questions/base/2021/gSEQ210220ifml|

(3) Direction générale des entreprisesNouvel AMI : Augmenter les capacités de producti@ngaises en
santé » 10 février 2021https://www.entreprises.gouv.fr/fr/aap/industriedvel-ami-augmenter-capacites-
de-production-francaises-sante
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Les financements publics débloqués pour la relocaktion de la production
pharmaceutique

Pour faire face a l'urgence sanitaire, la Franceia en place un régime d'aides
dérogatoire permettant d’accorder des financenm&gtsficatifs dans le cadre de deu
appels a manifestations d’intérét (AMI) destinés adustries de santé :

— a court terme, ces dispositifs doivent assurerdhilisation de I'ensemble des acteurs
de la chaine de fabrication de vaccins et de thi@samnovantes, pour accroitre
significativement les capacités de production empits de santé contre la Covid-19 ;

—a moyen et long termes, ils doivent permettreelzonstruction du tissu industrie
pharmaceutique francais et contribuer a la réapjatign de la souveraineté industrielle.

Tous dispositifs confondus depuis juin 2020, le Gonement a soutenu 166 projet
portés par les industries de santé. Cela a pereidédlencher 1,42 milliard d’euros
d’investissement industriel, dont 683 millions dritien public. Ce sont 6 000 emplois
qui ont été créés ou confortés.

[2)

Les appels a manifestation d’intérét « Capacity budling»

L’appel & manifestation d’intérét (AMI) « Capachyilding » est un dispositif de I'Etat
découlant du Programme d'investissement d’avenik)(Pil vise a financer les projets
de recherche et développement, et & accompagndudirialisation des produits de
santé. Il concerne notamment les réponses immédagiportées pour restreindre la
propagation de la Covid-19 et de ses variantser@d, il assurera la résilience et lp
renforcement de l'industrie.

Sont éligibles a 'AMI « Capacity building» les $&@&s qui produisent :

—les médicaments impliqués dans la prise en chldggeatients souffrant de Covid-19
(produits de thérapies innovantes ou produits raaturprincipes actifs ou
intermédiaires) ;

—les vaccins contre la Covid-19 (nouvelles gémgma; multi-cibles, composants
indispensables aux opérations de conditionnemesrisanmables nécessaires aux
techniques d'injections des doses) ;

(2}

— les dispositifs médicaux de diagnostic in vitrtes outils impliqués dans les stratégie
de dépistage et de diagnostic de la Covid-19 (ypcnfies consommables plastiques, les
réactifs, les robots et les automates nécessages activités) ;

— les dispositifs médicaux impliqués dans la peiseharge des patients.
Juin 2020 : le premier appel a manifestation d'iré&t (AMI)

Le premier appel & manifestation d'intérét (AMIné& le 18 juin 2020 et cldturé en
décembre 2020, était destiné & accompagner lestpijnvestissements permettant d
faire croitre trés rapidement la production de megients impliqués dans la prise €
charge des patients atteints de la Covid-19.

=)

Au 8 février 2021, le Gouvernement avait sélect@odid projets pour un montant totall
d’aides octroyées de plus de 160 millions d’euros.
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Février 2021 : le deuxieme AMI

Suite a ce succes, le Gouvernement a annoncé deriérf 2021 le lancement d’un
deuxieme AMI.

Le 26 novembre 2021, 25 nouveaux projets lauréais éé annoncés par leg
Gouvernement. Ces nouveaux projets lauréats repedgaun investissement industrie|
de l'ordre de 585 millions d’'euros et ont bénéfid&n montant total d'aide du
Gouvernement de prés de 365 millions d’euros (sotaux d'aide de plus de 60 %) vers
sous la forme d'avances remboursables. En casalteidte des objectifs des projets,
prés de 50 % des aides versées pourront étre ¢ws@us la forme de subventions.

0]

Parmi les lauréats retenus :

— 14 projets portent sur le renforcement de tautébine de production de vaccins contre
la Covid-19 et représentent une aide d’Etat derdllbns d’euros ;

— 6 projets de production de médicaments, y compassubstances actives et leu
intermediaires, pour la prise en charge des pateieints de la Covid-19 (hors vaccin),
représentent une aide d’Etat de 160 millions d’syro

(7]

— 5 projets couvrent la filiere des dispositifsdi'ggnostic de la Covid-19 et du dispositif
médical (composants pour injection) et représenteataide de 22 millions d’euros.

Résultats des deux AMI

Au total 42 projets contre la COVID-19 ont été souts depuis juin 2020, pour un totg
de 830 millions d’euros d’investissement, dont &iiBions de soutien public. Environ
1 900 emplois ont été créés ou confortés.

Le volet « soutien a l'investissement et la modersation de I'industrie »
du plan France Relance

Présenté le 3 septembre 2020, le plan France Rekstcune feuille de route pour la
refondation économique, sociale et ecologique dis.pee Gouvernement y consacre
100 milliards d’euros, soit I'équivalent du tiens dudget annuel de I'Etat.

Six milliards d’euros du plan France relance pouelsecteur de la santé
Cet investissement court sur les cing années & viaois chantiers ont été identifiés :

—la transformation, la rénovation, I'équipementlestrattrapage numérique dans le
établissements médico-sociaux (2,1 milliards d’'suro

n

— I'investissement en santé dans les territoirgsiffilliards d’euros) ;

— le rattrapage du retard dans l'interopérabilit@ enodernisation des outils numériques
de santé (1,4 milliard d’euros).

L'appel a projets (AAP) Résilience

En paralléle, la direction générale des entrep(iB€XE) et Bpifrance ont mis en ceuvre
un appel a projet visant a soutenir, & I'échellgonale, les projets d'investissements
industriels dans six secteurs stratégiques. Owaars un premier temps du 31 aodt au
17 novembre 2020, l'appel a projet a été renouweelétitre de I'année 2021. Les
candidatures étaient ouvertes jusqu’8yuin 2021.

Cet AAP a permis de soutenir 11 projets contre @V/{D-19 depuis septembre 2020
pour 120 millions d’euros d'investissement, dontn@fions de soutien public. Au total
ce sont prés de 850 emplois qui ont été créés mioites.
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D’aprés les chiffres communiqués par la ministréégiéée chargée de
IIndustrie®, 166 projets de relocalisation présentés par leérabeurs des
industries de santé bénéficient aujourd’hui d’'uatsm financier, au titre du plan
France relance et de I'appel a manifestation d'@itées projets porteraient sur les
médicaments, la fabrication de vaccins sur le glaropéen (avec des unités de
conditionnement et de finition), les dispositifs ditdux et les dispositifs de
diagnostics. Selon I'estimation de Mme Agnes ParRigacher, les financements
mobilisés dans ce cadre — soit 680 millions d’euwr@ermettraient de susciter des
investissements industriels d’un montant total denilliard d’euros et de créer ou
de préserver 6 000 emplois.

Parmi les projets de relocalisation ainsi soutefigisre notamment la
réimplantation de la production du principe actif paracétamol par le groupe
Segens a Roussillon dans I'lsére.

Il ressort des déclarations des représentants awpegf que la
compétitivité du projet a été appréciée a I'aunérois parameétres : premiérement,
la maitrise acquise et conservée dans la techmoftagiabrication du principe actif,
ainsi que le développement d’'un procédé technigueadure a réduire les rejets
dans l'air et dans l'eau de cinq a dix fois; démxément, la possibilité de
s’implanter dans un écosysteme favorable, soit 'espéce une plateforme
multimodales offrant un acces immédiat a de I'éreedgcarbonée, a des utilités, a
de la logistique d’approche ; troisiemement, lavigibilité quant a la rentabilité de
l'investissement favorisée par les engagementsnabteauprés de Sanofi et
d’'UPSA, partenaires du Groupe Segens.

Cela étantl'obtention d’'un soutien de I'Etat au titre de I'éligibilité du
projet aux financements du plan France relance negrait pas voir joué un réle
négligeable dans I'arbitrage en faveur de la relodation de la production de
paracétamol a Roussillon Suivant les précisions apportées par M. Gildas
Barreyre, secrétaire général du comité exécutifupe Seqefd le soutien de
I'Etat représente prés de 30 % du colt du projepetmettrait de financer la
recherche dans des innovations de rupture qui pesnhed’atteindre un seuil de
compétitivité, ainsi que des standards en termegdarité, de qualité et de respect
de I'environnement. En cela, il ferait plus que pemser le différentiel sur les
investissements par rapport a la Chine et a I'lnde.

(1) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieigéléguée auprés du ministre de I'’économie, dasdies
et de la relance, chargée de [IIndustrie, 30 novemb?2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122049 compte-rendu#

(2) Audition de M. Pierre Luzeau, président du démexécutif du groupe Segens, 4 novembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 _compte-rendu#

(3) Audition de M. Gildas Barreyre, secrétaire geiélu comité exécutif du Groupe Seqens, 4 nove2ibi2é,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessdus/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 compte-rendu#.
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Les projets de relocalisation de la production
de principes actifs par le groupe Segens

En 2020, Segens a exprimé sa volonté d'invests ge65 millions d’euros sur cing sites
francais en vue de la réalisation de trois prajetsnus par France relance : la création
d’une unité de production d'antiviraux et d'anticéreux (a Aramon, dans le Gard)|;
l'augmentation d'ici 2022 de ses capacités de ptidn d'alcool isopropylique d'ici
début 2022 — I'un des principaux solvants utilidéas la production de principes actif
et de produits de désinfection, comme le gel hydomdique.

|2}

En juin 2021, a été annoncée la création d’'uneeudm paracétamol sur le site qu
posséede le groupe a Roussillon (Isére). Le pragetia mise en service, a partir de 202
d'une capacité de production de 10 000 tonnes dacgtmol (soit 30 % de la
consommation du marché européen).

W

Deux laboratoires conditionnant et distribuant deggétamol (UPSA et Sanofi) se sor
engagés a recourir a ce producteur pour fournindeché européen pendant plusieu
années. L'Etat, par lintermédiaire de France Rssara pris en charge 30 % d
l'investissement.

wn —+

D

Par ailleurs, Segens envisagerait la relocalisat®nertains intermeédiaires et principes
actifs (comme le propofol, un anesthésique quitsse®ré critique pendant la crise
sanitaire) sur ses sites de Bourgoin-Jallieu (JséieeCouterne (Orne), Limay (Yvelines
et Porcheville (Yvelines), également & horizon 2022

Sans mettre en cause la pertinence du projet, gaxdredu codt pour les
finances publiqueda question se pose des criteres retenus dans leohdes
opérations de relocalisation. Les analyses dévelopes devant la commission
d’enquéte tendant a montrer que cet arbitrage ne vaas de soi.

De maniére générally plupart des personnes auditionnées s’accordent
a penser gu'il ne saurait étre envisageable de radaliser I'ensemble des
molécules et principes actifs actuellement produita I'étranger.

La réalisation d’'un tel objectif semble devoir se burter, en premier
lieu, aux capacités présentes de I'appareil indusel francais.

Il ressort ainsi de I'état des lieux établis par\fihcent Touraille, président
du syndicat professionnel de I'industrie chimiqugamique de synthése et de la
biochimie (Sicos Biochimie), queméme si les sites sont assez agiles et sont
capables de fabriquer de nombreuses molécules, $lent limités dans ce nombre
en raison des contraintes en termes de qualitB.aprés son estimation, un site de
taille moyenne fabrique 20 a 25 principes actifédents. Sur une quarantaine de
sites, ayant une production comprise entre 20 etigbipes actifs, on ne dépassera
pas 800 principes actifs fabriqués en Frahce

(1) Audition de M. Vincent Touraillep. cit.
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En second lieu,l convient sans doute de ne pas négliger les réitces
et rejets que peuvent susciter I'implantation de $és industriels susceptibles de
recourir a des procédés chimiques complexes

Plusieurs interlocuteurs de la commission d’enge&f@iment un certain
scepticisme quant a la capacité de la populatiacc&pter la réintroduction de
certaines activités industrielles polluantes, setige la chimie lourde. Suivant le
constat de M. Antoine Reveilleau, président de t6eft, certaines technologies
effraient beaucoup, a 'exemple de la phsogénabes. lors, la relocalisation de la
production de certains principes actifs supposeaitilleurs le développement de
technologies plus modernes comme la chimie en monta chimie verte ou la
chimie sans solvants.

En dernier lieu, I'ampleur des relocalisations a opérer préte elle-dme
a discussion suivant la définition donnée au concege souveraineté sanitaire.

Devant la commission d’enquéte, M. Fabien Riolaedaeur général de
Polepharma, a ainsi estimé qil'®’est pas nécessaire de rapatrier la totalitélde
production des molécules stratégiques. 10 a 15 ffiraient pour affronter une
coupure des approvisionnements en cas de sfe En réalité, comme
précédemment observé pour I'industrie, une telfrépation peut varier suivant la
conception des interdépendances acceptables,qaimgles besoins dans le champ
de la santé.

Il existe aujourd’hui des listes identifiant desoguits thérapeutiques
d’intérét majeur ou des principes actifs essentialasi que le montre I'étude
réalisée par PricewaterhouseCoopers (PRQ)es travaux reposent sur des critéres
qui ne se ne recoupent pas nécessairement. A de§sddivers, ils prennent en
considération :

— soit des parameétres quantitatifs (volume de fs@mmation domestique,
part des importations, concentration des apprawgments auprés d'un
fournisseur ou d'une zone géographique, fréquemserdptures de production,
etc) ;

— soit des parameétres qualitatifs (caractere majedraire thérapeutique,
intérét thérapeutique des produits, possibilitésutestitution dans la prise en charge
d’'un patient, etc.).

(1) Audition de M. Antoine Reveilleau, président Sleratec, 28 octobre 202https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%oepi2122022 compte-rendu#

(2) Audition de M. Fabien Riolet, directeur génédal Polepharma, 28 octobre 202ittps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122022_compte-rendu#
(3) PricewaterhouseCoopersEtude des vulnérabilités d’approvisionnement en sARlour lindustrie

pharmaceutique européenmé¢ude pour le SICOS, le Gemme et Les Entreprisandtlicament (LEEM),
juillet 2021, p. 33https://www.chimiefine-biochimie.frfETUDE-DES-VULREBILITES-D
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Du point de vue de M. Fabien Riol&} il conviendrait de se focaliser sur
guelques produits, tout en assurant les conditienmarché adéquates, en jouant
sur les prix, ou potentiellement par le biais dedmmande publique. Aux yeux de
la commission d’enquéte, une autre option pouraitsister a s'appuyer sur la
définition des médicaments d'intérét thérapeutiquajeur et a décliner cette
démarche.

Aussi la divergence possible des approches neqeaglus nécessaire une
véritable planification qui permettrait de fixersderiteres pertinents et développer
une approche prospective susceptible de permédinéaiper les pénuries.

Proposition n°® 55 : b) Elaborer un plan de mobiliséion destiné a garantir la disponibilité
des produits de santé et dispositifs médicaux ensde crise.

3. Des opportunités de coopération a saisir a I'éc  helle de I'Union
européenne

Au-dela de la légitimité renouvelée de I'Etat arphe les mesures
nécessaires a la protection des populations, lamian européenne de la gestion
des crises sanitaires constitue I'une des avanceeseptuelles favorisées par
I'épidémie de la Covid-19. Si les négociations nemnén 2020 en vue de I'achat
des vaccins a pu susciter des polémiques, I'Unionpgenne parait aujourd’hui
fondée a s'emparer, de maniére croissante, desxetgachant au domaine de la
santé.

De fait, plusieurs initiatives attestent d'un inté€t nouveau et d'une
certaine convergence des préoccupations sur I'étde la filiere des industries
et des technologies de santé a I'échelon européen.

Une premiére avancée significative réside sansedarns I'adoption dia
stratégie pharmaceutique pour I'Europe par la Commission européenne le
25 novembre 202(9). De portée programmatique, ce document fixe déjectifs :

— d’'une part, établir un cadre réglementaire applie sur le long terme ;

— d'autre part, aider l'industrie a promouvoir umecherche et des
technologies destinées aux patients afin de répaadeurs besoins thérapeutiques
tout en remédiant aux défaillances du marché.

La Commission européenne y exprime également ant®lde prendre en
considération les faiblesses mises en évidencagaEmdémie due au coronavirus
et de prendre les mesures appropriées afin dercenfle systéeme de santé. En outre,
la stratégie pharmaceutique pour I'Europe doit ébrgforme aux orientations de la

(1) Audition de M. Fabien Riolebp. cit.

(2) Communication de la Commission au Parlemenbgéen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régior®tratégie pharmaceutique pour I'Euro@OM/2020/761 final,
25 novembre 2026ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/2@ELEX%3A52020DC0761
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nouvelle stratégie industrielle pour 'Europe, aimsaux priorités définies dans le
Pacte vert pour I'Europe, le plan européen de kitgre le cancer et la stratégie
numeérique européenne.

La stratégie ouvre la perspective d'actions Iégista et non législatives
qui répondent a quatre orientations :

— garantir 'accés des patients a des médicamémtsiables et répondre
aux besoins médicaux non satisfaits (par exemph@s des domaines de la
résistance aux antimicrobiens et des maladies)rares

— soutenir la compétitivité, l'innovation et la dbilité de Iindustrie
pharmaceutique de I'Union européenne, ainsi que développement de
médicaments de qualité, sdrs, efficaces et plymodseux de I'environnement ;

— renforcer les mécanismes de préparation et ddaggaux crises, disposer
de chaines d’approvisionnement diversifiées etssGtegemédier aux pénuries de
médicaments ;

— faire entendre la voix de I'Union dans le monda, promouvant des
normes d’'un niveau élevé de qualité, d’efficacttéesécurité.

Une seconde avancée pourrait résulter de la créatioen cours de
I'Autorité de préparation et de réaction en cas d'ugence sanitaire —Health
Emergency preparedness and Response AuthdtzRA) O,

I'Autorité de préparation et de réaction en cas d'ugence sanitaire —
Health Emergency preparedness and Response AuthdHERA)

Le 16 septembre 2021, la Commission européenn&él’ Autorité européenne de
préparation et de réaction en cas d'urgence sanita@ (HERA) afin de prévenir, de
détecter et de réagir rapidement aux situationgydhce sanitaire.

L'HERA anticipera les menaces et les crises saaggiotentielles, grace a la collecte de
renseignements et au renforcement des capacité€attion nécessaires. En cas
d'urgence, 'HERA assurera la mise au point, ladpicgion et la distribution de
médicaments, de vaccins et d’autres contre-mesugegcales, tels que des gants et des
masques, qui ont souvent fait défaut lors de lanfinee phase de la lutte contre la
pandémie de coronavirus.

Avant une crise sanitaire au cours de la « phase de préparation », 'HERx¥afllera
en étroite collaboration avec d'autres agences atgéseuropéennes et nationales
l'industrie et les partenaires afin d’'amélioreplg&paration aux urgences sanitaires.

L'HERA procédera a I'évaluation des menaces et &diecte de renseignements,
élaborera des modéles de prévision d’'une épidétiéia début 2022, recensera et agir|

[

(1) Commission européennel’Autorité européenne de préparation et de réaotin cas d’'urgence sanitaire
(HERA) : se préparer aux futures situations d’'uogesanitaire >¢ommuniqué de presse, 16 septembre 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/détéil/ 21 4672
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sur au moins trois menaces de grande portée elemmbéventuelles lacunes en matiere
de contre-mesures médicales.

L’HERA soutiendra également la recherche et I'innoation en vue de la mise au
point de nouvelles contre-mesures médicalesptamment par des réseaux d'essais
cliniques a I'échelle de I'Union et de platefornmesir le partage rapide des données.

En outre, 'HERA répondra aux défis du marché&tehulera la capacité industrielle
S’appuyant sur les travaux de la task-force pogrdguction industrielle a plus grande
échelle des vaccins contre la COVID-IBERA maintiendra un dialogue étroit avec
l'industrie, établira une stratégie a long terme par la capacité de production et des
investissements ciblés, et s'attaquera aux gouletsétranglement de la chaine
d’approvisionnement pour les contre-mesures médicas.

L'Autorité encouragera I'approvisionnement des cemhesures médicales et s’attaquefa
aux problémes liés a leur disponibilité et a lestribution, et augmentera la capacité d
stockage afin d'éviter les pénuries et les goul&tranglement dans le domaine de la
logistique. Elle renforcera également les connaisss et les compétences sur tous Ies
aspects des contre-mesures médicales dans lesrigtaisres.

@D

Si une urgence de santé publique est déclaréechkellé européenne, 'HERA peut
rapidement passerl@rganisation des opérations d’urgence notamment par la prise
rapide de décisions et I'activation de mesuresg#noce, sous I'égide d'un conseil d
gestion des crises sanitaires de haut niveau. ratibilisera des fonds d'urgence et
établira des mécanismes de suivi, de développementouveaux produits ciblés
d’approvisionnement et d’achat de contre-mesuradicales et de matieres premiéres.

D

Les installationsFab UE, un réseau de capacités de production « toujourgtes»
pour la fabrication de vaccins et de médicamentsesont mobilisées pour fournir des
capacités de réserve pour l'intensification de laneduction, ainsi que des plans de
recherche et d’innovation d’'urgence en concertaiiet les Etats membres.

La production de contre-mesures médicales dans $&r& stimulée et un inventaire des
installations de production, des matiéres premjé&les consommables, des équipements
et des infrastructures sera dressé afin d’avoirnueed’ensemble claire des capacités.

Les activités de 'HERA s’appuieront sur un buddet6 milliards d’euros provenant de
I'actuel cadre financier pluriannuel pour la pée@D22-2027, dont une partie proviendra
du complément NextGenerationEU.

D’autres programmes européens, tels que la faqliidr la reprise et la résilience
REACT-EU, le Fonds de cohésion et le programme difitd au sein de I'Union
européenne, ainsi que l'instrument de voisinagecdpération au développement et de
coopération en dehors de 'UE contribueront égalenge soutenir la résilience des$
systémes de santé. Ajouté aux 6 milliards d’eunssmentionnésje soutien total
s'élevera donc a prés de 30 milliards d'euros pouta prochaine période de
financement

Afin d’assurer un démarrage rapide de ses actidtésn s'appuyant sur l'incubateur
HERA lancé en février 2021, 'HERA sera mise ercplan tant que structure interne de
la CommissionElle devrait étre pleinement opérationnelle au débude I'année 2022
Son fonctionnement sera revu et adapté chaque @ustieen 2025, date a laquelle ung
évaluation compléte sera réalisée.
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A ce stade, le champ exact d'intervention de la naelle autorité reste
a définir. Le rapporteur regrette que I'aggravation de laagibn sanitaire n’ait pas
permis a la délégation de la commission d’enquétesdcontrer les personnes en
charge de la mise en place de cette autorité. famsiteen n'interdit de penser
que I'HERA pourrait devenir un instrument de relocalisation des productions
pharmaceutiques essentielles en Europe, si les cafignces requises par la
prévention des pénuries sont concues de maniére emsive.

L’ensemble des personnes auditionnées s'accorddntie cas sur l'intérét
de la création de cette structure, méme si ell¢ gtee considérée en 'état comme
une réponse incompléfe. Du point de vue de M. Stéphane Lepeu, président d
CDMO France?, «I'HERA devrait permettre de repérer, dans la chathe
médicament, des maillons manquants qui, en casaddémie, pourraient poser
probléme. Nous connaissons a I'heure actuelle elesions sur les filtres auprés de
fournisseurs américains qui alimentent en priotiéér territoire national. Il est
donc essentiel de s’assurer que lors de crisestaess, 'Europe aura une
autonomie stratégique sanitaire

La commission d’enquéte partage volontiers cettigop. Aussi elle estime
que l'installation d’'HERA pourrait figurer parmideactions prioritaires engagées
dans le cadre de la présidence francaise de I'Uslimopéenne.

L'organisation d’'une coopération européenne en vude prévenir et de
lutter contre les risques de pénurie ou les rupture d’approvisionnement exige
toutefois une condition préalable : identifier les molécules et principes
essentiels. Ce travail initial se révele dans I'hyggthése ou 'action de I'HERA
aboutirait a ménager des capacités de production #échelle de I'Union
européenne au vu des contraintes de marché et d’organisat@ofa production
pour certains principes actifs.

Proposition n° 56 : a) Confier a I'’Autorité européane de préparation et de réaction er
cas d'urgence sanitaire (HERA) I'organisation d’'unecoopération a I'échelle de I'Union
européenne destinée a prévenir et lutte contre lessques de pénurie ou de rupture
d’approvisionnement de produits de santé et de diggitif médicaux.

Selon M. Olivier Bogillot, président de la Fédéoati francaise des
industries de santé (FEFI8®) «la multiplication des actifs de production ne
permettra pas d’atteindre une taille critique eduroe pour assurer une rentabilité
de linvestissementll faut absolument une organisation européenneirafde
définir ou et comment seront produits les principestifs a relocaliser. La
différence de codts avec la Chine ou I'Inde estgrimportante pour que des

concurrents européens puissent s'ajouter et seddace».

(1) Audition de M. Philippe Ivanes, directeur dggmtions antithrombotiques de Sanofi, présidentéheau
PolePharma, 28 octobre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122022_compte-rendu#

(2) Audition de M. Stéphane Lepep, cit

(3) Audition de M. Olivier Bogillotop. cit.
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Des lors, suivant une analyse qui parait partagée eelle développée par
M. Didier Véron, président du G5 Saftg il importe d'identifier de maniére
conjointe les molécules et principes actifs nétassune relocalisation sur le sol
de I'Union européenne, avant de déterminer lessimils qui pourraient assumer
cette production, suivant un modele d’affaire ardéf

Dans cette optiquen premier pas pourrait étre I'élaboration d’une liste
des principes actifs et dispositifs médicaux indigmsables entre membres de
I'Union européenne.

Suivant une proposition qui semble recueillir uriai@ consensus parmi les
personnes auditionnées, elle estime que leur fa=tion pourrait associer 'HERA
et I'’Agence européenne du médicameBiropean Medecines Agen@&MA). De
fait, ainsi que le rappelle la feuille de route 2@D22 relative a la lutte contre les
pénuries de médicamerits latask forcemise en place par I'EMA dispose d’'une
feuille de route en vue de I'harmonisation régletaea des pratiques européennes
dans la lutte contre les pénuries de médicamemtalaurs, le partage d'une
cartographie des sites de production potentieltessl de I'Union européenne fait
partie des axes de coopération envisageable aveaiies Etats membres.

Proposition n° 56 : b) Confier a I'Autorité européene de préparation et de réaction er
cas d'urgence sanitaire (HERA) I'élaboration d’'unéliste des principes actifs et dispositifs
médicaux indispensables car vitaux pour la populatin de I'Union européenne.

Au-dela de I'identification des risques de pérsiee des principes actifs
essentielsil pourrait étre envisagé que la contribution appotée par I'Union
européenne a la préservation de I'autonomie sanita des Etats membres se
matérialise par un soutien plus direct aux capacit®de production de la filiere
des industries et technologies de santé.

Comme précédemment indiqué, le dispositif des fwajeportants d'intérét
européen commun (PIIEC) autorise les Etats-memdrssutenir financiérement
des projets transnationaux d’'importance stratégipue I'Union européenne et qui
contribuent a la réalisation des objectifs qu'allest assigné®. Les dérogations
admises au régime des aides d’Etat procédent desigms dégagés dans une
communication de la Commission européenne de jodd 2

Ainsi que I'a rappelé Mme Géraldine Leveau, seaetgénérale adjointe
pour I'investissemerif), le plan France 2030 permettra le financement ghajet

(1) Audition de M. Didier Vérorgp. cit.

(2) Ministere des Solidarités et de la santél utter contre les pénuries et améliorer la digpbté des
médicaments en France : feuille de route 2019-2022 juillet 2019, p. 28,https://solidarites-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/31142_dicom_pe_nurie_de nwandentsv8.pdf

(3) En vertu de l'article 107, paragraphe 3, pob, du traité sur le fonctionnement de I'Union epéenne
(TFUE).

(4) Audition de Mme Géraldine Leveap. cit
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important d'intérét européen commun (PIIEC) matdgesanté, en conséquence des
crédits inscrits dans la loi de finances initiabeip2022.

Le PIIEC pour le développement des innovations en atiere de santé
Résultant d’'un appel & manifestation d'intérét éafe ' mars 2021 et clos le 15 mal

2021, le projet important d’intérét européen comnfBHEC) vise a contribuer au
financement de projets d’entreprises relatifs ayaoir objet le développement de
technologies et de procédés industriels transvesssseptibles de transformer et

5

moderniser la filiére des industries et technolsgie santé. Il se donne ainsi pour cible

—le développement et de lindustrialisation d'imatons de rupture technologique
destinées a réduire drastiquement les colts deigtiod et les temps de développemen
notamment en matiére de bioproduction ;

—

—la création de capacités de production modulaiflexibles et respectueuses de
I'environnement, susceptibles de concerner desyiiode santé matures, et contribuant
a l'atteinte des objectifs de I'Union européennelidés dans le Pacte vert et/ou su
lesquels sont déployés des procédés de fabricailmstantiellement innovants, dans une
optique de résilience du tissu industriel frangdisuropéen ;

=

o

—des technologies médicales innovantes, applisablamment aux secteurs d
dispositif médical et diagnostic in vitro (intekigce artificielle, systéme de systéme
constitution de plateformes de partage de donetgs

Comme précédemment observé, la relocalisation dprdduction des
principes actifs aujourd’hui fournis hors des fieres européennes suppose que les
entreprises disposent d'une certaine visibilité nqua la rentabilité de leur
production. Du point de vue du rapporteur, il cemdrait a cet effet d’envisager
'usage de deux instruments nouveaux dans lesq@ de I'Union européenne.

Dans cette optiquel, préconise d’abord d'utiliser le projet de Fab UE
aux fins de relocaliser la production des médicamés et produits de santé
essentiels a la consommation européenne

Fab UEconstituera un élément clé de la dimension inghilgde I'Autorité
européenne de préparation et de réaction aux wrgesanitaires (HERA), comme
annonceé dans la communication de la Commissiorpéerme. L'objectif dé-ab
UE est de créer un réseau de capacités de produnibilisables et « préts a
I'emploi » pour la fabrication de vaccins et de imwathents pouvant étre activées
en cas de crises futurdsab UE couvrira de multiples technologies vaccinales et
thérapeutiques. Pour étre opérationnels a tout mphnhes sites de production
participants doivent garantir la disponibilité d’parsonnel qualifié, des processus
opérationnels clairs et des contréles de qualgémnpttant a I'Union européenne
d'étre mieux préparée et de répondre aux futurasames pour la santBab UE
sera en mesure d'activer rapidement et facilement réseau de capacités de
fabrication pour répondre a la demande de vactios de besoins thérapeutiques,
jusgu’a ce que le marché ait augmenté ses capdeitgsoduction.
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La Commission a publié en septembre 2021 un avisréi@formatior(?),
qui fournit aux fabricants de vaccins et de pradth&rapeutiques des informations
préliminaires sur I'appel a la concurrence poumiae en place deab UE prévu
pour début 2022.

Le rapporteur estime que la réservation de capacigde production
mobilisables, mais donc potentiellement inutiliséesn dehors de futures crises
sanitaires ou difficultés d’approvisionnement, n‘esqu’un premier pas. Pour
assurer la sécurité des approvisionnements degnieuropéens, il conviendrait
gue 'HERA contracte avec des laboratoires europégands groupes ou ETI, pour
financer la relocalisation pérenne de leur produnctin Europe, moyennant un droit
de réquisition en cas de crise sanitaire.

Proposition n° 57 : Développer le dispositiFab UE pour relocaliser la production des
médicaments et produits de santé essentiels a laasommation européenne, en prenant
en charge une partie des investissements en échandjan droit de réquisition des
capacités industrielles.

Dans une méme optique de préservation des capab#ésroduction
contribuant a la souveraineté sanitair@ourrait étre aussi utile d’envisager la
création d’'un dispositif d’achat entre membres de’Union européenne.

Comme précédemment observé, de nombreux opératedssfiliere des
industries et technologies de santé ne peuventmiouia concurrence extra-
européenne, compte tenu de I'étroitesse de lewrh@at de I'incapacité de dégager
des économies d’échelle en I'absence d'un volumerdéuction suffisante. Or, il
existe des besoins communs en matiére de prodéicaments ou de dispositifs
médicaux, indépendamment des conditionnements égfifigations propres aux
marchés nationaux.

La mise en commun du soutien et de I'achat desinae prouvé que
I'échelon européen pouvait étre le cadre idéal poerpolitique d'achat en matiere
de produits de santé stratégiques.

Le 17 juin 2020, la Commission européenne a préséamt stratégie
européenne en matiére de vaccins visant a accéérese au point, la fabrication
et le déploiement de vaccins contre la COVID?L9La stratégie de I'UE doit
assurer la production en Europe de vaccins det§ualirs et efficaces et garantir
aux Etats membres et & leurs populations un a@mider & ces vaccins. Cette
stratégie s'inscrit en outre dans I'effort de safite mondial et garantit un acces
équitable & un vaccin abordable dés que possible.

(1) Commission européenridise en place d’un réseau de capacités de produdgovaccins et de fabrication
de médicaments (FAB UE) mobilisables 2021/S 1815887 Avis de préinformatiqril7 septembre 2021,
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:467537-20PEXT:FR:HTML &tabld=Q

(2) Commission européenrgtratégie de I'Union européenne visant au dévelmgpe et a la disponibilité des
traitements contre la Covid-19 COM(2021) 355 final/2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0355R(01)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/détéil/ 21 2201
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Une action conjointe au niveau de I'Union europé&eest apparue comme
le moyen le plus sir, le plus rapide et le plugiefit de parvenir a ces objectifs.
Aucun Etat membre n'a la capacité a lui seul de iliseb les investissements
nécessaires pour mettre au point et produire urbmrsuffisant de vaccins. Ce
n‘est que grace & une action rapide et unifiééUtfe ét de ses Etats membres qu’un
approvisionnement suffisant et rapide en vaccins stiefficaces a pu étre garanti.
Une stratégie commune permet de mieux se couvrirgedpartager les risques et
de regrouper les investissements afin d’en accro#étrla portée et la rapidité et
de réaliser des économies d'échelle.

Dans le contexte d'un développement des autorisatde mise sur le
marché délivrées par lTEMAyn achat en commun par I'ensemble des Etats
membres pourrait étre pertinent dés lors qu'il contibue a assurer les
débouchés nécessaires a la rentabilité des produitt dispositifs a usage
médicaux produits en Europe Une telle démarche nécessiterait sans doute des
appels d'offres afin de préserver I'équité de lanaworence, ainsi que
I'établissement de cahiers des charges. Du pointielele la commission d’enquéte,

il ne s’agit toutefois pas d'obstacles techniquesiimontables. Elle estime ainsi
que deux critéres de sélection pourraient donmeer 3 un certain consensus : la
sécurité d’approvisionnement ; I'impact sur le finament des systemes sociaux.

Proposition n° 58 : Déterminer les produits de saét pour lesquels un dispositif d’achat
en commun pourrait avoir des effets bénéfiques poues finances des systemes sociaux
tout en favorisant la sécurité que procure la prodation en Europe.

En cas d'urgence sanitaire décrétée par le Codedilnion européenne,
l'activité de 'HERA sera amenée a évoluer afinldiepermettre de prendre les
mesures d’'urgence appropriées a la situation éciguemdont notamment :

—la mise en place d’'un conseil de gestion degsmisnitaires chargé de
coordonner les actions urgentes en réponse sska;cri

—un mécanisme pour le suivi des contre-mesuresseates en cas de
crise ;

— les marchés publics, I'achat et la fabricatiorcdietre-mesures médicales
et matiéres premiéres nécessaires en cas de crise ;

— l'activation des installation§ab UE pour mettre a disposition des
capacités de réserve pour l'intensification dertadpction ;

— l'activation de plans de recherche et dinnovatid'urgence et
l'utilisation de réseaux d’essais cliniques et ¢gformes de partage de données a
I'échelle de I'Union ;
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— l'activation d’un financement d’urgen€e

Le rapporteur souhaiterait que ce financement d'ur@nce « pandémie »
soit précisé et que I'évolution du statut de I'HERAcomprenne la capacité de
lever des fonds trés rapidement afin de lancer descherches thérapeutiques
ou vaccinales nécessaires, en prévoyant une partiation des Etats membres.

Proposition n° 56 : c) Doter I'Autorité européennede préparation et de réaction en cas
d’'urgence sanitaire (HERA) d'un statut d’agence etl’'un budget propre, lui permettant
en cas d’urgence sanitaire de lever rapidement désnds nécessaires au lancement des
recherches thérapeutiques ou vaccinales.

4. Un développement de l'usage des médicaments gén  ériques et des
biosimilaires a valoriser au plan industriel

Un médicament générique désigne un médicamenigfabm@ partir de la
méme molécule qu'un médicament déja autorisé (éppgrinceps ») et dont le
brevet est tombé dans le domaine public. Il sectériae par la similitude du
principe actif, du dosage et du mode d’adminisiratEn outre, il se comporte de
la méme maniére dans I'organisme (bioéquivalencpjésente la méme efficacité
thérapeutique que la spécialité de référence pounaindre colt. Un médicament
bio-similaire se définit comme un médicament biaiog produit a partir d'une
cellule, d'un organisme vivant ou d’'un dérivé dexcei, similaire & un médicament
biologique de référence qui a été autorisé en Eudgpuis plus de 8 ans et dont le
brevet est tombé dans le domaine public.

Suivant un constat renouvelé par les travaux demamission d’enquéte,
la fabrication des médicaments génériques se locgitrés largement en dehors
des frontieres nationales, voire européennes.

Suivant les chiffres rappelés par les représentalgs|'association
Générique méme médicament (Gemfig)35 % des volumes de génériques
remboursés destinés au marché francais proviemhetgrritoire national ; 70 %
des médicaments génériques commercialisés en Fsamtgproduits en Europe.
Ainsi que l'a précisé M. Laurent Borel Giraud, dieur des opérations
pharmaceutiques et commerciales de Teva Sant@deésaments génériques, leur
fabrication est actuellement réalisée sur soixsités de production sur le territoire
et 400 sites a I'échelle de I'Europe, essentiellgde sous-traitance.

(1) Commission européenn€pmmunication au Parlement Européen, au Conseilpéen, au Conseil, au
Comité économique et social européen et au Coreitérégions présentant 'HERA, la nouvelle Autorité
européenne de préparation et de réaction en cagedice sanitaire, prochaine étape vers I'achévennt
funion européenne de la santéCOM(2021) 576 final https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0576&from=DA

(2) Audition de M. Jérbme Wirotius, directeur géléde Biogaran, vice-président chargé des affaires
économiques de Générigue méme médicament (Gemmedyvebre 2021https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122030_compte-rendu#
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Comme précédemment analyséepart plus que prépondérante acquise
par des fabricants extra-européens dans la fabricain des génériques résulte
d’'un manque de compétitivité des opérateurs nationa et européensDe fait,
selon les réponses apportées par le Gemme au aueste établi par la
commission d’enquéte, la production en Asie génémepratique des colts
d'investissement et d'exploitation de principesifacinférieurs de 20 % a 40 %
inférieurs a ceux constatés en Europe.

En outre les acteurs du secteur invoquent un manque de rerigité du
fait de prix particulierement bas imposés par les atorités chargées de la
régulation du prix des médicaments D'apres les chiffres communiqués par le
Gemme, le prix médian des spécialités génériqudewvsit a 11 centimes d’euros
par comprimé en 2019.

Cela étant, les éléments recueillis par la commissienquéte tendent a
confirmer que la concurrence étrangére et le nivdes prix sur le marché
domestique n’expliquent pas seuls l'effacement pgesducteurs nationaux de
médicaments génériques : il convient tout autanpr@mdre en considération la
relative faiblesse de la consommation intérieure.

De fait, suivant des statistiques couramment adfiisées médicaments
génériques ne représentaient en 2020 que 40 % desdguits d’'officine pouvant
faire I'objet d’un remboursement par la sécurité saiale, contre une moyenne
supérieure a 50 % au sein des pays membres 'OCDE une part comprise entre
75 % et 80 % des médicaments remboursables en ddleenet au Royaume-Uni.

Des lors, les génériques peuvent étre considérdmeaun marché dont la
croissance potentielle peut offrir une source deeldppement pour les industriels
nationaux, pour autant que ces derniers puissemositier le désavantage
comparatif inhérent a la faiblesse des volumesuytedCette condition suppose a
I'évidence de favoriser I'accroissement de la coms@ation, ce qui pose la question
du r6le joué par chacun des acteurs du systemandée s

De ce point de vudes données disponibles aménent au constat que des
progres restent a accomplir dans les prescriptionsjotamment du cété de la
médecine de ville

En effet, les médecins ne prescrivent que 48 %édtBcaments susceptibles
d'étre des génériques. S'agissant des biosimildieesux de pénétration en ville
plafonne en 2020, a 23 %, contre 69 % a I'hépialsi que le montre le graphique
ci-apres, les prescriptions réalisées par la madean ville a la fin de I'exercice
2020 demeurent trés en deca des taux de pénésrattendus dans le cadre de
I'objectif de la stratégie nationale de santé [RO22.

(1) Réponses écrites du Gemme aux questions derimission d’enquéte. Les statistiques corresponaigxt
éléments apportés a la mission d'information ssrrigédicamentsgpport de la mission d’'information sur
les médicaments (n° 4275), op. @it.184).
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En revanche, le taux de substitutions aux médictaneprinceps » (soit
84 % en 2020) atteste du rble décisif joué paplesmaciens dans le recours aux
médicaments génériques. Deés lon$, parait cohérent d’'envisager un
élargissement du répertoire des produits pouvant fee I'objet d'une
substitution, en plus des incitations a la prescrifion des génériques.

Ces dernieres procedent en effet de mesure doefféds peuvent préter a
discussion. Du point de vue du rapporteur, il emivai du reste a charge pouvant
étre appliqué si, deux ans aprées la commerciaisatiun médicament générique,
un patient choisit le « médicament princeps », dassconditions fixées par
I'article 66 de la loi de financement de la sé@usibciale pour 2019. Si la disposition

écarte le reste a charge en cas de mention « nostitsable » justifiée ou
d’indisponibilité du générique, elle ne respondabitjue les patients.

Or, il semble que les prescripteurs aient a jonaible déterminant dans le
développement d'une spécialité pharmaceutique ptibte de contribuer a
I'équilibre des comptes de I'Assurance maladiewetosit a la réouverture d’'un
marché pour l'industrie francaise.

COMPARAISON ENTRE LA PRESCRIPTION DES MEDICAMENTS G ENERIQUES EN VILLE
ET LES OBJECTIFS DE LA STRATEGIE NATIONALE DE SANTE

Source : Gemme, réponses écrites aux questiorssaberimission d’enquéte, d’aprés données du GERS.

lll. UNE REGULATION PUBLIQUE TENUE DE FAVORISER UN
ENVIRONNEMENT PROPICE A LA LOCALISATION DE L'ACTIVI TE SUR LE
TERRITOIRE NATIONAL

La décision d’implantation des sites de recherthiegroduction dans les
domaines des industries et technologies de la saatéaujourd’hui le territoire
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francais en concurrence avec les économies proctags,également avec les pays
émergents notamment d’'Asie.

Aujourd’hui, seules trois structures a capitauxlpsbsont actives dans ce
champ :

— le laboratoire francais du fractionnement et biesechnologies (LFB)
détenu par I’Agence des participations de I'Etaftd’activité est essentiellement
tournée vers le fractionnement des protéines pligues issues du plasma sanguin
humain, car il dispose de I'exclusivité du fractiement du plasma issu des dons
de sang bénévoles, collectés sur le territoirecampar I'Etablissement francais du
sang ;

— I'établissement pharmaceutique de I’Agence géadles équipements et
produits de santé (AGEPS) de I'Assistance publigti®pitaux de Paris (AP-HP),
qui est cependant engagé depuis septembre 2018 dansprocessus
d’'externalisation des activités de production etcdatrole qualité au profit des
seules activitts de recherche et développement de &tablissement
pharmaceutique ; ce choix doit aboutir a la conclugl’'un marché avec un ou
plusieurs sous-traitants chargés du transfert &t tibrication de 17 produif8;

—la Pharmacie centrale des armées, qui a pouromigsincipale de
fabriquer des médicaments spécifiques aux bedoémapeutiques des combattants
en I'absence de spécialités disponibles ou adaptéde marché.

Ces trois acteurs ne permettent pas a la puisgaifatigue d’agir seule pour
localiser la production de médicaments et de disfromédicaux sur le territoire
national. Suivant la remarque de M. Philippe Tryelvice-président de
I'’Association des moyens laboratoires et industliesanté (AMLISY), il convient
sans doute considérer I'intérét de disposer d'ssutindustriel diversifié, avec des
unités capables de produire de petites séries dbcamdents spécifiques et de
médicaments injectables peu répandus sur le tiegribational.

Comme observé a propos de l'industrie en généadliversité du tissu
productif et la coopération entre les acteurs d¢mmestt assurément un gage de
résilience. Dans la cadre du conseil stratégiqueimttustries de santé installé en
février 2021 puis du contrat stratégique de filicie filiere des industries et
technologies de santé a entrepris de se strudfirede répondre a des questions
d’intérét commun.

Cet effort de structuration — a laquelle I'Etatris poute sa part — ne saurait
porter la puissance publique a éluder la respolitgaparticuliere qui lui incombe :
créé les conditions d'un maintien des activitéSaebriser les investissements

(1) Etablissement Pharmaceutique de I'Assistancélifue des Hoépitaux de Parisg Lancement de la
consultation en vue d'externaliser les activitésfat@ication de I'établissement pharmaceutique’de-|
HP » 26 février 2019http://etabpharma-ageps.aphp.fr/lancement-de-lascdtation-en-vue-dexternaliser-
les-activites-de-fabrication-de-letablissement-phaceutigue-de-lap-hp/

(2) Audition de M. Philippe Truell@p. cit.
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d’avenir. L'établissement d'un environnement prep&u développement de la
filiere des industries et technologies de santélgpans doute des évolutions dans
la régulation du secteur, avec trois objectifs :pe@mier lieu, la simplification
réglementaire et administrative ; en second liau,encadrement des prix des
médicaments et des dispositifs médicaux accordamardage de place a des
considérations de développement industriel ; eniéelieu, une pleine exploitation
des ressources de la commande publique.

A. DES EXIGENCES RENOUVELEES DE SIMPLIFICATION
REGLEMENTAIRE ET D’EFFICACITE ADMINISTRATIVE

Cette nécessité découle trées directement du corgi@n France,
'ensemble des étapes de conception et de comrigatian des produits de santé
font I'objet de dispositions Iégislatives ou régkammires. En pratique, le droit
francais encadre a des degrés divers la phaseldercae, la mise sur le marché et
comporte des prescriptions quant a I'évaluation mresluits de santé. Il affecte
également les conditions de I'offre et de la deneadfmhs la mesure il détermine les
modalités de négociation des prix.

A linstar d’autres travaux, les conclusions dectammission d’enquéte
mettent en évidence deux voies de progression ldarégulation des filieres et
industries de santé au plan juridique : d’'une pagpids du cadre normatif ; d’autre
part, les délais des procédures et la répartitesm acbmpétences entre autorités
administratives.

1. Un cadre juridique étoffé parfois source de con traintes et de
complexités

De fait, I'ensemble des analyses développées delartommission
d’enquéte tendent a montrer geedéveloppement des normes de qualité et de
sécurité peut affecter défavorablement I'activité £la compétitivité de la filiere
des industries et technologies de la santé.

A linstar de M. Pierre Luzeau, président du cone&cutif du groupe
SeqensY, les chefs d’entreprises auditionnés s’accordent @sligner la charge
croissante que les exigences du droit francais exent sur le fonctionnement
des entreprises du secteuDevant la commission d’enquéte, M. Philippe Tiejel
président de CDM Lavoisier, vice-président de |d&ation des moyens
laboratoires et industries de santé (AML®)a ainsi déploré que des étapes
d'implémentation réglementaire coliteuses s'ajousants cesse aux procédures de
production». Suivant son témoignage, 'augmentation du pdefsnormes l'aurait
conduit a recruter beaucoup de personnel avecafihlps prédisposant a travailler
dans le champ du contr6le qualité et de la régléamtien. Ces exigences accrues
favoriseraient une différenciation entre les grandsyroupes et des petites et

(1) Audition de M. Pierre Luzeaap. cit.
(2) Audition de M. Philippe Truell@p. cit.
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moyennes entreprises qui, opérant davantage sur lesarchés domestiques et
européens, subiraient davantage la contrainte desamdards nationaux Les
petites structures ne posséderaient pas néceseairetes moyens de veille et
d’'expertise leur permettant d’appliquer le dronsaolt supplémentaire.

En dernier ressories standards spécifiquement francais en matiére
sociale ou en droit de I'environnement pourraient &e constitutifs de
désavantages comparatifs face a la concurrence epéenne ou extra-
européenne Selon M. Stéphane Lepeu, président de CDMO Frareirait ainsi
du délit en cas d'atteinte a I'environnement dansnesure ou ils créeraient des
obligations applicables sur le territoire natioealsusceptibles de peser sur les
seules entreprises qui y sont implantées

S'’il ne s’agit pas de transiger avec des exigenagesqualité et de sécurité
dans le domaine de la santé, les éléments rapportita commission d’enquéte
accréditent I'idée que la conjonction des normes eles obligations déclaratives
ne peut demeurer sans conséquence sur les condisate la recherche et de la
production.

Sous réserve d'une évaluation plus précise, latipmede I'impact du cadre
juridigue semble se poser plus particulierementsdiEn champ du droit de
'environnement. Ainsi que I'a rappelé M. GildasrBgre, secrétaire général du
comité exécutif du groupe Seqéfisl'étude réalisée par PricewaterhouseCoopers
(PWC)® établit I'existence d’uisurcot pour les entreprises du médicament de
I'ordre de 30 % par rapport a la concurrence asiatque, en conséquence des
investissements en capital sur les actifs nécessafin de respecter les normes
sur les rejets dans I'environnementPar exemple, la réglementation européenne
exige linstallation d’'une station d’épuration desux usées — ce qui ne constitue
pas une obligation en Inde«<La Chine a relevé ses critéres environnementaux,
mais pas encore I'Inde ou les industries peuveetee de nombreux produits dans
les rivieres 4.

Aussi, le rapporteur de la commission d’enquéte juge utile’évaluer la
proportionnalité et la cohérence des normes suscejples d’encadrer I'activité
des unités de production des industries de santéléme si ces travaux ne
comportent pas nécessairement d’identifier depiss, trois objectifs pourraient
étre poursuivis : en premier lieu, garantir la ditébdu cadre juridique ; en second
lieu, prévenir les injonctions contradictoires ;damnier lieu, mesurer la pertinence
des colts d'application au regard des enjeux dktéjeh de sécurité.

(1) Audition de M. Stéphane Lepep, cit.

(2) Audition de M. Gildas Barreyre, secrétaire g@ié&lu comité exécutif du groupe Segens, 4 nove2ib2é,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compessius/cecifccpi/l15cecifccpi2122029 compte-rendu#

(3) PricewaterhouseCoopersEtude des vulnérabilités d’approvisionnement en sARlour lindustrie
pharmaceutique européenidgiide pour le SICOS, le Gemme et Les Entreprigesétlicament (LEEM),
juillet 2021, https://www.chimiefine-biochimie.f/ETUDE-DES-VULREBILITES-D.

(4) Audition de M. Vincent Touraille, directeur lestratégie et des fusions et acquisitions au seirSanofi
EUROAPI, président du syndicat de I'industrie cliju@ organique de synthése et de la biochimie (Sicos
Biochimie),op. cit.
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Proposition n° 59 : Evaluer la proportionnalité etla cohérence des normes susceptibles
d’encadrer I'activité des unités de production desndustries de la santé.

Compte tenu de la primauté du droit communautdided’intégration du
marché uniquajne méme exigence s'impose dans l'intégration enait national
des normes fixées par les reglements de I'Union eapéenne Méme si elle tend
a harmoniser les conditions de la concurrenceplieation du droit de I'Union peut
en effet soulever des problémes spécifiques pocoiapétitivité de la filiere des
industries et des technologies de santé.

Ainsi, les représentants diéedtech in Francest du Syndicat national de
I'Industrie des technologies médicales (SNITENMnt alerté la commission
d’enquéte a propos de la mise en ceuvre du regleewrapéen du 5 avril 2017
relatif aux dispositifs médicaux ouMedical Device Regulation dit « réeglement
MDR » @, Entrant en vigueur a compter dtijanvier 2021, le réglement couvre
'ensemble des dispositifs médicaux commercialisés le sol de I'Union
européenne, gu’ils soient fabriqgués dans I'Union importés. Il impose aux
entreprises de faire a nouveau certifier tous Ispaditifs qu’elles fabriquent, y
compris d’anciens produits, ainsi que d’obtenir noavelle certification CE). Le
reglement met également les entreprises dansdatimin de mettre a niveau et de
certifier a nouveau leurs systémes de gestion ditéu

Du point de vue de M. Guirec Le Lous, présidentrddMédical, président
deMedTech in Francesa mise en ceuvre comporterait des risques de téiiicm
et de perte de compétitivité. Les travaux de laromsion d’enquéte ne permettent
pas d'établir la portée du reglement. Toutefoisp@peut écarter que les obligations
qgu’'il édicte générent des codts et des difficuféatiques. D’apres les analyses
convergentes de plusieurs acteurs du secteur dgsositifs médicaux, le

(1) Audition commune réunissant M. Guirec Le Lpuésident d’'Urgo Médical, président de Medtechiarice,
Mme Amandine Fourleignie Duc, directrice générageMedtech in France, M. Frangois-Régis Moulines,
directeur des affaires gouvernementales au seinsyhdicat national de l'industrie des technologies
médicales (SNITEM) et M. Christophe Philibert, dieur des affaires gouvernementales, publiqgueset d
communication du groupe B. Braun Médical, 7 octobr2021, https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122013_compte-rendu#

(2) Reglement (UE) 2017/745 du Parlement européedueConseil du 5 avril 2017 relatif aux dispositif
médicaux, modifiant la directive 2001/83/CE, le ledgent (CE) n° 178/2002 et le réglement (CE)
n° 1223/2009 et abrogeant les directives du Consedl/385/CEE et 93/42/CEEhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELBX017R0745&from=FR

(3) Le marquage CE (conformité aux exigences fipéesa réglementation communautaire) a été créésde
cadre de la législation d’harmonisation techniquerapéenne. Le marquage CE n’est ni une marque de
certification ni une indication de I'origine géogshique du produit, c’est un marquage réglementagine
n'implique donc pas que le produit ait été fabricens I'Union européenne. Un produit marqué « CE »
répond a toutes les exigences essentielles de obates directives qui lui sont applicables ; unigexce
essentielle est toujours une obligation de réswdtats qu’'une norme (qui permet, au mieux, de présue
respect de telle ou telle exigence essentiellelfedt qu’'une obligation de moyen. En conséqueeaespect
de normes (comme le recours a un consultant, dutérvienne ou non en tant qu’organisme notifi€) ne
permet pas de s'affranchir de ses responsabilittcas de non-respect d’'une exigence essentielle. Pa
ailleurs, le marquage CE comporte des régles adstrmtives, dont le non-respect est en soi illégal
(indépendamment du respect des exigences essm)tiéle marquage CE confere, par défaut, le dreit d
libre circulation sur I'ensemble du territoire déJnion européenne.
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renouvellement des certifications pourrait ainspliguer I'établissement d'une
documentation technique actualisée. Du reste, faindtion du nombre des
organismes de certification ne parait pas de natuiiliter les démarches des
entreprises.

Aux yeux de la commission d’enquétef exemple montre la nécessité de
mesurer la portée des obligations découlant des astde I'Union européenne et
de veiller a prévenir la sur-transposition des norres en droit national.

Il s’agit 1a & I'évidence d’une tache qui incomregemier lieu a I'Etat dés
lors qu'il prend part aux négociations a l'origides réglements et des directives.
Pour autant, il pourrait étre utile que les actaidesla filiere des industries et
technologies de santé soient mieux associés availtde veille, compte tenu de
leur expertise technique particuliere. C’est laaai pour laquelle la commission
d’enquéte juge pertinent de confier expressémesmmiasion de veille juridique et
debenchmarkingn la matiere au conseil stratégique des indgslgesanté (CSIS).

Proposition n° 60 : Mesurer la portée des obligatios découlant des actes de I'Unio
européenne et veiller a prévenir la sur-transpositin en droit national, en confiant
expressément une mission de veille juridique et deenchmarkingen la matiére au consei
stratégique des industries de santé (CSIS).

2. L'optimisation des délais d'instruction des aut orisations de mise sur le
marché : un objectif & maintenir et invitant & s'in  terroger sur la
fragmentation des procédures entre acteurs administ ratifs

La pertinence du cadre juridique se mesure noresaiit a 'aune de la
qualité des normes mais aussi sur le plan de dadfté et a la rapidité des
procéduresAu-dela de I'organisation des essais cliniques, atutgs supra, les
éléments recueillis par la commission d’enquéte itent a appréhender, de
maniére plus globale, les difficultés qui peuventrgourer la mise des produits
de santé sur le marché

Le parcours d’accés au marché pour un médicament efrance

Au sens du code de la santé publique, la fabricationportation, I'exportation, la
distribution en gros de médicaments, ainsi que pl@tation des spécialités
pharmaceutiques ne peuvent étre effectuées que digs établissements
pharmaceutiques, dont I'ouverture est subordonnémex autorisation délivrée par
I’Agence nationale de sécurité des médicamentgpdoduits de santé (ANSM) pou
les établissements de distribution en gros.

=

La mise sur le marché d’un médicament résulte dhasessus encadré, faisant interverii
une variété d’acteurs publics, aux niveaux franeaesuropéen.

L’autorisation de mise sur le marché (AMM)

Il s'agit d’'une décision qui permet a un produit sEnté d'étre mis a disposition de
patients. Elle est en majorité octroyée par I'Agereuropéenne du médicament
European Medicines Agen¢iMA), ou par ’ANSM en France. L’AMM est en outi

o
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garantie que le médicament posseéde un profil dditgude sécurité et d'efficacité
satisfaisant, et qu’il peut étre mis a dispositiams des conditions d'utilisation précises.
En effet, pour qu'une AMM puisse étre octroyéesahvient que les bénéfices apporté
par l'innovation excédent les éventuels risquesetgfsecondaires) qu’elle pourrai
potentiellement entrainer : il est alors considgué le rapport bénéfices/risques d'un
produit de santé est positif.

(2}

Par ailleurs, aucune considération économique ples¢ en compte dans la procédu
d’AMM, puisque seules les données scientifiquesidssdes phases de recherche |et
développement sont considérées dans le dossiesé@pprées de I'autorité compétente.
Cette procédure est ainsi trés encadrée et dginéieisément dans la réglementatio
francaise et européenne.

)

=]

L'admission au remboursement

Une fois ’TAMM octroyée par I'agence européennef@ncaise, toute innovation doit
faire I'objet d’une évaluation par une autorité @distrative indépendante : la Haute
Autorité de santé (HAS), puis une négociation paZomité économique des produits d
santé.

D

Entre autres missions, la HAS a en charge I'évainascientifique et médico-
économique des innovations et des produits de .s@stée évaluation s’opére sugux
criteres :

L’évaluation du service médical rendu (SMR),qui détermine ensuite 'acces au
remboursement et le taux de remboursement de Vatian considérée, fixé par
I’Assurance maladie.

Le SMR est un critere qui prend en compte plusiespects : d’une part la gravité de la
pathologie pour laquelle le médicament est indigdi@utre part des données propres au
médicament lui-méme dans une indication donnée :

— efficacité et effets indésirables ;

%]

—place dans la stratégie thérapeutique (notamraentegard des autres thérapie
disponibles) et existence d'alternatives thérapees ;

— intérét pour la santé publique.

En fonction de I'appréciation de ces critéres, ipus niveaux de SMR ont été définis
— SMR majeur ou important ;

— SMR modéré ou faible, mais justifiant cependanemboursement ;

— SMR insuffisant (SMRi ou service médical rendsuiffisant) pour justifier une prise
en charge par la collectivité.

Le SMR d’'un médicament est mesuré a un moment ddinpéut évoluer dans le temps
notamment lorsque des données nouvelles sur lésgsein appréciation se fonde sont
produites, ou lorsque des alternatives plus efisapparaissent.

L'évaluation de I'amélioration du service médical endu (ASMR), qui participe a la
fixation du prix d'un médicament remboursable. LMB correspond au progres
thérapeutique apporté par un médicament, en coisparaavec les traitements
disponibles dans une pathologie considérée. Entifoncle I'appréciation, plusieurs
niveaux d’ASMR ont été définis :

— ASMR |, majeure ;
— ASMR I, importante ;
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— ASMR Ill, modérée ;
— ASMR IV, mineure ;
— ASMR V, inexistante, signifiant « absence de pieghérapeutique ».

Par ailleurs, certaines innovations (revendiquaret ASMR | a 11l ou ayant un impact
budgétaire estimé élevé) font I'objet d'udwaluation médico-économique Cette
mission confiée a la Commission d’évaluation écagom et de santé publique (CEESH
vise & éclairer les décisions de fixation du pres dhnovations, avec un avis rendan
compte de I'impact économique de celles-ci avareligs n'accédent au marché. La
HAS définit I'évaluation économique comme mettamtregard des résultats attendus
d’'une intervention de santé avec les ressourcesaumées pour la produire. Cela
suppose que les interventions de santé soumisedégision publique soient comparées,
sur la base de leurs résultats et de leurs colspeetifs. L'objectif de I'évaluation
eéconomique est de hiérarchiser les différentes nptemvisageables en fonction de leur
capacité a engendrer les meilleurs résultats possiblpartir des ressources a mobilisef
au service des décideurs en vue d'une allocatidimabe des ressources. On parle a ¢
propos de recherche de l'efficiense

= —

@

Ainsi, sur la base du SMR, I'Union nationale des®es d’Assurance maladie (Uncam)
fixe le taux de remboursement d’'un produit de sasunpris entre 0 et 100 %.

Le Comité économique des produits de santé a engoitr réle de donner un tarif et un
prix au produit avant sa prise en charge par I'f@sce maladie, s'il est inscriptible sur
la liste des produits et prestations remboursghRBR) ;

A la suite d’une négociation entre le laboratoinamnaceutique et le CEPS, le prix est
déterminé en prenant en compte plusieurs dimensitamg '’ASMR, mais aussi le prix
fixé pour les traitements existants pour une patfiel donnée, ou les prix pratiqués
I'étranger pour I'innovation considérée.

[og

Les médicaments non remboursables sont, quant,ad@agtement commercialisables
apres 'AMM, aux prix industriel et officinal libee Leur publicité auprés du grand public
peut étre autorisée par I’'ANSM si leur prescriptidest pas obligatoire.

Des délais d’acces au marché toujours préoccupangsen amélioration

Les délais de mise a la disposition des patiept®saobtention de 'AMM, demeurent
longs et sont préjudiciables aux patients commeeaireprises.

lls sont, sur la période 2016-2019, de prés dgj@s en moyenne en France, alors que
la directive européenne de 2001 les fixe a 18Gsjour

L'amélioration des délais post-AMM est donc priatie pour rendre notre pays attractif.

=)

Si les délais d'acces au marché ont globalemen€dtéts dans tous les pays de I'Unio
européenne, y compris dans I'Hexagone (la mémesmalfectuée sur la période 2015
2018 faisait état de délais d’accés en France Bgdfs), la France demeure atf%L
rang européen.

Le premier probleme mis en exergue par ses travaupgorte sur les
délais nécessaires a l'instruction de I'ensemble siprocédures d’autorisations,
des autorisations d'essais cliniques comme des arsations de mise sur le
marché (AMM).
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D’aprés les statistiques établies par les Entreprilsl médicamernig délai
moyen d’acces au marché des médicaments remboursablatteignait, pour la
période 2016-2019, 527 jourécontre 566 jours sur la période 2015-2048) es
chiffres cités devant la commission d’enquéte paneévAnne Perrot, inspectrice
générale des financ€&s font état pour leur part d’'une durée de 489 jamnse
'obtention de Il'autorisation de mise sur le marctién médicament et sa
commercialisation en France, contre une moyenrilfigours en Allemagne. Les
délais constatés en France apparaissent égalenpriesirs a ceux observés en
Suisse, au Royaume-Uni et en Espagne.

En soi, ses chiffres invitent a s’interroger sur brganisation de la
délivrance des AMM et des autorisations pour les sais cliniques, au regard
des efforts récemment constatés.

Dans le contexte de la crise sanitaire provoquétapg2ovid-19, les acteurs
auditionnés par la commission d’enquéte indiqueatileurs avoir observé un
raccourcissement de la durée des instructionssé&alipar 'Agence nationale de
sécurité du médicament et des produits de santSAN

S’agissant des autorisations de mise sur le maehénédicaments, suivant
I'état des lieux dressé par la directrice génédal# ANSM ©), 'Agence a mis en
place un dispositif destiné a accélérer le délaiatdication des AMM pour ce qui
concerne la phase nationale des procédures. En RD2®tification intervenait
19 jours en moyenne apres que l'avis de 'Agencemenne du médicament ou
d’une autorité nationale ait été rendu.

On notera toutefois que ce délai ne permet passegicement de mesurer
I'efficacité de la délivrance des AMM dans la mesati il concerne des procédures
relevant du droit européen. En effet, ainsi que d@uligné Mme Christelle
Ratignier-Carbonneil, directrice générale de ’ANSbt autorisations de mise sur
le marché relevant d’une procédure de niveau eeropécupent désormais une
place prépondérante dans la commercialisation d&Bcaments. Ainsi, en 2020,
un peu moins de 12 % des 973 AMM enregistrées’palSM relevaient d’'une
procédure nationale, les industriels trouvant aagmt a bénéficier d'une
autorisation les assurant de la possibilité d’'uoenmercialisation dans leurs
produits a I'échelle de I'Union européenne ou dalnsieurs Etats membres.

(1) Les entreprises du médicamen8Bilan économique — édition 2021,octobre 2021, p.6
https://www.leem.org/sites/default/files/2021-11dBEc02021-V6-OK.pdEes entreprises du médicament,
Bilan économique - édition 2020juillet 2020, p.6 https://www.leem.org/sites/default/files/2020-
09/BilanEco2020correc.pdf

(2) Audition de Mme Anne Perrot, inspectrice géteédes finances, co-autrice de la note du Conseilalyse
économiquex Innovation pharmaceutique : comment combler krdefrancais », 30 septembre 2021,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compesdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021009_compte-rendu#

(3) Audition de Mme Christelle Ratignier-Carbonnélirectrice générale de I’Agence nationale de siééwlu
médicament et des produits de santé (ANSM), 10 nmanee 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%mepi2122034_compte-rendu#
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Les procédures d’autorisation de mise sur le marchAMM) des médicaments

Dans le cadre rénové de la directive 2001/83/CB davembre 200%), la délivrance
d’'une autorisation de mise sur le marché d’'un n&dant humain peut résulter de
I'application de trois types de procédure :

1°la procédure centralisée applicable a 'ensemble des médicaments deséinéss
les Etats membres, elle comporte la déliviancé?déM par la Commission européenne
apres avis de I'’Agence européenne des médicantelt8)(; I'autorisation est valable
pour 'ensemble des Etats membres, mais le labozapmeut faire le choix de ne
commercialiser son médicament que dans un certembre de pays.

La procédure est obligatoire pour certaines claskesnédicaments, tels que le
médicaments de thérapie innovante, les médicanissiis des biotechnologies, le
médicaments innovants contenant une nouvelle sut¥stactive et ceux permettant d
traiter certaines affections (VIH, cancer, maladiesrodégénératives, diabéte, maladi
auto-immunes et maladies virales), ainsi que pesimhédicaments orphelins indiqué
dans le traitement des maladies rares.

(AR

0 D
(%)

2° la procédure décentralisée elle s’applique pour les médicaments qui ne parst
encore autorisés dans I'Union européenne et qui destinés a au moins deux Etat
membres. Dans ce cadre, un industriel peut demangeutorisation de mise sur le
marché & un Etat membre reconnus autorité de référpar d’autre Etats. LAMM
délivrée est valable dans tous les Etats membres

%)

3° la procédure de reconnaissance mutuelleelle concerne les médicaments qui ont
déja obtenu une AMM dans un des Etats membresUtdoh européenne selon une
procédure nationale. Le laboratoire désigne levemux pays dans lesquels il souhaite
commercialiser son médicament. L'Etat référent,ajoctroyé 'AMM existante, pilote
la procédure. Les AMM sont délivrées par les atéercompétentes des Etats membres
concernés. L’AMM octroyée est valable dans touess membres concernés.

Devant ce mouvement de convergence a I'échellepéerme, il apparait
nécessaire de garantir l'attractivité¢ du territomational par des procédures
compétitives. Dans cette optique, commission d’enquéte estime nécessaire
d’encadrer la durée d'instruction des demandes d’atorisation de mise sur le
marché des produits de santé.

On remarquera par ailleurs qu'elle participe de ni@me logique
d’'accélération de I'acces au marché que les ofgantcrits dans le plan Innovation
santé 203®. Celui-ci prévoit notamment la réduction des délais d’acces au
marché pour les médicaments et les dispositifs caé@gipour aboutir a des délais
inférieurs a ceux de la directive européemnet «la mise en place d’'un mécanisme
d’'acces immédiat au marché avec une ASMR 1 a 4apaste la Haute autorité
de santé, comparable au systeme allemand d'accemathé, avec un test pendant
2 ans».

(1) Directive 2001/83/CE du Parlement européen et Gbnseil du 6 novembre 2001 instituant un code
communautaire relatif aux médicaments a usage humai

(2) Innovation santé 2030 — Faire de la Francéaation européenne innovante et souveraine en,shrgsier

de presse du gouvernement, juin 2021 p.h2fs://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/dossiee_gresse-
innovation_sante_2030-fr.pdf
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Proposition n° 61 : Encadrer la durée d’instructiondes demandes d’autorisation de misg
sur le marché, sur le modele du reglement du 16 av2014 relatif aux essais cliniques de
médicaments & usage humain.

Le second probleme soulevé par les délais de délwce d’acces au
marché touche a la répartition des compétences emties différents organismes
intervenant dans ce processus

Il apparait en effet que la multiplicité des inemants peut créeune
certaine complexité préjudiciable a la commercialiation et du développement
des produits de la filiere des industries et des¢bnologies de santé

Devant la commission d’enquétg M. Philippe Truelle, vice-président de
'AMLIS, a ainsi estimé qu'il pouvait étre diffi@ pour des PME de traiter
successivement avec I'ANSM, la Haute autorité detésaet avec le comité
économique des produits de santé (CEPS) pour corratiger un médicament ou
modifier une autorisation de mise sur le marchévdique a ce propos umparcours
du combattany susceptible d’'empécher I'aboutissement de cexsainnovations
pharmaceutiques.

Il ressort par ailleurs des propos de M. Olivierglot, président de la
FEFIS®), que la répartition des compétences apparaibléiscompte tenu de la
multiplicité des interlocuteurs possibles pour iledustriels. Suivant son constat,
« [p] our une biotech, il est déja difficile de comprendre gller voir entre la
direction générale de la Santé (DGS), la directggmérale de I'Offre de soins
(DGOS), le bureau innovation de I'ANSM, la Hautécaié de santé (HAS).

Deés lors que la rapidité et I'accessibilité descpoures administratives
constituent un élément de compétitivité, il impadee limiter les effets d’'un trop
grand morcellement des compétences entre les @stseanitaires.

Dans cette optique, la commission d’enquéte précad, d’'une part,
d’assurer l'adéquation des ressources humaines etayens matériels des
organismes intervenant dans I'examen et la mise @auvre des autorisations de
mise sur le marché et des essais cliniques.

Cette nécessité vaut tout particulierement pouNBM. L’Agence dispose
aujourd’hui d'un effectif de 912 équivalents tengbein travaillés (ETPT), stable
depuis 2019 mais en retrait par rapport a celliedercice 2018 (soit 927 ETPT).
Le budget s’éleve a 116,3 millions d’euros en 2@2htre 120,5 millions d’euros
en 2019 et 123,5 millions d’euros en 2018). MémesEléments recueillis par la
commission d’enquéte ne permettent pas d’établ@aséquilibre entre I'évolution
des missions et celle des financements, la statidis des moyens alloués parait

(1) Audition de M. Philippe Truell@p. cit.
(2) Audition de M. Olivier Bogillotop. cit.
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une nécessité au regard de l'objectif d'une acattér des procédures de
délivrances des AMM et des autorisations d'esdaigjoes.

Proposition n°® 62 : Assurer l'adéquation des ressouoes humaines et des moyern
matériels des organismes intervenant dans I'examemt la mise en ceuvre de
autorisations de mise sur le marché et des essaimigues et notamment de I’Agence
nationale de sécurité du médicament et des produitde santé (ANSM) et du Comité
économique des produits de santé (CEPS).

7]

En second lieu, la commission d’enquéte estgquél conviendrait de
favoriser une intégration des procédures et l'orietation des porteurs de
projets et industriels opérant dans le champ de ldiliere des industries et
technologies de santé.

Dans cette optique, la création en septembre 2020gliichet innovation
au sein de 'ANSM constitue une mesure pertinedtapres les éléments fournis a
la commission d’enquéte par Mme Christelle Ratig@arbonneilV), il vise a
permettre aux porteurs de projets de s'adressem anterlocuteur unique,
susceptible de répondre a des questions relatikestglementation applicable, de
donner des avis scientifiques, d’organiser desio@ignde pré-soumisson et de
présentation dportfolios Le guichet innovation de 'ANSM a recu 345 demesd
portant sur les médicaments, les dispositifs médieales dispositifs ddiagnostic
in vitro.

Proposition n° 63 : Favoriser une intégration desmcédures et I'orientation des porteurs
de projets et industriels de la santé, en envisag&aun rapprochement au sein d’'une
méme structure des décideurs publics de I'acces awarché du médicament.

Toutefois, la mise en place d'un tel dispositifrépond pas totalement a
I'objectif d'une simplification du paysage admimaf et & un raccourcissement
des procédures, en particulier dans le champ mieoNiation.

Aussi, le rapporteur estime nécessaire d'optimiser la répdition des
compétences entre acteurs chargés de la régulatides industries de santé et,
en pratique, d’asseoir le roéle de la future Agencaationale de I'innovation en
santé comme guichet unique du financement et de teompagnement de la
recherche en matiére de produits de santé

Les difficultés des entreprises évoquées devanbhamission d’enquéte
montrent en effet la nécessité d'organiser un pdimtcés unique a I'information
et aux procédures, en particulier dans la phasaahtage des projets industriels.
Ce besoin existe d’autant plus dans la filiereiddastries et des technologies de
santé que celle-ci fait I'objet d’'une régulatioré@sant a des logiques économiques

(1) Audition de Mme Christelle Ratignier-Carbonnélirectrice générale de I’Agence nationale de siéé€wlu
médicament et des produits de santé (ANSM), 10 nmanee 2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l1%imepi2122034_compte-rendu#
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et sanitaires, ce qui peut contribuer a la compderies procédures et normes
applicables.

De ce point de vuda création de I'agence innovation en santé, prévue
dans le cadre du plan Innovation santé 2030 ouvreed perspectives qu'il
convient d'approfondir.

Suivant les annonces du GouvernententAgence aurait vocation a jouer
le réle d'une structure d'impulsion et de pilotageatégique de l'innovation en
santé. Elle recevrait pour mission de :

— définir une stratégie nationale d’innovation anté et assurer sa mise en
ceuvre, incluant anticipation et réactivité a cderme et vision stratégique a
horizon 2030, ceci en cohérence avec les défiecteerche sur lesquels la France

veut investir et afin d'anticiper les futures casanitaires ;

— simplifier et clarifier les processus existantsuip les accélérer en
identifiant les cas d'usages prioritaires avecd®steéme, le cas échéant proposer
au Gouvernement des transformations dans I'orgémisde I'Etat ;

— étre l'interlocuteur privilégié et connu des acgede linnovation en
santé, permettre la synergie entre eux, orientemptateurs d'innovation et les
accompagne ;

— garantir la mise en ceuvre du plan Innovation&2080 et rendre compte
au Gouvernement de la bonne exécution de I'enseddsenesures, le cas échéant
proposer des adaptations.

Du point de vue du rapporteuirimporte que le Gouvernement définisse
trés précisément le positionnement, les compétenaetsles moyens de la future
agence.

Si 'ensemble des acteurs auditionnés saluentésdion, ils soulignent par
ailleurs le risque d'un empilement des structungisagpute a la fragmentation des
autorités chargées de la régulation des filieresiddustries et technologies de
santé®.

Ainsi que l'a relevé M. Didier Veron, président dB@5 santé®,
« la difficulté en R&D consiste a travailler aveesl différents organismes de
recherche publigue sans disposer d'un guichet wniguDes lors, I'agence
nationale de linnovation en santé pourrait appotee valeur ajoutée si elle
constituait pourrait constituer un guichet factitar pour les industriels de santé

(1)Innovation santé 2030 — Faire de la France la hat®mn européenne innovante et souveraine en santé,
juin 2021,0p. cit.p. 6.

(2) Voir en ce sens l'audition de M. Olivier Bogtll président de Sanofi France, président de |laéFgtion
francaise des industries de santé (FEFIS), prégidkncomité stratégique de filiere des industriés e
technologies de santé (CSF-IT&), cit.

(3) Audition de M. Didier Véromp. cit.
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avec les différentes autorités de santé, ainsilgaeorganismes de recherche
publique.

Proposition n° 64 : Optimiser la répartition des conpétences entre acteurs chargés de |a
régulation des industries de santé et définir présément le role de la future Agence
nationale de linnovation en santé comme guichet ugue du financement et de
'accompagnement de I'innovation en matiére de prodits de santeé.

B. UN ENCADREMENT DU PRIX DES MEDICAMENTS ET DES DISPOSITIFS
DE SANTE DEVANT ACCORDER DAVANTAGE DE PLACE AUX ENJ EUX
DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ET D’AUTONOMIE SANITAIR E

Sur le plan de la régulation économique, les travdel la commission
d’enquéte portent a conclure en la nécessité dduotution des objectifs assignés
a la fixation des prix des produits de santé.

Si elle se congoit d’abord comme un instrument elstign de I'équilibre
des dépenses de I'Assurance maladie, cette pditiffre également un levier
d’action pour le soutien a la filiere des industrét des technologies de santé. De
fait, sur un marché solvabilisé par des dépenskkgoes, I'évolution du tarif des
produits de santé fixé entre I'Etat et les ents®mj la définition du niveau de
remboursement par la Sécurité sociale affecteness@éirement en partie les
conditions de production et de rentabilité.

Devant les fragilités mises en lumiére par la cseaitaire due a I'épidémie
de Covid-19, les pouvoirs publics ont résolu en12d2 prendre davantage en
considération des enjeux relatifs a I'implantatitas industries dans la politique de
régulation des dépenses de santé. Cette nouvedetaifon s'est manifestée
d'abord sur un plan conventionnel puis Iégislaiifec l'insertion de nouveaux
criteres de fixation des prix. Si la commissionmdjgéte y voit une avancée, elle
estime qu’il importe de traduire en actes des tidan et des objectifs inscrits dans
les textes.

1. Une maitrise des dépenses de médicament ayant p  u affecter I'équilibre
économique des industries de santé

De fait, sur pres de deux décennles politiques de maitrise des dépenses
de santé ont accordé une large place a une diminati du prix fixé pour les
produits de santé et en particulier, les médicamest

D’aprés les statistiques dont ont fait état legésgntants du LEEN,
depuis 2011, le recul des prix des médicaments aifratteint 40 % alors que
l'indice des prix augmentait de 15 % ou 20 %sur la méme périodePar ailleurs,

(1) Audition de M. Frédéric Collet, président deuddis France, président du LEEM (Les entreprises d
médicament), 17 novembre 2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptes-
rendus/cecifccpi/l15cecifccpi2122036_compte-rendu#
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les médicaments représentent désormais 11,5 %égessks de I'objectif national
de dépenses d'assurances maladies (ONDAM), en qoaisée d’'une progression
de I'enveloppe allouée aux dépenses de la méddeinile inférieure. En 2020, le
médicament contribuait encore & hauteur de 45 ¥€aomomies réalisées dans ce
cadre®.

Pour ce qui concerne les médicaments génériqudss représentants du
Gemme estiment qu’en conséquence des négociatiesdeacomité économique
des produits de santé (CEPI@)baisse des prix atteint en moyenne 3,5 % par an
sur la derniére décenni€?. Ainsi que le montre le graphique ci-aprés, dettiese
apparait concomitante d’une diminution régulierectiiffre d’affaires réalisé par
les fabricants de cette catégorie de spécialit@peditiques.

IMPACT DES BAISSES DE PRIX SUR LE MARCHE DU GENERIQ UE ENTRE 2007 ET 2021

(chiffre d’affaires PFHT en millions d’euros)

Source : Gemme — réponses écrites au questiorssaerimission d’enquéte.

Outre la baisse de tarifs demandiés, industriels auditionnés par la
commission d’enquéte mettent en cause la procédurde la clause de
sauvegarde de 'TONDAM.En cas de dépassement de I'enveloppe des dépenses
annuelles prévues pour une spécialité thérapeuytigu@rocédure implique le
versement par les entreprises d’'une somme corrdapba |'écart entre la prévision
de dépenses et la prévision effective. Calculééasmse du chiffre d'affaires, cette
« remise » est effectuée au dernier trimestre.

Les analyses développées devant la commissionubeaenontrent quia
maitrise du prix des médicaments n’est pas sans rpprt avec la progression
trées modérée ou la faiblesse comparée de la créatide richesse des entreprises
de la filiere des industries et technologies de s&n

(1) LEEM, « Le médicament contribue a hauteur despte 45 % des économies réalisées dans le cadre de
I'Ondam », 8 octobre 202ttps://www.leem.org/le-medicament-contribue-hautietpres-de-50-des-
economies-realisees-dans-le-cadre-de-londam

(2) Audition de M. Jérbme Wirotius, directeur géléde Biogaran, vice-président chargé des affaires
économiques de Générigue méme médicament (Gemmedyvebre 2021https:/www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/comptes-rendus/cecifccpi/l15mepi2122030_compte-rendu#
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Toutefois, son impact sur la rentabilité doit étreapprécié au regard de
facteurs extérieurs tels que la spécialisation des industries framsgisur des
molécules plutdt anciennes et donc moins rémunéeatau fil de leur cycle de vie.
En outre, ainsi que le reléeve le rapport de la imissl’information sur les
médicament&), il n’existe pas nécessairement aujourd’hui dasparence sur le
prix réel des médicaments, seuls les prix faciaars hemise étant publics.

Interrogés par la délégation de la commission diéie} les responsables
de I'Agence wallonne a I'exportation et aux investiments étrangers ont ainsi
confirmé que la question du prix du médicament efgiBue était totalement
décorrélée de celle de I'attractivité du territgiaur I'implantation industrielle des
laboratoires. En effet, les capacités productiees & plus souvent dimensionnées
pour desservir I'ensemble du marché européen ;ulestipn de leur tarif de
remboursement dans un pays n'est donc pas un démdfisant pour
'implantation d’'une unité de production.

Des lors, il peut étre considéré que I'impact dix peut varier suivant la
composition de I'offre propre a chaque entreprégqui ne signifie pas que des
diminutions régulieres ne puissent pas fragilisar Equilibre économique et ne pas
avoir d'incidence sur le financement des innovation

En revanche, dans une économie de la santé mapquée fragmentation
des chaines de valeur, le prix de vente peut ¢oastun élément d’arbitrage dans
limplantation des activités, comme précédemmenseol® a propos de la
relocalisation de la production de paracétamol tifhone.

2. Des inflexions possibles et souhaitables pour u ne valorisation des
investissements réalisés en France

La signature de I'accord-cadre du 5 mars 2021 émttemité économique
des produits de santé (CEPS) et le LEBMpuis I'adoption du projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 202@nt été salués dans la mesure ol ces
deux textes paraissent de nature a mieux intég®rcdnsidérations de politique
industrielle dans la détermination du prix des pitxdde santé.

Marquant I'aboutissement de réflexions engagéqsuideun certain
nombre d'années, lI'accord-cadre du 5 mars 2021 &emenouveler les critéres
jusque-la pris en compte par le CERE.texte reconnait ainsi expressément la
possibilité @ :

(1) Rapport de la mission d'information sur les meédhentyn°® 4275),0p. cit, p. 101.

(2) Accord-cadre du 5 mars 2021 entre le comiténéatique des produits de santé et les entreprises du
médicament (LEEMttps://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/accorddee.21-24_signe.pdf

(3) Loi n°2021-1754 du 23 décembre 2021 de finaece de la sécurité sociale pour 2022
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXTOGRIBG53428

(4) Audition de M. Philippe Bouyoux, président can@é économique des produits de santé (CEPS)y&mniore
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compégstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122027_compte-
rendu#
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—d'une garantie de stabilité des prix des médicamest pour les
entreprises qui investissent en Francey compris pour y établir des bases
d’exportation ;

—d'un avantage explicite sur les prix des produits galifiés d’innovants
par la Haute autorité santé et dont les principale€tapes de fabrication se
déroulent en France: en l'occurrence, le plus haut niveau des prixéahlelle
européenne sera appliqué ou, a défaut, I'indudtéekficiera d’'une liberté totale
de fixation du prix facial ;

—d'une hausse des prix dans certaines circonstanges clause qui
pourrait étre interprétée comme habilitant le CBR®endre en compte des hausses
du co(t des matiéres premieres, une hausse ddiém@at une relocalisation ou un
changement des conditions économiques menacanabiite de la production d’'un
médicament ou la continuité de son approvisionnémen

—d’accorder le bénéfice de crédits du conseil straggque des industries
de santé sur le critére de la sécurité d'approvisimmement liée a I'implantation
en France de toute ou partie de la chaine de valeur

—de maintenir pendant un an le prix d'un médicamenten cas d’entrée
sur un marché d'une offre de médicaments sensiblememoins chers(tels que
des génériques, hybrides ou bio-similaires) ; dasses peuvent étre appliquées
pour des médicaments n'apportant pas ou peu degsrtiigerapeutiques.

Par ailleurs)'accord-cadre reprend le dispositif de la garantiede prix
européen Cette garantie consiste a accorder a certaingcamdnts un prix
fabricant hors taxes qui ne peut étre inférieuplas bas prix pratiqué par un panel
de quatre autres pays européens : Allemagne, Esphglie et Royaume-Uni. Le
nouvel accord-cadre étend a davantage de médicanecbénéfice de la garantie
de prix européen.

Pour sa partarticle 65 de la loi de financement de la sécurd sociale
pour 2022 introduit un critére de localisation parm les criteres législatifs de
fixation du prix. A cet effet, il modifie I'article L. 162-16-4 efticle L. 165-2 du
code de la sécurité sociale, afin de préciser gfigdtion du prix des médicaments
et spécialités remboursables par I'Assurance nmalpdut tenir compte dela
sécurité d’approvisionnement du marché francais gaentit I'implantation des
sites de productiomn.

En soi,les mentions nouvelles apportées au code de la s&€éusociale
confortent la démarche engagée dans l'accord-cadrdu 5 mars 2021, en
conférant au CEPS un mandat expressau-dela des orientations de la lettre
d’orientation ministérielle du 19 février 2021 quivrait déja cette perspectite

(1) Ministre de 'Economie, des finances et dedknce, ministres délégués, ministre des Solidaetéde la
canté, lettre de mission adressée a M. Philippe Bouyousésident du CERS19 février 2021
https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/lettre_drission_m_philippe_bouyoux_signee.pdf
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Ainsi que le donnent a penser les éléments resuedlr la commission
d'enquéte, le CEPS s’en tenait logiqguement au cegfms prescriptions de I'article
L. 162-16-4 du code de la sécurité sociale. Calprévoit que la fixation du prix
des médicaments tient compte principalement dedfamation du service médical
rendu (ASMR) par le médicament, le cas échéantréegltats de I'évaluation
médico-économique, des prix des médicaments a mé&8ée thérapeutique, des
volumes de vente prévus ou constatés ainsi queatheitions prévisibles et réelles
d'utilisation du médicament.

Toutefois, ainsi que I'a souligné le président dePS la mise en ceuvre
du nouveau critére fixé par I'article 38 du projetde loi,devenu l'article 65 de la
loi n° 2021-1754 du 23 décembre 2021 de financemiena sécurité sociale pour
2022, appelle sans doute des précisions dans ses modslit’application. Par
ailleurs, il convient sans doute de ne pas exadgmrtée de certaines stipulations
de l'accord-cadre du 5 mars 2021.

Selon M. Philippe Truelle, vice-président de I'AMR®, I'article 18 de
I'accord-cadre de 2015 prévoyait déja la priseanpte d’un critére industriel dans
la fixation des prix du médicament. |l aurait ébkigiant peu appliqué. Par ailleurs,
M. Truelle a laissé entendre que la tonalité dgsci@tions avec le CEPS changeait
peu a la suite de la conclusion de I'accord-cadré chars 2021 : de son point de
vue, les évolutions de prix proposées demeurer@enteca du prix de revient
industriel.

Le rapporteur ne peut qu'appeler les pouvoirs publes a veiller a la
bonne application des dispositions Iégales et comtmnnelles nouvelles qui
tendent a une meilleure prise en compte de la sédidr d'approvisionnement
dans la fixation des prix des produits de santéar ailleurs, il est indispensable
de parvenir dans les meilleurs délais a la révislen’accord-cadre relatif aux
dispositifs médicaux, lequel n'a pas été renouvelé.

Proposition n° 65 : a) Garantir la bonne applicatim des dispositions |égales et
conventionnelles tendant a la prise en compte de Isécurité d’approvisionnement
inhérente a I'implantation des sites de productiordans la fixation des prix des produits
de santé objet d'un remboursement, avec la producin périodique de rapports sur
I'application de la loi de financement de la sécuté sociale pour 2022.

Dans une méme démarche que celle qui a inspirévision de I'accord-
cadre du 5 mars 2021 et I'adoption de l'articled&bla loi de financement de la
sécurité sociale pour 202 rapporteur estime qu'il pourrait étre envisagé
d’inclure, parmi les critéres de fixation des prix, 'hypothése d’une crise
sanitaire. La mise en ceuvre d’'une telle disposition pousa@ppuyer sur la liste
des principes actifs et dispositifs médicaux essisntdont elle préconise
I'établissement.

(1) Audition de M. Philippe Truell@p. cit.
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Proposition n° 65 : b) Prendre en compte le caracté indispensable des produits au
regard des besoins de santé publique, en particutidans le contexte d’'une crise sanitaire),
en échange de garantie d’approvisionnement.

Du point de vue de la commission d’enquéte, latifixa du prix des
médicaments et dispositifs médicaux doit offriinstrument de soutien dynamique
au maintien et au développement des capacitéstiialies. Cet objectif implique
nécessairement de prendre en considération lestiomsdde rentabilité propre a
chacun des productions.

Or, les instruments de régulation des dépenses de sarighdent a
reposer sur des normes de progression et des enygdes qui s'appliquent de
maniére indistincte a des produits pourtant trés dférents. Il en va ainsi de
'ONDAM et de la mise en ceuvre de la clause de sgarde.

Ainsi que I'a souligné M. Jérdbme Wirotius, vice-gident chargé des
affaires économiques du GemfHeles génériques ont été intégrés en 2019 dans le
champ de la clause de sauvegarde, au méme titriegmeédicaments innovants.
Dés lors que ces derniers connaissent une crossangenue et contribuent au
dépassement de I'enveloppe des dépenses prévsigeptiticteurs de génériques
peuvent étre astreints aux remises dues en cassgeem ceuvre de la clause de
sauvegarde.

Aussi, le rapporteur juge qu'il pourrait étre utile d’envi sager une
adaptation des normes de dépenses de 'ONDAM par tésgyorie de produits de
santé pour permettre une gestion consolidée, proaet et pluriannuelle des
dépenses de médicamentSuivant la proposition de M. Wirotius, il s’'agirale
différencier les conditions d'application de la uwda de sauvegarde entre
médicaments innovants et médicaments génériques.

Le Parlement, dans le cadre de la préparationeatarien du projet de loi
de financement de la sécurité sociale, pourraitgmer a cette étude.

Proposition n° 66 : Revoir la pertinence des normesle dépenses définies au sein de
I'objectif national de dépenses d'assurance maladi@NDAM) par catégorie de produits
de santé pour permettre une gestion consolidée, @ctive et pluriannuelle des dépense
de médicaments, par un rapport réalisé par les comissions compétentes dans le cad
de la préparation de I'examen du projet de loi deihancement de la sécurité sociale.

o v

Afin de préserver l'efficacité de TONDAM et la rétation des dépenses de
santé, le rapporteur estime gu'il conviendraitelmurir davantage aux données de
vie réelle des médicaments dans la fixation des pri

(1) Audition de M. Jérdme Wirotiusp. cit.
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De fait, il ressort de I'audition du président dondlté économique des
produits de santé (CEP®)que la fixation des prix ne résulte initialemenegles
essais cliniques. Si elle prend en considérati@eteice médical rendu en vertu de
l'article L. 162-16-4 du code de la sécurité sasidéur révision ne s'appuie pas
nécessairement sur la base d'une évaluation ex-paste modéle de la pratique
allemande.

D’aprés les informations recueillies par la comioissd’enquéte, la
fixation des prix n’intervient qu'un an apres lanuoercialisation, dans le cadre
d’'une clause de revoyure destinée a mesurer lnteérapeutique réel d’'un produit
médicamenteux. Une telle démarche pourrait étre dante développée afin de
dégager de possibles économies et donc ménageévahation des prix plus
conforme aux enjeux du maintien des activités itrcelkes.

L'existence d'outils centralisés de collecte desirdi®es anonymisées de
santé, tels que lelealth Data Hubprécédemment décrit, peut contribuer a cet
exercice.

Proposition n° 67 : Pour la fixation et I'évolution des prix des médicaments, recouri
davantage aux données de vie réelle anonymiséesueitlies pendant I'utilisation des
médicaments, permettant d’évaluerex postleur efficacité et leur intérét thérapeutiques.

C. LA COMMANDE PUBLIQUE : UN INSTRUMENT DE STIMULA TION DES
INDUSTRIES FRANGAISES DE SANTE INSUFFISAMMENT EMPLO YE

Dans la mesure ou elle peut suppléer a des déf@adu marché en
soutenant des activités d'intérét général, la contlegublique constitue un levier
d’'action qu'il convient de ne pas négliger dandjextif d'une restauration de la
filiere des industries et technologies de santé. |®ars achats, les personnes
publiques contribuent nécessairement a faconnevitennement dans lequel ces
entreprises peuvent évoluer. Elles sont des patézmntes de la demande de santé.

C’est la raison pour laquelle la commission d’enigu€souhaité examiner
deux questions : I'impact des achats hospitaliErpertinence du droit des marchés
publics au regard de la spécificité de la fourmitdes produits de santé. Il en ressort
deux constats : d'une part, l'insuffisante conttibn des achats hospitaliers au
dynamisme de la filiere des industries et techrielbgle santé ; d’autre part, la
pertinence d’évolutions dans le droit de la comnegoablique.

(1) Audition de M. Philippe Bouyouap. cit.
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1. Une politique d'achat des établissements hospit  aliers n’assurant pas
nécessairement des débouchés suffisants et régulier S aux entreprises
nationales

D’aprés les statistiques dont fait état un rapplertnotre collegue Jean-
Carles Grelier daté de décembre 2019es achats hospitaliers représentaient,
en 2017, pres de 24,7 milliards d’eurd®. Ainsi que le montre le graphique ci-
apres, les médicaments constituent le premier plestiépenses (35,3 % des achats
enregistrés), suivis des dispositifs médicaux (22)3de I'hotellerie (10 %) et de
I'équipement biomédical (9,5 %).

Dans le cadre de la régulation des dépenses dea@aainisée par I'objectif
national des dépenses d'assurance maladie fondéenment sur la notion de
« gains d'achat », la maitrise des principaux post@chats constitue donc un enjeu
primordial pour les établissements de santé. Et,effiivant le constat établi par la
Cour des comptes, le montant des achats a augmers2 % entre 2005 et 2015,
soit une croissance annuelle de plus de®.%

La fonction achats s’exerce désormais largementl@aecours a des
marchés groupés ou par I'intermédiaire de centdibeshat, a I'exemple du réseau
de I'Union des hépitaux pour les achats (UniHA).iv8aot les éléments
communiqués lors des auditiofs ce dernier compte prés dun millier
d’établissements de santé, 115 groupements hasstale territoire (GHT). Le
portefeuille d’'achats assuré pour le compte de membres atteint prés de
5,6 milliards d’euros en 2021, soit prés d'un tides achats hospitaliers hors
travaux en France. L'achat des médicaments repeseas des deux tiers du
portefeuille.

(1) Assemblée nationale, commission des affairesales, Rapport d'information (n°2496) déposé en
conclusion des travaux de la mission d’'évaluatiafeecontréle des lois de financement de la ségdtiale
sur la politique d’achat des hopitapar M. Jean-Carles Grelier, décembre 20b&tps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/mecss/I15b2496 rapgoformation

(2) Alors que la consommation totale de médicamettisignaient 30,2 milliards d’euros en 2020 et les
dispositifs médicaux 16,7 milliards d’euros — Vbirection de la recherche, des études, de I'évatuaet
des statistiquesLes dépenses de santé en 2020 — Résultats desesonmptla santé — Edition 2021
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/déffies/2021-
10/Les%20d%C3%A9penses%20de%20sant%C3%A9%20en%620202

(3) Cour des compteses achats hospitaliersommunication a la commission des Affaires sesiat a la
mission d’'évaluation et de contréle des lois dearitement de la sécurité sociale, juin 2017,
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2017200 7101 2-rapport-Achats-hospitaliers.pdf

(4) Table ronde consacrée aux achats hospitaliémissant M. Charles Guépratte, directeur génétatentre
hospitalier universitaire (CHU) de Nice, présided¢ I'Union des hopitaux pour les achats (UniHA),
M. Bruno Carriére, directeur général de I'UniHA Bt. Renaud Cateland, directeur de I'’Agence générale
des équipements et produits de santé (AGEPS) dsist@nce publique — Hopitaux de Paris, 28 octobre
2021, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compegstus/cecifccpi/l15cecifccpi2122024_compte-
rendu#
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REPARTITION DES ACHATS HOSPITALIERS EN 2017

Source : Direction générale de I'offre de soingeipar Assemblée nationale, Commission des Affageisles Rapport
d’information déposé en conclusion des travaux e'umssion d’évaluation et de controle des lois idarfcement de la
sécurité sociale sur la politique d’achat des ladpjtn°® 2496, 11 décembre 2019.

L’Agence générale des équipements et produits d#é sAGEPS)
représente un cas particulier dans la mesure @gefprésente comme une direction
de I'Assistance publique-Hopitaux de Paris (AP-ldRargée d'assurer les achats
des établissements membres de 'AP-HP. D’'apréshiéfses communiqués par son
directeur M. Renaud Catelafij ses dépenses atteignent un milliard d’eurosesur |
médicament, 300 millions d’'euros sur les dispasitiiédicaux implantables et
environ 100 millions d’euros sur les consommabledatboratoire. Entre 100 et
200 millions d’euros sont également consacrés guipéments biomédicaux.

Les éléments recueillis par la commission d’enqtételent a démontrer
gue les achats hospitaliers ne contribuent pas nécessanent aujourd’hui a
soutenir le dynamisme de la filiere des technologiede santé, compte tenu de
deux risques inhérents a la passation d'appel d’afés.

Le premier risque est celui d’une pression déflationiste sur le chiffre
d’affaires réalisé avec les hopitaux a raison de lgart qu'occupe le critére des
prix parmi les déterminants de l'attribution des marchés hospitaliers.De fait,
des études établissent que le libre jeu de la cogroee qui s'exerce au travers de

(1) Audition de M. Renaud Cateland, directeur degBnce générale des équipements et produits dé sant
(AGEPS) de I'Assistance publique — Hopitaux de ap. cit..
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la passation des marchés pese suffisamment sprixed I'hOpital pour permettre
un potentiel d’économies significatives par rapgart prix administrés en ville.

Certes, la prise en compte du colt complet plutét du seul critere pris
peut permettre de sortir d’'une logique du « moiissdat ». Selon M. Charles
Guepratte, président de 'UniH®, I'utilisation de la notion ferait partie des basn
pratiques qui permettent de retenir la candidatdiene entreprise moins
performante au plan des colits mais susceptiblsufasd’autres prestations.

Toutefois, rien n'établit que les centrales d'adlegourent massivement a
la notion. En revanchel apparait que le critére prix peut occuper une purt
prépondérante sans étre nécessairement majoritainearmi les déterminants de
I'attribution d’'un marché. L'état des lieux dres#vant la commission d’enquéte
fournit I'indice de situations assez variables.

Pour ce qui concerne I'UniHA, il ressort des déatimns de M. Bruno
Carriere, son directeur généfd| «le critere technique (qualité du produit,
continuité d’approvisionnement, service apporté pé fournisseur en
accompagnement du produit, etc.) varie entre 460e%. Le critere économique
pése quant a lui entre 40 % et 50 %. Parfois, 18&riteres complémentaires de
développement durable s’y ajoutent (emballage,gékinent des produits)e
critere économique peut parfois étre prépondérgmsqu’a 70 %) lorsque des
produits sont techniquement équivalents et parfadiet substituables »par
exemple dans le cas des produits radio-pharmacestidCe dernier pourcentage
correspond a celui que les représentants du G& sahaffirmé constaté?.

S’agissant de 'AGEPS, M. Renaud Cateland, sorctdite, a indiqué que
«la pondération du prix ne dépasse jamais les 3540 %» et que dans le poids
accordé a chacun des critéres d'attribution de<inésr la poursuite de la qualité
primait.

Le second risque est celui d’'une perte d'activité lps ou moins
durable des entreprises en raison des modalités dtabution et d’organisation
des marchés d’achats de médicaments et de dispdsitnédicaux

Dans cette hypothése formulée devant la commissiemquéte, la perte
d’'un appel d'offres conduirait I'entreprise a séireg durablement d’'un marché,
faute de débouchés suffisants. Une telle menactfigust de privilégier

(1) Voir dans le cas de 'AP-HP : Amanda Laincelhake Degrassat-Théas, M. Ribault, O. Parent DezOnr
N. Poisson, Pascal Paubella libre fixation des prix des médicaments finaragss les groupes homogénes
de séjour hospitalier : une exception au régimepdesadministrés des médicaments a conserved@usnal
de gestion et d’économie de la sani®, 2020/2 https://www.cairn.info/revue-journal-de-gestioneet-
economie-de-la-sante-2020-2.htm

(2) Audition de M. Charles Guépratte, directeur g du centre hospitalier universitaire (CHU) dech,
président de I'Union des hdpitaux pour les achéisitA), op. cit.

(3) Audition de M. Bruno Carriére, directeur génkde I'Union des hépitaux pour les achats (UniH8p, cit.

(4) Voir en ce sens l'audition de M. Didier Vératirecteur des affaires corporate du Laboratoirerfcais du
fractionnement et des biotechnologies (LFB), prsidiu G5 Santé@p. cit.
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'organisation de marchés multi-attributaires, leslg présenteraient I'avantage
d’assurer une certaine visibilité aux entreprigesrissionnaires quant aux volumes
fournis.

De fait, le développement d’un tel mode d’attribntdes marchés d’achats
hospitaliers recueille 'adhésion de I'ensemble dgsésentants de la filiere des
industries et des technologies de santé. Le plaovhation Santé 2030 propose des
mesures qui favorisent les offres multi-attribigaiet la pratique de I'allotissement
pour les petites et moyennes entreprises (PME).

Le rapporteur ne méconnait pas l'intérét d'uneetalganisation des
marchés public dans I'objectif de soutenir le sactd estime pour autant gu’
conviendrait plutot d’inciter les gestionnaires desachats hospitaliers a revoir
la pondération de leurs critéres d'attribution et de renforcer la prise en compte
de la sécurité d’approvisionnement inhérente a l'iplantation des sites de
production.

La réalisation de ce dernier objectif pourrait reeltiire par une évolution
de la rédaction du code des marchés publics panai@ réglementaire qui
reprendrait 'avancée de l'article 65 de la lo2@21-1754 du 23 décembre 2021 de
financement de la sécurité sociale pour 2022, esawant I'importance dela
sécurité d’approvisionnement du marché francais gaentit I'implantation des
sites de production.

Une telle mesure pourrait sans doute confortempdasques des centrales
d’achats ou direction d'achat qui a I'instar deGEPS, affirment veiller de plus en
plus a la continuité et a la sécurité des appronismentsh.

Proposition n° 68 : Inciter les pouvoirs adjudicaterrs a retenir des criteres cohérents et
renforcer la prise en compte de la sécurité d'appmnsionnement inhérente a
'implantation des sites de production parmi les citéres des appels d'offres en vue de la
fourniture de produits de santé par les hopitaux pblics.

2. Des inflexions nécessaires et possibles dans le cadre du droit de la
commande publique

Au-dela de I'organisation des achats hospitall&irmation d’un objectif
de souveraineté sanitaire pourrait justifier uneléion de la pratique et du droit
de la commande publique.

Il ressort de plusieurs interventions de la comimiss’'enquéte quesous
la réserve de ne pas interdire I'accés a la commaagbublique, le droit européen
de la commande publique ménage une certaine latiteddans I'établissement
de critéres susceptibles de soutenir I'industrie rioonale.

(1) Voir en ce sens lintervention de M. RenaudeGatd, directeur de I'’Agence générale des équipésnen
produits de santé (AGEPS) de I'Assistance publiquddpitaux de Paris, au cours de la table ronde
consacrée aux achats hospitalieop, cit.
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A ce titre, les directives européennes du 26 fé@@44 ont pour ambition
de faire des marchés publics et des contrats deession des instrumentpeur
parvenir a une croissance intelligente, durablénetusive» 1), Ainsi, le droit de la
commande publique francgais prévoit une obligatindjque pour les acheteurs
publics de tenir compte des objectifs de dévelommerdurable. En effet, I'article
L.2111-1 du code de la commande publique dipose«tm@ature et I'étendue des
besoins a satisfaire sont déterminées avec prétiavant le lancement de la
consultation en prenant en compte des objectifdé@e@loppement durable dans
leurs dimensions économique, sociale et environn&aiee».

Plusieurs outils juridiques peuvent étre utilisés |es acheteurs publics
pour prendre en compte les considérations soaalesvironnementales :

— les criteres dattribution, a la condition qu'dsient «objectifs, précis et
liés a I'objet du marché ou a ses conditions d’ei@n » (article L. 2152-7 du code
de la commande publique) ;

—les spécifications techniques, qui définisserst daractéristiques des
services, fournitures ou travaux qui sont I'objatabntrat,« peuvent inclure des
caractéristiques environnementales ou social¢article R. 2111-10 du code de la
commande publique) ;

— les conditions d'exécution du contrat, qui doivétre liées a I'objet du
contrat, «¢peuvent prendre en compte des considérations veag I'économie, a
l'innovation, a I'environnement, au domaine socal,emploi ou a la lutte contre
les discriminations> (article L. 2112-2 du code de la commande publig

Le droit de la commande publigue a fait I'objet d®mbreuses
modifications récentes qui témoignent de la volodééfaire de la commande
publique un levier en faveur des objectifs du déwmpément durable. On peut
notamment mentionner la loi n° 2015-992 du 17 205 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte qui déveldppeoncept de commande
publique circulaire et incite a la prise en comgte cycle de vie complet des
produits®. La loi n°2020-105 du 10 février 2020 relativdaalutte contre le
gaspillage et a I'économie circulaire poursuit €dtigique en imposant quees
biens acquis annuellement par les services detl&tssi que par les collectivités
territoriales et leurs groupements soient issusé&mploi ou de la réutilisation ou
gu’ils intégrent des matieres recyclées dans depqtions de 20 % a 100 % selon
le type de produit, sauf en cas de contrainte opérationnelle lide défense
nationale ou en cas de contrainte technique sigtifie liée a la nature de la
commande publiqu®. Un décret fixe la liste des produits concernéspetir

(1) Directives 2014/23/UE sur I'attribution des doats de concession, 2014/24/UE sur la passatiegmdarchés
publics dans les secteurs classiques et 2014/28A¥E les secteurs spéciaux.

(2) Cf. article L.2112-3 du code de la commanddipub.

(3) Article 58 de la loi n° 2020-105 du 10 févr2020 relative & la lutte contre le gaspillage etéconomie
circulaire.
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chacun de ces produits, les taux pouvant étre tisugéemploi, de la réutilisation
ou du recyclage correspondant a ces proéfits

En outre, la loi n°2021-1104 du 22 aolt 2021 parfatte contre le
déreglement climatique et renforcement de la e¥xik face a ses effets, dite « loi
climat et résilience », a prévu plusieurs mesums pendre plus écologiquement
responsable la commande publique.

Marchés publics : les avancées de la « loi climat @silience »

L'objectif de verdissement de la commande pubhachit une nouvelle étape avec la Ig
n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte con&edéreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effes«dbi climat et résilience ».

L'article 35 de cette loi comporte ainsi plusiedispositions impactant le droit de Ig
commande publique et particulierement le droitrdeschés publics.

Un nouvel objectif pour la commande publique

La loi climat et résilience crée un nouvel article3-1 au sein du code de la commande
publique qui prévoit que La commande publique participe a I'atteinte desotifs de
développement durable, dans leurs dimensions éconensigciale et environnementale,
dans les conditions définies par le présent code ».

Ce principe est traduit concrétement a chaque stad procédure de passation.
Spécifications techniques intégrant les objectits développement durable

La préoccupation environnementale doit étre inegiés la définition du besoin. La
disposition relative a la formalisation du besaan ges spécifications techniques est ainsi
complétée : « les spécifications techniques prennent en congse objectifs de
développement durable dans leurs dimensions économigseciale et
environnementale ¢article L. 2111-2 du code de la commande publique

Les marchés de défense et de sécurité ne sonbpesrnés par cette disposition, comme
au demeurant par un certain nombre d'innovations d& climat et résilience.

Exclusion des candidats pour défaut de plan de kigce

)

Désormais I'absence d’élaboration de plan de wig#apar les entreprises relevant d
l'article L.225-102-4 du code de commerce peut &n motif d’exclusion de la
procédure de passation. Cette exclusion resteliadeétion de I'acheteur.

Ce plan de vigilance ne concernera qu’une minafg@treprises, ayant au moins cing
mille salariés en son sein et dans ses filialesctis ou indirectes dont le siege social est
fixé sur le territoire frangais, ou au moins dixlesalariés en son sein et dans ses filiales
directes ou indirectes dont le siege social estsix le territoire francais ou a I'étranger.

Il est en outre prévu qu’une telle prise en conmetgeut étre de nature a restreindre |la
concurrence ou a rendre techniguement ou économipiedifficile I'exécution de la
prestation.

Obligation de prévoir un critére environnemental

L'article L. 2152-7 du code de la commande publiqupose désormais de prévoir un
critere environnemental pour I'analyse des offi@ésormais« au moins un de ces

(1) Décret n° 2021-954 du 9 mars 2021 relatif &ligation d’acquisition par la commande publique ldens
issus du réemploi ou de la réutilisation ou intégrees matiéres recyclées.
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criteres prend en compte les caractéristiques enviemnentales de I'offre #.s’agit de
la principale nouveauté de la loi climat et résitie en matiere de commande publique.

[}

Aucune dérogation n’est prévue, notamment pouni@ghés pour lesquels un tel critér,
ne serait pas pertinent. Il ne semble en conségquelns possible de recourir désorma
au critére unique du prix. Aucune pondération malerde ce critére n’est prévue.

n

[2)

Pour les marchés publics dont la valeur estimées@sérieure ou égale aux seuil
européens, l'article L 2112-2-1 du code de la comaegpublique prévoit que, I'acheteu
aura l'obligation de prévoir des considérationatieés au domaine social ou a I'emploi.

Des dérogations sont prévues (ce qui n'est paadeaur le critére environnemental) :
—« le besoin est satisfait par une solution immédiatemisponible » ;

— lorsqu’unex telle prise en compte n'est pas susceptible deeptér un lien suffisant
avec I'objet du marché » ;

— lorsqu’une telle prise en compte est de nature a restreital@ncurrence ou rend
techniquement ou économiquement difficile I'exécul®ia prestation »

—lorsqu’il « s’agit d’'un marché de travaux inférieur a 6 mois ».
Insertion de clauses de clauses environnementalesrp’exécution du marché

Il est créé un article L. 2312-1-1 du code de lmc@nde publique prévoyant qué.es
conditions d'exécution prennent en compte des dérsiions relatives a
'environnement. Elles peuvent également prendre empte des considérations
relatives a I'économie, a I'innovation, au domaineiag a 'emploi ou a la lutte contre
les discriminations » ;

Les clauses environnementales, qui seront insédées le cahier des clauses
administratives particulieres ou dans le cahierdi@sses techniques particuliéres sont
donc obligatoires. Cela est a rapprocher des nlasvelauses types des cahiers des
clauses administratives générales (CCAG) de 202tagiere d’environnement.

o

Schémas de promotion des achats publics socialeraeatologiquement responsable

La loi Climat et résilience précise le contenusigg®mas de promotion des achats publics
socialement et écologiquement responsable (attic2d11-3 du CCP). Pour rappel, le
SPASER doivent étre mis en place par les colleétverritoriales dont le montant total
annuel des achats dépasse 100 millions d’euros.

=

Le SPASER doit désormais comporter deadicateurs précis, exprimés en nombre de
contrats ou en valeur et publiés tous les deux ansjes taux réels d'achats publics
relevant des catégories de I'achat socialementetogiquement responsable parmi les
achats publics réalisés par la collectivité ou beteur concerné ».

En outre, le SPASER devra définir kesbjectifs cibles & atteindre pour chacune de ces
catégories » et « notamment ceux relatifs aux acheatisés apres des entreprises
solidaires d'utilité sociale agréées au sens deticde L. 3332-17-1 du code du travail,
d'une part, ou auprés des entreprises employant pEsonnes défavorisées ou
appartenant a des groupes vulnérables, d’autre part

Enfin, le SPASER devra étre rendu public par uneeren ligne.

Si les réformes de ces derniéres années marquaent @ avanceée, il
revient aux acheteurs publics de s’approprier daggnles possibilités offertes par
le droit de la commande publique pour inscrire Hignaent les dimensions sociales
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et environnementales dans la pratique, mais @assiun meilleur recours a des
approvisionnements de proximité.

A cet égard, l'article L. 2111-4 du code de la camoe publique dispose
gue «’acheteur peut imposer que les moyens utiliség pgéacuter tout ou partie
d'un marché, pour maintenir ou pour moderniser [@®duits acquis soient
localisés sur le territoire des Etats membres denion européenne afin,
notamment, de prendre en compte des considéragongonnementales ou
sociales ou d'assurer la sécurité des informatiendes approvisionnements

Toutefois, un critere d’attribution qui reposemditectement sur I'origine,
limplantation ou la proximité géographique des didats a [Iattribution
méconnaitrait les principes d'égalité de traitendestcandidats et de liberté d’acces
a la commande publique consacrés aujourd’hui atidle L.3 du code de la
commande publiqu®. En revanche, si I'implantation de I'opérateur ese
condition de bonne exécution du contrat, ce criéstealors en rapport avec I'objet
du contrat et sa prise en compte peut étre admim outre, le recours a un critére
environnemental comme la réduction des émissiori&@eourrait étre utilisé par
un acheteur public sur le fondement du co(t duecgiel vie tel que défini a l'article
R. 2152-9 du code de la commande publique, puisgueolt peut notamment
«inclure le colt des émissions de gaz a effet dee seir d’autres émissions
polluantes ainsi que d’autres colts d’atténuatienctiangement climatique

Le cadre du droit européen de la commande pubbdfue donc bien des
possibilités d’insertion de clauses environnemestat sociales a la disposition des
acheteurs publics, qui y ont désormais davantagmure : en 2020, prés de 17 %
des marchés publics comprenaient une clause enenoentale et 12 % des
marchés publics comprenaient une clause sociatgrecoespectivement 6,7 % et
6,1 % en 2013 selon I'Observatoire économique detamande publiqu®. A cet
égard, la troisieme édition du plan national d@ctipour les achats durables
(PNAD) pour les années 2021 a 2025 se fixe commectils d’ici a 2025
que 100 % des marchés notifiés d'ici a 2025 commeh au moins une
considération environnementale et que 30 % desh@srootifiés d'ici a 2025
comprennent au moins une considération sotfalk conviendra d'étre attentif a
la bonne diffusion auprés des acheteurs publice ¢#an, «©ncore trop méconnul
comme le reléve le rapport relatif a la commandelique sociale et

(1) Par exemple, Consell d’Etat, 29 juillet 1994, ° 1181562
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/ CETATEXT000865324/

(2) Une réponse ministérielle indique quda rapidité d’intervention d’un prestataire oudssponibilité »peut
constituer un tel critere (Réponse a la questionitém°® 94529 de M. Régis Juanico, Journal officiel
Assemblée nationale, 31 mai 2016, p. 4f@ttPs://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14294€ . htn).

(3) Recensement économique de la commande pulfi@2@ Observatoire économique de la commande
publique,
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directiomervices/daj/marches_publics/oecp/recensementisece
ment_chiffres2020 20211012.pdf

(4) Plan national pour des achats durables 202150&tp://www.consultations-publigues.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/pnad_2021-25.pdf
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environnementale remis le 20 octobre 2021 au Pramir@stre par notre collegue
Mme Sophie Beaudouin-Hubiére et Mme la sénatricgelya Havef").

Afin de garantir I'équilibre de la concurrence pour I'accés aux marchés
publics d'autres Etats membres de I'Union européenmet face a la concurrence
extracommunautaire, il pourrait étre expédient d'inscrire I'application
systématique de clauses sociales et environnemertatlans le droit de I'Union
européenne. Ainsi que l'a rappelé Mme Agnés Pannier-Runachemistie
déléguée a l'industrie, ken n'empéche d'introduire des clauses sociales et
environnementales dans les achats et commandeispeblopéens @. En I'état,
I'article 67 de la directive 2014/24/UE du 26 f&r2014® consacre le principe
suivant lequel I'offre économique la plus avantagewloit étre retenue pour
I'attribution d’'un marché : si la prise en compteabnsidérations autres que le prix
est bien ouverte aux acheteurs publics, elle méahmoins pas obligatoire.

La qualification de I'offre économique la plus avamageuse selon l'article 67 de la
directive 2014/24/UE du 26 février 2014

« 2. L'offre économiquement la plus avantageuse dintpde vue du pouvoir
adjudicateur est déterminée sur la base du prix ocallt, selon une approche fondé
sur le rapport colOt/efficacité, telle que le coit@ycle de vie, conformément a I'article
68, et peut tenir compte du meilleur rapport quaitéd, qui est évalué sur la base de
criteres comprenant des aspects qualitatifs, envieonentaux et/ou sociaux liés a I'objet
du marché public concerné. Il peut s’agir, par exeapees critéres suivants :

[)

«a) la qualité, y compris la valeur technique, learactéristiques esthétiques et
fonctionnelles, I'accessibilité, la conception pouous les utilisateurs, les
caractéristiques sociales, environnementales ebiantes et la commercialisation et seis
conditions ;

« b) I'organisation, les qualifications et I'expérice du personnel assigné a I'exécutiq
du marché, lorsque la qualité du personnel assigné pvoir une influence significative
sur le niveau d’exécution du marché ; ou

=)

« c) le service aprés-vente, I'assistance technéjles conditions de livraison, telles qu
la date de livraison, le mode de livraison et |éadde livraison ou d’exécution.

11

« Le facteur colt peut également prendre la forme @rix ou d’un co(t fixe sur la base
duquel les opérateurs économiques seront en conmearsur les seuls critéeres de
qualité.

« Les Etats membres peuvent prévoir que les pouadjiglicateurs ne peuvent pas
uniguement utiliser le prix ou le colt comme seukeeitd’attribution ou limiter cette

utilisation a certaines catégories de pouvoirs daifateurs ou certains types de
marchés. »

(1) Sophie Beaudouin-Hubiéere et Nadége HaRetir une commande publique sociale et environneateenétat
des lieux et préconisationsrapport au Gouvernement, 20 octobre 202ittps://www.vie-
publique.fr/rapport/282039-pour-une-commande-puldicsociale-et-environnementale

(2) Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher, mieid&léguéeop. cit..

(3) Directive 2014/24/UE du Parlement européenwe€dnseil du 26 février 2014 sur la passation descimés
publics et abrogeant la directive 2004/18/CE.
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Or, de telles normes constituent l'une des sourdesdésavantage
comparatif avec la concurrence extra-européenn@mment pour la filiere des
industries et technologies de santé. Aussi la casion d'enquéte préconise de
modifier I'article 67 de la directive 2014/24/UE &6 février 2014 afin de rendre
systématique une «clause environnementale et Isocialans les critéres
d’attribution des marchés publics, et de consdarpossibilité d'une attribution de
marchés publics fondés sur le respect de standbdss de production, en matiére
de protection et de situations sociales des tlauad et de limitation de I'impact
environnemental de la production.

I~

Proposition n° 69 : modifier I'article 67 de la directive 2014/24/UE du 26 février 201
pour rendre systématique une « clause environnemeale et sociale » dans les critére
d'attribution des marchés publics et consacrer la pssibilit¢ d'une attribution de
marchés publics fondée sur le respect de standarétevés de production.

n

Dans une méme optique, le rapporteur soutient dgetpd’interdire la
participation aux marchés publics des producteurs dnt les conditions de
production sont déloyales, notamment du fait d’'un gutien public extérieur a
I'Union européenne.

La Commission européenne a présenté le 5 mai 202Iproposition de
reglement visant a remédier aux distorsions de woecce causées par les
subventions étrangeres au sein du marché inté@alie-ci fait suite a I'adoption
du livre blanc de juin 2020.

Cette proposition comble un vide réglementaire espisisle d'affecter
I'égale concurrence sur le marché intérieur ; ldsventions de pays tiers a des
entreprises exercant une activité économique dahsoh européenne ne font
actuellement I'objet d’aucun contréle. En effetcleamp d’application de l'article
107 du TFUE relatif au contréle des aides d’Etatigsté aux aides accordées par
un Etat membre et ne saurait dés lors s’appliqaiert@lles subventions. Les régles
de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) etl'tmion européenne en
matiére de droits antidumping et antisubventions smiant a elles restreintes a
l'importation des marchandises.

La proposition de réglement offre ainsi a la Consiois européenne des
outils permettant d’enquéter et de corriger deeseltlistorsions. Afin de se
concentrer sur les subventions les plus sensiblis,propose une présomption
d'absence de distorsion pour les subventions dentbntant est inférieur a
5 millions d’euros.

Le texte s’articule autour de trois outils distsctin instrument général
d’enquéte sur le marché et deux mécanismes décatitihs ex ante dont le premier
est relatif aux concentrations et le second s'gpglidans le cadre des procédures
de passation de contrats de la commande publique.
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L'article 18 du projet de reglement prévoit ainsewbligation de notifier
les concentrations lorsque, d’'une part, I'entrepeasquise ou au moins l'une des
entreprises qui fusionnent est établie dans I'U@oropéenne et réalise un chiffre
d'affaires supérieur ou égal & 500 millions d’eurD&utre part, les entreprises
concernées doivent avoir recu une subvention days fiers de plus de 50 millions
d’euros au cours des trois derniéres années.

La proposition de la Commission envisage égalentBimiposer une
obligation de notification pour les opérateurs @iyues qui participent a une
procédure de passation d'un contrat de la commgaudlé@ue dont la valeur estimée
est supérieure ou égale a 250 millions d’euross: deumissionnaires devront
notifier les subventions étrangéres recues au abesstrois derniéres années. A
cette occasion, la Commission procédera a un exanéiminaire dans les 60 jours
suivant la notification a Iissue duquel elle p@uguvrir une enquéte approfondie
et adopter une décision de cloture de I'enquételas tard 200 jours aprées la
notification. En cas d'impossibilité d’éliminer Idistorsion de concurrence, la
Commission adoptera une décision interdisant déteur d'attribuer le contrat a
I'opérateur économique concerné.

En paralléle, toutes les autres situations de rgardhcluant les
concentrations et les procédures de passationdnfés aux seuils de notification,
pourront faire I'objet d’'un examen d'office par Gommission européenne, qui
pourra proposer des engagements ou des mesuresto@s si une potentielle
distorsion est identifiée.

La proposition de reglement dote également la Casion du pouvoir de
prononcer des amendes et des astreintes a I'eaategrentreprises. Le non-respect
des engagements ou I'absence de notification pest eonduire & une amende
allant jusqu’a 10 % du chiffre d'affaires annuetsl@ntreprise visée.

Une telle procédure marquerait une avancée danstta contre les
distorsions de concurrence dont peut étre victiiméustrie francaise en général et,
en particulier, la filiere des industries et tedogee de santé.

Elle mériterait cependant d'étre étendu aux pradujui ont été
manufacturés dans des conditions ne respectaniepastandards européens en
matiére de droits sociaux, de salaires minimawegprotection sociale, ainsi que
les normes imposées aux industriels européens fimiter leur impact
environnemental.

Proposition n° 70 : Interdire la participation aux marchés publics des producteurs dont
les conditions de production sont déloyales, notament en raison de soutiens publics
extérieurs a 'Union européenne.

En dernier lieula commission d’enquéte appelle les pouvoirs pubbca
examiner l'utilité d’'une adaptation des exigencesteprocédures des appels
d’offres aux spécificités de la fourniture des prodits de santé
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De fait, a I'hdpital, des regles uniformes s’appigt des médicaments, des
dispositifs médicaux et d’autre biens et servioast da fourniture ne souléve pas
les mémes enjeux.

En dehors méme des circonstances exceptionnellede®t ruptures
constatées du fait de la désorganisation logistifjgenviendrait que le droit de la
commande publique prenne en compte que la sédanset la fiabilisation de
I'approvisionnement justifient que des exigencesteames de localisation des
unités de production.

Il a été annoncé devant la commission d’enquétengutirculaire était en
préparation concernant les spécificités des adhegpitaliers. Si cela était un
premier pasil faudrait sans doute que le caractére spécifiquet stratégique de
'approvisionnement hospitalier soit pris en compte dans les directives
européennes sur la passation des marchés publi®s

Proposition n° 71 : Adapter les exigences des appetl'offres aux spécificités de la
fourniture des produits de santé aux établissementde santé, en permettant de prévoir
des clauses valorisant les garanties pouvant étrep@ortées a la continuité de leur
approvisionnement.

(1) — Directive 2014/24/UE du Parlement européetite€onseil du 26 février 2014 sur la passationmaschés
publics et abrogeant la directive 2004/18/CE ;

— Directive 2014/23/UE du Parlement européen e€daseil du 26 février 2014 sur I'attribution de ¢rats de
concession ;

— Directive 2009/81/CE du Parlement européen e€dunseil du 13 juillet 2009 relative & la coordinai des
procédures de passation de certains marchés deusgvde fournitures et de services par des pouvoirs
adjudicateurs ou entités adjudicatrices dans lemdimes de la défense et de la sécurité, et motliféasn
directives 2004/17/CE et 2004/18/CE.
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RECAPITULATIF DE L'ENSEMBLE
DES PROPOSITIONS DU RAPPORTEUR

Proposition n° 1 : Réaffirmer la volonté et 'ambition industrielle de la France dans le
cadre d'un pacte productif national.

Proposition n° 2 : Organiser une grande conférencindustrielle nationale réunissant
'ensemble des partenaires sociaux (entreprises, ganisations syndicales) et |
Gouvernement, le Parlement et les représentants desllectivités territoriales et de la
société civile.

Proposition n°3: Développer la recherche en créanun statut de groupement
d'employeurs spécifique dédié a I'embauche de doctnts dans le cadre d'une
convention industrielle de formation par la recherde (CIFRE).

Proposition n° 4 : Mettre en place un instrument dépargne populaire garanti destiné 3
l'investissement industriel national et européen.

Proposition n° 5 : Renforcer I'enseignement scierfigue et technique et renouveler les
approches pédagogiques dans le parcours scolairesipérieur, afin que tous les éléeve
disposent de bases plus solides en mathématiquegetsciences.

Proposition n° 6 : Concentrer les aides financieresa I'embauche des volontaires
territoriaux en entreprises dans les zones les pl@#sindustrialisées.

Proposition n°® 7 : Soutenir I'effort des régions etde I'éducation nationale en vue de |
valorisation des métiers de l'industrie dans le cag de la formation initiale et continue,
ainsi que des dispositifs de reconversion professiaeelle.

Proposition n° 8 : Faire un bilan de I'organisationdes filieres actuelles au sein du Consei

national de l'industrie et mettre en place une misen d'accompagnement a la
structuration des filieres.

Proposition n° 9 : Mieux organiser les relations etme donneurs d’ordres et ses sous
traitants, allant au-dela du devoir de vigilance.

Proposition n° 10 : Doubler le nombre de parlemeniaes nommés au comité de

surveillance des investissements d'avenir et assunne représentation proportionnée de
toutes les composantes de la représentation natidea

Proposition n° 11 : Renouveler la doctrine d'interention de I'Etat actionnaire pour
I'ouvrir a des prises de participation dans les saeurs stratégiques ou vitaux.

Proposition n° 12 : Renforcer le controle francaisdes investissements étrangers €
pérennisant dans la loi le seuil d’acquisition de A% des droits de vote susceptible d
déclencher le contréle dans les sociétés francaisesercant des activités sensibles,

élargir le champ de ces activités a I'ensemble desdustries de I'énergie et du
médicament, pour conserver les technologies et sastaire francais.

[
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Proposition n° 13 : Ouvrir un nouveau compartiment (fonds souverain) dédié a la
participation aux secteurs d'avenir comme investisur avisé.

Proposition n° 14 : Mieux rendre compte au Parlemeinde la politique actionnariale de
I'Etat, par un débat annuel dans le cadre de I'examn du projet de loi de finances.

Proposition n° 15 : Pour décarboner la circulationdes marchandises, valoriser les
infrastructures francaises existantes, en renforcdrle financement de la rénovation et de
I'entretien des voies de fret ferroviaire et fluvid.

Proposition n° 16 : Développer l'offre publigue d'acompagnement des dirigeants de
tres petites, petites et moyennes entreprises (THEME) dans la définition des
compétences nécessaires au développement et a Ensformation numérique de leur
activité.

[7)

Proposition n° 17 : Amorcer rapidement la constituton d'une filiere européenne de
production et d'utilisation des énergies renouvelales.

Proposition n° 18 : Mieux prendre en compte les be@s de 'industrie dans la définition
des politiqgues de planification de I'énergie.

Proposition n°® 19 : Développer le recyclage par laréation de filiere de valorisation
alimentant I'industrie localement.

Proposition n° 20 : Prévoir l'inscription d'un « score de recyclage » sur les produits
manufacturés et obtenir un assouplissement de lardictive européenne sur la TVA
permettant d’appliquer un taux réduit de TVA sur les produits recyclés en les incluant
dans I'annexe Il de la directive.

Proposition n° 21 : Défendre, a I'occasion de la psidence francaise du conseil d
I'Union européenne, I'adoption de mécanismes de pi€rence européenne (défens
économique, sociale et environnementale) comprenaunhe taxe carbone aux frontiéres
et un corpus européen de normes sociales et envirmmentales compensé pour le
importations.

@ O
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Proposition n° 22 : Prévoir la mise en place de mases d’accompagnement spécifique
pour les TPE-PME dans le cadre de la mise en plade mécanisme d’ajustement carbone
aux frontieres (MACF).

[

Proposition n° 23 : Sur le modéle développé par lésdustriels de I'axe Seine, conduireg
les industries européennes émettant plus de 100dtibnnes de dioxyde de carbone par an
a envisager le recours a la capture et au stockaga carbone d'ici a 2035 si elles ne somt
pas parvenues entre-temps a réduire leur empreintearbone.

Proposition n°® 24 : Renforcer le suivi des investiements d’avenir en fonds propres dan
des fonds et fonds de fonds et fournir au Parlementne information documentée plus
détaillée et plus homogene.

12}

Proposition n° 25 : Améliorer I'effort en faveur dela R&D avec pour objectif de dépasser
les 3 % du PIB en développant en paralléle recherehpublique et privée.
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Proposition n° 26 : Moduler le taux du crédit d’impdt recherche en fonction de la taille
de I'entreprise plutét qu’en proportion des dépensg de recherche et développement
engageées.

Proposition n° 27 : Conditionner I'attribution d’ai des publiques et le crédit d'imp6t au
titre des dépenses de recherche (CIR) a la localigan des chaines de production.

Proposition n° 28 : Favoriser la mise en réseau dagecherches publique et privée e
développant les dispositifs de contractualisation ntre poles de compétitivité et
institutions de recherche universitaire.

Proposition n°® 29 : Fixer a I’Agence nationale ded recherche un objectif de financement
d’'un tiers des projets de recherche collaborativeRRC) et des projets de recherche
collaborative — entreprise (PRCE) qui lui sont souns.

D

Proposition n° 30 : systématiser les labellisation relations fournisseurs et achats
responsables » (RFAR).

Proposition n°31: Imposer la présence des représ@ants des salariés lors des
discussions relatives aux contrats de filiere et iie@ prendre en charge au titre des frais
de fonctionnement du Conseil national de I'induste les frais de déplacement pour qu
les représentants des salariés puissent assistexagunions.

11

Proposition n° 32 : Augmenter la représentation desrés petites, petites et moyenne
entreprises au sein du Conseil national de l'induse et des comités stratégiques d
filiere.

D wn

Proposition n° 33 : Promouvoir le modele et la pémnité des pbles de compétitivité, en
évaluant leurs effets en termes de création d’écastgmes d’'innovation.

Proposition n° 34 : Confier une mission transverseau comité stratégique de filiere
« Solutions industrie du futur » du Conseil nationade l'industrie et intégrer dans les
négociations sociales la question de I'utilisatiode I'intelligence artificielle et des robots
et de leur impact sur les conditions de travail.

Proposition n° 35 : Assurer la présence d’au moin25 % de représentants de salariés a
sein des conseils d’administration des entreprisaie taille intermédiaire (de 250 a 4 999
salariés) et 30 % dans les grandes entreprises (elopant plus de 5 000 salariés).

[

Proposition n° 36 : Favoriser le rapprochement dessieges sociaux des lieux de
production, en incitant fiscalement a la localisatin des sieges sociaux au sein des
établissements employant le plus de salariés dareritreprise.

Proposition n° 37 : Informer et recueillir 'avis du comité social et économique sur
I'utilisation des aides publiques percues par I'eneprise.

Proposition n° 38 : Confier au Haut-commissariat auplan I'animation d’'une politique
publique de réduction des vulnérabilités critiquesa I'horizon 2030, notamment en
identifiant les conditions de création des dépendaes mutuelles sur les chaines de valey
donnant lieu a un rapport remis annuellement au Paement.

=
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Proposition n° 39 : Consolider les capacités prosptives de I'Etat en confiant un réle
d’'expertise, d’animation et de diffusion de I'information par le Haut-commissariat au
plan.

Proposition n° 40 : Elaborer une loi de programmatbn stratégique de développement d
l'industrie, avec un débat démocratique au Parlemensur les paris industriels et
technologiques de la collectivité.

[}

Proposition n° 41 : Créer un ministére de l'industie, de I'énergie et de la recherche
technologique de plein exercice.

Proposition n° 42 : En attendant la création d’'un nmnistére de l'industrie de plein
exercice, confier la tutelle du SGPI au ministérerecharge de 'Economie, des finances
et de la relance en parallele d'un renforcement dees pouvoirs d’animation de la
politique industrielle.

[%)

Proposition n° 43 : Conditionner les aides des diéfents plans d’investissement a de
engagements en termes de localisation d’activitésemploi, de compétences et d
partage équitable de la valeur.

[0}

Proposition n° 44 : Défendre, a I'occasion de la gsidence francaise du Conseil d
I'Union européenne, la création d’'un service d’intdigence économique au sein de |
Commission européenne, qui permettrait de mieux défir les intéréts stratégiques de
I'Union européenne.

[V

Proposition n° 45 : Réexaminer le dispositif d'optinisation fiscale « mere-fille » prévu
par l'article 145 du code général des imp0ts.

Proposition n° 46 : Renforcer le projet de directie européenne pour aller vers un salaire
minimum harmonisé sur les pays les mieux-disant, @i a 2030.

Proposition n° 47 : Pérenniser les assouplissementsis en place pour le controle des
aides d’Etat dans le cadre de la crise sanitaire.

Proposition n° 48 : Réformer les reglements d'apptiation du droit européen de la
concurrence et des concentrations pour les rendre@mpatibles avec la nouvelle stratégi
industrielle européenne.

ww

Proposition n° 49 : Augmenter les financements pulids de la recherche :

a) En renforcant les financements publics dans laecherche fondamentale et appliqué
en matiere de santé et de biotechnologies, notamntatans le cadre d’'une accélératior
de la trajectoire budgétaire de la loi de programméon sur la recherche pour les année
2021 & 2030, aboutissant a un doublement des cré&ditle 'Agence nationale de la
recherche en direction de la santé ;

1%}
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b) En dédiant une partie de ces crédits supplémeritas a la recherche en matiere de
vaccins et de thérapeutiques innovants.

Proposition n° 50 : Organiser le développement comam d'écosystemes d’innovation
proposant un continuum entre recherche fondamentaleet développement des
médicaments, par la contractualisation des liens ém centres de recherche universitaire
et poles de compétitivité en santé.
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Proposition n°51: Examiner l'impact des taxes sp#fiquement applicables aux|
industries de santé afin de prévenir les distorsiande concurrence.

Proposition n° 52 : Veiller a la proportionnalité des normes applicables a la fabrication
des produits de santé et dispositifs médicaux auxigences raisonnables de sécurité des
patients et consommateurs.

Proposition n°53: Favoriser un accroissement du ositien public apporté au
développement des start-ups, notamment par le biaides fonds et des garanties de |a
Banque publique d'investissement.

Proposition n° 54 : Diminuer le montant des opératins a partir duquel la Banque
publique d’investissement peut intervenir dans la anstitution d’un tour de table destiné
a financer la croissance des start-ups.

Proposition n° 55 : faire de la continuité des apmvisionnements en médicaments une
priorité :

a) En mettant en place des instruments de suivi delisponibilités et d'anticipation des
pénuries et ruptures d'approvisionnement en tempséel ;

b) En élaborant un plan de mobilisation destiné aarantir la disponibilité des produits
de santé et dispositifs médicaux en cas de crise.

Proposition n° 56 : Faire de I'Autorité européennede préparation et de réaction en cas
d’'urgence sanitaire (HERA) la garante de la sécuré sanitaire collective :

a) En lui confiant I'organisation d’'une coopérationa I'échelle de I'Union européenneg
destinée a prévenir et lutte contre les risques depénurie ou de rupture
d’approvisionnement de produits de santé et de digsitif médicaux ;

b) En lui confiant I'élaboration d’'une liste des piincipes actifs et dispositifs médicau
indispensables car vitaux pour la population de I'ion européenne ;

c) En la dotant d’'un statut d’agence et d'un budgetpropre, lui permettant en cas
d'urgence sanitaire de lever rapidement des fonds étessaires au lancement des
recherches thérapeutiques ou vaccinales.

Proposition n° 57 : Développer le dispositiFab UE pour relocaliser la production des
médicaments et produits de santé essentiels a lansommation européenne, en prenant
en charge une partie des investissements en échardjien droit de réquisition des
capacités industrielles.

Proposition n° 58 : Déterminer les produits de samdt pour lesquels un dispositif d'achat
en commun pourrait avoir des effets bénéfiques poues finances des systemes sociaux
tout en favorisant la sécurité que procure la prodation en Europe.

Proposition n° 59 : Evaluer la proportionnalité etla cohérence des normes susceptibles
d’encadrer I'activité des unités de production desndustries de la santé.
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Proposition n° 60 : Mesurer la portée des obligatiess découlant des actes de I'Uniop
européenne et veiller a prévenir la sur-transpositin en droit national, en confiant
expressément une mission de veille juridique et deenchmarkingen la matiére au consei
stratégique des industries de santé (CSIS).

Proposition n° 61 : Encadrer la durée d’instructiondes demandes d’autorisation de mis
sur le marché, sur le modeéle du reglement du 16 av2014 relatif aux essais cliniques d
médicaments a usage humain.

m
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Proposition n° 62 : Assurer l'adéquation des ressaooes humaines et des moyen
matériels des organismes intervenant dans l'examemt la mise en ceuvre des
autorisations de mise sur le marché et des essaimigues et notamment de I’Agence
nationale de sécurité du médicament et des produitde santé (ANSM) et du Comité
économique des produits de santé (CEPS).

[7)

Proposition n° 63 : Favoriser une intégration desmwcédures et I'orientation des porteurs
de projets et industriels de la santé, en envisag&aun rapprochement au sein d'une
méme structure des décideurs publics de I'acces awarché du médicament.

Proposition n° 64 : Optimiser la répartition des canpétences entre acteurs chargés de |a
régulation des industries de santé et définir présément le role de la future Agence
nationale de l'innovation en santé comme guichet ugue du financement et de
I'accompagnement de I'innovation en matiére de prodits de santé.

Proposition n°65: Assurer une meilleure sécuritédes approvisionnements en
médicaments vitaux :

a) En garantissant la bonne application des dispdgins |égales et conventionnelles
tendant a la prise en compte de la sécurité d'appwisionnement inhérente &
I'implantation des sites de production dans la fixéion des prix des produits de santé objet
d'un remboursement, avec la production périodique d rapports sur I'application de la
loi de financement de la sécurité sociale pour 2022

b) En prenant en compte le caractére indispensabl#es produits au regard des besoin
de santé publique, en particulier dans le contextd’'une crise sanitaire, en échange d
garantie d'approvisionnement.

D O

Proposition n° 66 : Revoir la pertinence des normede dépenses définies au sein de
I'objectif national de dépenses d’assurance maladi®NDAM) par catégorie de produits
de santé pour permettre une gestion consolidée, @ctive et pluriannuelle des dépense
de médicaments, par un rapport réalisé par les comissions compétentes dans le cad
de la préparation de I'examen du projet de loi deihancement de la sécurité sociale.

o »n

Proposition n° 67 : Pour la fixation et I'évolution des prix des médicaments, recouri
davantage aux données de vie réelle anonymiséesugitlies pendant l'utilisation des
médicaments, permettant d'évaluer ex post leur effacité et leur intérét thérapeutiques,

Proposition n° 68 : Inciter les pouvoirs adjudicaterrs a retenir des criteres cohérents et
renforcer la prise en compte de la sécurité d'appngsionnement inhérente 3
'implantation des sites de production parmi les citeres des appels d'offres en vue de la
fourniture de produits de santé par les hépitaux pblics.
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Proposition n° 69 : modifier I'article 67 de la directive 2014/24/UE du 26 février 2014
pour rendre systématique une « clause environnemeale et sociale » dans les critére
d’attribution des marchés publics et consacrer la pssibilité d'une attribution de
marchés publics fondée sur le respect de standarégevés de production.

n

Proposition n° 70 : Interdire la participation aux marchés publics des producteurs dont
les conditions de production sont déloyales, notament en raison de soutiens publics
extérieurs a I'Union européenne.

Proposition n° 71 : Adapter les exigences des appetl'offres aux spécificités de la
fourniture des produits de santé aux établissementde santé, en permettant de prévoi
des clauses valorisant les garanties pouvant étrep@ortées a la continuité de leur
approvisionnement.
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EXAMEN DU RAPPORT EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 19 janvier 2022, la commisslenquéte chargée
d’identifier les facteurs qui ont conduit a la chute la part de 'industrie dans le
PIB de la France et de définir les moyens a metmeceuvre pour relocaliser
l'industrie et notamment celle du médicament prec@&dhuis clos, a I'examen du
projet de rapport de M. Gérard Leseul.

M. le président Guillaume Kasbarian.Chers collegues, nous achevons
aujourd’hui les travaux de notre commission d’engué

Nous avons mené quarante-huit auditions et consacxénte-dix heures a
entendre 135 personnes — anciens ministres, éceteaniexperts et auteurs de
rapports, représentants de l'industrie et notamnuest différentes fédérations
intervenant dans le champ de lindustrie de sanmééponsables syndicaux,
industriels de terrain.

Nous avons également envoyé une délégation a Besxglour rencontrer
des responsables de la politique industrielle daibn européenne, dont Thierry
Breton, commissaire européen chargé du marchéenténinsi que des acteurs en
charge du développement industriel en Belgique.

Je vous remercie de I'honneur qui m’a été fait siger nos travaux. J'ai
assuré cette tache en essayant de respecter feagpticable aux commissions
d'enquéte et les droits de chacun des commissaitegamment ceux de
I'opposition.

Ainsi, chacun des membres de la commission d’eeg@&tommencer par
son rapporteur, M. Gérard Leseul, a pu entendlésinterlocuteurs de son choix,
dans les contraintes du délai de six mois impaiis nos travaux : nous n'avons
récusé personne.

J'ai également tenu a ce que chaque député pragerguditions dispose
de temps pour interroger les personnes auditioneéasbtienne des réponses
personnelles, plutt que de laisser les intervanetmbisir les questions auxquelles
ils souhaitent répondre.

Aprés cette derniére séance, nous présenteroosriekisions de ce travalil
a la presse.

M. Gérard Leseul, rapporteur. Chers collegues, vous avez pu prendre
connaissance de mes conclusions dans le projeipgpen, méme si les formes et
les délais ne sont pas des plus simples. Je resmegibes et ceux qui ont participé
aux auditions et y ont contribué par leurs question
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Les conclusions peuvent se lire a travers septébgnui regroupent les
trente-trois propositions phares du rapport, pdessoixante-seize qu'il contient.

La France a indéniablement connu un déclin incelstmarqué. Le nombre
d’empilois industriels et la part de la valeur ageuindustrielle dans le produit
intérieur brut ont été divisés par deux en cingeiaats. En 2018, la part de
l'industrie dans la valeur ajoutée s'établissaitsaa 13,4 %, faisant de la France
I'économie la plus désindustrialisée du G7 avedecdl Royaume-Uni. Cette
disparition de pans entiers de l'industrie frangast décisive dans la dégradation
du solde commercial, structurellement déficitaiepuls 2006.

Cette situation a des conséquences, non seulermmenbréiques, mais
également sociales — I'industrie contribue aux l@ueis sociaux car elle est grande
pourvoyeuse de salaires attractifs, généralemgétrigurs a la moyenne — et aussi
territoriales, car la répartition relativement difpnée de I'industrie sur le territoire
contribue a la cohésion. La localisation de la potidn est en effet déterminante.
Cette commission d’enquéte a d'ailleurs permis @¢tne en évidence le réle de
l'industrie dans la souveraineté économique du.pays

La crise sanitaire a montré que les pays les @amdustrialisés pouvaient
se trouver dans une inquiétante incapacité a répandies besoins essentiels. Ce
constat fait, I'industrie européenne francaise daitantir 'approvisionnement de

I'économie et plus globalement du pays dans lessbiessentiels & son bon
fonctionnement.

Depuis 2009, moins de 9 000 emplois ont été ragsagm France, soit 0,5 %
de I'emploi créé. La stratégie de relocalisatiolit donsister non pas a revenir a
l'industrie d'il y a vingt ans mais bien a constaui'industrie de demain. Il faut
désormais identifier des situations précises deérabilité, a partir d’'une analyse
microéconomique fine. L'Etat doit ainsi redeveniragige dans les politiques
industrielles, afin d’orienter les choix prioritas.

La commission d'enquéte a pu mettre en évidencsiqis facteurs
explicatifs du déclin industriel francais, au nombesquels un déficit structurel en
matiere de recherche et développement (R&D), leatéglies de certaines
multinationales, le mirage d’une société postindeit® ou les compétitivités prix
et hors prix.

La compétitivité prix de la France, longtemps dédice, notamment vis-a-
vis de I'Allemagne, ne s'est finalement pas traglyiar une relocalisation des
industries, alors délocalisées vers les pays dede I'Union européenne. Quant a
la compétitivité hors prix, elle demeure handicdpahes choix stratégiques d’'une
politique industrielle privilégiant le bas ou lelimu de gamme n’ont jusqu’ici pas
été véritablement modifiés. Les industries frargmsouffrent toujours d’'un déficit
structurel de recherche et développement.

Il semble donc nécessaire de construire aujourdiiiuinouveau pacte
productif francais. La réalisation d'un tel objécte va pas de soi. Elle suppose de
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renouveler le dialogue social dans les entreprafasd’établir un pacte social qui
associe les salariés au développement de long teenEentreprise et a sa
rétribution. Il faut également parvenir & un corssentranspartisan et durable sur
les voies et moyens d’'un renouveau industriel natiocCette démarche appelle la
définition d’une politique industrielle qui conttib au développement a long terme
de notre appareil productif.

Dans cet esprit, je propose d’organiser une grandérence industrielle
nationale, qui réunisse I'ensemble des parties gmters pour faciliter la
réindustrialisation et limplantation des filieres'avenir — Etat, régions,
intercommunalités, entreprises, fédérations prajesslles, organisations
syndicales, représentants de la société civilegtilieux associatifs. J'appelle a
organiser un consensus politique autour des e politique industrielle, en
dépassant le cadre de la législature, afin d’assure stabilité des décisions et de
soutenir, sur le temps long, les filiéres désigr@esme stratégiques.

A cet effet, je préconise d’adopter une loi de paagmation industrielle
pluriannuelle de développement de l'industrie. Uhegpamme pluriannuel de
financement de projets industriels de rupture @ouainsi étre voté. La loi de
programmation industrielle offrirait par ailleurs gadre pour débattre des paris
industriels et technologiques.

Dans une approche plus globale, j'invite a rééreli la gouvernance des
entreprises, notamment en cherchant a inventepuveau modéle de gestion qui
laisse une plus grande place aux salariés. PrgueiB0 % des droits de vote soient
reconnus aux représentants du personnel au setodssils d’administration des
grandes entreprises, 25 % pour les entrepriseailtke intermédiaire, permettrait
d'associer véritablement les salariés aux chobatégiques des entreprises,
notamment s’agissant de leur localisation.

Cette nouvelle ambition industrielle doit aussedttus lisible et accessible.
Aujourd’hui, la politique industrielle est transger placée sous la responsabilité du
ministere de I'’économie et des finances — les aumtiaisteres sectoriels comportent
eux aussi des directions dédiées. La responsabditia conduite de la politique
industrielle est donc partagée. La création d'uandgrministére de plein exercice,
chargé de l'industrie, de I'énergie et de la rechersemble plus pertinente eu égard
aux besoins et implications du maintien des ca@aaitdustrielles nationales.

Pour conforter la transition et la modernisationl'deustrie francaise,
j'appelle votre attention sur la nécessité d'appndir la structuration des filieres
francaises. Les instances du Conseil national iddustrie (CNI) sont pergues
comme jouant un r6le utile pour partager des diastit®m au sein d'une filiere. Je
regrette toutefois que le dialogue social n'ait lzlaséme portée dans toutes les
filieres. Je propose donc de dresser un bilanatgdhisation des filieres actuelles
au sein du CNI et de créer une mission d'accompagnea la structuration des
filieres, en particulier pour améliorer I'équilibdes rapports entre les donneurs
d’'ordre et les sous-traitants.
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L'industrie francaise est aujourd’hui confrontéelés mutations rendues
nécessaires par la conduite de la transition étiguge et la lutte contre le
déreglement climatique. Dés lors, elle doit réingeson modéle de compétitivité,
face a la transformation de la concurrence. J'atdaviction que lindustrie
francaise peut contribuer a relever les défis detréamsition climatique et
énergétique, en s'appuyant sur ses atouts hisewi@insi qu’'en favorisant la
création de nouvelles filieres au service de I'agaace d'un pacte productif plus
respectueux de I'environnement. La décarbonation’iddustrie est un enjeu
important, puisque cette derniére représente 18 P4 wtalité des émissions de gaz
a effet de serre francaises, c'est-a-dire plussqueart relative dans le PIB du pays.

Parmi les principales propositions du paquet lagfssur le climat «it for
55 » — « Ajustement a I'objectif 55 % », présentélpaZfommission européenne en
juillet 2021, le passage a 100 % de voitures eicuéds utilitaires Iégers neufs zéro
émission a partir de 2035 illustre une forte arphitidont les conséquences
industrielles directes pourraient conduire a uneepeette de 275 000 emplois d'ici
a 2040 dans le secteur automobile. L'accompagnedentpouvoirs publics est
donc essentiel afin de permettre aux entreprisepagiculier celles fragilisées par
la crise sanitaire, de répondre aux nouvelles aorigs nécessaires pour atteindre

la neutralité carbone en 2050.

Une démarche d’écologie responsable consiste auipeodn France, en
respectant les précautions requises. Le bilan narptut6t favorable constitue un
atout pour la localisation des industries en qutee énergie accessible et
décarbonée, dans le contexte de la transition étigug. Il pourra en outre étre
valorisé par l'adoption d'un mécanisme d'ajustemeatbone aux frontiéres
européennes.

A ce titre, je préconise de poursuivre le développet & I'échelle
européenne d'une filiere de production des énemgiesuvelables, en s’appuyant
sur la dynamique créée par les grandes alliandestnelles européennes. Afin de
permettre au tissu industriel actuel de perdureteefavoriser le déploiement de
nouvelles industries, il est nécessaire d’assureapprovisionnement fiable et
accessible en électricité : il faut donc consolideprise en compte des besoins de
l'industrie dans la définition des politiques damfication de I'énergie.

Les technologies de la transition énergétique sgmi&nt une opportunité
au regard de la spécialisation des industries deufeet des gains a I'export. Ainsi,
la filiere hydrogene bas-carbone constitue un aBlét pari industriel, puisqu’il
s’agit de produire et de développer les utilisaide I'hydrogéne.

Je propose également d’encourager I'adoption gantiistriels européens,
si les conditions sont réunies, d’un modéle proeweftcelui du recours a la capture
et au stockage du carbone par les industrielsymmoent ceux de I'Axe Seine.

Dans un contexte de raréfaction des matiéres presni en cohérence avec
I'objectif de transition écologique, jinsiste skar possibilité de faire des matieres
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tirées de la filiere du recyclage et de la valdiisaun atout pour la localisation
d’industries dans le territoire. L'inscription d’'weore de recyclage sur les produits
manufacturés et un assouplissement de la direetivepéenne sur la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA), afin d'appliquer un taux rédsur les produits recyclés,
seraient des avancées positives en ce sens.

Dans ce déclin industriel, je mets en avant dessesauendogénes
particulieres, notamment certains choix stratégoErés par les entreprises et les
pouvoirs publics. Le choix de la rentabilité a ¢cdarme a plus d'une fois primé sur
l'investissement et la capacité des usines a aeédiinnovation de rupture. Le
facteur culturel ne doit pas non plus étre sousnésttant du point de vue d’'une
propension a l'aversion au risque qu’en matierértdncement des entreprises et
de structuration du capital.

Une analyse comparée avec I'Allemagne montre qoap#alisme familial
permet de privilégier des investissements sur g leerme. Son écosystéme
productif, composé de petites et moyennes entempécapitaux familiaux, fait la
force du tissu industriel de I'Allemagne, alors gl#e structuration francaise
privilégie les grands groupes, davantage atteatiise rentabilité a court terme et
privilégiant les délocalisations pour obtenir deardages compétitifs.

Ces faiblesses capitalistiques sont en partie cosges par une
intervention publique, notamment dans les teremiavec des acteurs tels que la
Banque publique d'investissement; en termes d'aag® pour la création
d'entreprises, elles le sont par lintervention aféurs privés. Le manque de
stabilisation capitalistique des entreprises fragsane permet pas toujours de
répondre aux enjeux d’une réindustrialisation digraln pays.

Pour cette raison, je préconise d'inciter les Faana engager leur épargne
pour financer l'industrie, en inventant une nourale forme de Codévi (compte
pour le développement industriel), c’est-a-direliuret d’épargne garanti destiné
au le financement de I'industrie.

Quant au rdle de I'Etat actionnaire dans la palitiqndustrielle, je préconise
d'en discuter régulierement au Parlement, et deouerler sa doctrine
d'investissement. Dans la continuité de cette logjdl est Iégitime de s’interroger
sur les modalités de l'investissement a risqueatgdnt public bénéficiant a des
entreprises. Je propose donc de conditionner figsetits plans d’'investissement a
des engagements concrets en faveur de la réiralissttion, qui pourront étre
définis selon la situation propre a chaque entseget chaque territoire. Cela pourra
étre fait a partir d'un référentiel unique, prévolydes engagements en termes de
localisation d’activités, d’emplois et de compé&nainsi que de partage équitable
de la valeur.

En I'état, le droit de la commande publigue ménage certaine latitude
dans I'établissement de criteres susceptibles dees I'industrie nationale. En
droit interne, plusieurs textes, dont la loi dua2®it 2021 portant lutte contre le
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déreglement climatique et renforcement de la s¥gik face a ses effets, dite loi
« climat et résilience », ont accru les possitslgéles exigences tenant a I'insertion
de clauses environnementales dans les marchésgubli

Dans ce cadre, il importe de valoriser une fabiocatde produits de santé
notamment, qui réponde a des exigences de séetidlig proximité. Je préconise
ainsi d’engager une réforme du droit européen faite du mieux-disant social et
environnemental un critére d’attribution des masclpéiblics et d'interdire la
participation aux marchés publics des producteons lés conditions de production
seraient déloyales.

Bien que largement soutenu par I'effort public,amitent le crédit d'imp6t
recherche (CIR) ou les programmes dinvestissemefasenir, I'effort de
recherche ne s’établit qu'a 2,2 % du produit irtéribrut, loin de I'objectif de 3 %
fixé par I'Union européenne il y a trente ans. Hir@, la recherche privée se trouve
concentrée dans quelques branches industriellesned’industrie automobile, la
construction aéronautique et spatiale, l'indusplearmaceutique et I'industrie
chimique.

La transformation industrielle passe par l'investiment et par la montée
en gamme. A ce titre, il est nécessaire d’améliceéiicacité de I'effort en matiére
de recherche et développement (R&D), avec pourcbbe dépasser le seuil de
3 % du PIB, en desserrant la sélectivité dansdéxales projets et des programmes
aidés et en améliorant la coordination des poktsgde soutien a la recherche et au
développement avec les programmes européens.

La France est pourtant le deuxieme des pays degdiisation de
coopération et de développement économiques (OQD&)t au montant total des
aides, avec une dépense équivalente a 0,4 % derPiB/eur de la R&D. Eu égard
aux dépenses de crédit d'imp6t recherche — 7,4&rdé d’euros en 2020 — |l
semble nécessaire de s'assurer que le soutiercgublrecherche et développement
favorise le développement de la production en FEraAmsi, une modulation du
taux du CIR en fonction de la taille de I'entrepriglutdét qu’en proportion des
dépenses engagées permettrait, a enveloppe budgétastante, de réallouer la
dépense publique vers les entreprises qui en qhiisebesoin.

Le CIR, qui représente une dépense fiscale impteriaour la collectivité,
ne doit pas, sauf rare exception, servir a finardes lieux de production a
I'étranger : une réflexion doit donc s’engager Iostauration d'un dispositif qui
le conditionne au regard de la localisation derdsitle production sur le territoire
francgais. Plus largement, les aides publiques p@mnt faire I'objet de conditions
d'attribution similaires, afin de garantir l'inskafion pérenne d'activités de
production dans le territoire national.

Par ailleurs, le réve d’'une France sans usine drénooon seulement ses
limites, mais sa dangerosité. Dans un cercle wcies délocalisations d’usines ont
entrainé une délocalisation de la recherche etédaldppement, conduisant dans
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certaines branches a un manque d’innovations téaffiqgoes favorisant de
nouvelles délocalisations. A ce titre, je préconige développer davantage les
conventions industrielles de formation par la reche (CIFRE), en créant un statut
de groupement d’'employeur spécifique, dédié a lamhe de doctorants dans les
entreprises, de maniére conjointe entre plusieurggrises.

Afin de redonner le godt de 'industrie, jappefigalement a créer un choc
de formation, en renforcant notamment I'enseignereeientifique et technique et
les approches pédagogiques dans le parcours scetasupérieur. Cette approche
renouvelée de la formation devrait tirer les lecdesdeux modéles de réseaux
d’entreprises, oualusters que nous sommes allés étudier en Belgique. fifenser
le développement d'écosystemes d’'innovation, gapesent un continuum entre
recherche fondamentale et développement des méelitam par la
contractualisation des liens entre les centreedeerche universitaire et les poles
de compétitivité, notamment en santé.

Enfin, I'échelon européen nous apparait comme émeht indispensable
de la stratégie de réindustrialisation de la Fraaueru des équilibres économiques
mondiaux. Si la politique industrielle européennmoece aujourd’hui un
infléchissement apres les constats partagés avatska sanitaire, cette réflexion
doit étre poursuivie autour de I'harmonisationdiscet sociale, et de la révision des
regles de concurrence.

Jusqu’'a récemment, la politique industrielle denfth européenne a été
subordonnée aux questions de concurrence, afintiaire le consommateur par
des prix bas. La mise a jour de la stratégie imdlig de la Commission
européenne, exposée par M. Thierry Breton lorsotes miéplacement a Bruxelles,
témoigne d’une vision qui tranche avec les conoeptdu passé. J'invite a tirer les
conséquences de ces évolutions et a réformer ggeménts d’application en
matiére de droit européen de la concurrence et atgrGle des fusions et
acquisitions, pour les rendre compatibles avecdavelle stratégie industrielle
européenne. Les déséquilibres européens persigtantsaient également étre
résorbés avec une directive sur le salaire minindans I'Union bien plus
ambitieuse, qui viserait a faire converger lesiszdaet les niveaux de protection
sociale.

Enfin, jappelle a ce que les nouvelles marges dacguvre offertes par la
révision du droit européen des aides d’Etat a ite sle la crise sanitaire soient
durables, afin de permettre un soutien accru &desprises stratégiques. Dans la
reconstruction de sa souveraineté sanitaire, laderae saurait négliger I'occasion
de collaborer de maniére fructueuse a I'échelle@tenne, et avec les moyens de
I'Union. Aprés l'adoption d'une stratégie pharmatigue pour I'Europe en
novembre 2020, la Commission européenne a créémansbre 2021 'Autorité
européenne de préparation et de réaction en cagedte sanitaire Health
Emergency Preparedness and Response Auth@tiBRA). Dans une certaine
mesure, les compétences de I'Autorité et les mog@Easx sa disposition restent a
préciser. Aussi, je recommande de lui accorderudyét propre, de nature a lui
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permettre, en cas d’'urgence sanitaire, de levédeament des fonds nécessaires au
lancement des recherches thérapeutiques ou vaeginal

Je plaide en faveur de la reconnaissance de mssd®noordination, telles
gue [l'élaboration d'une liste des principes actés dispositifs médicaux
indispensables car vitaux pour la population denids européenne. De méme, il
faudrait utiliser le dispositifFab UE afin de relocaliser la production de
médicaments et produits de santé essentiels atmoonation européenne.

Il est aussi souhaitable d'élargir le champ du dat en matiere
d’investissements étrangers a toutes les entrepisedomaine de la santé et de
I'énergie.

Si comparaison n’est pas raison, la filiere desistries et technologies de
santé peut tout de méme nous inspirer quelqueséitngies. Historiguement, il
s’agit d’'un pdle économique de premier plan polrrknce. Cela étant, au plus fort
de I'épidémie de la Covid-19, nous avons tousléadonstat des multiples lacunes
dont pouvait patir le pays si de tels événementsepeduisaient. Conjuguée a
I'échec de la mise au point d’'un vaccin francaasciise sanitaire aura révélé les
problémes fondamentaux inhérents a I'absence cibgudns établis dans le territoire
national et en mesure de répondre a la demandestigme

En réalité, la filiere francaise des industrieeehnologies de santé vit sous
la menace d'un déclassement. Cette situation e2daltrois facteurs qui conspirent
a son affaiblissement.

Le premier facteur réside dans une concurrencengtienale redoublée.
Sur le plan de la production pharmaceutique, la¢gaccupait la cinquieme place
mondiale en 2020. Sa part de marché aura été eipeédeux entre 2005 et 2015.
En Europe, la France est passée de la premiergu@atdeme place en quelques
années. Sur le plan de I'attractivité, la compstitne se joue plus simplement avec
les Suisses, les Allemands ou les Britanniquess tlarbitrage des investisseurs,
la France doit compter désormais avec la force elteides industries de I'Europe
de I'Est.

Le deuxieme facteur de déclassement tient a s& placs une chaine de
valeur dont la fragmentation croissante contribuka aisparition de certaines
activités et a de possibles ruptures d'approvigsoment. Dans le champ de la
production pharmaceutique, la France occupe aimsipwsition intermédiaire peu
valorisante, qui I'expose a une double concurrermile des pays a bas co(t et
celle des pays tirant un avantage comparatif declgpacité d’'innovation, tels que
les Etats-Unis. En pratique, 75 % des principe$sadilisés en France proviennent
d’'Asie, singulierement de Chine et d’'Inde.

Le troisieme facteur de déclassement découle dspgeialisation quelque
peu datée au regard des innovations les plus Exdanhs les produits de santé. La
production nationale porte sur des médicamentsiveiaent anciens : deux tiers
des molécules qui les composent ont en moyenne airsgd’'existence. L'industrie
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pharmaceutique francaise peine encore a s’engayes lé développement des
produits innovants, en particulier des bioprodutgio

Le plan Innovation santé 2030 du 29 juin 2021 gtlém France 2030, qui
fixe pour objectif la production de 20 biomédicatsermarquent une prise de
conscience. Reste a traduire leurs orientationsa@as. Dans cette démarche
d'intérét public, les travaux de la commission djeéte incitent a mettre I'accent
sur trois défis.

Le premier porte sur le rétablissement et la pvésien des capacités
d’innovation et de production nécessaires a la toociion d'une véritable
autonomie sanitaire.

Il nous faut d’abord soutenir le renouvellement'effort de recherche des
industries de santé et entretenir les savoir-f@lems le champ de la recherche en
santé, on observe une baisse constante des isegstints frangais. C’est pourquoi
je préconise de renforcer les financements puldbes la recherche fondamentale
et appliquée en matiére de santé et de biotechieslogotamment avec une
accélération de la trajectoire budgétaire de lddéoprogrammation sur la recherche
pour les années 2021 a 2030.

Etant donné le flux actuel des innovations thértigees, le projet de
rapport appelle les pouvoirs publics a dédier urmtigp de ces crédits
supplémentaires a la recherche en matiére de webie thérapeutiques innovants.

Le deuxieme défi vise a renforcer la compétitiviigs entreprises et la
conduite d'une politique de filiere, en rapport @ales besoins de souveraineté
sanitaire.

En premier lieu, il convient d’examiner les adaipted de I'environnement
fiscal et normatif que pourrait exiger l'internatadisation de I'’économie de la
santé.

En second lieu, I'état de I'appareil productif oagl rend indispensable un
soutien et un encouragement a I'’émergence de noxaempions de l'industrie
de santé. Comme ailleurs, le probléeme de I'amoreage la croissance des jeunes
pousses, notamment dans le secteur des bioteciemldgmeure.

Tout démontre l'importance d'une politique de sé&éumlobale des
approvisionnements en produits de santé, qui préeides conséquences d'une
dépendance extérieure excessive.

Au-dela des outils juridiques dont dispose I'autbadministrative sur le
fondement d’'une législation exigeante, les travdaxla commission d’enquéte
mettent en évidence le caractére impératif d'uremifitation des moyens et
ressources, qui participe a la continuité d’apmiovinement en produits sanitaires
indispensables a la vie de la nation. Dans le atataéé par la crise sanitaire, I'Etat
a engagé une politique tendant a réimplanter diéésude production de certains
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médicaments jugés critiques. La relocalisationadgrbduction de paracétamol par
le groupe Segens en fait partie.

L'apport de tels projets a la souveraineté samitdir pays ne va toutefois
pas de soi et le champ des relocalisations solfest@réte a discussion. Aussi, je
prone d’élaborer un plan de mobilisation destingagantir la disponibilité des
produits de santé et des dispositifs médicaux emlearise.

Le troisieme défi a trait a la capacité de la régah publique a favoriser
un environnement propice a la localisation de iNété dans le territoire national.

En premier lieu, le projet de rapport identifie éedgences renouvelées de
simplification réglementaire et d'efficacité adnsimative. Il invite ainsi a
s'interroger sur les effets de la répartition dempétences et I'organisation des
procédures.

De fait, les délais nécessaires & linstructionaeta délivrance des
autorisations de mise sur le marché peuvent &sesemsiblement supérieurs a ceux
observés dans d’autres Etats européens. A la faleelar crise sanitaire, 'Agence
nationale de sécurité du médicament et des prodeitanté (ANSM) a développé
des procédures de traitement accéléré des demdiedsai clinique et de mise sur
le marché, qui ont pu aboutir a des réductions éaig significatives. Aussi, je
préconise d’encadrer la durée d’instruction desad&tas d'autorisation de mise sur
le marché, sur le modele du réglement européerbdwrll 2014 relatif aux essais
clinigues de médicaments a usage humain, qui entvggueur a la fin du mois.

Une telle mesure ne dispense pas d’'un effort dpldication d’'un paysage
administratif assez fragmenté : il faut définirpsément le réle de la future agence
nationale de I'innovation en santé comme guichetjuen du financement et de
'accompagnement de I'innovation en matieére de pitsdle santé.

Accorder davantage de place aux enjeux industlats I'encadrement du
prix des produits de santé constitue en seconduieenjeu primordial pour la
régulation publique. Depuis 2011, le prix des meulients aurait reculé de 40 %,
alors que l'indice des prix augmentait de 15 o@®2@ agissant des médicaments
génériques, la baisse de leurs prix aurait ateinimoyenne 3,5 % par an sur la
derniere décennie. Les auditions de la commissienqgdéte ne permettent pas
d’établir un lien entre I'évolution des prix degduits de santé et I'attractivité du
territoire. En revanche, on ne peut écarter I'higpsé que la maitrise du prix des
médicaments n'ait pas influé sur la progressios tmodérée ou la faiblesse
comparée de la création de richesse des entrepigsts filiere des industries et
technologies de santé.

L'accord-cadre du 5 mars 2021 et l'article 65 dmiale financement de la
sécurité sociale pour 2022 prévoient que la fixatio prix des médicaments et
spécialités remboursables par I'assurance maladie<genir compte de la sécurité
d’'approvisionnement du marché francais que gardiititplantation des sites de
production ».
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Cette orientation suppose d'abord que la politiqdachat des
établissements hospitaliers offre des débouchéfisauts et réguliers aux
entreprises du secteur. Le recours aux appelse®éxerce un effet déflationniste,
en raison de la part prépondérante pouvant ét@@de au prix dans I'attribution
des marchés.

Afin de rendre tangibles des avancées qui peuvenheurter a des
difficultés d’application, voire d'interprétatiomu vu de I'expérience passée, je
préconise d'assurer une meilleure sécurité deoaigimnnements en médicaments
vitaux, notamment en prenant en compte le caraitdigpensable des produits au
regard des besoins de santé publique en échangeatgies d’approvisionnement.

En conclusion, il importe d'utiliser toutes les gesrces de la commande
publigue. Le solde des échanges extérieurs de ipsaddustriels est a son plus bas
historique — 9 milliards d’euros de déficit le mdisrnier ; 100 milliards en rythme
annualisé. Entre 2017 et 2022, le déficit de lahed commerciale francaise aura
donc presque doublé. Ce déficit abyssal représemi@on 3,7 % du PIB, et
nécessite forcément de reconsidérer les politiguefiques menées ces derniéres
années ainsi que de mener une action résolue gouver une industrie dans notre

pays.

La baisse des imp6ts sur la production et surpéalane constitue pas une
politique de réindustrialisation. Les économistgsectalistes de Iindustrie
s’accordent a dire que la France n'a plus de défiei compétitivité prix. Le
rattrapage a été fait et il n'y aurait aucun senso@tinuer sur cette voie, qui
risquerait d’appauvrir nos salariés et de mettevgment en danger notre modéle
social, déja mis a rude épreuve.

L’Etat doit reprendre la main pour une réindusisition réussie et durable
dans le pays. Nous devons commencer par un granddgl développement de la
recherche publique et privée. Il faut organiser gramde conférence industrielle,
fixer des objectifs avec I'ensemble des partiesceamées et remettre au cceur le
sujet du dialogue social. Pour réindustrialisernaus faut concerter, impulser,
financer, conditionner et réguler.

Au terme de nos travaux, je remercie les membrda demmission qui
nous ont accompagnés dans ces auditions et lesnegd®bson secrétariat. J'espere
gue nos propositions pourront nourrir utilementttasaux du Iégislateur.

Mme Cendra Motin. Notre commission d'enquéte a réalisé un travail
considérable et nous avons abondamment de quachéfl aux politiques
industrielles qui pourraient étre menées, lesgsadlmt partie intégrante de nos
projets politiques. De ce point de vue, je m'étoderevotre proposition visant en
quelque sorte a les reléguer au sein d'une gramférence nationale alors qu’elles
sont au cceur non seulement de I'économie et depl@mmais aussi de
'aménagement du territoire. Les partis politiqdes/ent donc s'emparer de cette
guestion, y compris dans le cadre de la campagutoéhle.
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Nous partageons un certain nombre de propositisenforcement des
CIFRE, le développement des enseignements scopréii et techniques, dans
I'enseignement supérieur mais également en amangnoore le changement de
modéle au profit d’'une industrie plus respectuadsd’environnement. Nous le
faisons déja dans le cadre du plan France relamee,notamment la décarbonation
de l'industrie, mais aussi dans le cadre du progrard’investissements d'avenir
qui, associé avec le plan France 2030, est eskem@nt consacré a la
réindustrialisation de notre pays dans des domainategiques, ce qui correspond
largement a la loi de programmation que vous appi#e/os vaeux.

En revanche, nous ne pouvons pas vous suivre apuoepla cogestion des
entreprises avec les salariés, qui ne reléve pasodigle francais mais bien plutot
du modele allemand, ou la puissance des syndisttsig autre.

Il faut un ministre de I'industrie ? Nous avons letplaisir d’auditionner
Agnés Pannier-Runacher, ministre déléguée auprésrdstre de 'Economie, des
finances et de la relance, chargée de I'ilndustost le travail est remarquable, tout
comme d'ailleurs celui qu'effectue le Conseil natibde l'industrie, avec lequel
travaillent les politiques — mais pas seulement eux

Il faut en effet rappeler le réle essentiel desitteres. Les schémas
régionaux d’aménagement, de développement durali&galité des territoires,
notamment, font une place particulierement impae@nlindustrie. Je salue a ce
propos le travail réalisé par le président de notmamission d’enquéte dans le
cadre de la loi n° 2020-1525 du 7 décembre 202cdlération et de simplification
de I'action publique, dite « loi ASAP », afin deiflger I'implantation des industries
sur nos territoires.

Je rappelle que la France demeure le premier paysmatiére
d’investissements industriels étrangers, comme H@w®ns encore vu cette
semaine dans le cadre @aoose Franceavec I'annonce de vingt-et-un nouveaux
projets industriels, ce qui est considérable.

Il convient bien entendu de continuer a aider iawiariat des petites
entreprises, comme nous l'avons fait en diminuastimpéts de production. Je
souhaite d'ailleurs que l'on poursuive en ce semstamment —mais pas
seulement — dans le domaine industriel, ou chaqyecé créé en induit d’autres,
en particulier dans les services.

Vous souhaitez un livret d’épargne industrie sasgue pour I'épargnant.
Alors, qui paiera lorsque les marchés baisserogtetlindustrie rencontrera des
difficultés, comme c’est actuellement le cas avecrise de I'énergie ? Il faut
protéger I'épargne des Francais.

S'agissant de l'industrie du médicament, si Segeps se réinstaller en
France, en Isére, c'est d’'abord parce que sa R&D¢w@it déja dans notre pays
grace au crédit d'imp6t recherche, a permis arggmise d’'innover, et en second
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lieu grace aux aides du plan France relance etifiésents dispositifs visant a
faciliter les installations.

Je ne suis donc pas sdre gu'il soit de bonne qoétde tout planifier et de
tout réguler. Dailleurs, dans un environnementsassict, il aurait été impossible
de disposer de vaccins contre la Covid-19.

J'ajoute, enfin, que le stockage de certains métkcas stratégiques est
désormais obligatoire sur le territoire européeim afe lutter contre certaines
pénuries.

Sur le vote du rapport, les députés membres dupgrba République en
marche abstiendront donc.

M. Pierre Cordier. Depuis la fin des années soixante-dix, date aelésju
la situation industrielle a commencé a se dégrasfaieusement, tous les
gouvernements ont essayé de remonter la pentephugeou moins de succes, dans
un contexte international dont il convient évidemirge tenir compte.

Il importe également d'évoquer les efforts qui ot accomplis,
parallélement & I'Etat, par les collectivités temiales, au gré de I'évolution de leurs
compétences, puisque les intercommunalités eétgens disposent depuis peu de
la compétence économique.

Je suis I'élu d'un territoire ardennais qui étdlity a longtemps, trés
industrialisé — fonderies, forges, estampage — uétcqgmptait certains de nos
fleurons nationaux. En tant qu’élu local, puis dépyai vécu des événements
particulierement difficiles : des entreprises ddletamondiale, qui avaient des
monopoles, ont di cesser leur activité. Ce futake en 2006 des Ateliers Thomé-
Génot, dans la vallée de la Meuse, qui produiséediers des poles alternateurs de
la planéte —il y en a un par voiture ! A Revingwentreprise de 3 500 ouvriers a
fermé voila une quinzaine d’années, qui fabriglaajuasi-totalité des machines a
laver de la planéte. Il y a quelques mois, I'Etatoahaité relancer sur ce site la
production des Cycles Mercier mais le projet, quiyait déboucher sur la création
de 300 emplois, a échoué. Et, dans un secteur atraségique que celui de
I'environnement, le groupe KME Tréfimétaux vienadhoncer la fermeture de la
seule entreprise frangaise fabriquant des tubesigre, au moment ou les Francais
sont incités a changer leur chaudiére.

Les Ardennes ne sont certes pas le centre du moadeje ne peux que
constater le formidable décalage entre ce quesjetdes conclusions de ce rapport
sous forme de catalogue, si intéressant soit-iisTles gouvernements se livrent a
des exercices d’autosatisfaction et je ne cracBespace qui a été fait depuis un
certain nombre d’années, y compris pour les Ardgnmais je tiens a vous parler
des faits. On peut toujours s’agiter sur sa charselisant que tout va bien pour
l'industrie, mais c’est loin d’'étre partout le castamment, pour les industries plus
traditionnelles qui ont fait la force de notre pays
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M. Philippe Berta. Les auditions que nous avons réalisées ont étesbu
passionnantes et ont permis des rencontres daivaau.

Nous sommes confrontés a un probleme cultureluca de quoi inquiéter.
En effet, nous sommes censés vivre dans une écerdsria connaissance — car,
méme si nous ne devons pas perdre de vue I'écoraemiie production, les colts
chez nous sont élevés et la compétition, diffidléest donc de « matiére grise »
gu’il est question. Or, les deux métiers les memisrisés du pays, et depuis bien
longtemps, sont ceux de la transmission des sawvdienseignement — et de la
création de savoirs —la recherche notamment. Sange conviendra-t-il de
réfléchir a ce probléme si nous tenons a attires ¥es métiers créateurs de valeurs
et de richesses les meilleurs d'une génératioguceen I'état, n'est pas le cas.

Nous sommes confrontés a un probleme dans le dend&r’éducation.

Dans le primaire, 95 % des enseignants sont igsisalences humaines et sociales.
Comment pourraient-ils parler des technologies, stg#snces et de l'industrie ?
Nous devons réorganiser une véritable force dep&apfin que la culture
scientifique et technologique entre dés le plusgeige dans les consciences. La
plupart de nos interlocuteurs industriels nous expliqué qu’ils ne trouvent
personne a embaucher ! En tant qu'universitaires eféorts restent vains : les
amphithéatres de droit et de psychologie sont lmnd€peu ceux de biologie, pas
ceux de chimie et de mathématiques. Une reconguéteelle s'impose.

Co-président d’'une mission préparatoire de la éoptbgrammation de la
recherche, je puis vous dire que, de 2011 a 2@%8nlestissements ont baissé de
30 %. Mes collegues avaient huit chances sur centlétrocher un contrat de
I’Agence nationale de la recherche (ANR) ! Je peaxs assurer qu’ils en ont a peu
pres tous été découragés. Certes, la loi de progadion a prévu un investissement
de 25 milliards sur dix ans mais je vous rappelle,si M. Louis Gallois s’en est
félicité, il a également déclaré que cette sommatd@envenue... tous les ans !

En outre, il conviendrait de s'interroger sur lésigures : qui fait quoi ?
Ainsi, la politique du médicament releve du ministéle la santé, qui la pilote a
travers l'objectif national de dépenses d'assuran@dadie (ONDAM). Les
médicaments représentent 10 a 12 % de I'ensemblelémenses de la santé. Or,
I'essentiel des économies a réaliser porte sur DBM. Sortons donc la politique
du médicament du ministére de la santé ! Qu'il desehdpitaux — le travail ne
manqgue pas ! Le médicament ne se réduit pas anté sa'est aussi un objet de
recherche — mes collégues ont besoin d’avoir desppetives et de valoriser leurs
travaux — ainsi qu’un outil industriel majeur damstre PIB. Avec la médecine
personnalisée et les biothérapies, le modéle écgnendu médicament devra étre
réformé en profondeur et relever a la fois du ntémés de I'économie et de
lindustrie, du ministere de I'enseignement supériede la recherche et de
linnovation, et du ministere de la santé. Souvemoous que Jean-Pierre
Chevenement fut ministre de I'industrie et de zhexche ! Depuis, la politique de
l'innovation s’est baladée entre plusieurs mineser. Je propose que la politique
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du médicament reléve d’'un ministére de la rechemthele I'innovation plus
indépendant.

Vous avez évoqué la création d’'une agence de Mation en santé. Sans
doute serait-il opportun de créer une agence chadgétout ce qui reléve des
financements, et de regrouper I'’ANR et les programimospitaliers de recherche
clinique.

Vous étes-vous demandé combien nous comptonsaeecd;rd’institutions
publiques de recherche en virologie, pour restas dfactualité ? Centre national
de la recherche scientifique (CNRS), Institut nadiade la santé et de la recherche
médicale (Inserm), Institut de recherche pour leeltdopement (IRD), Institut
national de recherche pour lagriculture, lalimeiin et I'environnement
(INRAE), direction des sciences du vivant (DSV) @Gommissariat a I'énergie
atomique et aux énergies alternatives (CEA), usBurie, Institut Pasteur de Paris,
Institut Pasteur de Lille, équipes d’accueil desversités, équipes de centres
hospitaliers universitaires (CHU)... Et chacun trdgaen silo! Au début de la
pandémie, personne n’est arrivé a savoir si quelguiavaillait sur les coronavirus ;
il a fallu attendre plusieurs mois pour trouver BylCanard et une petite équipe du
CNRS au fin fond du chemin Joseph-Aiguier, & MdlseiCela ne peut pas
fonctionner, sans compter que cela représente @pende budgétaire colossale
pour des résultats qui ne sont pas a la hauteur.

Il faut faire des efforts de valorisation. Je quatl'instant des collegues de
I'Institut Curie. Quand ils veulent créer des stgrs, ils sont confrontés a tellement
d’interfaces — CHU, Inserm, universités, sociét&caklération du transfert de
technologies... — que cela décourage tout projetaderigation. Nous attendons
toujours un guichet unique.

Enfin, s’agissant des relations public-privé, iludaa bien que nous
distinguions ce qui reléve de I'Etat et ce quiveldu secteur privé. Il y a quelques
années, nous avons voulu batir un grand prograntarc€ génomique 2025 : sur
douze plateformes prévues, deux fonctionnent. éesces attendus ne sont pas au
rendez-vous et les patients en paient le prix firnous avions laissé I'industrie
s’occuper de la partie infrastructures sur la ba&ene contractualisation
intelligente, la partie analyse et protection desrges relevant quant a elle du
domaine hospitalier, nous n’en serions certainepasia.

M. Luc Lamirault. En tant que président d’'un comité de développement
économique en Eure-et-Loir, je sais fort bien quangl la production s’en va, la
recherche lui emboite le pas. J'ai le sentiment depuis les années quatre-vingts,
le choix stratégique a été fait d'aller fabriquefé&ranger, en espérant que les
brevets et les technologies nous permettraientedeedrer leader. Or, tel n'a pas
été le cas. Les pays a qui la production a étéé@mpht su se développer et acquérir
les brevets nécessaires, comme le montre I'exedgdeécrans plats — et pourtant
nous disposions auparavant de toutes les techeslegi matiere de télévision. Nos
auditions ont montré que les économistes le re¢eserat.
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Contrairement a vous, je crois que le prix du medient est déterminant
pour son industrialisation et sa fabrication. Pogiqui est des produits innovants,
la recherche et les essais cliniques n'ont plusscen France faute de rentabilité
— je vous renvoie aux propos des représentant®chit€ économique des produits
de santé et des syndicats. Quant aux produits igémeér si la baisse des prix est
Iégére, elle peut étre beaucoup plus importante getaines catégories. Ces deux
types de médicaments, qui, en France, sont régaperts égales, nécessitent le
méme nombre de personnes pour les produire. Plaandustriel, ils ont donc la
méme importance : il n'y a pas a se focaliser ssiproduits innovants.

Par ailleurs, certaines propositions me semblenfpem datées, sur la
simplification de I'organisation ou les aides adlustrialisation.

Depuis quatre ans, la France est le premier paksirdpe pour les
implantations d’entreprises. Il s’y ouvre deux fplas d’usines que 'on en ferme,
ce qui montre combien depuis 2017 le probléme désindustrialisation a été pris
en compte. C'est di a des mesures fortes tellesagdininution des impéts de
production, la prime d'activité — qui profite pripalement a I'industrie — et le plan
de relance.

Le groupe Agir ensemble s’abstiendra donc.

Mme Emilie Cariou. Je salue le travail réalisé par la commission
d'enquéte, en particulier le rapporteur, qui a pd#c a des dizaines d’heures
d’'audition, toutes d’excellente qualité. Elles naus permis de voir différemment
des pans entiers de l'industrie, qu'il s'agissd’idelustrie pharmaceutique ou des
modéles économiques, et de réfléchir aux causds flagilisation de ce secteur
ainsi qu’aux moyens d'y remédier.

Les propositions sont nombreuses et variées. Eesernent tout aussi
bien la formation et les filieres que la recherfdralamentale ou la composition des
conseils d’administration. A cet égard, je souti¢agroposition d’ouvrir plus
largement les conseils d’administration aux sagafih effet, il ressort de I'audition
de plusieurs économistes que, du fait de la cutlureonseil d'administration a la
francaise, dans une économie polarisée sur legteggls groupes, ces conseils
d’administration sont moins sensibles aux consécggede leurs décisions sur le
tissu d’emploi. L'intérét de I'entreprise et le suges emplois concernent aussi les
salariés : raisonner uniguement en termes de &inatwiers ou de rentabilité pour
I'actionnaire nous a conduits a ce constat partafgn cinquante ans, nous avons
perdu la moitié des emplois dans I'industrie.

Je suis favorable, dans I'ensemble, aux propositido rapport, en
particulier celle de lier I'attribution d’aides plidues, comme le crédit d’impot
recherche, a la relocalisation d’unités de productL'octroi de ces aides, a partir
d'un certain montant, doit absolument étre subandoa des contreparties en
matiére sociale, environnementale ou d’éthiqueafescA quoi bon nous entéter
dans les mémes discours politiques sans jamaistetcoe que nous disent les
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experts, a commencer par tous ceux que la commid®mquéte a entendus ? Les
aides publiques, distribuées pendant des annésscsatrfle et sans condition,
n'ont pas permis d’atteindre les objectifs espdtésudra bien finir par reconnaitre
gu’il n'est pas souhaitable de distribuer I'argeahs condition et que cela n’a pas
aidé a maintenir un tissu industriel en France.

En revanche, vous proposez, monsieur le rapporeryattacher le
ministere de I'énergie a l'industrie. Entendez-veetirer I'énergie du ministére de
la transition écologique ? Je ne sais pas si aestonne idée au moment ou nous
devons favoriser des modéles de transition écalegiq

M. Bertrand Bouyx. Je crois qu'on ne pourra pas recréer de la valeur
ajoutée si on n’oriente pas les jeunes vers desdfions scientifiques. J'ai obtenu
un dipldme de docteur en pharmacie. Dans les arir$8k j'ai vécu de l'intérieur
les effets de la désindustrialisation et le dégarta majorité des éléves des classes
scientifiques vers d’autres branches. L'enjeu deéfarme des spécialités et du
baccalauréat est, précisément, d’inverser la taredan

D’autre part, on ne peut pas piloter une politiqpdustrielle sans veille
économique. Or, celle-ci est quasiment inexistame-rance. C'est notre talon
d’Achille.

Vous avez évoqué, monsieur le rapporteur, le dafpémilial et le
nivellement de la fiscalité au niveau européenstlia des endroits ou le bat blesse.
Chez nous, il y a un vide entre les tres petitesitgs et moyennes entreprises (TPE-
PME) et les grands groupes : la France manquerdjaiges de taille intermédiaire.
Or, c'est cet écosysteme qui aurait permis de fagllonner notre recherche. S’il
n'existe pas, c'est que le capital familial a é#&rgit dans notre pays par une
politique fiscale captatrice de ressources et que @ntrepreneurs sont partis a
I'étranger. Tant que nous n’envisagerons pas Galite¢ sur un plan économique,
nous aurons du mal a inverser ces flux.

M. Brahim Hammouche. Je salue I'ampleur de ce qui a été fait pour ce
rapport, qui s'ajoute a d’autres travaux sur le mé&ujet. Je reviens sur la question
de la prévision : qui dit prévoir dit planifier, iqgit planifier doit dire flexibiliser,
sans rigidifier ; il y a un paradoxe a prévoir céo ne connait pas encore sans étre
trop rigide.

Je viens d'un département a I'histoire marquéelpaidérurgie, avec les
usines de Gandrange ou de Florange. Pourtant,e#t mas désindustrialisé
aujourd’hui : au contraire, il compte de nombreexritoires d'industrie et un
important centre de recherche et développementcdidrMittal. Il est important
de réveiller cette mémoire industrielle dans lesttéres d’industrie, y compris
chez nos concitoyens — les apprentis manqueng! f@itlpartie de ce que le rapport
appelle I'écosystéeme. Depuis cing ans, nous essaj@norriger la trajectoire et de
mettre fin & une fausse croyance, celle que I'oarnadt vivre sans industrie. La
France reste une puissance industrielle au seitftdepe. A ce propos, je doute
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de l'efficacité de flécher les crédits en fonctibmla localisation : la souveraineté
doit étre considérée sur le plan européen. C'egptuidsance européenne qui
permettra de développer les écosystemes, de desisrla course et de conserver
les compétences, qui sont des richesses demaraidesyonde entier : il N’y a pas

de frontiéres pour la recherche.

Les commissaires membres du groupe Mouvement déteocet
démocrates apparentés s'abstiendront sur ce t@daaglalité, non par refus de ses
propositions mais parce que cela doit rester uneaexuverte, comme I'entend
Umberto Eco.

M. le président Guillaume Kasbarian.Les propos que je vais tenir n'ont
rien de personnel, monsieur le rapporteur. J'aiubeap apprécié ces heures

d’audition a vos c6tés, ainsi que notre déplaceneenBelgique. Nous avons
travaillé de maniére constructive, dans la conlitéia

Cependant, une commission d’enquéte n'est paslan da thé mais une
instance dotée de pouvoirs de contréle étendudietsgcrétariat dédié composé
d’administrateurs pour enquéter, évaluer, idemtifides failles ou des
dysfonctionnements. Certaines commissions d’enguéte I'affaire Outreau,
I'utilisation du chlordécone ou la politique pémitiaire, ont été I'occasion a la fois
de révélations et de propositions d’importance.

En I'espéece, nos travaux n’ont pas permis de réeéléracassante et n'ont
pas mis en évidence de dysfonctionnement majews ldguolitique industrielle de
la France. Ce n'est pas par manque de volonté nhassle départ, le titre choisi
pour cette commission d’enquéte par le groupe 8steia et apparentés a posé
probléme. De nombreuses personnes auditionnéesnsandaient pourquoi nous
les avions invitées : devaient-elles s’exprimersajet de la baisse de la part de
l'industrie dans le PIB de la France et sur latplie industrielle en général, ou sur
I'industrie du médicament et la pharmacie en paligc ? N'avoir pas fait de choix
nous conduit a un rapport a la fois transversapétifique pour ce qui concerne le
médicament, ce qui brouille le propos et empéclaedager des propositions fortes
pour un secteur ou un probléme particulier.

Y

D’autre part, contrairement a M. Cordier, je pergee la politique
industrielle obéit & des choix idéologiques. Certémcun essaie de faire de son
mieux dans les circonstances mais a une certagguépcertains ont pu considérer
gue I'avenir de notre pays résidait dans les seswit non dans I'industrie — c’est la
théorie d'une France sans usingaloless Je ne partage pas cette idéologie car une
économie forte suppose une industrie forte. Jalisepas davantage d’accord avec
ceux qui pronent la fermeture des frontiéres ptd¢ectionnisme pour préserver les
entreprises de la concurrence européenne ou ititerake. Je revendique au
contraire une ouverture vers les marchés europgtem®ndiaux. De méme, je ne
partage pas l'avis de ceux qui pensent que nou®m&pas besoin de faire des
efforts en termes de fiscalité et de compétitivitdssume mon positionnement
libéral : nous devons renforcer la compétitiviténds industries.
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Or, je n'ai pas trouvé, dans le rapport, de rupit#elogique fondamentale.
Ainsi, gu’en est-il de la ligne de conduite adopiéeant le quinquennat ? Devons-
nous revenir sur certaines choses, sur la rédudésnmpdbts de production, sur la
baisse globale de 50 milliards d’euros des impétgp par les Frangais ? Aucune
de vos propositions ne semblant aller dans ce pensléduis que vous ne remettez
pas en cause la politique que nous menons depg0s.

Enfin, certaines des soixante-seize propositionaient mérité d'étre
approfondies. Vous appelez a réaffirmer la vol@attéambition industrielles de la
France dans le cadre d’'un pacte productif natioBait, personne ne peut étre
contre, mais que contient ce pacte, et commentwea-on ?

Plusieurs propositions ne relévent pas du pouegiislatif, ni méme de la
France. Prenons le salaire minimum harmonisé &gneays européens : je ne vois
aucun inconvénient a ce que le salaire minimum wgae soit le méme que celui
du Luxembourgeois, mais nous n'avons pas les mogenprendre une telle
décision ! Cela doit-il étre une proposition dedanmission d’enquéte ? Il en va de
méme pour la prise en charge, au titre des fraifodetionnement du Consell
national de I'industrie, des frais de déplacemes ikprésentants des salariés qui
doivent assister aux réunions. Je soutiens bieontiets I'idée, mais peut-on en
faire une proposition ? Le remboursement des bitlettrain ne peut-il étre décidé
par le CNI ?

D’autres propositions ne sont pas applicables, certanprésence d’au
moins 25 % de représentants des salariés au saordeil d’administration des
entreprises. Certes, I'idée est de Louis Gallowisri ne voulait I'imposer qu’aux
entreprises d'une certaine taille. Vous fixez leilsa 250 salariés, ce qui est
extrémement bas et posera des difficultés. Quéatcanditionnalité des aides, je
ne suis pas d'accord avec Mme Cariou : verserides a I'innovation en menacant
de les reprendre quelques années plus tard sidjgrge n’a pas industrialisé en
France est impensable. Quelle entreprise recoudrait tel dispositif pour engager
des recherches sur un produit dont on ne disposgeméas du prototype et dont on
ignore s'il sera possible de le fabriquer en Frah€2est un désaccord fondamental.

Aprés six mois de travail, soixante-dix heures diaan et 135 experts, je
suis frustré d'aboutir a un tel résultat: pas @wélation, pas de rupture
fondamentale, et des propositions dont on se deenemthiment elles pourront se

concrétiser.

Je n’ai aucun motif de rejeter ce rapport, maisggpeux pas voter pour.
Comme le reste des députés membres du groupe LabRgg en marche, je
m’abstiendrai.

M. Gérard Leseul, rapporteur. Je vous remercie pour I'ensemble de vos
contributions et I'esprit constructif qui vous ammMon propos introductif,
forcément trop bref, n'a pas permis de mettre éewvdintégralité des propositions
du rapport.
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Une commission d’enquéte n'est pas un salon dentlaés elle n'est pas
davantage un tribunal, pour reprendre les propoll.d@livier Marleix. Nous ne
sommes pas la pour jeter 'anathéme a I'un oudirka J'ai accepté cette mission
pour éclairer le Gouvernement et ouvrir des piseséflexion, conformément a
I'objet méme des commissions d’enquéte, non pasipettre a jour un quelconque
scandale. Nous avons travaillé dans la plus grandeivialité pour aboutir a une
proposition consensuelle, celle de réaffirmer ur@ormé et une ambition
industrielles pour la France.

Mme Motin considére qu'il n'est pas possible deecrén outil financier
exempt de risques. Elle n'a pas tort, mais si naugons dégager un consensus
national autour de la nécessité de réindustridisErance, nous devons réconcilier
notre pays avec l'industrie.

Bien s(r, nous aurions pu insister sur le fait lgugéficit de compétitivité
entre la France et 'Allemagne a atteint son apaggee 2008 et 2012, que les
entreprises francaises ne s'installent plus majioginent en France, contrairement
a ce que prétend le Président de la Républiquelageprise, selon les analyses de
la Banque de France, date de 2015. Mais il m’'a &epibs important de tenter de
dégager un consensus pour retrouver une ambitimmeme, ce qui est davantage
possible dans une commission d’enquéte qu'au ssrpdrtis politiques.

Vos propos, monsieur le président, m'ont paru wnipélégants mais peu
importe, je ne souhaite pas polémiquer. Nous ner&srsouvent pas d'accord sur
les mesures précises a prendre mais nous poutrimngr un consensus sur de
nombreuses orientations. Ne mettons pas d’'idéolagpé il ne doit pas y en avoir.
Certains ont évoqué la cogestion. Je n’en ai pdé pd faut simplement engager
tout le monde, les entrepreneurs comme les salatds le projet industriel.
Comment pourrait-on convaincre du bien-fondé d’stratégie si on n'en parle
pas ?

Je vous remercie d’avoir annoncé que vous vouseabisiez et d’avoir pris
le temps d’écouter mes arguments. La commissiamd@te a rempli ses missions,
méme si ses conclusions manquent de précisionisldésolé de n'avoir pas la clé
du probléme mais notre objectif doit étre de radéfine ambition commune.

M. le président Guillaume Kasbarian.Nous allons donc passer au vote.

La commissionadopte le projet de rapport, par trois pour et cing
abstentions.
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CONTRIBUTIONS DES MEMBRES DE LA COMMISSION D’ENQUE TE

CONTRIBUTION DE MME VALERIE RABAULT, DEPUTEE DE TAR N-ET-
GARONNE, AU NOM DES DEPUTES MEMBRES DU GROUPE SOCIA LISTES
ET APPARENTES

Sur I'objet de la commission d’enquéte

A l'aune de l'avant-propos du président Kasbariampus apparait utile de
rappeler que les commissions d’enquéte n’ont pasg®ule vocation, telles les lois
de circonstance, de répondre a tel ou tel scamdaéyénement médiatique.

Elles permettent aux parlementaires, dans le cddréeur mission de
contréle de I'action du Gouvernement, de disposepalivoirs étendus, facilitant
I'acces a des informations ou a des données queraant, pourraient ne pas étre
accessibles ou a des témoignages sous serment.rdraleg majorité des
commissions d’enquéte de la XWgislature est ainsi dépourvue de lien avec une
actualité ou un scandale particulier.

Nous faisons collectivement le constat d'une déstréhlisation de la
France, outre quelques secteurs tels que l'aériguaut De grands groupes
tricolores ont délocalisé leurs usines de prodaabio envisagent, comme Renault,
de le faire. Etlorsque les unités de recherche développement (R&D) demeurent
dans I'Hexagone, c’est n'est qu’'une question depteavant qu’elles ne suivent
leurs sites de production, a I'ere des transfertedhnologies, contrat aprés contrat.

La pandémie de Covid-19 a permis de mettre criraanfumiere cette
réalité s’agissant de l'industrie médicale et praereutique. Notre groupe avait
notamment soulevé le cas de Luxfer, dernier fabtiearopéen de bonbonnes de
gaz haute pression, notamment pour I'oxygene mgéditalont le site de Gerzat
avait fermé en juin 2019. Nous avons également posscience de notre
dépendance a des Etats extra-communautaires poiauieiture de certaines
molécules ou équipements de protection, tels qumésques FFP2 et chirurgicaux.

C’est dans cet esprit que notre groupe a souheifégu d'une focale sur
l'industrie du médicament pour illustrer, d’autgpuius en temps de crise, la
magnitude et les conséquences de cette désindigaticm. A cet égard, notre
proposition de commission d'enquéte couvrait uretsgjratégique pleinement
inscrit dans son temps.

Notre rapporteur, Gérard Leseul, a souhaité doagerrapport une tonalité
consensuelle et pondérée, non pas afin d’en attémwentenu mais afin de faire
émerger un socle de constats et de propositionagger par le plus grand nombre
des membres, condition du succés des propositimmaifées.
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Il s’est ainsi astreint a un travail mettant deécéts préconceptions
idéologiques trop présentes dans les débats écqunespour se concentrer sur une
approche empirique des forces et des faiblessastde outil industriel.

Nous avons ainsi souhaité, par la présente cofisipucompléter ce
rapport de grande qualité par des commentaireopbgitions spécifiques a notre
groupe et tenant compte des échanges formulédudravail de notre commission
et de la position dogmatique du président.

Sur la compétitivité de l'industrie francaise au regyard du codt du
travail

Le groupe majoritaire, par la voix du président mgre commission
d’'enquéte, formule plusieurs propositions dontnetetive au colt du travail. Celui-
ci serait toujours trop élevé en France et sonsabaient continu, a I'aide de
réductions de cotisations, une voie nécessaire.

L’édition 2020 du rapporEmploi, chémage, revenus du travdé I'Insee
et de la Dares montre qu’en 2019, la France oclzup¥®position des pays ayant
les colts horaires les plus élevés (&Us), juste devant I'Allemagne
(35,9euros), au sein de I'Union européenne a 28 membres.

Cependant, s’agissant de la main d'ceuvre industrigértinente pour notre
commission d’enquéte, le colt horaire frangaisl(88ros) est inférieur a celui de
I'Allemagne (41,2euros) qui est pourtant le champion industriel péen. L'idée
selon laquelle la solution se trouverait dans i¢ se(t du travail est donc biaisée
et reléve d'une approche principalement idéologique

C’est au niveau de la productivité en revanchelgu&rance décroche en
matiére de compétitivité face a ses voisins eunmpégelon le rapport 2019 du
Conseil national de la productiviBoductivité et compétitivité : ou en est la France
dans la zone euro, ?es retards pris par la France en matiere d'iation et de
numeérisation pénalisent particulierement la contipéé francaise.

Ainsi notre pays n'a consacré que 2,3 % de son&I8 R&D en 2019
contre 2,9 % pour I'Allemagne. Cependant, cet éesrtexclusivement le fait de
l'insuffisance des investissements en R&D du secfeivé (0,6 point de PIB
d'écart).

La France connait également un retard dans la isation et
'automatisation de ses process de productionstr@ehines sont plus anciennes
que la moyenne des autres pays. Si la mise en ganctuelle de dispositifs de
suramortissement a permis des rattrapages, ceestent limités.

La France est également pénalisée, pour des raisstariques, par
labsence de continuum clair entre enseignementérmypy, recherche
fondamentale, puis application technique de cedtaidre. De ce point de vue, la
création de campus tels que I'Université Paris#@ae permis d'entamer une
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restructuration bienvenue et dont les bénéficeséddiats ont été visibles dans les
classements internationaux tels que celui dit sselment de Shanghai », élément
de rayonnement mais aussi d’attractivité pour lesegnants-chercheurs comme
pour les étudiants internationaux.

Plus largement, le méme rapport pointe I'insuffcsmoire I'obsolescence
des compétences des Francais dans leur formatibalenparmi les pays de
I'OCDE. Ainsi 28 % des Francgais auraient un faifileeau de compétence dans le
domaine des chiffres contre 19 % en moyenne pswal#es pays. Seulement 32 %
des adultes ont suivi une formation liée a I'emplans I'année qui précede contre
plus de 60 % dans les pays nordiques. Cet écamip§faant parmi les catégories
les moins qualifiées.

Comme le propose notre rapporteur, I'effort de fation, initiale et tout au
long de la carriere est essentiel pour permettrattirmapage compétitif de la France.
Il implique aussi un effort supplémentaire surdéovisation des métiers industriels
manuels, longtemps stigmatisés dans les parcoola ss.

Sur les insuffisances de I'Etat stratége

L’Etat assure un soutien important a l'industrie teavers de dépenses
fiscales dont 66 « niches fiscales » bénéficiafitndustrie du logement et du
batiment, pour un codt estimé en 2019 a 18 milliatturos. Le crédit d'impot
recherche (CIR) représentait lui un colt de 6,%amils d’euros la méme année.

La Cour des comptes est particulierement critiqeieas dépenses fiscales
car elles sont pour la plupart dépourvues de cpattes mesurables. Ainsi
I'éco-PTZ, le crédit d'impbt pour la transition égétique (devenu MaPrimRenov’
et une dépense budgétaire) ou encore la TVA régdaiteles travaux de rénovation
énergétique sont dépourvues de contreparties earmdiobjectifs de performance
énergétique. La Cour est rejointe dans cette agtjopr la société civile.

Il en va de méme s’agissant du CIR qui n'imposeuaaaontrepartie aux
bénéficiaires en matiére de localisation de leodpction, d’emploi ou de partage
de la valeur comme rappelé par notre rapporteur.

L’industrie électrique et électronique ou I'industpharmaceutique qui sont
les principaux bénéficiaires du CIR, se sont iléstdepuis 10 ans par des plans
sociaux en France (Sanofi, STMicroelectronics,| ) ret).

Notre groupe considére que la CIR doit permettriéEtat stratége de
financer des pactes productifs avec les entrephsegficiaires leur fixant des
objectifs mesurables de création d’emplois en Fradinvestissements dans les
outils de production existants et de partage dealeur au niveau des territoires
d’'implantation.

Au-dela du seul cas du CIR, notre groupe consigéestoute aide de I'Etat
aux entreprises doit faire I'objet d'une conditialité en matiére de localisation,
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d’investissements, d’emploi ou encore de transi&oalogique. Nous I'avons vu

avec certaines des aides d’'urgence accordéesaleandre de la pandémie de Covid-
19, par exemple au secteur aérien, I'Etat peutlugsmnt peser sur les choix

industriels des entreprises lorsqu’il s’en donrsent®yens.

Il en va de méme s’agissant du contrdle des irsgstients étrangers dans
certains secteurs stratégiques, tel que prévugsticle L. 151-3 du code monétaire
et financier. Son périmetre n’est que trop lim@édans la loi dite « loi PACTE »
le Parlement a étendu les cas dans lesquels lestrainde I'Economie doit
préalablement autoriser de tels investissements jpas retenu les propositions de
notre groupe sur la préservation des terres agdcalu d'autres domaines
industriels.

Nous 'avons vu avec ArcelorMittal, 'appropriatiafoutils industriels par
des entreprises étrangéeres en vue d’en pillevgirstire puis d’en abandonner les
activités est une dynamique de la mondialisatiour paquelle la France a depuis
trop longtemps pratiqué la stratégie des porteemes. Nous devons avoir une
politique offensive de protection de nos fleuromduistriels et de I'émergence de
nouveausx.

L’Etat doit a cet égard jouer pleinement son rééetibnnaire en entrant au
capital des entreprises stratégiques pour favdesemaintien, leur développement
et l'autonomie stratégique de la France dans certsecteurs, tels que le secteur
pharmaceutique. Or a lI'aune de la nécessaire timmginergétique et écologique
de notre pays, c'est le contraire que le Gouverm¢met en ceuvre si on observe
le dossier Suez-Véolia-Engie.

Sur les conséquences de la politique industriellaudsouvernement

Le président Kasbarian met en avant le bilan duv&mement dans la
« réindustrialisation » de la France et souligneelgoint de vue, qu'il existerait
une forme de décalage entre I'objet du rapporhetdynamique qui rendrait celui-
ci obsoléte.

Notre commission d’enquéte, de par son périmesereintitulé, n'a jamais
eu pour objet de faire une évaluation du seul bilarGouvernement actuel. La
situation constatée dans notre rapport tire sggn@s de nombreux facteurs depuis
les années 1970-1980, quels que soient les gouwers en responsabilité.

Il convient cependant de souligner que la balaonoencerciale en produits
industriels de notre pays a battu des recordsrigsis de déficit chaque année
depuis 2018, pour atteindre 100 milliards d’eurnsrghme annualisé fin 2021.
C’est d'autant plus inquiétant que cette balantel&gs biaisée en notre faveur du
fait de I'intégration de la production d’aéronefs groupe Airbus, alors que nous
partageons en réalité celle-ci avec le Royaume{Uspagne et I'Allemagne.

Selon le rapport de I'Insee sur I'emploi salarié 2020, le niveau des
emplois industriels a retrouvé celui de 2010 av@s@ emplois industriels
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détruits. Si naturellement une part importante eteeffet est la conséquence de la
pandémie de Covid-19, la déstabilisation durabtediaines d’approvisionnement
et 'annonce en 2021 de plusieurs plans sociauitapts (Bridgestone, Daher,
etc) vont amplifier cette dynamique.

L’idée d'une réindustrialisation en cours de larfé® peine encore a se
traduire dans les faits.

Si le Gouvernement a annoncé des investissemamtdslialans certains
secteurs spécifiques au sein du plan France 2@8&mnment sur I'hydrogéne pour
les mobilités lourdes, aucune stratégie industrigibbale ne transparait.

Notre groupe a proposé plusieurs dispositifs pé&gmisant a favoriser la
transmission des entreprises industrielles (alli@cte Dutreil et suramortissement
renforcé), a favoriser I'actionnariat de long terpa I'octroi de droits de vote
doublés voire triplés selon la durée de détentiorpar la mise en ceuvre d'un
meilleur partage de la valeur au sein de I'entsgpaivec la refonte de la formule de
la réserve spéciale de participation, qui datéajeds-guerre.

Nous portons également une ambition forte en neatiércodétermination,
afin que les entreprises s'appuient pleinementa@ues leurs parties prenantes.

Les propositions de notre rapporteur en la mattemeent un horizon
raisonnable et nécessaire mais nous pouvons imggiue les trés grands groupes
un objectif encore supérieur d’administrateursressa

Sur I'absence d’ambition industrielle a I'échelle eropéenne

La France a pris le®ljanvier 2022, la présidence tournante de I'Union
européenne pour six mois, malgré une concordaree las échéances électorales
qui aurait d0 commander une inversion avec un dteemembre.

Nous regrettons I'absence de dimension européeans ks politiques
mises en ceuvre par la France depuis 2017 en matikrgtrielle. La compétitivité
de nos entreprises se joue pourtant en grande @arti frontiéres de notre espace
européen et, en matiere fiscale, a 'intérieur eldernier.

La mise en ceuvre de barrieres non-tarifaires omed«taxe carbone »
européenne permettraient de neutraliser pour gagti@vantages concurrentiels des
entreprises extra-communautaires et favoriseraibfapétitivité de notre industrie
et la relocalisation d’activités.

L’harmonisation des regles fiscales au détrimerdwupingque pratiquent
généreusement certains de nos voisins tels I'ldatdes Pays-Bas est également
une nécessité pour créer un espace économique @entarrence ne serait pas
faussée. A cet égard, le Gouvernement a préférérarife niveau de prélévements
obligatoires au détriment des comptes sociauXége la fiscalité locale dite « de
production » au détriment des collectivités teriiies.
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Le modeéle social de notre pays ne peut étre sacstir I'autel de
l'insuffisance des mesures de compétitivité stnadleis et de leadership européen
de la France en la matiére.

Les propositions complémentaires du groupe Sociales et apparentés
a celles du rapporteur

Stratégie industrielle

1. Définir cing secteurs stratégiques comme levigosir la création
d’activité économique et pour I'impératif de protian nationale et européenne :
agriculture, énergie, transports, santé et souvet@numeérique.

2. Pour chacun de ces secteurs, définir des digjeletisouveraineté, c’est a
dire ce gu'il est indispensable de produire en €gaet en Europe afin que la
souveraineté du pays ne soit jamais fragilisée (@eemple, produire du
paracétamol en France).

3. Se fixer un objectif pour I'industrie de 18 % ELB en 2027 et 23 % en
2032 (sur la base bien sir d'un PIB en croissaéggiliere), contre 13,5 %
aujourd’hui (la France est avant-derniere en Eurppar la contribution de
l'industrie a son PIB).

4. Intégrer une stratégie de rupture technologi@iespirer du rapport
Potier de mars 2020), en partenariat avec I'Europe.

5. Afficher le double objectif de réindustrialigatiet de réindustrialisation
la plus décarbonée.

6. Fixer un objectif d'investissements publics, pdes cing secteurs
stratégiques, entre 50 et 70 milliards d’eurosgpar

7. Engager un dialogue constructif avec les acfainvés pour faire en sorte
gue les aides publiques et subventions accordémmdat au regard des objectifs
définis (en cas de non-respect prévoir leur rermrgmuent).

Mise en ceuvre de la stratégie industrielle

1. Avoir un pilotage au plus haut niveau de I'Etié I'objectif de
réindustrialisation : tous les mois, un suivi parPArésident de la République de
'avancée de la mise en ceuvre du plan, établieadeare indépendante : réalisation
des investissements, décarbonatéin,

2. Inclure tous les secteurs industriels, et notamrfiaéronautique dans le
décret dit « Montebourg », prévoir que le ministéed’Economie présente une fois
par an les autorisations données en matiere de pescontrble de sociétés
francaises par des investisseurs hors de I'Unioopg&enne.
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3. Revoir les modalités de calcul de la CVAE etad€FE qui aujourd’hui
pénalisent I'industrie, sans pénaliser les coNeéts territoriales.

4. Lancer dans les lycées les olympiades de liatiom industrielle,
présidées par le Président de la République.

5. Préserver les corps techniques de I'Etat quiedhtiétre sur-mobilisés
pour la mise en ceuvre du plan.

6. Revoir les modalités d’appel d'offres des hapitaur la commande de
médicaments (rapport Biot sur les ruptures de ra@akmnt).

7. Réorganiser I'Etat en intégrant, dans le graimistére de I'industrie, de
I'énergie et de la recherche technologique prééamés le rapporteur, le commerce
extérieur (aujourd’hui aux affaires étrangéres) lat partie investissement
aujourd’hui logée a I'enseignement supérieur e¢tderche.

Valérie Rabault
Députée de Tarn-et-Garonne
Membre de la commission d’enquéte
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Le constat sévere mais réel de la désindustriaisde la France depuis les
années 1980 nous interroge tous sur la politiqueisimielle que la France et
I'Europe doivent mener. Car rebéatir un tissu indabtort et adapté aux contraintes
réglementaires, environnementales et socialesgbiys comme la France, ne peut
se faire sans réfléchir aux débouchés sur le maatepéen et méme mondial.

La crise sanitaire que notre pays traverse a rdeglénpacts concrets d’'un
territoire désindustrialisé. Les pénuries se santédé d'abord dans le domaine
médical, puis dans celui des composants électresigti la tension sur certaines
matiéres premieres comme le bois nous a montréggifé d’'un marché livré aux
spéculateurs. Ainsi, la conception de la souvetdiéeonomique a changé puisque
nous avons pris conscience que la résilience paEsska capacité a étre autonome
dans ce qui constitue et constituera notre quatidie

A partir de 1a, nous avons beaucoup entendu pederelocalisation de
l'industrie en France. Mais quelles industries maiwéellement étre réimplantées
en France ?

Pour endiguer la longue tendance de désindusétialis et répondre aux
enjeux environnementaux et sociaux, la politiqueéiedustrialisation doit a mon
sens se fonder sur des industries technologiqueineavantes et non sur une
industrie manufacturiére telle qu’elle était pendaes les années 1980.

Prenons I'exemple des véhicules autonomes, futyjetsodu quotidien : la
politique industrielle d’aujourd’hui et de demaioitdrendre possible la production
de batteries et de puces électroniques sur notyeetsaon se concentrer sur la
production de I'acier du véhicule.

Par conséquent, la question n'est pas tant dealedec des industries
déplacées en Europe de I'Est ou en Asie, mais @ersgentrer sur la localisation
des industries de pointe et clefs pour la souvetéisur le territoire francais.

Les rapports de force économiques ont largemerluéwet sur la scéne
internationale la Chine et les Etats-Unis ont diséale reste du monde et
s’affrontent pour le titre de premiére puissancausirielle. L'Afrique pourrait
devenir la prochaine d'usine du monde, mais l'ieflae de la France y recule au
moment ou la Chine y multiplie les investissemémdsistriels.

La différence fondamentale qui permettra a 'Eurepka France d’exister
dans cette équation économique mondiale, outraillea de son marché, est sa
conception unique d’'une politique industrielle grigEnt la nécessaire réponse au
défi climatique.

Alors que la Chine et les Etats-Unis ne se sontdmsé d’objectifs
ambitieux pour réduire leurs émissions de gazet @i serre, 'Europe se projette
dans une quasi-neutralité carbone en 2050 aveprmgrammex Fit for 55 »—
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« Ajustement a I'objectif 55 % ». Cette réponseaales répercussions sur les prix
de vente de secteurs émetteurs de@que ces derniers auront a répondre a une
double contrainte.

D’une part, I'Union européenne va appliquer des222e taxonomie verte
aux différentes activités économiques, c'est-a-tliseclasser selon leur caractere
durable d'un point de vue environnemental. Cettassification aura des
conséquences sur le versement d'aides publiquepéemnes, et vise a mieux
orienter les investissements de capitaux vers cl@stas durables en contraignant
les entreprises a publier la part de leurs actwviétrant dans la taxonomie verte.
Fin 2021, la Commission européenne a présentéagjet p'acte délégué n’excluant
pas le nucléaire ni le gaz de la taxonomie, et ddes financements verts.
Cependant, cet acte n'est pas encore définitiveradopté par le Conseil et le
Parlement, et sa portée pourrait étre affaiblie [@out de contraintes fortes
entravant de fait le développement du parc nuaéair

D’autre part, la mise en place du mécanisme d'ejusht carbone aux
frontieres d'ici 2023 et son application a certainmarchandises devrait
mécaniquement renchérir le prix de certains insrargt donc avoir des
conséquences sur la production de biens a hauwervajoutée fabriquée sur le

territoire francais.

Par exemple, la fabrication du paracétamol, dontPiésident de la
République a souhaité et encouragé la relocalisatitecessite une forte
consommation d’électricité. La mise en place destment carbone aux frontieres
d’ici 2023 devrait mécaniquement renchérir le mhixI’électricité importée si elle
n'est pas issue d'énergies renouvelables, ettaktmomie européenne n’inclut pas
le nucléaire, le prix de I'électricité augmenterar ¢ long terme du fait des
investissements majeurs qui sont a réaliser spaie francais.

La crise de I'énergie que nous vivons depuis quequois, générée a la
fois par une forte demande mondiale et par un ggeopolitique tendu, est une
alerte que nous devons prendre au sérieux. Elle nantre les limites que notre
volonté de réindustrialiser la France peut renesrfuand I'ensemble du processus
n'est pas maitrisé.

Sortir des énergies fossiles est un objectif ques mievons atteindre si nous
souhaitons réellement retrouver notre souveraindigstrielle. Mais cela nécessite
de pouvoir s’appuyer sur une énergie décarbon@dathble, le nucléaire, et de
développer la production et le stockage d’énengiasuvelables afin de répondre a
terme a la demande croissante des usages degigldiettdes particuliers.

Ainsi, la définition de la politique industrielleeddemain doit étre fondée
sur les industries de pointe, mais I'adoption d#fie de la taxonomie contribuera
a définir les secteurs industriels dans lesquelsenpays pourran fine étre
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souverain tout en respectant les normes environm@hes et sociales qu'elle se
fixe avec 'Europe.

Cendra Motin
Députée de I'lsere
Membre de la commission d’enquéte
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Les auditions menées ont démontré un investisseprlic largement
insuffisant dans la recherche et dans les uniesisftu-dela d’'étre insuffisant, notre
dispositif de financement public (crédit d'impotcherche...) pour la recherche
pharmaceutique demeure largement inefficace. Uagégie gouvernementale doit
étre basée autour d'un pole public du médicamentdiétre davantage résilient
aux crises sanitaires et aux risques de fractiseli@ines de valeur mondiales. Cet
établissement scientifigue et technigue aura wvogatia s'assurer de
'approvisionnement de la France ne matiere de odiffs médicaux. En
supprimant le crédit d'imp6t recherche, le pblelullu médicament sera alimenté
de 6 milliards chaque année.

Par ailleurs, l'avant-propos du président de la migsion d’enquéte
préconise la baisse des impdts de production etadesstions patronales et sociales.
Cette politique menée depuis des années ne partgepdruits et augmente le taux
de profit sans que celui-ci ne serve essentiellénderinvestissement dans
I'appareil productif selon I'lnsee et France Stgité

Un pole public du médicament doit étre mis en pkfae de faciliter I'égal
acces aux traitements, protéger la recherche filgalace et supprimer I'influence
des entreprises privées dans les activités médiealleospitalieres.

Un des enseignements a tirer de la crise sanigirenotre incapacité a
répondre a la demande de médicaments de base slalgsLannées, nos laboratoires
n’en produisent que trop peu, car la marge de atufis est minime. Par ailleurs,
certains produits nécessitent I'ajout de réactifeur composition que nous ne
produisons plus. En outre, les laboratoires utiiseuvent les outils de la propriété
intellectuelle de fagon abusive, afin d’'empéchededreiner la commercialisation
des médicaments sous forme de génériques, ils peawvesi augmenter les prix de
médicaments que la collectivité doit payea la sécurité sociale. lls peuvent
également prolonger la protection de certainestiBagiles en trouvant de nouvelles
utilisations possibles des molécules et permetimsi 4a privatisation de leurs
médicaments pendant des décennies.

En effet, les préconisations se placent a I'échalimpéenne ; or dans le
projet HERA, il n'est pas prévu de doter I'agencand capacité productive
publigue. Dans ce cas, la lutte contre le risque péaurie et de rupture
d'approvisionnement a de fortes chances d'écholes, Etats de I'Union
européenne resteront dépendants de la volontédiestiiels privés.

Quant au droit de réquisition en échange d'investients, il existe déja au
niveau national pourtant le pouvoir politique ndilise pas.
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Enfin, la licence d'office, qui permet au ministte la Santé de demander
une suspension des droits attachés a la propritdectuelle d’'un dispositif de
santé, doit étre davantage utilisée.

Bénédicte Taurine
Députée de I'Ariege
Membre de la commission d’enquéte
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M. Xavier Jaravel, professeur associé a landon School of Economi@&n
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M. Frédéric Bizard, professeur d'économie associé a I'école supémsedee
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Autrices de la note du Conseil danalyse économiquelnnovation
pharmaceutique : comment combler le retard francais

Mme Anne Perrot, inspectrice générale des finances

Mme Margaret Kyle, professeure d’économie a Mines Paris Tech
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptsdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2021009 compte-rendu.pd

MERCREDI 6 OCTOBRE 2021

Syndicat professionnel de I'industrie chimique orgaique de synthése et de la
biochimie (Sicos Biochimie)

M. Vincent Touraille, président du Sicos Biochimie, directeur de latétie et
des fusions et acquisitions au sein de Sanofi EURIOA

Mme Catherine Lequime, déléguée générale du Sicos Biochimie

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compesius/cecifccpi/ll5cecifccpi2122010 _compte-rendu.pd

CDMO France (anciennement syndicat professionnel deindustriels sous-
traitants de la santé)

M. Stéphane Lepeu directeur général délégué de Delpharm, présidient
CDMO France

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compesius/cecifccpi/ll5cecifccpi2122011_compte-rendu.pd

Agence nationale de la cohésion des territoires (ANI) — Programme
Territoires d’'industrie

M. Guillaume Basset délégué au programme « Territoires d’industrie »
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M. Jean-Baptiste Gueusquin adjoint au délégué au programme « Territoires
d’industrie »
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M. Philippe Truelle, Président de CDM Lavoisier et vice-président AMLIS
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M. Alexandre Montay, délégué général



— 448 —

M. Simon Dufeigneux,directeur des affaires publiques de Sisley
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M. Jean-Francois Le Bosconseiller du président du groupe Financiere SNOP
Dunois, président de la FIEV

M. Claude Cham, président d’honneur et trésorier de la FIEV
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/comptsdus/cecifccpi/ll5cecifccpi2122032 _compte-rendu.pd

M. Luc Chatel, ancien secrétaire d’Etat chargé de [IIndustrie det la
consommation, président de la Plateforme de Erélautomobile

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/compesius/cecifccpi/ll5cecifccpi2122033 _compte-rendu.pd

MERCREDI 10 NOVEMBRE 2021
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