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N COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

I. LE CONSTAT PARTAGE D’UN GACHIS COLLECTIF EN MATIERE D’ORIENTATION ET
D’ACCES A L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

1. L’orientation en manque de cohérence
A. Un manque de reelle stratégie nationale

» Ameliorer la reussite des etudiants
» Achever la démocratisation de ’enseignement supérieur
» Le droit a I'orientation

B. Un grand nombre de parties prenantes dont les roles sont insuffisamment précisés

» La multiplicite des acteurs dans I'accompagnement a I’orientation
*

“+ Les acteurs publics : au sein du rectorat de région, du rectorat d’académie, des établissements
scolaires.
* Ces derniéres années, on a pu observer le développement important d'une offre privée dans le
champ de l'orientation, favorisés par deux facteurs :
* La loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel, qui a transféré l'information a
I'orientation aux régions, lesquelles sont contraintes de sous-traiter
* Les procédures de Parcoursup et I'angoisse qu’elles provoquent.

» L’éclatement des acteurs au sein du systéme éducatif

*,
"

Les professeurs principaux

.
Ex3

Les professeurs référents
Les psychologues de 'Education nationale
L’ensemble des personnels enseignants

., .
Ex3 o

*,
"

L’orientation figure aussi dans les missions du service public de I'enseignement supérieur

QTT ©



COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

C. La mise en ceuvre de leurs nouvelles compétences par les régions

La déclinaison du cadre national de référence

La loi de 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel a confié aux régions l'organisation
d’'actions d'informations sur les métiers et les formations, et 'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes.

L'Etat conserve sa compétence au niveau national dans la définition et la mise en ceuvre de la
politique d’orientation des éléves et étudiants.

LES BUDGETS CDNSACRI'ES A L’ORIENTATION PAR LES
REGIONS EN 2022

Les régions

Les régions ont toutes avancé dans I'appropriation de
leurs compétences ;

La déclinaison de leur intervention sur le terrain est
cependant variable et discutée.

10 000 000 £

Les nouvelles attentes
Les régions estiment que le l1égislateur n'est pas allé au bout de sa démarche

La collaboration avec les autorités académiques ne facilite pas toujours la
mise en ceuvre des plans d’action régionaux

La faible mobilisation des équipes pédagogiques reste un frein
L'ONISEP est resté en position de les concurrencer.

ecT @



COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

D. Le dialogue insuffisant entre les différents partenaires

e

0
'+

L’articulation parfois difficile entre les autorités académiques et les régions

Dans I'ensemble, les régions estiment aujourd’hui entretenir de bonnes relations avec
les autorités académiques. Cependant, certaines difficultés sont mentionnées, qui
tiennent souvent aux divergences d'objectifs ou de stratégies entre autorités
academiques et régionales.

L’action des régions diversement percue
Une force de frappe des régions plus efficace en matiére de communication

Mais une qualité d'action des régions jugée comme frés variable et qui induit de
fortes inégalités territoriales

Pour certains acteurs comme les parents d'éléeves, il est donc essentiel que les
moyens alloués a 'ONISEP soient préservés car c'est un outil précieux qui reste la
premiére source d'information.

Le peu de relations entre le secondaire et le supérieur

Des progrés ont été enregistrés ces derniéres années, mais on observe toujours une
grande méconnaissance de l'enseignement supérieur chez les enseighants du
secondaire, ce qui contribue entre autres a 'autocensure de certains lycéens.

La réciproque est tout aussi vraie. Notamment, il semblerait que la réforme du lycée
n’ait pas encore été totalement assimilée par le supérieur.

QET ©



11 COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

2. Des éleves insuffisamment accompagnés pour étre pleinement acteurs
de leur orientation

A. Un accompagnement hétérogéne

» Le principe d’autonomie des établissements leur offre une grande marge de manceuvre
*

4 Notamment, la marge dautonomie horaire sur laquelle peuvent jouer les chefs
d’établissement est dédiée a la mise en place de projets, qui concernent ou non |'orientation.

» La DGESCO leur offre donc des axes pour organiser 'accompagnement, a travers les
vade-mecum destinés aux enseignants notamment
+# Lannée de seconde, un temps de découverte et d’'exploration
+# L'année de premiére, une période d'approfondissement
+ Lannée de terminale, moment de la finalisation du projet et de la formulation de veeux

» Mais sur le terrain, on constate une mise en ceuvre trés inégale des 54 heures
consacrées a l'orientation
4 Comme le précise le code de I'éducation, les 54 heures ne sont pas obligatoires. Par
ailleurs, elles ne sont pas financées dans les dotations horaires globales des lycées.
% Des horaires qui sont donc trés variables : Selon une enquéte réalisée en 2022, seul un tiers

des chefs d’établissements répondants ont inscrit les 54 heures a 'emploi du temps.

» Alafin, de nombreux éléves se retrouvent mal accompagnés
% Le constat d'une inégale qualité du service d'orientation selon les établissements considérés
* Dans les lycées favorises, une nette anticipation de I'orientation
* Dans les lycées défavorisés, I'orientation n'est pas prioritaire au regard de toutes les autres
problématiques a traiter (réussite au bac, décrochage scolaire, problémes sociaux des

éléves)

o
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COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

B. Des enseignants trop peu formés aux enjeux de 'orientation

» La question de I'orientation comme compétence des enseignants

*,
e

-
.

Les répertoires des métiers et des compétences : les professeurs ont bien l'orientation dans
leurs missions.
Les enjeux de la formation
Le code de I'education ne prévoit pas que la formation initiale des enseignants leur assure
un savoir étendu des filieres de formation et du monde professionnel, comme c'est le cas
pour les psys-EN
Par ailleurs, la formation continue n'est toujours pas obligatoire

» Le ressenti et la réticence des enseignants

*,
o

*,
e

La plupart des enseighants n'ont pas eu de formation a l'orientation en formation initiale, et se
sont auto-formés

Beaucoup estiment que cette mission ne reléve pas de leur compétence, laquelle est et doit étre
centrée sur la transmission des connaissances disciplinaires. Cet avis est particulierement
partagé par les plus anciens et ceux dont les disciplines sont peu propices a l'introduction de ces
problématiques d’orientation

D'autres refusent de participer a la sélection, estimant que les problémes que rencontre
I'orientation sont aussi dus a une pénurie de moyens.

C. La question des moyens alloués a l'orientation

-
L

Un psy-EN pour 1 500 éléves

QST @
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COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

D. L’ONISEP, un opérateur qui a vu son réle bouleversé

» Les conséquences pour ’ONISEP du transfert de personnels vers les régions

=3

- D’importants changements structurels

» un affaiblissement certain de I'Office : réduction des équipes déconcentrées en académie, perte
de repéres de la part de certains interlocuteurs traditionnels de I'Office qui a cessé de produire

ses guides académiques, etc.

. restructuration compléte des délégations régionales qui s’est traduite par la désignation d'un

directeur territorial unique par région académique.

3

- La reformulation bienvenue des missions de 'ONISEP, autour de deux axes :
. Informer
+  Accompagner

4 L’évolution des relations avec les régions

Une évolution diversement appréciée

v

3

’O

prérogatives et plaidant pour gue ses moyens soient préservés.

<3

’.

I'ONISEP au lieu de décentraliser la question de I'orientation.

Un certain nombre de parties prenantes, tels que les parents d’'éléves, ont exprimé leur
préoccupation devant cette évolution de I'Office depuis 2018, souhaitant qu’il garde ses

Au contraire, pour d’autres acteurs tels que certains responsables régionaux, la réforme a renforcé

Q9T ©



1 COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

3. La place toujours importante des déterminants sociaux dans I'orientation

A. Le poids des origines socioculturelles
» Les familles, premiéres prescriptrices en matiere d’orientation

Selon le sondage annuel du MESRI auprés des néo-bacheliers, 77 % des lycéens interrogés ont
échangé avec leur famille pour obtenir des conseils sur leur projet d’orientation (contre 56% avec le
professeur principal).

.
o

» Le poids des inégalités socioculturelles dans
1 . B o1& LES ACTEURS DE L'ORIENTATION AVEC LESQUELS LES ELEVES
Porientation des eleves CHERCHENT A ECHANGER SUR LEUR ORIENTATION

ur vatre prajet d

*,
'+

» La France est I'un des pays européens ou les |
inégalités de performances scolaires selon le milieu
social des parents sont les plus fortes a I'dge de

Vos proches, vobre famille

q u Inze a nS : Des étudiants ambassadeurs ou d'anclens sléves du lycde
#+ Les inégalités territoriales perdurent également. Dot rprizertants ta famations supideures
est moins fréequente dans les zones rurales par Un K0 {cenire finformation et doriention)
rapport aux communes urbaines denses. AR, == T
%+ On note tout de méme une plus forte mobilité s L
géogra p hi gue depu is 2018. IPS0S : Enquéte d'opinion des néo-bacheliers sur Parcoursup —

septembre 2022

B. LU'influence du genre au moment de I'orientation

» Une part toujours importante d’inégalité de genre, notamment dans les filieres
scientifiques
» L’autocensure toujours importante malgré des évolutions récentes
+ L'addition des déterminismes

»  L'exemple des cordées de la réussite 8

QT ©



COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

4. Parcoursup : un systéme d’affectation a juger a I’aune de ses objectifs sparcoursup

A. Comment évaluer la performance de la procédure instituée en 2018 ?

&

Une information proche de I'exhaustivité

Le nombre de formations présentées sur la plateforme est aujourd’hui de 21 000, contre 13 500 lors
de la premiére session en 2018. Par ailleurs, de nombreuses améliorations ont également été
apportées aux informations disponibles sur la plateforme.

» L’appariement entre les vceux et les formations

L7
L

En 2022, plus de 82% des candidats ont accepté
une proposition (prés de 88% pour les bacs
généraux, deux tiers pour les bacs professionnels).

» Sur les mesures d’équité plus volontaristes

*
X

L7
Ld

L7
L

Les quotas de boursiers

Les places réservées pour les bacheliers
technologiques et professionnels

Les quotas territoriaux

» Latransparence de I'information ne suffit pas

L
RN

*,
0.0

L'approche principale de Parcoursup est la mise a
disposition de toute linformation nécessaire pour
permettre aux éléves et aux familles de faire leur
choix en toute connaissance de cause.

Les derniéres réformes ont donc renforcé
lindividualisation de I'orientation et la
responsabilisation des éléves et de leurs familles.

L’EVOLUTION DE L’OFFRE DE FORMATION SUR PARCOURSUP

Evalution de 'offre de formation

25000
21000 L
formations
en 2022 dont
plus de 7 500
en apprentissage

20 000

15 000

0 000

5 000

Tourte: F 2 600
| 5 Wl formationen

o Formatioes sppreniisage

LA DUREE DE LA PHASE D'ADMISSION SUR PARCOURSUP

Jours 120 _
108

2ma 2019 2020 201 2022
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B. Un processus qui demeure stressant pour
les étudiants et leurs familles

B

-

-~

-~

*

-
R

*,
0‘0

Le stress croissant autour de la
plateforme

En septembre 2022, 83% des éléves
estimaient que la procédure
Parcoursup était stressante, un chiffre en
hausse.

La concomitance entre la procédure
Parcoursup et la préparation des épreuves
anticipées du baccalauréat est décrite
comme ingérable par les enseignants.

UNE PROCEDURE INCOMMODE POUR LES LYCEENS

Question ; = Pour chacun des adiectifs suivants, diviez-vous qu'il applique trés bien, plutst bien, phatét mal
our rés my
(Base : Ensemble de Féchantilion)

Stressante

Claire (procédures. calendrier. )
Fiabie

Personnalisés [l

Transparents I

Juste, qui traite 1ous les candidats de ta méme maniére [ENIIECEN

La compréhension du mecanisme, condition de sa légitimite

L'impératif de la transparence
La formation des enseignants, une priorité

Le développement d’'outils pour améliorer la connaissance de Parcoursup
++ Les commissions d’'examen des veeux et I'équilibre a trouver entre ’humain et les algorithmes

La présence de certains critéres dans Parcoursup comme les lettres de motivation ou le lycée

d’origine doit étre questionnée afin de ne pas renforcer les déterminismes au moment de

'admission dans I'enseignement supérieur.

Un systéme d’appariement en tension faute de places dans le supérieur

Les budgets des universités et les recrutements n'ont pas suivi la hausse de la démographie étudiante.

10
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Il. POUR UNE POLITIQUE PUBLIQUE DE L’ORIENTATION AU SERVICE DE LA REUSSITE DE

TOUS LES ELEVES

1.

Clarifier les objectifs et formaliser la politique publique de I’orientation .;‘gg

A. Préciser le role respectif des acteurs

v

*,
g

v

. .
e el

p
F

Le partage des compétences entre I’Etat et les régions
Les régions revendiquent I'intégralité de la compétence orientation professionnelle.

Le nécessaire maintien de la compétence de ’Education nationale, pour plusieurs raisons
La réduction des inégalités sociales et territoriales d’orientation suppose la définition d'un socle
d'objectifs nationaux, communs.

Les psy-EN et les personnels du corps enseignant tiennent un réle prééminent dans l'orientation.
Il existe un risque d'« adéquationnisme » de l'orientation aux besoins du marché du travail
régional, accentué par le tropisme des régions pour I'orientation professionnelle.

. Garantir un pilotage national

La nécessité d’une coordination efficace

Proposition : La création d’'un délégué interministériel a I'orientation chargée de la mise en ceuvre
de la politique publique en lien avec les régions. Il pilotera 'ONISEP, ainsi que les différentes
initiatives de I'Etat pour I'orientation tels que le programme Avenir, les PIA et s’assurera de la
mise en csuvre par les universités des dispositifs « QUI SI ».

Le programme Avenir(s) comme outil de coordination ?

% Ce programme, effectif a partir de la rentrée 2024, permettra a tous les éléves des la

cinquiéme et jusqua au moins bac+2, de disposer d'une plateforme unique

d’accompagnement a l'orientation 11
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C. Formaliser la politique publique de I'orientation

2
A

v

Concrétiser I'ambition que la France se dote enfin d’'une véritable politique nationale de I'orientation.
Les différents chantiers en cours — découverte des métiers dés le collége notamment — ne semblent
pas a la hauteur des enjeux.

Proposition : Se doter d'une politique nationale de l'orientation définissant des objectifs précis, des
moyens et des missions clarifiées pour chacun des acteurs.

. Assurer un accompagnement effectif des éleves
. Former les enseignants aux enjeux de 'accompagnement a 'orientation

Le schéma directeur de la formation continue et ses déclinaisons

Proposition : Le renforcement de 'accompagnement a 'orientation avec la mise en place d’'un
module dédié dans la formation initiale de tous les professeurs et d’'une offre de formation
continue a l'orientation proposée chaque année aux professeurs principaux, en assurant leur
remplacement le temps de leur formation.

La montée en puissance de l'orientation dans les catalogues de formation
Assurer le remplacement des professeurs en formation

. Garantir un parcours d’orientation effectif

Integrer I'orientation dans I'’emploi du temps des éleves

Proposition : Garantir I'effectivité des 54 h pour tous les éleves par l'inscription dans les emplois
du temps des lycées et leur prise en compte dans la Dotation Horaire Globale des
établissements.

12
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~ Recalibrer les missions des psy-EN et leurs moyens

% |l semble nécessaire de mener un audit sur la cohérence des missions et les besoins en Psy-EN sur
tout le territoire.

3. Une ouverture des établissements avec un encadrement renforce

)

» |l convient d'éviter que les acteurs extérieurs utilisent le temps mis a leur disposition dans le cadre
des quotas d’heures dédiées a l'orientation pour diffuser un discours qui ne réponde pas aux
besoins des éléves, ou pire pour récupérer les données privées des éléves afin de leur proposer
ultérieurement des services de coaching payants.

Proposition : La labélisation des intervenants extérieurs au sein des établissements afin de
s’'assurer de la qualité des interventions. Ce contréle a priori doit permettre un accés aux
etablissements de ces acteurs, en accord avec l'équipe pédagogique, afin de renforcer la
découverte des métiers, de I'entreprise et de I'enseignement supérieur.

13
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4. Garantir une orientation plus transparente et plus juste

A. Questionner quelques éléments de procédure

» La lettre motivée, discutée pour son caractére discriminatoire et chronophage
» La fiche « Avenir »

B. Une plus grande transparence de la plateforme et de la procédure

+ Cartographier les filiéres en tension

Proposition : Engager une réflexion sur I'offre de formation avec la mise en place d’'une
cartographie des filiéres en tension, qui établisse si ces tensions sont dues a un manque d'offre ou
a une trop forte demande et propose d’allouer des moyens supplémentaires |a ou ils font défaut.

s+ La visibilité de I'enseignement supérieur privé

Proposition : La qualité des formations présentes sur Parcoursup, notamment celles privées hors
contrat, doit &étre mieux contrélée. Les services de I'Etat doivent exercer un contréle strict des
formations présentes sur Parcoursup avec exclusion de la plateforme en cas de manquements,
soit relevant d'un défaut de déontologie, soit d’'une gualité insuffisante des formations.

<+ Communiquer les statistiques d'insertion professionnelle des différentes formations

r

%+ L'acceés encore difficile des chercheurs aux données de la plateforme

Proposition : Les chercheurs doivent pouvoir bénéficier d’'un acces plus rapide, plus complet et
mieux documenté aux données de Parcoursup et plus généralement aux parcours du collége a
l'université, pour mieux comprendre les déterminants de I'échec scolaire.

% Le fonctionnement des Commissions d’'examen des vceux 14
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C. La remise en cause de la distinction entre filieres sélectives et non sélectives

-
-

5

<+ La caractéristique d’'une filiére sélective est qu’elle classe les candidats en fonction de leurs

résultats scolaires. Or, depuis Parcoursup, certaines formations « non sélectives » en tension le
font aussi, ce qui crée une ambiguité. La seule distinction qui demeure est que les filieres
sélectives ont le droit de ne pas « faire le plein », ce que critique notamment le CESP.

Proposition : Les filieres sélectives doivent étre contraintes de classer tous les candidats et ainsi
remplir leurs formations au niveau de leurs capacités d’accueil.

. Conforter les dispositifs en faveur de la réussite des étudiants

A. L'efficacité encore incertaine des « OUL.SI »

*,
g

y
"

-,
o

Le dispositif se caractérise par une grande hétérogénéité et des contours variables selon les
universités. Tout cela rend difficile la mesure de son efficacité.

Le ressenti des équipes pedagogiques s’avére plutdt positif malgré tout, méme si certains
interlocuteurs regrettent qu’un dispositif aussi important de la loi ORE ne soit pas budgéte.

. Les dispositifs de réorientation

Mise en place du dispositif « Parcours plus », qui permet, lorsqu’'un candidat est identifié en
reprise d'études, a savoir titulaire d'un baccalauréat de plus de quatre ans, de lui proposer des
solutions possiblement en dehors de Parcoursup.

15
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INTRODUCTION

Lors de sa réunion du ttobre 2018, le Comité&élvaluation et de contréle
des politiques publigues (CEC) a inscrit a son programme de travail une évaluation
de Kacces adnseignement supérieur, demandée par le groupe Socialistes et
apparentéset sollicité, sur le fondement déaiticle L.1325 du code des
juridictions financiéres ghssistance de la Cour des comptes dont le rapport lui a été
présenté, le 2#vrier 2020, par Mm&ophie Moati, présidente de I&"Schambre.

Les rapporteurs du CEC, NMégis Juanico (SOC) et Mnathalie Sarles
(LaREM), se sont alors saisis des analyses de la Cour et ont mené leurs propres
travaux avant de publier leurs conclusda 22juillet 2020.

Le 20octobre 2022, le CEC a décidé de lancer un suivi des conclusions de
ce dernier rapporsuivi quél a confié a MM.Thomas Cazenave (RE) et Hendrik
Davi (LFI-NUPES).

Du fait du changement de Iégislature intervenu entre le rapypioat et le
rapport de suivi, et méme si les travaux du CEC se caractérisent par une certaine
continuité, les rapporteurs ont estimé ne pas devoir se cantonner a une analyse de
|Gapplication des propositions de leurs prédécessmaiis bien @entrepredre une
réévaluation dednsemble des questions relatives@cdes a Gnseignement
supérieur qui ne se limitent pas, loin de la, a la seule plateforme Parcoursup.

Il apparait en fait que nombre de problématiques se posent dans des termes
comparables eR023 et en 2020, et que le constat partagé du gachis collectif en
matiere dorientation et dacces adnseignement supérieur justifie uaférmation
de cette politique publigyerioritaireau service de la réussite de tous les éleves.
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I?REI\/IIERE PARTIE : LE CONSTAT PARTAGE DN
GACHIS COLLECTIF EN MATIERE D®ORIENTATION ET
DAACCES A LENSEIGNEMENT SUPERIEUR

« La réalité, @estque nous ne faisons pas notre travail comme il se doit en
termes dorientation». Céest ainsi que le Président de la République résumait
guestion en présentant le projet de réforme du lycée professionnel aux recteurs le
25aolt 2022 soulignannotammentds déterminismes &@luvr e pour cond
plus souvent contre leur gré les éleves véemseignement professionnéle
« gachis collectit», commeM. Emmanuel Macroke dénoncaitesttout sauf récent.
Nombreux sont les travaux quiepuis lmgtempspont identifié les problématiques
en cause et leurs effets poids des déterminants sociauxpanque
déaccompagnement des éleves,coordination entre les acteurs

|. LADRIENTATION EN MANQUE DE COHERENCE

Comme le relevaiM. Pascal Charvetinspecteurgénéralhonorairede
|Education nationale damnm rapporipublié en juin 2019e réest que récemment
«que borientation sGest constituée progressivement comme un champ des
politiques publiques a organiser. Cependant, malgré les évolutions en la matiere
|Gorientation scolaire et professionnelle est restée traversée par des logiques
institutionnelles parfois dissonantes et redondantes. A cet égard, le constat selon
lequel la France possede un systénteridntation dont les opérateurs, les
décideurs et ke financements sont fragmentés, est unanimement partdgé

Les réformes introduites ces dernieres années dans le champ de
|Gorientation au premier rang desquelle@adoptionen 2018de la loirelative a
|Gorientation eta la réussite des étudiants i(IORE)®@, ont eu pour ambition
déaméliorer la réussite des étudiants et de renforcer la démocratisat@aoais [a
IGenseignement supérieurd@St dans ce contexte @uimporte danalyser les
objectifs et priorités qui ont été assignéansdéfinition dune réellestratégie
nationale ni coection desonstats du rapport Charvet.

A. UNE ABSENCE DE REELLE STRATEGIE NATIONALE

Lénalyse que dressdé rapportCharvet enuin 2019 réa en effet rien
perdu de sa pertinence et nombdebdervateurs lpartagent encore.crientation
patit de ne pas voir ses objectifs formalisés dans une stratégiguselidaarticuler
une politique.

(DRef onder | &or iEtatrégiang rappont de MiPascat Ghaneety juin 2019, pagd.
(2) Loi n°2018166 du 8 mars 2018.
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1. Améliorer la réussite des étudiants

La réforme du lycée et du baccalaatrélécidée atbrée des anné@92Q
stest faie en articulation étroite avec celte |Gentrée dans@nseignement
supérieur Laobjectif affiché de cetensemble deéformes qui a complétement
transformé notre systeme éducagifaitdnstauer des mesurewvisant a améliorer
la réussite des étudianfdus de @ % des lycéens@ne classe @ge obénantle
baccalauréd? mais seldment30 % des étudiants réussias leur premiére année
de licenceCertains chercheursontestent toutefois ce point de veesoulignent
que, @& réalité, les taux deedoublement et@bandon sontanstants depuis les
années 1960en moyenne 3% des étudiats abandonnent, 3@ redoublent et
30% passent en seconde année. Par ailletalsahdon dans un cursus signifie
souvent la réorientation dans un autre, avecrandgnombre de réussites par ce
biais. Le premier cycle peut étre considéré dans cdaceasmme un cycle de
déecouverte. Sin examine le devenir des étudiants six ans apres leur inscription
en licence, le systéme francai@st pas aussi inefficace gpeurraitle laiser
suggérerdexamen du seultaux déchec» en licence.

Mais nous ne pouvons nous satisfaire collectivement de ce taw®chec
Important en licence.

Comme le rappelaiMme Frédérique Vidal, ministre dédnseignement
supérieur, de la rbéerche et ddihnovation en décembre 201a@rs de la discussion
généralalu projet de loi relatif adorientation et a la réussite des étudiaegant la
représentation national&attention duGouvernemensestportée surd@chec en
premiere année ddicence. Pour y remeédierle Gouvernement proposait
notamment de renforcer taccompagnement des futurs étudiantslurant les
guelques mois de la procédurémtrée dans@nseignement supériewst « de
donner a nos équipes pédagogiques, au seiatdbtissements, les moyens de saisir
a brasle-corps Benjeu de la réussite étudiante @ladcompagner toute notre
jeunesse au moment de son entrée dd@meséignement supérienf?. En
présentantd projet de loj la ministre affirmait vouloir replacer I&tudiant au
centre de la procédure dorientation, «en le rendant pleinement acteur de ses
choix, mais aussi au centre de notre enseignement supérieur, en personnalisant les
parcours qui lui sont offerts pour lui donner toutes les chances de reussir

Mai s | es r ®f or mes successives néont
réussite en licence. Parmi les bacheliers 20144 @&t obtenu un bac+3 six ans
apres leur baccalauréat, mais?8&les étudiants sont sortis sans dipldme. Au début
des années 2000, teaux dO6 ®chec ®t ai't i nf ®r i eur de

(1) 96,1% de réussite au baccalauréat général en 2022, 99#& baccalauréat technologique et 8%3au
baccalauréat professionnel.

(2) Assemblémationale, débat du 12 décembre 2017.
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Les données fournies par le ministére confirment que ce taux de réussite en
licence en trois ou quatre ans a peu augmenté en passant & Péuf les
étudiants inscrits en 2007 a 50%5pour ceux de 2015.

Le bilan demeure insatisfaisant malgré les réformes successives, puisque
24,2% des étudiants inscrits pour la premiere fois en premiere année de licence
en20192 020 ont abandonn® | 6universit®,
nuancer ce constatenegd du contexte caract®r.i
démographie étudiant8elon la ministre dine des raisons de ces échecs relatifs est
gue cet accompagnement devait@scrire dans la durée et débuter bien en
amont de Bentrée dans éenseignement sup#eur, comme le recommandait le
Plan Etudiants présenté quelques mois pluet®permettre & chaque lycéen de
construire progressivement son orientatigng a son rythmeg € ». Rythme,
ajoutait la ministrequdél faut évidemment respectet,mais note responsabilité
collective, €est de définir des étapes, qui permettront a chacun de mdrir ses choix,
déaffirmer progressivement des envies@ehtifier des perspectives

S a
s ®

De la Gnsertion dun certain nombre de nouveaux dispositifs au lycée,
destinésa aider les éléves dans ce processus de construction et a renforcer la
cohésion entrégnseignement secondaire@iiseignement supérieudésignation
de deux professeurs principaux, instiatde deux semaines dédiée®éaéntation
renforcement du réle desnseis de classe, tutorat, accompagnement personnalisé,
outils numériques, ou encore sserrementdes liens entrelGenseignement
secondaire et supérieur, pauéer la continuité nécsaire.

L dorientation est en conséquence un élément central de cette ambition
dont lIGmportance ne cesse @tre soulignée Avant de présenter quelques
initiatives qui se mettront progressivement en place dans les colléges voldhtaires
la circulaire deentrée de 202@é&finiral@rientation comme un facteur degalité
des chance&n rappelant quelesenjeux dgalité concernent aussi la découverte
du monde du travail, alors que les plus informés des éleves sont ceux qui, souvent,
poursuivront les étuddss plus longues et auront les meilleures conditions pour
construire progressivement leur parcow.s

De ce point de vue,el rapport Mathiot insistait sur ¢ fait cque les
changements dan&fganisation de la scolarité au lycée et damsamen final ne
devaient pas faire oublié@mportance cardinale de orientation : « Tout ce qui
va dans le sens du renforcement @eiéntation et de@ppui a la construction de
projets participe dune ambition scolaire plus générale et permet aussire
surtout, de lutter contre les inégalités qui existent entre les éleves. On sait bien, en
effet, et méme si beaucoup se joue bien sdr avant le lycée, que les choix
déorientation au sein du lycée et pouwehseignement supérieur renvoient trop

(1) Telles que daouvelles activités de découverte des métiers a partir de la classe de cinquiéme et tout au long
du cycled (visites dentreprises, minstages, rencontres avec des professionnels de différents rsecteu
déactivité), exploitation des ressources concues p@NISEP, les conseils régionaux et les branches
professionnellest a pr omoti on de | 6®galit® entre |l es filles
sociaux ou de genmont présentées commentrales de ce point de vue.
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souventux origines des éleves (sociale et territoriale), a leur acces tres différent a
|Gnformation et a des formes trés ancrééutiocensureSal y a encore un sens a
parler de promesse républicaine, elle se situe sans doutedins la création des

conditions réelles dedgalité.»

Néanmoins, cette focalisation justifiée sur les insuffisances de notre
systéme ¢rientation ne doit pas masquer que la réussite en licence dépend aussi
du niveau et des modalitégedcadrement dangehseignement supérieudous
savons par exemple que la réussite est corrélée au taux de dépense par étudiant.

TAUX DE REUSSITE ET COUT DE LA FORMATION

100 1
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Source: « Etat de Eenseignement supérieur, de la recherche efidedvation en France, n°14; ME S R |
SI ES, SCOLARI TE. Cohortes 2015 2@&tudéa+2hmsux de

2. Achever la démocratisation de I@&nseignement supérieur

Cette démocratisation edigitant plus nécessaire que nous avons besoin de

DGESI P/ DGRI

russite

plus en plus deatariés qualifiés, y compris dans les métiers technidL@snjeu

demeure la lutte contre les déterminismes sociaux.

Parallelement la réflexion engagée sur la réforme du baccalayréat
réorganisation completedu lycéea donc été entreprisede maniére assurer le
continuum @ entre le lycée et le supérielire rapport Mathiot insistait sur le fait

gudl était « absolument souhaitable que le baccalauréat a venir et le lycée qui le

précédera et y conduira soient fortement articul&®gjeu de Igpoursuite @tudes
supérieures, a la définition paé®l ve de ses viux et

(1) Un nouveau baccalauréat pour contruire le lycée des possiapgmort de Pierre Mathiot, janvier 2018,

page50.
@dntroduit par |l a loi du 22 juillet 2013

rel ati ve

CPGE

un
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plus grand nombre @. A cet effet,des enseignements communs combinés a des
enseignements de spécialitésseatsubstites aux séries existantes]atréeforme

du baccalauréat a fait une place importante au contréle continu, pour permettre de
juger de la progression des éléves, en contrepartie de la réduction du nombre des
épreuves finales @&xamen.

Le second obijectif de la vague de réformes intitedypar le€Gouvernement
a entenduachever la démocratisation de &nseignement supérieur Pour la
ministre, éducation et qualification sont les meilleures armes pour faire face aux
multiples mutations que le monde contemporain connait égitsde lesendre
accessibles au plus grand nombre, de permettre aux jeunes génétattoadat a
des nveaux de formation plus élevés.

Céest la raison pour laquellen dispositif transparent et caractérisé par
IGmportance de Kinformation sur les formations de lenseignement supérieur
mise a disposition des lycéens candidats est instauré pour remplacer la plateforme
APB, qui avait recourdn fine, au tirage au soit mode daffectation arbitrairé
dans certaines filieres en tensioBn outre, des quotas de boulgrs ou
géographiques sont instituépour corriger les inégalités sociales et territoriales
déacces atknseignement supeérieur et faciliter les mobilités. Pour la ministre de
|Genseignement supérieur, ces mesures sont essentielles pour donner toutason sens
une réforme de progres qui rende pleinement adnseignement supérieur sa
fonction de tremplin vers la réussite et de moteuiGélgalité».

3. Le droit a l@rientation

Il est utile de rappeler, dans un premier temps, comment est défini le droit a
|Gorientation.

Il convientenfin de soulignerquele conseil en orientation est un droit
depuis la loi du10juillet 1989 ddorientation sur I&ducation LéarticleL. 3131
du code de &ducation disposeque le droit au conseil en orientation et a
IGnformation sur les enseignements etobtention dune qualification
professionnelle, sur les professions et les déboudads partie du droit a
|IGducation, lequel estgaranti a chacun afin de lui permettre de développer sa
personnalité, @&lever son niveau derfoation initiale et continue, dé€iasérer dans
la vie sociale et professionnellgestercer sa citoyenneté.

Le code de @& ducation définit dorientation commex«le résultat du
processus continu @laboration et de réalisation du projet personnel de
formation et dinsertion sociale et professionnelle qué&lévede college, puis de
lycée,mene en fonction de ses aspirations et de ses capagltés

(1) Rapport Mathiotpp. cit, page 48.
(2) Article L.1112-1.
(3) Article D. 33:23.
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Léarticle L. 331-7 du codeprécise que trientation et les formations
proposées aux éleves tienneompte du développement de leurs aspirations et
aptitudes, des perspectives de débouchés professionnels et des besoins de la société
Ce processus ddiavoriser une représentation équilibrée entre hommes et femmes
dans les filieres de formatioDes la fn de la classe de secondappelle ladirection
générale de@knseignement scolairdDGESCO) chaque lycéen est appelé a
consolider son projettdtudes en procédant elnoix de ses spécialités dans la voie
généraleou dune série dans la voie technologquba réflexion se poursuit et
sdntensifie pendant les deux années du cycle terminal en paralléle, et grace au
travail mené dans les enseignements de spécialité, pour préparer les deux questions
que Béléve présente au jury lors dégreuve terminale d@rand oral?.

Les dispositions du codé@stéressent ensuite essentiellement a la procédure
déorientation. Un parcours individuefidformation, dorientation et de découverte
du monde économique et professionnel, introduit en £018dénommé
« parcours Avenir » depuis2015i est proposé aux eléves du second degré pour
eclairer leurs choix et élaborer leur projet. Il doit permettre a chawim
comprendre le monde économique et professionnel, de connaitre la diversité des
métiers et des formats, de développer son sens @mfjagement et déditiative
et d@laborer son projet @rientation scolaire et professionneke?. Il est défini
avec les éleves et leurs parents sous la responsabilité du chitablissement
étant entendu que le clade Borientation est de la responsabilités éamilles .

Ce parcours individuel, mis en place pour chaque éléve de la sixieme a la
terminale, reléve des enseignements dispensés dans les colléges, étant précisé que
« pendant la scolarité obligatoiree$ connaissances et compétences acquises par
les éléves dans le cadre de ce parcours sont prises en compte pour la validation du
socle commun de connaissances, de compétences et de Cudtyre. Au lycée,
|Gévaluation des acquis est prise en condpies le livret scolaire des éleves, apres
avis du conseil de classe.

Afin de permettre a chaque famille de connaitre des élém@pigréciation
concernant@léve, descrelations dinformation mutuelle> ® sont établies entre
les enseignants et les fdles. Il est précisé que le processygst conduit avec
lGaide des représentants légaux déldve, des personnels concernés de
|Gtablissement scolaire, notammer@éguipe de direction, des personnels
enseignants, @ducation et de santé scolaire, esgersonnels@rientation», la
participation dedleve en garantissant le caractere personnel.

(1) Note de service du 23 aolt 2021.

(2) Loi n°2013595 du 8juillet 2013 dorientation et de programmation pour la refondation @coble de la
Républiquearticle 47.

(3) Arrété du ¥ juillet 2015 relatif au parcours Avenir, articlel
(4) Article L. 3318.

(5) Arrété du ?juillet 2015, article 2.

(6) Article L. 3132.
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Le processus prend appui sur le suivi de son parcours scolajiecluant
notammentdvaluation de la progression de ses acgaaljsé par les personnels
enseignants, avec le concours des persongadsication et @rientation,sur son
information et celle de ses représentants Iégawt sur le dialogue entre ces
derniers et les membres de@kquipe éducative cela dans une perspire de
développement des potentialités &ddve et dgalité daccesaux formationsles
filles et des garcons. Ursynthése en est régulierement transmigelave et a ses
représentants légauklle leur propose les objectifs et modalités pédagogique
permettantdlaboration puis la réalisation du projet personneé&eve®,

Les décisions @rientation interviennent sur la base du biland@&ve, de
IGnformation fournie et des résultats du dialogue entre les membrééquiepke
educative etds parentsCeuxci formulent les demandegatientation, examinées
par le conseil de classe qui émet des proposifforEant les demandes que les
propositions et décisiongmtientation en fin de classe de seconde doivent, sauf cas
particulier, €@nscrire dans le cadre des voiesobrientation générale ou
technologiquedéfinies par arrété du minist®.

Céest aux famillesx éclairées par le dialogue avec les membreg@gilipe
éducative et pardavis du conseil de classeé?, qudncombent les choix des
enseignements de spécialité en premiere et en ternfroalefaciliter leur décision,
les chefs @tablissement leur fournissentGnformation concernant les contenus,
la carte des enseignements de spécialité ainsi que les articulagsnglus
cohérentes avec les filieresétudes supérieures®. Le directeur général de
IGenseignement scolaire insiste sdimportancedu dialogue a instaurer qui
permettra aux famillesi@®@mettre en fin cannée des choix définitifs en toute
connaissancde cause pour la réusséeldmplication de éléve dan la suite de
son parcours.

B. UN GRAND NOMBRE DE PARTIES PRENANTES DONT LES ROLES SONT
INSUFFISAMMENT PRECISES

1. La multiplicité des acteurs dans IGccompagnement a l@rientation

Il serait imprudent dalire que le panorama que le rappdu CECde
2020 avait tracé &st éclairci. Le maquis qui était décrit est toujours le méme et
|Gécosysteme dédrientation met en présence des acteurs qui sont dtreddes
partenaires agissant de maniere coonéenou simplement ayant connaissance de
la mission et deactions menées par les autres.

(1) Article L. 33%24.

(2) Articles D. 33131 et D. 33132.

(3) Article D. 33136.

(4) Article D. 331-38.

(5) Note de service 2018115 du 26 septembre 2018, DGESCO.

(6)Acc s 7 I 6 ens eippurenaonentatiosn choige pludgue subier appor t déinfor
n° 3232 de Mme Nathalie Sarles et M. Régis Juanico, députés, juillet 2020.
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a. Les acteurs publics

Les intervenants sont nombreux. Pour ne mentionner dans un premier temps
gue ceux qui relevent du secteur public, les régions, qui ont vu lestétiléfer de
maniére importante en 2018, &ttat, se partagent les missions. Les intervenants
au nom dedEtat se situent au niveau national, régional, départemental et local et
interviennent dans des instances de différentes natures

I au sein durectorat de région la délégation de région académique a
|Gnformation et a dorientation (DRAIO)impulse, coordonne et accompagne la
politique régionale en matieréatientation et de lutte contre le décrochage scolaire.
Elle est finterlocutice de la région et des partenaires pdoriéntation et pour la
lutte contre le décrochage scolaire

I au sein du rectorat dacadémie le service académique dformation
et de forientation (SAIO)pilote la politique académiqudtientation et de ludt
contre le décrochaget est chargé des services académiqguigodmnation et
déorientation.Le chef du servicest également délegué régional d@NISEP; la
direction départementale des services@elucation nationale (DSDENjet en
T u v faeolitigue académique en matierébdentation et de lutte contre le
décrochage scolairet participe atnimation, a la coordination et au controle des
actions dinformation et dorientation du ministére déaducation nationale

I au sein des établissements aclaires, les chefs @ tablissement,
professeurs principaux, professeurs réféerents et psychologué&ddealion sont
les acteurs opérationnels derlentation, et jouent tous un réle important dans
|Gaccompagnement des éléves au long de leur déalans le secondaire.

Dans la sphere publiquegeditres parties prenantes intervienri&ntu réle
parfois central, tel@ffice national dinformation sur les enseignements et les
professions (ONISERjJant au niveau national que régional. Aux différemigaux
de Baction publique, se trouvent des structurésfdrmation et dorientation: les
services publics régionaux deiientation (SPRO), introduits par la loi de 2014 sur
|Gorientation professionnelle, de la responsabilité des conseils régipamamiveau
infra-départementalles centres d@hformation et dorientation (CIQ 7 on en
denombre 431 sur le territoire nationabu encore les services communs
universitaires @nformation et dorientation (SCUIO), implantés dans les
établissements@dnsignement supérieur.

b. La difficile identification du secteur privé dedrientation

Le secteur privé est un acteur derientation. La découverte des negs
ainsi que la connaissance desilieux professionna peuvent nécessite
|Gntervention des acteupsivé dans le processuédentation. liconvient toutefois

(2) https://eduscol.education.fr/835drganisationterritoriale-de-I-orientation
(2) https://lwww.education.gouv.fr/reussitrlycee/ledlieux-d-informationde-l-orientation4274



https://eduscol.education.fr/835/l-organisation-territoriale-de-l-orientation
https://www.education.gouv.fr/reussir-au-lycee/les-lieux-d-information-de-l-orientation-4274
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dé&tre vigilant quant a la qualité de cette interventiora & nécessité qelle soit
coordonnée avec les objectifs de la paliigublique dedbrientation.

Il existeun grand nombredhtervenants privés dont la croissance répond
vraisemblablement aux besoingitpise proposent de venir combler pour répondre
aux attentes non satisfaites. Il est impossible ici de les énumérer, car la situation est
telle que les représentants des autorit@sl@miques entendus par les rapporteurs
nhésitent pas a reconnaitgedl leur est difficile dddentifier | &ensemble des
acteurs qui interviennent dans les établissements scolaires sur leur territoire,
tant Boffre autour dedrientation proposée par desachegprivés, des associations
ou autresstartup est désormais foisonnante, désordonnéensiffisamment
controlée.

Ces acteurs privesqui proposent une offre de services aujdownd
pléthorigueautour de d&accompagnement &lientation se sont désoppés a la
faveur deléadoption dda loi pour la liberté de choisir son avenir professiorthel
gui a transférédnformation aux régions, dans la mesure ou caliese disposant
pas des ressources nécessaires pour intervenir dans les établissemsinéstent.

A ce propos,riterrogé sur le fait de savoir de quelle maniére et avec qui les régions
travaill aient pour | a mi M.drangasBonngayr e de
président de la région Centv&al deLoire, a surtout mis en avant le fajue les
régions intervenaient en premier lieu avec les membres du SPRO, dont la liste est
fixée par décre®, ainsi qu@avec les chambres consulaires (CCl, chambres des
métiers, chambresdgriculture). [@autres organismes interviennent, qui ont pass

des conventions avec le SPRO, lepérateurs de compétence®PCQ,
|6Agefiph @), les Cités des métiers, ou encore le réseau WorldSkill®rganise les
Olympiades des métiersaii estdevenuwin partenaire incontournable dégions.

Enfin, les régionstappuient sur des réseaugassociations et de partenaires de
|Gmploi, notamment dans le champ @sucation populaire.

Chacun comprend diest effectivement impossible a une régid@atrcer
elleeméme les missionsGdformation sur les formations é&s métiers. Pour ne
prendre qéun exemple, une région comr@eNouvelle Aquitaine compte quelque
500000¢éleves, pour lesquels le déploiemetgeations surdensemble du territoire
aupres de tous les établissements suppose des moyens considérdlvledispose
pas une direction régionale d@rientation employant moinsaghe quarantaine
déagents.D&u le fait que, dans le méme temps, ces acteurs privés se pressent
parfois tre;mmombreuxaux portes des régions pour leur offrir leurs services

(1) Loi n°2018771 du 5 septembre 2018.

(2) Association pour@mploi de cadres (APEC), Cap empl@gentres dinformation sur legdroits des femas
et des familles (CIDFF)Centres dnforma i on et d 6 o ropésatetiraduiCER PoEntploiQ)
réseau des Missions locales, réseau Information jeunesse, réseau des Structures d& moioi
formation (SPEF),Services univeimires dinformation, dorientation et dinsertion pofessionnelle,
Transitions pro.

(3Association de gestion du fonds pour | 6insertion de
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Léautre facteur, plus problématiquegui explique le développement
importantde Koffre privée dans le champ detientation tient aukesoirstrés bien
identifiés par nombre de structuresutour des procédures de Parcoursup et de
lGangoisse qielles provogent. Beaucoup Gcteurs se positionnent sur des
démarches deoachingpour proposer un accompagnement spécifique, en marge de
|Gorientationstricto sensuCe nouveamarché privé surfe suédnxiété des éléves
et se développe de maniere exponentiellentapaynon sur rue dans les salons
ddorientation ou ils démarchent les familles désempabéddus largementéest
aussi dequité qudl séagit comme le faisait remarquer §GESR en 2020 qui
insistait sur le fait quecles pouvoirs publics ont un rélmajeur a jouer en la
matiére, dans la mesure ou la production et la mise a disposifiorednformation
de qualité recouvrent un enje@@duité. Le service public régionaéatientation
devrait ainsi étre en mesure de fournir aux éléves et aux étudiastes eléments
nécessaires a leur choix. Pouwhéure, les difficultés@cces adinformation sur
IGnsertion professionnelle laissent le champ libre a certains acteurs privés, dont le
réle croissant tenda creuser les inégalités sociales en matiétacdes et de
traitement dednformation, et donc@rientation» 2,

Le fait que le service public ne le fasse pas, ou pas suffisamment, permet a
des agences privées de se positionner, faisait remavtiuerAgnes varZanten
Elles sont notammerités présetes dans les salons, que les jeunes des milieux
populairesplusinfluencablesvisitent souvent seuls @ayvec leurs amisomme une
activité ludique a la différence des jeune@®dgine favorisée quidy rendent plutbt
avec leurs parentg&llesutilisent tous les outils du marketing pour les canaliser vers
les établissements priv€s Ce sujet est@utant plus aigu dil arrive que dans
certains salons 8% a 90% des établissements présents sont privass le méme
temps, divers facteursfinanciers, attractivité et filieres en tension, résenéesiie
idéologiques adgard du secteur marchaindoncourent au fait que quand les
etablissements publigsparticipent a des salons privés, ils y occupent une place
marginale du fait de leur fale nombre, de la localisation et la taille de leurs stands,
de leur décoration peu attractive et dattitude de retrait de leurs animateus$?.

En outre, certaines régions telle Kle-de-France, déléguent a des
entreprises privées les présentationselatives alérientation, notamment dans
les lycées professionnels. Des biais peuxansi apparaitre dangihformation
transmise,qui peut étreplus tournée versdide a la rédaction de Cyuéa la
formulation du projet motiviéui serait plus pertinente damse perspectiveddcces
a leenseignement supérieur

(2) https://www.lemonde.fr/campus/article/2023/01/17/dsillage-de-parcoursupla-prosperited-un-
marchedel-anxiete_ 6158126 _4401467.html

(2L 6 or i e delaquatriéme au masteBESR, rapport thématique annuel, 2020.

(3) Agnés varZzanten, AnneClaudine Oller et Jessica Pothet ont analysé ce sujetdams cadr age encha
des choix ®tudiants dans | eCereg @&drmations etleanpldisP2021E ei gn e me
n° 155, https://journals.openedition.org/formationemploi/9632s auteures y montrent notamment la
réception socialement différenciée des messages marchands.

(4) Agnes van Zanten, Am@audine Oller et Jessica Pothétjd.



https://www.lemonde.fr/campus/article/2023/01/17/dans-le-sillage-de-parcoursup-la-prosperite-d-un-marche-de-l-anxiete_6158126_4401467.html
https://www.lemonde.fr/campus/article/2023/01/17/dans-le-sillage-de-parcoursup-la-prosperite-d-un-marche-de-l-anxiete_6158126_4401467.html
https://journals.openedition.org/formationemploi/9632
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Cet état de faidoit interpeller les décideurs publics carminima, la
multiplication de ces acteurs privés ne peut que complexifier encore une offre
de service nécessament inégale sur le terrain Elle peut aussi étriacteur de
désinformation, induire des biais et ajouter, de ce fait, aux poids des
déterminismes socioculturelgjui jouent dans la prise de décision des lycéens et de
leurs parents. Cela ne peufigwiter a une clarification du paysage et ajoe soient
poséesles regles communes qui garantig$z qualité des interventions proposées.

Un accompagnement insuffisant

«La délégation dine partie du travail dide a forientation des jeunes dans
IGenseignement supérieur aux organisateurs et aux intervenants des salong, bien
gudmplicite, Saccompagnedn parrainage symbolique et parfo@il soutien financier
de la part deéEtat. Elle encourage ainsi les professionnelsdééukcation a utiliser ce
dispositif et le dote @in statut qui incite les jeunes et leurs parents a faire confiance| aux
informations et aux conseils qui y sont diffusés.

U

«Or les salons sont (co)organisés par des groupes média privés et regraupent
majoritairement, en tout cas die-de-France, des établissements privés. Ces actdurs
mobilisent des discours et des outils marchands a dominante expressive qui ne spnt pas
neutres ils visent a attirer les visiteurs vers des formations et des services pour la plupart
payants, en les turnant dune offre publique peu colteuse et offrant des dipldmes
reconnus pariEtat.

«( é be manque de familiarité ave@ehseignement supérieur, la difficulté a décrypter
les messages publicitaires, mais aussi le sentimégpiquuvent beaucoup degines des
classes populaires et des petites classes moyed#ies dlla fois peu accompagnés dans
|Glaboration de leurs projetéatudes et de ne recevoir que des messages négatifs de la
part de leurs enseignants comme de la plateforme Parcoessendent trés perméables
ald nfluence de ces acteurs marchamwdis. ( é)
acteurs marchands des salons sont susceptibles de creuser les inégalités entre jeunes par
le biais de mécanismes assez distincts de ceud & V daas les institutions
déenseignement, dont ils redoublent néanmoins les effets.

Source Le c adr a ggdes cloim étddiamstdads les salonstdedeignement supérieap. cit.,
page92.

Cela neetire rien a la nécessité@mpliquer le monde professionradns le
cadrede projets notamment définis avec les partenaires lacdagouverte des
entreprisestencontres avec des professionnels, stagedyiais. cette implication
doit étre miex encadrée et ne pas suppléedéfcit du service public.

2. L@&clatement des acteurs au sein méme du systeme éducatif

Au sein desétablissements ddnseignement, plusieursatégories de
personnels dedducation nationale concourent, & un titre ou un autre, a
|Gorientation des éléveges réformes du lycée et du baccalauréat ont induit une
profonde évolution deeurs réles.
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Le décretn®2021-954 du 19uillet 2021 institue le professeur référent de
groupe @éleves et redéfinit la mission du professeur principal en classe de premiére
et de terminale en voie générale et technologique. Désignés par le chef
détablissementdlin et Bautre sont chargés de coordonner le suivi des éléves et la
préparation de leur orientation, en liaison avecplesy c hol ogues de |
nationale Psy-EN) et en concertation avec les parefitsll est précisé que le
professeur référent assure un suivi individualisé renforcé des éléves dont il a la
charge et assure les missions du professeur principal efatasice.

a. Les professeurs principaux

Comme tavait mppelé le rapport de 2020, les professeurs principaux ont vu
leur réle renforcé en 2018 necirculaire du directeur général d@mseignement
scolaire® a précisé leurs missions au sein des établissements scolaires. Cette
révision a fait suite &nnorce du Plan Eidians, présenté par le Premier ministre
le 300octobre 2017, dans lequel il était notamment fait mention du doublement des
professeurs principaux en terminale pour accompagner les éléves individuellement
dans laconstruction de leur projetétudes.

Dés la classe de troisieme, ils accompagnent les éleves, notamment dans
|Glaboration et la consolidation de leur parcours individughfarmation,
déorientation et de découverte du monde economique et professiopaours
Aveniri encollaboration avec le psigN avec lequel ils contribuent a donner une
information sur denseignement supérieur, notamment sur les attendus des
formations, et sur le monde professionnel, en lien avec les actions organisées par
les régions. B participent a des actions spécifiqueannuelles, notamment les
semaines dexdrientation et les périodesobservation en milieu professionnel ou
les périodes @mmersion dans@nseignement supérieur.

Au lycée, leur réle dangdccompagnement au choix derlentationest
renforcé et en concertation avec les parent®l@ées Chargésdéassurer la
coordination du suivi des acquis, @@aluation et d&dhccompagnement des éléves
au sein de @&quipe pédagogiqudls guident les éléves dans leurs choix de
spécialités oue sérig a partir de la seconde, sur la base des résultats obksnus.
donnent une information sulehseignement supériemotamment les attendus des
formations, ainsi que sur le monde professionnel, en lien avec les actions organiseées
par les régionsl | s contribuent aussi ) | a mi
déorientation, daffectation et Gadmission dansgnseignement supérieur.

LG@augmentation du nombre des missions des professeurs principaux
complique leur recrutement.

(1) Article 423491 du code de | 6®ducation.
(2) Circulaire 2018108 du 10 octobre 2018.



0 3990

Ce gudl manque a la politique dérientation

« L@orientation est donc considérée comme une mission centrale du systeme éducatif
assurée par un travail@uipe ol chaque catégorie de personnel collabore dans la
continuité. Mais @st une autre réalité que donne a voir la descriptiomiesons de
chaque catégorie de personnel impliqudeséagit alors dun empilement de tachesg
prescrites dont la coordination est laissée a la seule bonne vofactéuds qui ne
disposent pas des mémes moyens de formatidimétmination, travaillentans des lieux
différents et souvent €loignés, et pour lesquel@&stprévu aucune structure de rencontre
ni de temps de travail commun. Sont ainsi de fait juxtagsoes prescriptions destinée
déun coté aux personnels des établissements, cléfabtissement et enseignant
principalement, professeurs documentalistes et conseillers princigaducdtion plus
marginalement, et dedutre aux conseillers@kientation (conseillers &rientation
psychologues devenus psychologuesducation natinale). Les liens entre ces deuk
catégories de personnels, ceux des établissements et ceux des Gerfitnesation et
déorientation, apparaissent institutionnellement presque inexistants. Cette situation
constitue probablement une des difficultés majedres | a mi s @n despositif U v r e
déorientation cohérent dans le systeme éducatif frangais.

Source: « Education adorientation, comment construire un parcou®identation tout au long de la
scolarité; CNESCO, rapport scientifique, novembre 2018

\"2ZJ

(2]

b. Les professeurs référents

Une note de service du directeur général dmdeignement scolaire du
23 ao0t 2021% indique que & désignation des professeurs référents est de la
responsabilité des établissements, en fonction de leur organisation et dudessoi

eléves et releve de son projet. Les référents peuvent intervenir en complément de la

mission des professeurs principaux gussibstituerpar exemple poysrésenteen
conseil de classkeurs observations sur les conseils en orientation formulés par
|G&quipe Leurintervention peut neoncerner que les éléves des classes de premiére
ou de terminale, ou des deux niveaBxec ce dispositif,lisagit en tout cas de
veiller & la complémentarité des activités et qeademble des missions prévues
pourle suivi pédagogique des éleves et leur accompagnentenieatation soient
prises en charge.

Le dispositif est effectif depuis la rentrée 20&1il monte en puissance
progressivementSelon les indications données aux rapporteurs par la DGESCO,
moins & 20% des établissementé&vaient mis en plack premiere annédéa
publicationtardive ds textes, notamment le décret, publié Iguilt 2021?,
expliqguant pour partie celdAujourd dhui, pres de 30% des établissements

(1)R*1 e du professeur r®f ®rent de groupe do6®l ves.
(2) Décret n°2021-954 modifiant les dispositions du code @lcation pur définir la fonction de professeur

principal et de professeur r®f ®rent de groupe dobé®l
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publics locaux d'enseignement (EPLE) ont instauré des professeurs
référents, @

Leur missionest censédaciliter | Gaccompagnement pédagogique et
|Gorientation des éléves dans une logique de suivi individualisé renfor@é A
cet effet, le professeur référadvraitencadra un groupe de douze a dihuit
élévesqudl accompagne, dans la mesure du possible, fiasta fin du cycle
terminal. Il suiten théoride parcours individuel de chacun, scolarité comme projet
déorientation, propose conseil et tutoratest cené organise le cas échéant un
accompagnement pédagogique individuel adapté a chacupudl accompagne
dans la conceptionudprojet dorientation, en collaboration avec le g et en
lien avec les parents. En outre, le référegtiide les éléves dateurs recherches
sur les attendus des formations denkeignement supérieur et les débouchés
professionnels des différents cursust les accompagne pendant les deux années
du cycle terminal dans leur démarche de réflexion sur leur projet de poursuite
dé&tudes. En terminale, dlevraitassisteles éleves dans les démarches a mettre en
Tuvre sur Parcoursup en vue de | eur p
|Genseignement supérieur.

c. Les psychologues délducation nationale

Le décren® 2017120 du 2 février 2017 a créeé le corps des psychologues
de Béducation qustestsubstitué &elui des conseillersadrientatiorpsychologues,
existant depuis 1991. Ceux qui exercent dans la spécial@éducation,
développement efapprentissage travaillent dans les écoles maternelles et
élémentaires, ceux qui relevent de la spéciatistlucation, développement et
conseil en orientation scolaire et professionnellsontaffectés dans les centres
ddnformation et dorientation et dans les étaddements du second degré relevant
du secteur de leur CIO.

Le rble des psyEN dans lorientation est éminent: ils « conseillent et
accompagnent tous les éleves et leurs familles, ainsi que les étudiants, dans
|Glaboration de leurs projets scolaires, unsigires et professionnels. En lien
avec les éequipes de direction des établissements, ils contribuent a la conception du
volet orientation des projetsiétablissement ainsi @ la réflexion et adanalyse
des effets des procédure®identation et daffectation. Ils participent aux actions
de lutte contre le décrochage et, en lien avec le service public régional de
|Gorientation, au premier accueil de toute personne en recherche de solutions pour
son orientatior» ®,

(2) Par ailleurs, selon les précisions apportées par la DGESCO, la répatrtition des professeurs référents entre
enseignants du tronc commun et enseignantspéeialité tend aujouidh u i " s 6 @epremidred br er
année, seuls 12% des référents étaient enseignants de spécialité, contré86,8 6 ensei gnant s du
commun. llIs sont respectivement 4%h4et 48,4%. Plus rarement, les professeurs référentat stes
enseignants volontaires, assurant cette mission indépendamment de leur service.

(2) Article D. 42241-1.
(3) Décret n°201%120, article 3.
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Au sein des établissements, avechasseillers principauxarientation, ils
apportent leur expertise et collaborent av@guipe pédagogique qui établit la
synthese du suivi des éleves. Eaudres termegest a Béquipe pédagogique, a
laguelle le psyEN apporte sa connaissance, gappartient le role principal en
matiére ddorientation. Avec les conseillers principaux Gdlucation et les
enseignants, les p$N participent également a la diffusion des actions
dédnformation que les régions organisent dedr appropriation par les éleget
leurs représentants légaux.

Une circulaire du 2&vril 2017 a précisé les missions de chacune des deux
spécialités du métier, les uns exercant en primaire, les autres en secondaire et en
CIO. Certaines des activités de catipsont individuelles, eprennent la forme
déentretiens destinés a favoriser le développement psychologique et social des
adolescents, a les aidesdopteiune approche positive vésvis des apprentissages,

a se projeter dangéalvenir de maniére ambitieuse, ou encore a premrgcence
des enjeux ddirientation et dedhffectation.

Ddéautres activités sont dessence plus collectivet font participer les
pSy-EN a la vie des établissements. lls travaillent ainsi avec les enseignants pour
sensibiliser les éleves, les étudiagtses familles aux enjeux détientation, a la
connaissance des milieux professionnels, des diplomes et des parcours de
formation.lls conseillent le chef@tablissement pouédlaboration du programme
déorientation du projet @tablissementjui garanit la cohérence des actions des
différents intervenants auprés des éleVisgarticipent aux actiondéfinies dans
ce cadrainsi quaux initiatives visant a rendre accessibles aux jeunes les dispositifs
déaide a dorientation et Ghffectation déclinéeslans éacadémie ou menées en
matiere de décrochage scolaire.

Dans un cadre plus large, les f) contribuent au service public régional
de lorientation (SPRO), notamment po@dcompagnement des jeunes sortant du
systeme éducatif sans qualification dans le cadre du droit au retour en formation, et
mobilisent« leurs compétences de psychologues, leurs connaissances du systeme
éducatif et des métiers, au service @daboration detudes, Gnalyses et de
documents adaptés aux besoins des éléves et des étudaarts le cadre de
|Gactivité des délégations régionales d@@ffice national dinformation sur les
enseignements et les professions (Dronisep) et des services académiques
ddnformation et dorientation (SAIO).

Enfin, ils contribuent a IGnformation et a la formation des personnels de
|Gducation nationale sur les processus psychologiques et soédakaration des
projets davenir a Eadolescence, sur les facteurs ges influencent et qui peuvent
en réduire les ambitions et sur les procédurasidntation et daffectation, ainsi
gue sur la connaissance des métiers et des formatienhgacilitent les relations
entre les colleges et les lycées et entre les lycéesesetéiablissements
déenseignement supérieur.
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Certains acteurs ont fait part aux rapporteurs de la difficulté a recruter, puis
maintenir en poste les p&N. Les profils recrutés sont souvent plus motivés par le
soutien psychologique, dortattivité afortement augmenté avec le COVID, que
par aide a @orientation. Par ailleurs, leur faiblgombre (1pour 1500é&leves)
guestionne leur capacité a effectuer un suivi individuel et a conseiller les éleves sur
leur orientation. Les psiEN nous ont aussi raplé importance @Gxercer au sein
des CIO, adextérieur des établissements scolaires, ce qui est important pour ceux
des éleves dont le parcours scolaire est le plus fragilisé. Or, les établissements ne
prévoient pas suffisamment de temps dédié, gqunetrait aux familles de se
rendre dans les CIO parfois éloignés, dont les horaii@svdrture ne sont par
ailleurs pas toujours compatibles avec les emplois du temps des familles.

d. Léensemble des personnels enseignants

Les autres enseignants, moins dieenie n t au ciur des
déorientation et ded@ccompagnement des éleves, sont néanmoins des acteurs
importants, dans la mesure @ette mission releve d leurs obligations de service
Ce sont eux qui sont au contact des éleves et sont donc, datgmutedrescripteurs
ddorientation et de conseils.

Le décret« relatif aux obligations de service et aux missions des personnels
enseignants exercant dans un établissement puldinsdignement du second
degré» O précise en effet que, outre le serviderdeignement d@ils sont tenus
déassumertous les enseignants sont également tenu@sisurer « les missions
liées au service @nseignement qui comprennefit é Iaide et le suivi du travail
personnel des éléves, leur évaluatienconseil aux €léves dane choix de leur
projet drientation en collaboration avec les personnels@ducation et
déorientation, les relations avec les parent€etbves,( €.)Dans ce cadre, ils
peuvent étre appelés a travailler en équipe pprofessionnelle associant les
persanels de santé, sociauxjpdientation et dducations.

3. Ldrientation dans l@&nseignement supérieur

Au rang des missions du service public@aseignement supérieur figurent
|Gorientation, la promotion sociale dinisertion professionnell@. Il offre des
formations scientifiques, culturelles et professionnelles et concourt a la reussite et a
|Gorientation des étudiants, cetftecomportant une information sur le déroulement
des études, les débouchés, les passdges tbrmation a une auti®, chaque cycle
faisant une part addrientation des étudiant®insi, «dans la continuité des
enseignements dispensés dans le second cyéandeignement du second degré
le premier cycle deG@nseignement supérieur a notamment, entre autres fipalités
« 2° déGaccompagner tout étudiant dar@&lentification et dans la constitutioragh
projet personnel et professionnel, sur la ba@amdenseignement pluridisciplinaire

(1) Décret n°2014940 du 20 ao(t 2014.
(2) ArticleL. 1233 du code de | 6®ducation.
(3) Article L. 1234.
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et ainsi dune spécialisation progressive des étud@sDe permettredorientation

de I&tudiant, dans le respect de sa liberté de choix, en le préparant soit aux
formations qél se propose de suivre dans le deuxieme cycle, séinérée dans

la vie active aprésdhcquisition dune qualification sanctionnée par un titre ou un
dipldome» @,

Le service universitairedmsertion et drientationinsertion professionnelle
(SUIO-IP) accompagnées lycéens les étudiantset lesjeunes dipldmés dans leur
démarche drientation, de réorientation efimsertion professionnelle. Il leur offre
un accompagnementndividualisé ounon, dans €laboration de leur projet
personnel et professionnelputmetre a leur disposition desonseillerschargés
de les assister dans la construction de peojet détudes des outilsdéaide a
|Gévaluation dexompétences, de la documentation spécifisueles poursuites
détudes, les métiers, les débouchés, les concours administrapisorte une aide
concrete guides de rédaction de CV, de lettres de motivation, etc. Il organise ou
participe aux evénemendediés adnformation, forientation et la réorientatian
salons, forums, ateliers, etc.

C.LA MI SE ENDEULEYRSENOUVELLES COMPETENCES PAR LES
REGIONS

A la date du rappogrécédent du CEC, enjuillet2028mi se en T uvr €
la nouvelle mission derégions en matiereddformation sur @rientationn@tait
encorequ ses prémices. Trois conventions sur douze, seulement, avaient éte
signées avedftat en application du cadre national de référence. Certaines régions
semblaient plus avancées qu@autres, ayant par exemple créé des agences de
|Gorientation, fonctionnant parfois avec des personnels transféré®©NESEP.
Néanmoins, les informations recueillies par les rapporteurs leur permettaient de
souligner les préoccupations exprimées par lentsrlocuteurs, telles que la
guestion de la bonne articulation diadtion des régions avec celle des acteurs
traditionnels de drientation, le maintien @ne orientation nationale aupres des
éleves ou le sort des personnels transféggéda situation estvariable selon
|Gmplication des régiondes inquiétudesdemeurent vives compte tenu deelr
ambition de voir leurs compétences étendues.

1. La déclinaison du cadre national de référence

Léarticle18 de la loin® 2018771 du 5septembre 2018our la liberté de
choisir son avenir professionnel a confié aux régidansganisationdéactions
ddnformation sur les métiers et les formations et sur la mixité des métiers et
|Gégalité professionnelle entre les femmes et les hommeatans un cadre
garanissant @nité du service public deddrientation et d&galité dacces a
|Gnformation de tous. En 2019, un dédfetsuivi de la conclusiodu cadre national

(1) ArticleL.6122 du code de | 6®ducation.

(2) Décretn® 2019218 du 21Imars 2019 relatif aux nouvelles compétences des régions en matdoendation
sur les métiers et les formations



0 4490

de référencé annoncé par la lpia précisé les roles respectifs d&tht et des
régions, ainsi que les principes guidandéintervention de cellesi dars les
établissements scolaires.

Aux termes de cet ensemble de text@stat conserve sa compétence au
ni veau nati onal dans | a d®fla politique o n
ddorientation des éleves et des étudiants aviappui de gensemble des structures
dédiéesnotammentesCIO, les servicesdarientation et dnsertion professionnelle
des établissements Gahseignement supérieur (SCUIR) et IGONISER
Léaccompagnement des élevegvel des missions de service public@ellication
et IEtat contribue a éhppropriation de dnformation sur les métiers et les
formations, notammermelle diffusée par les régions.

Les régionsinscrivent leur action dans le cadre du service public
régional de léorientation (SPRO), construisent une représentation objective du
monde économique et social et des métiers, propesene offre de services
concourant a favoriser@uverture sur le monde économique et professionnel,
notamment par drganisation dactions dinformation sur les métiers et les
formations, et de découverte deritreprise a destination des éléves, des apprentis
ainsi que des étudiants et de leurs familles, @mdemble du territoire régional, en
complément des actions qui peuvente étélivrées par les établissements
euxmémes, notamment ceux dienkeignement supériedr é » @. Le cadre
national de référence précise également guéeivention des régions dans les
établissements se fait en concertation avec les personnéfidestion nationale,
et queelles élaborent, avec le concours @@NISEP, la documentation de portée
régionale sur les engmements et les professions

En tout état de cause, cette architecture entend tirer profit du fait que les
régions, grace aux actiorgucelles menent sur leurs territoires en faveur du
développement économique et deniploi, sont«en situation dapporter une
valeur ajoutée importante pougenrichissement des bases nationales existantes a
partir des réalités locales attestée®). Si |(Etat garde la responsabilité de
|Gorientation,« la région devient pleinement partie prenante de ce processus en
agissant de maniere concrete et opérationnelle @ufiormation produite et sur les
modalités de transmission et de mise a dispositioretle information», organisée
en coordination et avec la participation des personnel@&dedation, notamment
les psychologues déAducation nationale (psgN).

(H«Mi se en T uvr e déEtatetdes mgiods ematidresdmforohationlet dorientation pour les
publics scolaire, étudiantetapprestiBu |l | et i n officiel de | 6£ducati on
28 mai 2019

(2) Cadre national de référence, articlé€".1

(3) Ibid.

et

na:
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LA REPARTITION DES R OLES EN MATIERE D 6ORIENTATION
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Source: Refonder dorientation, urenjeu Etatrégions rapport Charvet, 201%age 53

En diautres termegGest une synergie qui est ainsi organisée pour que
|(Etat et les régions interviennent de maniére coordonnée et complémentaire
en veillant a la cohérence et a la continuité de lectisns respectives ou conjointes
en matiere dnformation et dorientation pour, notamment, améliorer la démarche
dénformation des éléves et lutter contréautocensure des jeunes et les
discriminations.

2. Les régions

Toutes les régions ne se sont pasesde leurs nouvelles compétences de
la méme maniére ni avec la méme rapidité. Dans la majeure partie désstasrc
la base du SPRO préexistant depuis 20X8llps se sont développées.

Léorientation est un champ de compétences dansel les régios sont
désormaistoutese nga g ®e s . Chacune met en Tuvre
priorités guelle définit, proposant des solutions pour une orientation de proximité
adaptée a la diversité des territoires, permettant aux jeunes de découvrir les métiers
et de choisir leur formation en toute connaissance de caiisargirleurs horizons
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et les parcours possibles, sortir de stéréotypes et des déterminismes sociaux et pour
co-construire une boite a outils avec les équipes éducatives, ainsi que le présente
Régions de Franc®.

Les régions ont priau sérieuxeurs compétensaeoncernantrientation,
selonM. Francois Bonneau, président de la région Cevitiede Loire @, compte
tenu de leurs responsabilités en matiéééddcation et par nécessité, \es
insuffisances en matieréatientation. Selon lui, des y ont apporté dédnergie, de
|Gexpertise et des financements, parfois pour des opérations portéasiegsd
acteurs, par exemple led\iits de forientation», développées sous label des
chambres de commerce.

Pour Régions de France, en effet, beaucoup a été fait dégnii®é en
vigueur de la loi malgreé le contexte sanitaire difficile et les contraintes budgétaires,
dans un contexte institutionnel complexe @ufaudrait réviser. M. Francois
Bonneau, également président de la commission éducation, orientation, formation
et emploi de Régions de France, précise que les régions ont mis en place des
dispositifs innovants et gune gamme compléte est désormais disponible partout
Orientibus,plateformes numériques, applications géolocalisées, casques de réalité
virtuelle, etc.; réseaux de professionnélées ambassadeurs métiesvénements
(Nuits de forientation, salons, etc.Hispositifs de coopération entre acteurs ou dans
le cadre ds Campus des métiers et des qualifications (CMQ), etc. pais
Régions de Francégenjeu aujourchui consiste &hanger @&chelle, pour faire en
sorte que tous les collégiens et lycéens puissent avoir acces a cette offre. Cela
commence ertinquieéme, agc Bexpérimentation sur la découverte des meétiers
conduite depuis cette année dans édlEges.Les régions considerent que le
manquede réel transfert de moyens pose la question de la capacité a organiser la
massification de ces services essenti@lisisi, la NouvelleAquitaine compte
644 colléges et 39%/cees publics. Avec quelque 800jeunes par niveau, la cible
de bénéficiaires sur le B&zBac+3 représente plus de GlDjeunes.

Selon les informations résultantche analyse exhaustive réaéisén
septembre 2022 pa@dbservatoire des politiques régionales pour le compte de
Régions de France, tant au plan institutionnéequce qui concerne les actions
menées, les régions ordujourdhui toutes considérablement avancé dans
|Gappropriation dedurs compétences.

S@agissant dédorganisation institutionnelle, si les débuts ont parfois été
balbutiants, plus de huit régions sur dix ont désormais urpvéesdent du conseil
chargé detrientation et pres de neuf sur dix ont créé une direcédidentation.
Quatre régionsi Normandie, Nouvelldquitaine, AuvergnéRhoneAlpes et,
depuis le % janvier 2023, llede-Francei ont par ailleurs créé une agence de
|Gorientation. [@autres régions ont fait le choix de développer des services en

(1) Régions de Frances Rentrée scolaire 2022L es r ®gi ons engag®es powr | 6 ®du
dossier de presse, 31 ao(t 2022.

(2) Audition du 23 mars 2023.
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interne, &ec des Maisons déorientation ou des agentsvalants», notamment.
Mais a total, ces services employaient 36IP en septembi2022, soit en
moyenneseulemen4 par régiond. Dans pres de neuf régions glix, les actions
dédnformation sur lesmétiers ont été intégrées au service public régional
déorientation.

Les régions ont consacré pres de 880  Grientation en 2022 soit en
moyenne quelque®Mu par r ®g ieplos.imparant éstceluyde ta région
AuvergneRhoneAlpes (26,5M U )uivipar ceux des régions Nouvekauitaine
(10,5M 0 ) @O dcitanie (10M U )M. Francois Bonneau a précisé que la région
gudl préside avaitconsacré 3,910 Grientation et adnformation, enplus du
travail quotidien @un service devingt-deux agens, dont douzengénieus de
|Gorientation déploygdans les territoires. Cette mobilisation a permis, en aesix
de mener plus de deux cents actions sur le territoire pour améliorer les choix
déorientation des jeunes. Des actions ont été déployées dlaque territoire
comme le «Klub extraordinaire>, un outil immersif, visité par plus de
6 000 personnegyui a circulé dans presiuthe soixantaine de villes et villages de la
région, ou encore& |GApprentitour» qui a parcouru 200km pour aller au plus
presdes habitants durant trois mois pour valoriser les formations en alternance et
les métiers.

LES BUDGETS CONSACRES A LGORIENTATION PAR LES REGIONS EN 2022

. 4000 000
3440000€

4 000 000 €
1700000 € @
9 400 000
\

10 490 000 € 26 500 000 €

10 000 000 €

®y  u

Source: Régions de FrancdsObservatoire des politiques régionalesni s e en 1 uvsememdr&ai20®2P R O

(1)Sel on I es informations recueillies par {deFsanceapport e
le 1°" janvier 2023, comporte 1BTP.
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Les postes de dépense les plus importants sont dédigganisation de
salons et autres événements (1,4 e n mo Gnéinmatioe de,résdaux et la
formation (AMU ) |l e financement de sites, de
pour 47 Mu edbutils ddorientation T casques virtuels, Orientibus, eitc.
(0,38M U ) @ditibn de guides représente un poste de dépense modeste, avec une
enveloppe moyenne de 1800euros. Les @autres dépensesreprésentent environ
2MU par rr ®gi on.

La déclnaisonde leur interventiosur le terrain est variableprés du tiers
des régions ont uneMaison de la région, 40% emploient des agents volants
et les deuxiers utilisent dautres moyensMaisons dedrientation, coordination
de différents réeaux de partenaires, financements de cités de métiers et de maisons
régionales dedbrientation, etc. Comme le montre le graphiquelassous, les
modalités dactionsqée | | es met t ent @nformatiovaweméters mat i
dans les établissementfaires sont des plus variéesrganisation Gvénements
dediés, de campagnes de sensibilisation, mise en place de formations dédiées, de
portails en ligne, publication de guides, mise en pléoe teseau @Gmbassadeurs
des métiers ouddctions dimmersion en entreprise, etc.

ACTIONS DANFORMATION AUX ME TIERSMISESEN i UVRE LESRRGIONS
DANS LES ETABLISSEMENTS SCOLAIRES DEPUIS LA LOI «LCAP » ®

Organisation d'événements dédiés
(salong, conférences, competitions
métiers, etc.)

Organisation de campagnes de
sensibilisation/communication

65%

35%

Mise en place de formations
dédiées

§ |

Mizse en place d'un ou plusieurs
portail{g) en ligne dédié

41%

Mize en place d'un réseau
d'ambassadeurs/drices des 24%

metiers
Mize en place d'actions

d'immersion en entreprise 18%

Autres 53%

Source Régions de FrancasObservatoire des politiques régionalesni s e en 1 uWvsegemie2023 PR O

Le diagramme edessous montre quedattion des régions est
principalement dirigée en direction des publics scolaire et universitaire.

(1) Loi n°2018771 du 5 septembre 2018, pour la liberté de choisir son avenir professionnel.
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LES PUBLICS CIBLES

Organisation d'événements
dédiés (salons, conférences,
compétitions métiers, etc.)

29%

Organisation de campagnes de
sensibilisation/communication

33%

Mise en place de formations
dédiées

g
ES

Mise en place d'un ou plusieurs
portail(s) en ligne dédié

35%

Publication de guides dédiés

18%

Mise en place d'un réseau
d'ambassadeurs/drices des
métiers

32%

Mise en place d'actions
d'immersion en entreprise

23%

Autres | Scolaire

Autres Effectif : 6 33%
Pourcentage : 40%

@ Scolaire @ Universitaire Adulte

Source: Régions de FranceésObservatoire des politiques régionalesni s e e n SPROv semembrei 2022

Au rang de dorganisation @&vénements dédiés, citons les rencontres
régionales dedbrientation et le Mondial des métiers en Auverigi®neAlpes, les
forums de dorientation et les nuits deprientation en Centr¥al deloire, le
festival annel des métiers en HdeFrance en Martinique, un programme
démissions de télévision fondé sur une compétition-étinlissements scolaires
en vue de promouvoir des filieres professionnelles (cuisine et patisserie) aimsi qu
show mode maniseé par les éleves pour valoriser les filieres des métiers de la mode
et de @Gesthétique, la tournée des métiers sur les territoires en Normandie,
|Gorganisation de conférences territoriales des métiers é@imkentation (CTMO)
en NouvelleAquitaine,ou encore les salongavail Avenir Formation (TAF)en
Occitanie.

Léorganisation de campagnes de sensibilisation prend également diverses
formes selon les régions. Elles sont surtout mises en place sur les réseaux sociaux
les sites institutionnels, ciblent parfois les établissements scolaires (journées
itinérantes). La mise en place de formations dédiées vise a la découverte de métiers
et de filieres, par exemplélgroalimentaire, la filiere forestiére, les métierstde¢
a la personne, ou le batiment, emv&rgneRhéneAlpes les métiers du sanitaire et
social, de la sécurité civile, du numérique en Ceviikde Loire. Elles sont parfois
destinées aux enseignants aux parents @&léves, ainsi que des personnels du
SFRO. Les guides publiés sont destinés aux jeunes. La plupart des régions publient
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des guides Apres la troisieme, «Aprés le bae ou «CAP » ; certaines publient
aussi des guides thématiques.

Malgré le foisonnement des initiatives, il est difficil@daluer a ce stade
|Gefficacité de ces dispositifEn outre,la disparité des dépenses selon les régions
pose le probleme délgalité daccesaune information de qualité sur legétiers

3. Les nouvelles attentes

Cing ans apres#ntrée en vigueur de la Idgs régions expriment malgré
tout et sans détour une forte fination pour plusieurs raisons.

Elles estiment en premier lieu que le Iégislateurdst pas allé au bout
de sa démarcheet que les régions@nt pas la possibilité¢ dmet t r e en
commeelles Bentendent les compétenaps leur ont été dévolues. Ainsg tadre
national de référence mériteradatler plus loin, en renforcant la possibilité offerte

aux regions de pouvoir intervenir plus directement aupres des équipes pédagogiques
etdesPt abl i ssements pour f acillpartageenttea mi

IGnformation sur les métiers et les formations, du ressort des régions, et
lGaccompagnement a drientation, relevant du périmétre de BEducation
nationale est ambigy selon ells, et mériterait détre précisé.De méme, au

niveau de denseignement supérieur, la répartition des réles encore plus floue entre

les acteurs ne permelle pas une action structuréeles établissements
déenseignement supérieur proposent de multiplesosigfs daccompagnement
pour soutenir les étudiants dans les choi@lgjont a opérer au long de leur cursus
et jusquia leur insertion professionnelle, qui reposent sur une double collabaration
avec BONISEP, pour@laboration de la documentation $s formations, et avec
les régions pourdhppréhension des besoins seé@mnomiques dans les différents
territoires et les perspective@risertion professionnelle.

En outre, pour cordiales et régulieres que soient les relatiolas,
collaboration avecles autorités académiques ne facilite pas toujours la mise en
T uvr e dedctiop Fégianaux [De fait, malgré les instances de pilotage et
de r®alisation £tat/ R®gi on mises en
|Gavancement des conventiecadre,les égiors jugent quelles sontrop souvent
considéréesomme un exécutade «commandes nationalesvia l&OONISEP ou le
ministére

Sur le terrain, les équipes pédagogiguesdemeurent réticentes
notamment au niveau des colleges ou la régi@estnpas lacollectivité
naturellement identifiéd.éexpérimentation de la découverte des métiers a partir de
cette année dans les classes de cinquieme est percue comme une oppouunité
les régions

Enfin, pour le président de la commiss&gucationprientation formation
et emploide Régions de Franda,question est finalement posée de la volonté de

réforme portée par IEtat, dans la mesure ol si des compétences ont été transférées

u
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aux régions,dONISEP est resté en position de les concurreacgmenant ainsi
IGllisibilité et IGnefficacité des politiques publiqued génant les régions dans
|Gappropriation complete de leur mission sur leurs territoires

D. LE DIALOGUE INSUFFISANT ENTRE LES DIFFERENTS PARTENAIRES

Léarticulation entre les différengmrtenaires est une question centrale pour
assurer le meilleur accompagnement des jeunes dans leur padooierstation et
|Garticle L.61113 du code du travail prévoit notamment a ce propos«doiesque
ces actiongddnformation sur les métiers etsldormations, organisées par les
régions] ont lieu dans un établissement scolaire, elles sont organisées en
coordination avec les psychologues déducation nationale et les enseignants
volontaires formeés a cet effetLes constats sur le terrain laissentendre gune
marge daméliorationsubsiste encore.

1. Ldrticulation parfois difficile entre les autorités académiques et les
régions

a. Le point de vue des régions

Dans kensemble, les régions estiment aujdoud entretenir de bonnes
relations avec les &writés académiquesdans 27académies, 5% les jugent
« plutdt bonnes, 38% «tres bonnes. Les relations sont pergues comme inscrites
dans un esprit constructif, et les académies peuvent contribuer au fonctionnement
des agences déolientation de derses maniéresmise a disposition @gents,
participation active a la gouvernance. Les relations sont parfois contractualisées et
font lGobjet de réunions régulieresua travail de caconstruction jugé satisfaisant
gui reste cepemdsartetterrdin. mettre en T uv

Certaines difficultés, parfois qualifiées demajeures>, sont toutefois
mentionnées, qui tiennent souvent aux divergentdgettifs ou de stratégies entre
autorités académiques et régionales. Aiari,AuvergneRhoneAlpes, la région
indique avoir proposé de développer des actions spécifiques sur la connaissance des
métiers et des secteurs économiques dans le cadre du programme annuel de
professionnalisation du CARIBREFWY, sans avoir eu de retour de la part du
rectorat. Dans@utes cas, @st dune grande difficulté a mobiliser les équipes de
|&Education nationale suidiffre proposée par la région, malgré les bonnes relations
avec le DRAIO, ou a programmer des actions de formation deWasérer dans la
programmation du rectat,q u @st fhit état.

De la méme maniere, prés de%0des régions considérent les relations
avec les chefs@tablissement plutdt bonnes et méme tres bonrfésd@s cas). Les
responsables des agences régionales de Normandie et de Corse les jugent en
revanche lutbét mauvaises. Il y a souvent une attente au niveau régional pour

()Centre ddani mat iddn ,nfode mae s o ulGbseawaolrezrégibabdr eneaitldi ed n
de laformation.



0 5290

gue ces relations soient développééagiSsant des relations avec les enseignants,
78 % déentre des les considérent plutdtonnes Elles sont en tout cas encore peu
fréquentes. La perception est comparable en ce qui concerne les relations avec les
documentalistes et les p&N: 63% des régionsconsidérantles relations
guotidiennes avec les documentalistesime plutét bonnefe méme en eskdes
relations avec les pggN plutdt bonnes pour 6% des régions.

Plus des deuxiers des régions ont mis en place des actions de formation
ouvertes aux personnels de#ducation, qui prennent la forme de webinaires sur
les réalités des secteurs en tension, sur le role de |la g ce champ, ou encore
déaccueil pour les personnels de direction et inspecteurs récemment affectés en
région ou dmmersion dans une filiere économique pour les professeurs stagiaires.

Globalement, le constat genéral et la perception, du c6té deasggint
gue les choses prennent forme peu a peu quak¥volution réest pas totalement
aboutie car la relation avec de nombreux acteurs du SPRO reste complexe, en
premier lieu avec les différentes composantesitiducation nationale. Beaucoup
reposeencore sur la bonne volonté des acteurs locaux qui impudlesshtnamiques
positives qui peuvent toutefois reste fragiles pour ces mémes raisons. Il
conviendrait en consequencetdevailler a lGnstitutionnalisation des relations
gue les réegiommarissentune vision collective débouahtsur une clarification des
compétences respectives permettant medleure visibilité du réle de chacun
tant pour les établissements quaurles éleves et leurs familles. Paléautres, la
loi a attribué la compéteade Gnformation sur les métiers aux régions et il faudrait
maintenat que &Etat engage un chantier important du champ édgehtation
scolaire et simplifie le paysage efagpuyant surd@xpérience des régions en
matiere de formation professionnelleneme le propose le Livre blafi

A un autre niveau, les relations des régions a8@NISEP sont qualifiées
de bonnes par plus de 8®des régions. Lorsque des problémes sont évoqués, les
régions dénoncent surtout une forme de repli sur so@@féce, sur ses propres
projets, sans lien avec les problématiques régionaf@NISEP est parfois décrit
comme avancant seul sans se préoccuper de la région, mise devant le fait accompli,
au point que certainedéentre ellesdéclarent avoir envie de@dfranchr de
IGONISEP national, @hutres ayant internalisé la production des publications
régionales sans recourir@ffre de service dgDffice.

b. Léction des régions diversement percue

La DGESCO idiquetout dabordque de nombreux groupes de travail ont
étémis en place entre les acteurs régionaux et les régions académiques, dans un
premier temps pou@laboration des conventions, qui ont ensuite donné lieu a de
nombreuses actions communesBus de dorientation», dans les territoires ruraux
dAAuvergneRhdneAlpes ou des HawdeFrance, et ©Orientibus» en
Paysdela Loire, CentreVal deLoire ; « Métiers 360> permettant de découvrir les

(1) Vers une République de la confiante,livre blanc des régionfkégions de France, mars 2022.
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métiers avec des casques virtuels en BourgégaecheComté; organisation
d®v ®nement s (s al onles,parttnairesidesrégionBrntemps c i an't
de lorientation; etc.

Pour les autorités académiquesgue les rapporteurs ont entendues,
IGntervention des régions représente sans conteste une pltedue par certains
aspects

Céest le cas notamment Bratiere decommunicationou la force de frappe
des régions est jugée plus efficace etéon feconnait au ministere étre moins bien
positionné, malgré les outils mis ptace. La communication sur lgiftemps de
|Gorientation en est un exemple. De mékaejaleur gjoutée des régionpeutétre
dansla mobilisation déeurréseau &Entreprisesprivées ou publiqueppur trouver
desprofessionnelsgrmettant déaire découvrir des métiers aux éléves.

Aprés des périodes de rodage qui ont parfois pu étre uhqueeuses, les
choses se stabilisent et des collaborations se sont mises er_filasteuction des
dossierspar exemple sur la sotisaitance dednformation métiers a des branches
professionnelles, peut se faire désormais en commun, cédait ipade cas dans
les premiers temps. De méme, le montagei@eErimentation ©émuverte des
métiers» lancée cette année par le ministere dans les colléges a partir de la classe
de cinquieme, se faiten partenariat entre les régions, les autorités académet
IGONISEP.

Pour autant, si une certaine fluidit@st instauree, il@st pas certain gelle
soit perceptible au niveau des établissements scolaires. Necsegaié parce que
|Garticulation entre les compétence@urte collectivité régionale etelles des
collectivites départementales est tout aussi complexe.

En outrela qualité de iEaction des régions egigée commeres variable,
compte tenu de la maniére dont elles se sorgarésde cette compétence. Pour
ne mentionner que la production sigoports dnformation, certaines ont recruté
des personrie de 8ONISEP qui éditorialisaient les brochures, quadalittes ont
créeé leurs propres outils et cela se traduit pardifference dans la qualité de ce
qui est proposeé aux éléves

De fait,leséleves et leurs parents sont critiques suédction decertaines
régions et pour eux, le bilan de la réforme de 2018 est globalement négaff
dans certains casela €est bien passé&lans déautres, la situation est décrite
comme dramatiqueavec parfois desutils de recherche si indigents que les éleves
et leurs familles ne fréquentent pas les platefomégionalesPour les associations
de parents @leves,il est donc essentiel que lesioyens alloués a@NISEP
soient préservéscar d@est un outil précieux qui reste laremiére source
ddnformation . Les régions néont parfoispas ce quedbn est en droit @ttendre
déelles et le role dnformation quelles jouent est mal perceptibleetaines se
contentat de produire upetit document distribué chaque année, souvent incomplet
etddune lectureebutang.
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Selon les associations de parerdsélesces déséquilibres induisent de
fortes inégalités territorialesdans la maniére dord@nformation est transmise aux
éléves, ce que confirment en #imh lessyndicats de lycéens

Sur un autre plan, les échos recus de la part des établissements attirent
|Gattention, dans la mesure @elon Eenquéte annuelle de la DGESCles
deuxtiers deschefs détablissement indiquent q@aucune coordination avec la
région néest prévue pour les actions @nformation aupres des élévespres des
trois quarts estimant par ailleurs travailler peu avec la région

A ldnstar des parents Geléves, les responsable nationaux des
associations de chefs@tablissement que les rapporteurs ont auditionnés sont
tres réserveés sur la qualité des documents fournis par les régiorgouvent, elles
se contenteraient de proposer des brochures en format dématérialisé, sans les
actualiser et comportant parfois des informat®nerronés. Ailleurs, et
freqguemment, elles déléguent et financent des associations, dont certaines se
contentent &nvoyer aux établissements des éléments clefs en,maatalement
indigents», a charge pour les enseignants de les présenter aux éleves comme ils
peuvent. Pour les associations de chefétadblissement, le transfert de la
compétence @hformation sur dorientation aux régionsaest effectif au mieux
gudu niveau de leurs sites welh, de maniere regrettable, le reste fonctamsans
aucune coordination avec ce que font lespisy

2. Le peu de relations entre le secondaire et le supérieur

LGarticulation entreenseignement secondaire @&nlseignement supérieur
est centrale dans laroblématique du continuum -8+3». L4ddéeméme de
continuité entre les deux niveauedseignement sotentend clairement d@ils
partagent une responsabilité daectompagnement des lycéens et des étudiants
cette continuité étant méme qualifiée«dpriorité absolue» par Mme Frédérique
Vidal, ministre dedenseignement supérielmrs dudébat sur le projet de loi ORE
en décembre 2017

De ce point de vue, selon les témoignages recueillis par les rapporteurs,
des progres ont été enregistrés ces degsiannées, notamment grace a Parcoursup
gui a en quelque sorte contraint les personnelgatesdignement secondaire a
mieux connaitre dffre de formation universitaire. Polvime Valérie Cabuil,
rectrice de la région Hasitle France et deGhcadémie dé.ille, présidente de la
conférence des recteuts le besoin &st aussi fait sentir, dans les lycéas)\dter
des enseignants du supérieur a ve@xgrimer dans les classes. Dans le méme
esprit, les commissiongatces adkenseignement supérieur (EAR), instituées par
la loi ORE pour traitefes dossiers decandidats sans propositioadmission en
fin de procédure Parcoursup, ont joué un role considérable dans ce rapprochement,
en réunissant des chefsddablissement du secondaire et du supéri¢utes

(1) Audition du 6 avril 2023.
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responsables des collectivités territoriales, sous la présidence des recteurs
déacadémie.

Pour autantil néest pas un témoignage recueilli sur cette question par
les rapporteurs qui diverge du constat général selon lequdhlticulation entre
|Genségnement secondaire et@&nseignement supérieur souffre encore@in
manque de relations et de connaissance réciprogaeManqgue de relations qui
peut étre la manifestatior@.che véritable fermeture. Ainsi, certains responsables de
projets développés dansdadre des Territoiresddnovation pédagogique Gils
indiqué® avoir parfois des difficultés a entrer dans les établissements
déenseignement secondaire. Si certains ch#fmbdlissement sont particulierement
motivés et dynamiques,riéste souvent fficile de collaborer avec eux

PourM. Gilles Roussel, président d&Jhiversité Gustave Eiffel, président
du Comité éthique et scientifique de Parcoursup (CEESRs enseignants des
lycées méconnaissent@nseignement supérieur et son fonctionnemengt
|Gaccompagnement des éleves en patites liens doivent étre plus étroits. Sans
connatretoutes les formationdisponibles|es enseignants du secondaigoivent
étre en capacité de faire un travail dntermédiation permettant aux éleves
déentrer en cotact avec les bonnes personnes au seitedsdignement supérieur.

Ce manque de connaissance du systeme global etGmliverture des
etablissements @&nseignement secondaire vers le supérieur contribue a
|Gautocensurede certains lycéens auxquels il arrivequ@n propose de préférence
des formations supérieures dagenlyironnement proche, par exemple des BTS du
lycée dans lequefdléve est scolarisé.

Cela étantla réciproque est aussi vraie et la responsabilité du manque
déouverture ne repose pas uniquenmd sur les épaules des personnels de
|Genseignement secondairé.es enseignants du supérieur, et plus généralement les
acteurs de @nseignement supérieur, ont également un réle a jouer dans
|Gaccompagnement des lycéens pour leur chimkehtation, commée rappehient
Mme Mélanie Caillot et M. Olivier Sidokpohou, inspecteurgénéraux de
|Géducation, duort et de la recherche (ESR)®. Ils préconisent des partages
ddnformation et des temps de rencontres entres les acteursedséjnement
scolaire et les aaes de @enseignement supérieurinsi, «au vu du déficit
dénformation constaté par la mission chez certaines commissi@xamen des
viux, qui peinent ° justifier | eurs cho
ou aen percevoir les effets, et dans les lycéeswis de certaines formations,
notamment les formations courtes, il semble souhaitable a la missiogndenter
les actions dnformation en direction de ces publics, y compris des séminaires
mixtes oudensignement secondaire et supérieur peuvent se rencontrer et partager
leurs constats et leurs interrogations sur la notation en lycée et sur les criteres

(1) Table ronde du 27 avr2023; voir infra.
(2) Audition du 12 janvier 2023.
(3) Audition du 8 décembre 2022.
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déappréciation des dossiers Parcoursufy). Le niveau de méconnaissance est
tel, relévent les inspectars généraux, que certains aspects de la réforme du
lycée aussi importants que les spécialités étaient, a la date de leur rapport,
encoremal identifiés voire incompris par les enseignants du supérieur qui les

confondaient encore avec les options.

Ce constt de 8GESR reste dhctualité, soulignent les personnels de
|Education nationale comme ceux denkeignement supérietour les chefs
déétablissement auditionné$?, la réforme néa pas encore été totalement
assimilée par le supérieur.Cela prend évidemment du temps et si les choses
progressent, le supérieur riadapte pas assez vite aux évolutions du lycéesqui
retour, peine a créer du liefPour les syndicats de professeurs princigusi les
exigences des formations, notammestientifiques, commencent a étre bien
connues, dangdutres cas, la situation est parfois catastrophique tant il est difficile
de connalitre les attendus de certaines prépas pour es@aj@ntr les éleves.
Méme si des améliorations peuvent étre @@sfs,pour les syndicats de
|Genseignement supérieur le constat est identique, de liens trop distendus et
difficiles a resserrer, alors que darticulation entre les formations pré et pbat
est primordiale.Les équipes pédagogiques, notamment dans negersités,
manquent de temps pour cela, et la succession de réformes importantes, des
calendriers, la diversité des profils des bacheliers ajoutent a la difficulté pour les
uns et les autres de connaitredesgrammes, les attendus et les débouchéslgn ¢
les formations héberggaans les lycédssectiors de technicien supérie(sTS),
prépad sont évidemment favoriséds fait deldunité de lieu etiG@quipeéducative.

Ces difficultés sontévidemment accrues dans le cas des lycées de
campagne isoléslorsque des enseignants du supérieur se dépldaeatesycees
pour présenter les filieres et les attendus de leurs formati@ss,principalement
dans les établissements de proximitélgse rendent et non dans les lycées ruraux,
confortant pata méme les biais territoriaux datientation.

Incontestablementjes engagements pris en janvier 2019 par les
signataires de la« Charte pour une orientation au service de la liberté de choix
et de la réussite des lycéen&) sont toujours déune brllante actualité: « Les
signataires &ngagent a accompagner les eétablissements scolaires et
déenseignement supérieur pour favoriser la bonne compréhension de la réforme du
baccalauréat général et technologique, les objectifs des nouveaux programmes et
lesenjeux associés a une orientation progressive des lycéens, en particulier des plus
jeunes. lls favorisent, en concertation avec les autorités académiques et régionales,

(1) Mélanie Caillot et Olivier Sidokpohohnal yse des viux et affectations da
bacheliers 2021 aprés la réforme du lycée général et technolpgappert n°2022004, janvier2022,
page6l.

(2) Audition du 26 janvier 2023.

(3) Audition du 26 janvier 2023.

(4) MESRI, MENJ, Conférence des présiderisniversité, Conférence des grandes écoles, Conférence des

directeurs des écoles francaisgmndénieurs et Association des proviseurs de lycées a classes préparatoires
aux grandes édiles
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les échanges entre personnels d&ms$eignement scolaire et d&nseignement
supérieur avec finvestissement des acteurs @nbkeignement supérieur dans les
dispositifs dinformation et dorientation des lycéens de terminale. Ces actions
comprendront dntervention directe des étudiants auprés des lycéens, et plus
particulierement des étliants ambassadeurs identifiégia la plateforme
Parcoursup», affirmait IGarticle 1°" du texte. léarticle6 prévoyait par ailleurs que
les deuxministéres< organisent des tempsgidformation et de formation associant
les équipes de direction et les éspédagogiques et éducativestdageignement
secondaire esupérieur, pour faciliterdnformation des lycéens et de leurs familles
quir est e 7 °t r>eA ld@idenceeces dispositions restent & mettre en
fuvr e.

. DES ELEVES INSUFFISAMMENT ACCOMPAGNES POUR ETRE
PLEINEMENT ACTEURS DE LEUR ORIENTATION

Léaccompagnement des éleves est le fil rougémiehtation tout au long
de la scoldté. La réalité des faits et le ressenti d@éressésnontrent une grande
hétérogénéité dans les actionsenées. La formation insuffisante des enseignants
aux enjeux dedbrientation et le manque de moyens qui y sont consacrés pesent dans
ce constat.

A. UN ACCOMPAGNEMENT HETEROGENE

La réforme du lycée et du batmaréat arendu encore plus crucial
|Gaccompagnemerdes lycéens, ne serai que parce que les choix de spécialité
gudls doivent faire désa seconde supposene leur ait été donnén minimum
déclairage. @st pourquoi IIGESR dans le rapport thématiqueprécité®,
reprenait les chiffresane engéte de la DGESCO pour soulignele décalage
manifeste entre la finalité du parcours Avenpermettre aux €léves de développer
leur capacité a @rienteri et la réalité sur le terrair : quatre éthlissements sur
dix seulemeninscrivaiente parcours Avenidans leur projet@tablissemeri® et
a peine un sur deux associaitréellemédtq ui pe p®dagogi que
Hormis les professeurs principaux, les enseignants étaient faiblement impliqués, les
instances des établissementstant par aikurs quasiment pas sollicitées.

Tel que 8GESR le décrit, Aaccompagnemengst trésdisparate sur le
terrain,dépendant fortement des acteurs et de leur implicatiorD&u certaines
différences entre la théorie et la pratique, a cause dqueate temps, du poids des
programmes, de@ccent mis sur la préparation du baccalauréat, ou encore de
IGmplication inégale des équipes. Tout cela cong@expliquer que la logique de
parcours, le suivi gielle implique,soiert difficiles a mettree uv r e .

(DL 6 o r i e:délaquatriéme au mastéGESR, rapport thématique annuel, 2020.

(2sachant par ailleurs que |l a moiti® deps«MBbHiteEla ndont
communauté éducative autour du prajed ® t a b | », Gosredesecontptes, rapport public thématique,
janvier2023.

P
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Les conclusions que peuvent formuler aujdownd les rapporteurs sont
identiques a celles dedrspection générale. Les éleves sont toujours mal
accompagnés dans leur orientatidiexémple, emblématique, datilisation par
les établissements d&4 heures dédiées, confirmant clairemertidsoin de lignes
directrices mieux définies

1. Ldrganisation de IlGccompagnement

Si la Charte de 2019 précitée rappelait que les choix du lye&ent
éclairés par @mccompagnement constant des eéquipes éducatetesdes
professionnels dedrientation qui éaident a trouver la motivation et les repéeres
nécessaires pour conforter, avec sa reussite au lycée, les bases de sa réeussite apres
le baccalauréap (D, les établissements et les enseignants ont toute libepigur
développer les actions pertinentes comme il&htendent

A cet effet,le ministére a produit des vademecum a destination des
enseignantgdestinés a les guider et a leur proposer des piéetah possibles et
des ressources pour organigactompagnement. llIs sont destin@s lau college,
|Gautre au lycée général et technologique, le troisieme a la voie professionnelle.

Le document rappelle le r6le confié aux régions depuis ,20Eds que
« cGest au sein des établissements scolaires quguehéleve doit bénéficieith
accompagnement @rientation au plus prés de ses aspirations et de ses besoins
afin de favoriser @&galité des chances. Le chéB@blissement est le garant de
|Geffectivité et de la cohérence des actions menées auprétdes». Trois axes
pédagogiques déclinenfalde au choix dedbrientation: découvrir le monde
professionnel et& repérer, connaitre les formations dé&hseignement supérieur
et leurs débouchésélaborer son projet@rientation.ll est rappelé ge le plan
daction pour | a mise en Tuvre de ces a>
projet détablissement, lequedisscrit dans le cadre du plan académique établi en
lien avec la régionll estaussiprécisé gque«le choix des actions menéesdefs
partenariats peut étre élaboré par les équipes éducatives, dans le cadre du conselil
pédagogique, afin de prendre en compte les specificités ou les besoins locaux et de
permettre les expérimentations

Des actions pédagogiques sont proposgesenseigantspour les trois
années de lycée, sur la bagemd progression méthodigdes connaissances des
éleves

(1) Préambule.
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I la classe de seconde psésentée commen temps de découverte et
déexploration, au cours duquekles lycéens &ngagent dans une démarche
exdoratoire du monde professionnel et des domaines de formation. Les objectifs
sont de dépasser les représentations liées au genre ou au milieu $odgihd et
de choisir leur voie et leurs enseignements de spécialité ou leur série pour le cycle
terminaldu lycée. Les semaines derientation contribuent tout particulierement
a initier cette démarche exploratoire. Une périodéhsdervation en milieu
professionnel est possible au cours denhée scolaire.Ces actions seront
élaborées en lien étroit avées régions notamment en organisdirtformation sur
les métiers et les formatiomsL Grganisation des activitésut au long dethnnée
pourrait étre cellei :

EN CLASSE DE SECONDEGENERALE ET TECHNOL OGIQUE

Septembre Octobre Novembre Décembre Janvier Février Mars Avril Mai Juin
= 3 Z Phase d'informaton Phase provisoire d'orientation Phase définitive d'orientation
Dialogue orientation [ SR RE R R RO T UL P &= tmcmimcmimo) - - S w9 8 -
OBJECTIF : Découvrir le tissu économique Lafinli Spnct o Identifier et analyser Découvrir la réalité des
Découvrir le monde et professionnel enjeux écologiques et les inégalités activités professionnelles
?;&féer:sr,oonnel ets'y numeriques sur le travail professionnelies

Mettre en perspective <Pe’nodes d’observation en>
: P -~ 2 les formations et les milieu professionnel
OBJECTIF : Elaborer Explorer ses intéréts Semaine de Semaine de champs d'activités P
son projet T'orientation I'orientation professionnels
d'orientation Savoir s'autoévaluer
Construire ses choix pour le cycle terminal : enseignements de

spécialité en voie générale / serie en voie technologique
OBJECTIF : Connaitre

les formations de Connaitre les voies de Connaitre les grandes Identifier la diversité des
I'enseignement formation du lycée et filiéres de I'enseignement parcours et les
supérieur leurs spécificités supérieur possibilités d'insertion

Séances de recherche en salle informatique. au CDI, au

L
Pistesdactions > > > F

Source: Vademecum, d«@accompagnement l@rientation au lycée général et technologigueMinistére de@&ducation
nationale, de la jeunesse et des sports, janvier 2023

I lGannée depremiere estune période dmapprofondissement pendant
laguelle«les lycéens poursuivertekploration des sectesi professionnels et des
domaines de formation. lls sont amenés a approfondir leurs recherches sur des
secteurs en lien avec leurs intéréts, a étudier des cas concrets, a travailler a partir
de rencontres avec des professionnels ou des enseigiantheus et a mener
des projets de groupe. lls se familiarisent avec les enseignements et les méthodes
de travail postbaccalauréavia desjournées dmmersiondans des établissements
de Eenseignement supérieurLes séquences suivantes sont suggérées
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EN CLASSE DE PREMIERE (GENERALE ET TECHNOLO GIQUE)

Septembre Octobre Novembre Décembre Janvier

OBJECTIF : Identifier les spécificités Analyser les parcours
Découvrir le monde des métiers et les secteurs d'insertion dans un secteur
professionnel et s'y d'activités professionnel
repérer

Mettre en perspective
OBJECTIF : Elaborer les champs d'activité Semaine de
son projet professionnels et les I'orientation
d'orientation formations en lien avec

son profil
OBJECTIF : Connaitre
les formations de Connaitre les différentes modalités des
I'enseignement formations post-bac en lien avec ses
supérieur et leurs centres d'intérét
débouchés

Pistes dactions » > )

Source ibid.

- Entretiens personnalisés d'orientation
- Séances de recherche en salle
informatigue. su CDI. au CIO,

- Organisation de rencontres ou
d'ateliers avec des professionnels
- Organisation et/ou 5des

Février Mars Avril Mai Juin
Identifier les Analyser I'impact des enjeux
fonctions au sein écologiques et numériques sur
d'une organisation le monde du travail
5 " Connaitre les procédures
[p):fg::rnsrup d'admission et planifier les

Journées d'immersion dans
I'enseignement supérieur

Semaine de

I'orientation

parcours possibles

étapes pour s'y préparer

Construire son projet post-bac en envisageant différents

Connaitre et construire les conditions
de faisabilité de son projet d'études

- Séances de recherche et ateliers Parcoursup
- Rédaction darticles, réalisation d'un journal

- Résal d'exposés

forums Etiers et aux semaines de
I'orientation
- Réslisstion d'interviews éites, audio
ou vidéo

- Préparation des journées d'immersion

- Rédaction d'un dossier de recherche
- Jeux de réle / mise en situation

- Conférences de professionnels ou de représentants de I'enssignement supérieur

- Restitution des journées d'immersion
- Echanges avec des étudiants

I enfin, la terminale voitla finalisation du projet et la formulation de

VvI1ux
dori e

de
nt at.i

on,

sur la plateforme Parcoursup@ntrainent a

p @tudess A cet neveauj« les lycéens affinent leur projet
i | pourswote ddtuwdesecompletént lsur dodsiar x
présenter leur projet et se préparent
a léentrée dans®enseignement supérieur. lls approfondissent leur connaissance des

enseignements et des méthodesskignemergar desournées dmmersiondans

des établissements diemseignement supériewtes journées portes ouvertes, des

séances organisées par les universités et autres établissemegdasgrghement
superieur.. » Ce travail pourrait se décliner de la maaisuivante

Septembre

Procédure d'admission Intentions d'orientation

OBJECTIF:
Découvrir le monde
professionnel et sy
repérer

OBJECTIF : Elaborer
son projet
d'orientation

OBJECTIF : Connaitre
les formations de
I'enseignement
supérieur et leurs
débouchés

Pistes d'actions > D> >

Source ibid.

Elaborer, déterminer et décider
son parcours individuel

EN TERMINALE (GENERALE ET TECHNOLO GIQUE)

Octobre Novembre

Rechercher et
comparer des données
sur I'emploi

enseignement smémur

- Entretiens personnalisés d'orientation
- Séances de recherche en salle
informatique, au CDI, au CIO

Décembre Janvier

Ouverture de

la platef
> > Saisie des veeux post-bac
reoursuf

Février

Propositions
Fiches Avenir > Ec;i’;%':uigf > Acceptation ) > )
Inscription

e Connaitre les
Déchiffrer et
principes de non-
:!‘e"'nym une offre discrimination dans
I'accés a I'emploi

Semaine de

I'orientation

- Organisation de rencontres ou
d'ateliers avec des crofessmnnﬂls

Semaine de
I'orientation

Mobiliser ses
compétences pour
créer et compléter son
dossier Parcoursup

Affiner sa connaissance des formations
et de leurs attendus

Journées dimmersion dans
I'enseignement supérieur

Suivre son dossier
Parcoursup

Préparer son entrée dans la vie étudiante

- Séances de recherche et steliers Parcoursup
- Rédaction d'articles, réalisation d'un journal

rganisation et/ou 3 des
forums des métiers et sux semaines de
F'orientation
- Réalisation d'interviews éaites, audio
ou vidéo
- Préparation des journées d'immersion

Réalisation d'exposés

- Rédaction d'un dossier de recherche
- Jeux de rdle / mise en situation

- Conférences de professionnels ou de représentants de I'enseignement supérieur
- Restitution des journées d'immersion
- Echanges avec des étudiants

de
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Des repéres et des ressources pédagogiques sont proposés aux enseignants
pour | es aider © mettre e muetlesactoassane c h a
élaborées par lesquipes en coordination avec les régions, que celles susceptibles
de lutter contre les phénoméne&@uwtocensure et les déterminismes de genre
devront étre privilégiées, et quahnée est scandée par deux moments :fdats
semaine de dbrientation, entrenovembre et décembre et le printemps de
|Gorientation, entre janvier et mars.

Le document rappelle en outre que le volume horaire dédié a cet
accompagnement est, a titre indicatif, dehBdres annuellesCéest une des
guestiors centrals.

2. Lamise en place tres inégale des 54 heures consacrées a I@rientation

La mani re dont | es ®tablis@Grdeent s
points les plus discutés.

a. Un dispositif obligatoire ou nor?

Le dispositif instituant un volume horaire annuel dehBdres cosacré a
|Gorientationrésulte dun arrété du ministre defducation nationale en date du
16juillet 2018, « relatif a ldorganisation et aux volumes horaires des enseignements
du cycle terminal des lycées, sanctionnés par le baccalauréat genéral

Léarticle4 rappelle que«les éleves bénéficientioh accompagnement
personnalisé, dont une aide@lientation, selon leurs besoingdccompagnement
personnalisé est destiné a soutenir la capac@Eprendre et de progresser des
eléves, notamment dareut travail personnel, a améliorer leurs compétences et a
contribuer a la construction de leur autonomie intellectuelle. En classe de
terminale, éaccompagnement personnalisé prend appui prioritairement sur les
enseignements de spécialitétatcompagnementu choix de dorientation
mentionné au premier alinéa impliquéntervention des membres d&duipe
éducative et, le cas échéant, des personnes et organismes invitésgtissement
et qui peuvent étre mandatés par le conseil régional. Les modidiegnisation
de llaccompagnement personnalisé et, notammentadedmpagnement au choix
de orientation sont fixées par le consethdministrations.

Léarticle5 précise quexconformément au dernier alinéa déaiticle
D. 3332 du code de@ducation, un dispositif de tutorat est proposé a tous les
éléves. Il consiste a les conseiller et a les guider dans leur parcours de formation et
déorientation».

Enfin, lGannexe fixe les horaires des enseignements communs, des
enseignements de spéciaktoptionnels, et précise guééaccompagnement aux
choix de @orientation» estde « 54 heures, a titre indicatif, selon les besoins des
éléeves et les modalités diadcompagnement &lrientation mises en place dans
|Gétablissement.
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L éanalyse dediGESR

« Officiellement, iaccompagnement dgide a forientation bénéficientdn volume de
54 heures au cours de chacune des trois années de lycée et deu2és dédiees dang
la voie professionnelle a la consolidation des acquigaécbmpagnement monnalisé
et au choix detbrientation Au-dela du volume horaire consacréaitle a torientation
dans le cadre des réformes en cours d@esseignement secondaire, le plaaalion
pour | a mise en JGaccompagnemerd éltentation est @ens@é&re| d e
défini dans le volet orientation du projedtablissement, lunéme inscrit dans le cadre
du plan académique établi en lien avec la région.

Nonobstant, il ressort que les priorités et les actions menées en mati@néodmation
et diaccompagnement des éléves sont rarement formalisées et que la politique
déorientation se résume le plus souvent aux grands axes de la politique nationale|et/ou
académique, ce qui pose la question de la prise en compte effective du public accueilli et
du rdle des différents acteurs concernés

Pour Binspection générale, ce qui resswtiventest une« absence de politique globale
et de démarche structurée visant a inscrire les éléves dans une dynatiggtation
progressive. Le conseil pédagogique st mobilisé et@essentiel des actions est cal
sur le calendrier académique (intentiongodentation, recommandations, journée
portes ouvertes, renseignement dgplication Parcoursup, sanctuarisatiorihgures
déaide personnalisée consacrées a lggaration de dorientation, etc.p, et«le plus
souvent, la politique @rientation se résume a un cataloguiaations ponctuelles et de
rendezvous plus ou moins formels, parfois préparés avec les fédérations de parents
déléves, voire avec lesollectivités, notamment les régions, dans le cadre de leurs
nouvelles compétences en matiedafdrmation sur les métiers et les formations. Elle
repose largement, enfabsence de réflexion collective et de programnigcttbn
clairement défini, sur dnitiative individuelle et dengagement de certaing
professeurg € ».

Source: Léorientation, de la quatriéme au mastapport thématique annuel, IGESR, 2020,
pagesl93194

"2 9"

b. Des horaires finalement tres variables

A entendre les nombreux témoignages queadegorteurs ont recueillis,
IGmpression prévaut @gantre le cadrage deécrit-dessus et la réalitée hiatus est
assez profondll mérite d®tre présenté.

I. La perception des bénéficiaires

Céest en premier liecelledes premiers intéressés, $smdicatde lycéens
pour lesquels les Sdeures sont malheureusement log@tce effectivesau point
gudls estiment qutau total, pres dun tiers des lycéens @nt pas de temps dédié
a ltorientation. lls jugentquele nombre dheures dédiées éfientation depend a
la fois des lycées et des professeurs principaux. En ¢autte,dhoraires dédiés, le
rattraggedes retards de programrapparaiiplus important pour les professeurs
gue ks activités drientation.Le manque de temps des équipesggogiques pau
se consacrer &@rientationi entre autres di a la lourdeur des programimeasur
prendre le tempsdhformer et daccompagner les élévest souligné par les
différentes organisationsyndicalesauditionnées. Il @nsuit par conséquent sle
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différences qui peuvent étre assez nettes entre établissements, et selon le niveau des
classest leur rythme de progression dans les enseignements, le temps disponible
et consacré addrientation sera plus ou moins importantoD lion déduit une
certaine forme dinégalité entre les élevequi ne pourront jamais tous b&fcier

du méme accompagnement.

Les représentants des associations de parent@tbves partagent tout a
fait ce sentiment®, et jugent quesans obligation inscrite dans d&mploi du
temps, rien ne se feraPour elles, le débat porte entre une volonté politiue d
c6té et le souhait tout aussi légitime des enseignants de pouvoir faire leur
programme sans restriction de moyens.

ii. Le regard des autorités académiques

Mme Valérie Cabuil, pésidente de la conférence des recteurs, rappelait le
principe dautonomie des établissemefitsqui disposent de ce faifighe grande
mar ge de maatiisatorde lewsanoyens|ce qui se tradddgssant
du volume horaire de Sdeures, pades organisations tres différentes selon les
etablissementd.ant que ce volume ne sera pas inscrit déarmploi du temps des
éléves, il ne pourra en étre autrement, dans la mesure ogugglaseraisoit
déenlever des enseignements disciplinaicesiui néest pas idéakoit diaugmenter
la grille horairedeséleves.

De sorte queour les autorités académiqueda seule possibilité daction
est aujourddui de faire prendre conscience aux équipes de direction de
IGmportance du sujet Lo r i ent ati on est ainsi au c¢ciu
les directeursacad®mi ques des servi c dASEN), e | 6 £
notamment lors des sessions annueliésaluation des chefs#tablissementMais
les indicateursoncernantrientation snt difficiles a appréhender. Néanmoins,
les DASEN entendus par les rapportendsésitent pas a reconnaitredgjleur est
impossible davoir une idée précise et de fournir a la représentation nationale des
données fiables sur ce pointes informations que font remonter les chefs
détablissement sont purement déclaratives, les hemregiestiorsont rarement
inscrites comme tellest lorsqguelles lesont, on sait gielles sonsouventutilisées
pour poursuivre les cowgs

(Dé | 6except i60ANP Eno tpaohulre Idaequlel | e, dans | es ®tabl i ssem¢
se passent bien, qui osshbiet rent que cela ndest pas im

(2) Pour mémoire, aux termes daaiticle D.422-2 du code detéducation « Les colleges et les lycéésé )
disposent en matiére pédagogique et éducattmmed autonomie qui porte surl®Ldrganisation de
IGtablissement en classes et en greud®léves ainsi que les modalités de répartition des éjéves
2° Léemploi des dotations en heurdsmseignement mises a la disposition@éablissement dans le respect
des obligations résultant des horaires réglementa®kdrganisation du tempgalaire et les modalités de
la vie scolaire, sous réserve des dispositiongadddle D.422-2-1 ; 4° La préparation ddrientation ainsi
gue defdinsertion sociale et professionnelle des élésd a définition, compte tenu des schémas régionaux
deformation, des actions de formation complémentaire et de formation continue destinées aux jeunes et aux
adultes, 6° Léouverture de@tablissement sur son environnement social, culturel, économifqle choix
de sujets @tudes spécifiques &établisement, en particulier pour compléter ceux qui figurent aux
programmes nationayx8° Sous réserve dddccord des familles pour les éléves mineurs, les activités
facultatives qui concourent ékttion éducative organisées@itiative de Bétablissemena Iantention des
éleves»
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Pour la DGESCO, les dialoguee gestion des académies et régions
académiques montrent @ul exi ste une ®valuation d
|Gaccompagnement éfientation dans les établissements. Les recteurs rappellent
en début Gannée les objectifssdccompagnement éfientation etnsistent dans la
circulaire de rentr ®e sdoraireldadié edela de e n
|IGnscription dans le volet @rientation du projet @tablissement et de la
présentation en conseitatiministration. lls se saisissent des dialoguegedtion
avec les établissements pour évaluer le volet orientation des projets
détablissements, mais agissent, comme le soulidheie Valérie Cabuil,plus
dans une démarche de dialogue que de contrlBe leur coté, leslélégués
régionauxacadémique”™ iInd or mat i on &QORAIO), lds éhefsdu e nt a't
service acad®mi que do(CSAOpet lesanspeatenrs det  d 0 «
| 6£Education national e char glEN-IOdaient 61 nf c
un réle dinformation et daccompagnement aupres des établissements et des
equipes etdnterlocuteurs des régions dans les champédetation et de la lutte
contre le décrochage scolaire. La propositio dti rapport de 2020, qui proposait

-

de «charger les recteurs @cadéme d®v al uer | a mi s e en
|Gaccompagnement @olrientation dans les établissemenfest en consequence
pl einement mise en Tuvre.

iii. Le point de vue des personnels des établissements scolaires

Les représentants des syndicats de ch@tablissement elenseignants
entendus par les rapporteurs, convergent dans leur analyse de la question.

Nul ne conteste quedutilisation du quota de 54heures dorientation est
tres inégale selon les établissemen®lusieurs raisonggxpliquent.

En premier lieu, spose la question des moyens, a plusieurs nivedist C
tout dabord le fait queces heures ne sont pas financées dans les dotations
horaires globales des lycées et sont laisséesiritiative des établissementsles
professeurs principaux les prenant @mrge comme ils le peuverdans les
conditions dexercice difficiles qui sont les leurs ce réest pas leur métier, ils ne
sont le plus souvent pas formés a cette mission complexe, et manquent de temps
pour coordonner et solliciter tous les acteurs gutiels » Raison pour laquelle
certains des personnels auditionnés argumentent suréautonomie des
établissements pour refuserddée de sanctuariser un volume horaire dans
IGeemploi du temps sauf a introduire une rigidité inutilecompte tenu des
problématiques spécifiques de chaque établissement et des besoins non uniformes
des éleves,@st au niveau du chef@tablissement que les solutiodsivent étre
traitées.

En outre, la margetdutonomie horaire sur laquelle peuvent jouer les chefs
détablissemet est avant tout dédiée a la mise en place de projets, qui ne concernent
pas forientation. Elle est par exemple dadures en terminale, durant lesquelles il
faut inclure les divers groupes a effectifs réditsn langues, en spécialité,
etc.i opératon au terme de laquelle il ne reste rien. Pour certains des chefs
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détablissement@architecture du dispositif a donc mené a une impasse et releve
plus de incantation quéutre chose, des lors gisucun moyen ria été fourni.

Stagissant des horaireéaseignement, la lourdeur des programmes est mise
en avant pour refuser la sanctuarisation ddsebies epour certains enseignanils,
est hors de questioradiliser des heures non adossées a des enseignements pour
parler dorientation. Les emplois demps sont tellememclatéset chargés depuis
la réforme du lycée que dégager du temps est trés compliqué. De fait, dans certains
établissements qui tentent de consacrer ldgebdes a des activitédodientation, les
conférences et rencontres qui sorfamiséesur la base de la présence facultative
ratent finalement leur ciblesouvenfixées soit le mercredi aprésidi soit en soirée,
elles riattirent de fait que les élévies plusmotivés qui Ben ont pas besoin pour se
repérer ese positionner suParcoursup.

Céest ce qui ressort des travaux de chercheurs. Ailmsg Chloé Pannier,
doctorante en sciences déducatiorf?, at-elle pu constater dans le cadre de ses
etudes de terrain dans des lycées des Pays de la Loilesdu#heures Gavaient
pas pu étre misesn place dans les emplois du tenges éleves Tous les
enseignants@nt pas le volume horaire dédié a cet accompagnement, qui se joue
donc soit durant les heures de vie de classe, soit durant les heures
déaccompagnement persotigé. Il y a donc de fortes différences entre les
établissements, qui ont des pratiques variées $elwrpolitique @tablissement,
leur bassin ele public qudls accueillent et @ngagent parfois pas lesssources
permettant denettre en place un véable accompagnementd@rientation.

Iv. La position dedadministration centrale

De son coted DGESCQa apporté quelques précisions aux rapporteurs sur
cette question importante

En premier lieuMme Marie-Christine Szilas, adjointe au chef du bureau de
|Gorientation et de la lutte contre le décroch@janotammenprésenté les résultats
de IGenquéte sur les mesures relativegoaidntationréalisée en 2023aupres des
chefs de services académique@nfdrmation et dorientation et des chefs
détablissement de colleége et de lycgelon cette enquétdfhoraire dédié se met
progressivenent en placeavec des disparités @n établissement adutre. Il
apparait que ces heuresont inscrites dans le projet&tablissement dans plus de
deux étabiksements sur trois, mais@lies semblent manquer de visibilité pour les
éléves, les familles et parfois méme les équipes éducatiedl ressort de
lGenquéte g@un peu plus din tiers des répondarifs ont inscrit les 5heures a
|Geemploi du tempt que pour un quadintre eux ces horaires sont ins&iau
temps consacré au parcours Aveldn peut donc estimer que ce$4heures
ddorientation ne sont pas effectives dans la majorité des établissements.

(1) Audition du 30 mars 2023.

(2) Audition du 8 décembre 2022.

(3) Contribution écrite.

(45541®t abl i ssements ont O®@ptotdu ~ | 6enqu°te, soit 49
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Pour le reste, la DGESCO fait valoir anscrire ce quota horaire dans
IGemploi du temps des éleves reviendraijouter 1h 30 de cours hebdomadaire
dédiée a lorientation, ce qui aurait pour conséquence de rendre moins fiebeible
emplois du temps et par conséquent de compligoagdnisabn des interventions
de professionnels. Endalitres termes, les établissements doivanhinima,
obligatoirementorsacrers54 heures atrientation, en ayant toute liberté pour cela.
Selon la DGESCO ectemps peut étre utilisé de maintes fagaescorre avec des
professionnels, tempsdethange avec les professeurs principaux ou les référents
pour des conseils techniguiesompréhension du dispositif Parcoursup, rédaction
de lettre de motivation, demtjournées dédiées aux salons @llcation ou des
métiers, journées@mmersion dans les universités, etc. Cette souplesse pauret
etablissements@dapter dorganisation des actiorsglon les besoins des éleves, le
projet de éétablissement et les spécificités locales. Elle permet de faciliteiséa
en place &vénements comme le printempsaeiéntation, les forums, les périodes
ddmmersion en milieu professionnel ou dans les établissemé&mseaignement
superieur.

Dans cet ordred@ées, meexpérimentatior Découverte des métierssest
mi se en 1 wannée scadau@022A023 dhns plus de 640llegesdans
toutes les académies. Ellénscrit dans la perspective de la mise en place dans
|Gemploi du temps des collégiendid temps dédié de découverte des métiers des la
classede cinquiemeau sein des évolutions en cours de réflexion pour le college.
Léenjeu de dexpérimentation est@meliorer dnformation des éleves quant a la
diversité des meétiers et des formations. dhgit de permettre aux colleges
volontaires de testered organisations pour mettre en place des temps deédiés
réguliers et formalisés, développer des partenariats avec les acteurs du monde
professionnel et déployer des actions au sein et en dehors du collegéappec |
des collectivités territoriales, en paulier des régionsLami se en T uvr e
propositiomn® 5 du rapport de 202@ui visait &« préparer a borientation les éléves
des le college, par des activités portant sur la connaissance de soi et sur la
découverte des filieres et des métiersevoit de la sorte amorcée.

3. De nombreux éléves mal accompagnés
a. Un accompagnement tres inégal

Tous les observateurs entendus par les rapporteurs partagent le méme
constat de nombreux éleves sont mal accompagnés dans leur oriertatifules
Donzelotestme qu il y a une véritableinertie des pouvoirs publics quant a
leurs obligationsqui devrait inciter, compte tenu déutgence, a la mobilisation
massive du secteur associatif spécialisé dafsidel a dorientation
Mme EmmanuelleVignoli, professeure adhstitut national dtude du travail et
déorientation professionnelle (INETOP/CNAMgst interpellée par le nombre
déléves soulagés par la présence et le soutien de pavests Mme Agnes
vanZanten,se montrefrappée parndnégale qualié du service dorientation
rendu aux éléves selotes établissements considéres
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Ses recherchamettent en évidare avec constaeajuil y adans les lycées
favorisés, une nettefocalisation sur lGanticipation de lérientation, qui peut
commencer etroisieme, et dine maniére trés personnalisée, grace a plus de temps
et de personnel disponible pourvraimeiots c uper des Vviux des
changements, fréquents a cet.age

En revanche, dantes lycées défavorisés,arientation prend place
beaucoup plus tard, souvent au moment deduverture de Parcoursup est
organiséen séances souvent collectives et avant tout procédurales, sur le calendrier
de Parcoursup par exemple. SeMme AgnésvanZanten, ela gexplique entre
autres pr le grand ambre de problemes a régleréussite au baccalauréat,
d®crochage scolaire, probl mes SsocCci aux
L Gorientation i@est quiun sujet parmddautres, qui éa pas le méme rang de priér

Mme Agneés varZanten souligne égalemelats grandes différences dans
lGaccompagnement afokientation entre les filieres. Dans les filieres de
|Genseignement professionnel, une bien moindre attention y est portée que dans les
filieres technologique ou générale, et ce clivage se superpose siinctdins
observées entre établissements publics ou privés.

b. Les ressources alternatives @tcompagnement

Faute daccompagnement efficace au sein des établissements, les éléves
tendent a se tourner vers des sources alternativesnment les sites &arcoursup
et de EONISEP, les journées portes ouvertes des établissenemtseajnement
supérieur.Le sondage annuel dui ni st re de | densei gneme
recherche NIJESR) montre cependant queils néccupent pas la premiére place
parmi lessources dnformation quils utilisent, les salons dérientationsontune
source dnformation appréciée des néacheliers.

LES RESSOURCES MNFORMATION LES PLUS UTILES

Question : « Parmi les ressources ou dispositifs suivants, lesquels vous ont été les plus utiles pour vos recherches de formations happe A
et la construction de votre projet d’orientation ? En premier ? Et ensuite ? »
(Base : Ensemble de I'échantillon) 09/2021 | 09/202C

Le site Parcoursup et son moteur de recherche des formations 25 e &
Le site de 'Onisep 28 I'd
Les Journées Portes Ouvertes des établissements supérieurs 24 "\ “
Les salons de l'orientation 15 . 42
Le site terminales2021-2022.fr
Des applications d'aide a l'orientation accessibles depuis le site Ej 5
Parcoursup
Les tchats et webinaires organisés en ligne, notamment en lien avec E 4
Parcoursup®

Le site de votre Région, accessible depuis le site Parcoursup m 3

En premier Au total ) )
‘Nouvel item —

Source | psos, Enqu° tbhacheliels sup Parcousup, sepemb22® o
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Sur @ point, les travaux démevanZanten confirmentdmpact des
déterminants sociaux sur les pratiques des familles et des éléves, comme en
témoignat ses recherches sur la fréquentation des saler@es parentgdes
classes défavoriséesfomme leurs enfants, se tourngnté vers les salons
déorientation, quand ils sont au pied du muigsta-dire a lapproche de la fin de
|l a p®riode pour effectuer | es viux sur
complémentairedGaffectation. Cetteabsence @nticipation, qui se doubledne
absence @xploitation ultérieure de la visite du salon, traduit a la fois la peur
gudont ces adultes et ces jeunes @ingager dansiinivers des études supérieures
et leur difficulté a fae un usage stratégue des informations et des conseils. Ces
dispositions sont étroitement liées a leur position sociale, mais également aux
etablissements fréquentés par les lycéens des classes populaires, parmi lesquels on
observe aussi bien une faible anticipation @@iéntation vers le supérieur Gun
traitement g®n®ri.goe des viux des jeune

c. Léaccompagnement dans la procéduparcoursup

S@gissant dédaccompagnement des élevesapproche de la procédure
Parcoursupla situation est contrastée.Qide part, és trois quarts des lycéens
indiquent avoir été accompagnas niveau de la créationedeur dossier sur
Parcoursup, et de la formulation lg&irs v 1 u x |l es ®tablissem
souventous les éleves dans ces étapes.

LAACCOMPAGNEMENT DES N EO-BACHELIE RS SUR PARCOURSUP

Question : « Avez-vous été accompagné dans votre lycée pour ces différentes étapes ? »
(Base : Ensemble de I'échantillon)

% OUI 097021 | 09/2020

Votre inscription et la création de votre dossier sur Parcoursup _ 77 73 82

La formulation et la confirmation de vos veeux sur Parcoursup 75" 0 71

[e]V] A MA DEMANDE QOul, MON LYCEE ACCOMPAGNE TOUT LE MONDE POUR CETTE ETAPE “

Source: Ipsos,ibid.

Déutre part aux dires des lycéens interrogés dans le sondage,
lGaccompagnement par les professeurs principaux ou par ledyception des
réponses des formatigm&est plus majoritaire_es réponsgsositives ont tendance
a se tasser par rapportéarinée précédente. Ldnitiative némane des autorités

()Le cadrage enchant ®p desl Thmd «i ®n aipbp.mitpnpage8@ @ mise U re s

(2) Elles sont en trés net recul par rapport au sondage de septembre 2020, ou prés désrsiei@s éléves
déclaraient avoir été accompagnés, soit a leur demandeof2%o0it a des moments convenus avec
|Gétalissement (34%6), malgré le contexte sanitaire et la fermeture des établissements
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scolaires que dans un quart des cas. Ces données confirment les impressions
données par les lycéens auditionnés qui mettent en cause le manquesidds
professeurs pour informer et accompagner les éléves, lesquels eux aussi, manquent
de temps.

UNE MAJORITE DE LYCE ENS NON ACCOMPAGNESEN FIN DE PROCEDURE

Question : « Avez-vous été accompagné par votre professeur principal ou votre lycée lorsque vous avez regu les réponses des formations ? »
(Base : Ensemble de I'échantillon)

©

; Oul, A DES MOMENTS CONVENUS
L e PAR MON PROFESSEUR PRINCIPAL/MON LYCEE “

Source: Ipsos,ibid.

Par ailleurs, selon les indications communiquées par la DGESCO, deés la
sixieme, les interlocuteurs sont mentionnés dans le carnet de liaisoroéctte |
et la famille et les espaces numeériques de travail (ENT). L&Nsprésente le
CIO et un kiosque dedDNISEP se trouve agentre de documentation et
doi nf orGbDh tou ke élees peuvent avoir les informations a leur
dispositon.Se trouve en cons®quencp@opgsitioai ne me
n° 6 que les rapporteurs avaient formadd 2020 « Dés le college, communiquer
aux éleves et aux familles un récapitulatit deterlocuteurs compétents sur les
questonsd r i entation (psy EN, enseignants,
les modalités de prise de contact

B. DES ENSEIGNANTS TROP PEU FORMES AUX ENJEUX DE
LAORIENTATION

La question de la formation des enseigndais sans doute partie des
problématiques les plus aigués darientation. Elle contribue trés sensiblement a
expliquer les déficiences du systeme.

1. Lérientation comme compétence des enseignants

Deux arguments ont été fréquemment entendus par les rapporte
argumentgjui jouent sur la qualité déalccompagnement des élevegtte mission
ne releverait pas de la responsabilité des enseignants qui, par manque de formation,
se sentent en outre illégitimes a entrer sur ce terrain.
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a. Les répertoires des méteet des compétences

Le répertoire des métiers dé&ducation nationale et déehseignement
supérieur et de la recherc®eapporte des indications précieuses de ce point de vue.
Ainsi, parmi les activités principales présentées dans la fideseignats », qui
concerne des personnels divérprofesseur des écolesrofesseur des écoles
spécialisé, pfesseudes écoles maitirmateur, directeur@cole, pofesseur en
lycée, LP, colkge, sur zone de remplacemeatnfateur dans un CFR i figure le
fait dé<assurer un suivi personnalisé des éleves en lien avec les familles et
participer a leur projet dorientation ».

En complémentle dictionnaire des compétences), également commun
aux deux ministeres, présemeles requises de maniésgructurée et transvetea
entrefamilles professionnelleet emploistypeset enprécisde contenuAinsi, dans
le domaine< EducationFormation», la connaissance des méthodes et oudile
a lorientationscolaire et professionnelle este définiecomme la onnaissance et
la maitrise des techniquegethtretienpermettant éaider les jeunes a construire leur
projet dorientation scolaire ou professionnell®armi les compétences
opérationnelles figure « Communiquer des informations en matiére
déorientation », définie comme la détention dennaissances générales des
méthodes et des outils en matiedercéntation et dednsertion professionnelle

Ces dispositionsen cohérence avec celles du code @elucatiori?,
confirment quel@Gccompagnemené lGorientation reléve bien desbligations de
service des enseignants mais certains expriment leuréticencs et considerent
gue cela ne devrait pas étre dans leur mis§iette situation nous interpellglle
rappelle que cette mission nécessite degans dediés, notamment en termes de
formation.

Ces dispositionsnt dailleursété complétées gaisla rentrée 201@vec
|Gentrée en vigueurdn nouveau référentiel de formation des enseignante
cadre générdP en trace le profil et précise notamment les objectifs et axes de
formation en fonction de ce Guest aujourdhui attendu.

Aussi le professeur ou le personnétducation du XX siecle dottil, par
son enseignement et sa posture, favotiserdévelopement de la confiance en soi
et en &cole, la formation de&sprit critique, la construction progressive de
|Gautonomie,dexercice de la créativité et de la responsabilité, la communication et
la coopération. Il accompagne le parcours de formationaleges en les aidant a
construire leurs choix et leur orientation

(2) https://lwww.education.gouv.fr/media/19664/download

(2) Liste non exhaustive.

(3) https://www.education.gouv.fr/media/19667/download

(4) Voir supra

(5) https://media.devenirenseignant.gouv.fr/file/Mediatheque/38/7/CADRE_GENERAL
Annexe_refeerentielofmation - MEEF post CT du_ 28032019 1152387.pdf



https://www.education.gouv.fr/media/19664/download
https://www.education.gouv.fr/media/19667/download
https://media.devenirenseignant.gouv.fr/file/Mediatheque/38/7/CADRE_GENERAL-Annexe_refeerentiel_formation_-_MEEF_post_CT_du_28032019_1152387.pdf
https://media.devenirenseignant.gouv.fr/file/Mediatheque/38/7/CADRE_GENERAL-Annexe_refeerentiel_formation_-_MEEF_post_CT_du_28032019_1152387.pdf
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Au sein duréférentiel de formation des professeurs de lycée et de
college®, unecompétence communéCC5), intitulée« Accompagner les éleves
dans leur parcours de formation etforientation », est présentée comme relevant
des différents axes, objectifs et attendus de la formation, a saoenseignant,
acteur de la communauté éducative et du service publi@dedation nationale,
«LGnseignant, pilote de son enseignemeifiicace dans la transmission des
savoirs fondamentaux et la construction des apprentissagets«Lénseignant,
praticien réflexif, acteur de son développement professionnel

Ainsi compétent, d&nseignant «apporte sa contribution a
lGaccompagnemerdu parcours deleve et a son orientation en coopérant de
maniére constructive avec les membresadguipe éducative et en instaurant une
relation de confiance avec les parents. Il collabore en équipe pour déterminer les
progressions, préparer le matérdévaluation etdinterprétation des productions
des éléves au regard du développement des compétences.visées

b. Les enjeux de ldormation

Il est intéressant de relever g@s IpsyEN sont les seuls personnelgui
concourent adbrientation des élévamur lesquelsle code de@&ducation prévoit
gueleur formation initiale « leur assure une connaissance étendue des filieres
de formation, du monde économique, déemtreprise, des dispositifs de
gualification, des métiers et des cqétences qui sont nécessaires a leur
exercice» @ ainsi que sur &galité entre les femmes et les hommes, la
sensibilisation aux stéréotypes de genre et la prévention de tels stéréogges.
seuls également qui gont tenus dactualiser régulierementeurs connaissances
au cours de leur carriere @), a la différence singuliere des enseignants pour
lesquels la formation continueist toujours pas obligatoir®me Emmanuelle
Vignoli confirme que les psiN ont dans leur formation tous les élémentsiieq
pour remplir leur mission auprés des éléves. Elleedtiintefois fattention sur le
fait que les conditions de recrutement ont récemment évolué et que des
psychologues de profils tres variés peuvent désormais postuler apres un an de
formation accélére sur la question déotientation scolaire et professionnelle.
Jusquia récemment, cette formation sur la spécialité était de deux ans, incluant
connaissances théoriqgues en psychologie, dans le domainénfdemiation,
d@&conomie avec le marché du trdysiages en entreprise et en CIO. La réduction
de la formation de spécialité a une seule année, dont une partie est consacrée a un
stage, ne peut gavoir desmpacts sur la formation théorique.

La compétence reconnue a tous les personnels enseighgyese
|Gacquisition dun domaine de connaissances a maitriSes sontiétaillées par le
référentiel, notamment Connaitre les principes et les modalitésrientation des
éleves et les parcours scolaire$rendre part aux conseils et aux actions

(1) https://media.devenirenseignant.gouv.fr/file/Négdeque/85/1/prof colleges lycees
Annexe_referentiel_formation MEEF post CT 1151851.pdf

(2) ArticleL.3131 du code de | 6®ducation.
(3) Article L. 3131.



https://media.devenirenseignant.gouv.fr/file/Mediatheque/85/1/prof_colleges_lycees-Annexe_referentiel_formation_-_MEEF_post_CT_1151851.pdf
https://media.devenirenseignant.gouv.fr/file/Mediatheque/85/1/prof_colleges_lycees-Annexe_referentiel_formation_-_MEEF_post_CT_1151851.pdf
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déanimation permettant aux éleves de mieux se connaitre, de construire leur projet
de formation et leur orientatiom

Pour autant comme le précisaitM. Jean Hubac, chef du service de
lGaccompagnement des politiques éducatigseda DGESCQY, le théme de
|Gorientation W@apparait pas explicitement dans la ventilation du temps global de
formation des professeurs du second degré, a la différeatammentdes
conseillers principauxi@ducation pour lesquelsébrientation est présente, avec
déautres thématiqeeau sein dbloc«St r at ®gi e de rECt®re en
éducative», doit représenter au moins 30du temps global de formatioh inclut
la formation sur le développement des compétences psychosociales dedaleves,
définition etlami s e e nollectivevdu wlet éducatif du projefedablissement
daune partetl@accompagnement du parcours dddve et du projet@rientation
avec les acteurs de la communauté éducative et le suivi individuel et collectif des
éléves déautre part

Il ressort deces dispositions gqueldune maniere général&prientation
occupe une place transversale dans la formation des persogtkisatior?, et
notamment pourles onsei | | er s pr i GPB,ppua lesquelsllées®d u c a
maquettes de modules de formatsamt plus fournies

Il convientencorede préciser quia formation des lauréats de concours
non issus des masters MEEF dispensés dans les INSP® suit exactement le
référentiel. On peut en conclure que les enseignants du second degré recgoivent en
début de carriere une formation leur permettant un premier accompagnement, étant
entendu que, comme le faisaient remarquer certains des acteurs auditionnés, la
responsabilité de professeur principal est rarew@miiée a un nouvel enseignant.

Conformément aux régles dautonomie des établissements
denseignement sup®rieur, I appartient
ces dispositionsCéest la raison pour laquelthacun a une approciividuelle
et il est difficile d@voir une visibilité précise tenant aussi aux différences
ddntitulés rendant les comparaisons malaisées.

2. Leressenti et laréticence des enseignants

Reste que les enseignants ne se sentent souvent pas formés pour assumer
cette mission et, de ce fait, ne se considerent pas légitimesertaine réticence a
assumer les fonctions relatives@rientation est nettement perceptible, alimentée
par la question ddihsuffisance des moyens.

(1) Audition du 16 mars 2023.

2Ceux du premier degr® nd6®tant pas concern®s.
(3) Métiers dd'enseignement, de I'éducation et de la formation

(4) Instituts nationaux supérieuss du professorat et dedducation
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Mme Chloé Pannief) méne des recherches partant du projetode » @,
et analyse notammelatquestion de laéception déa politiquedorientation menée
a lééchelon de@tablissemendt par les enseignts) premiers acteurs concerneés.

Les entretiens gelle a eus avec les enseignants, lesHidyet chefs
détablissement, et ses observationsed&in lui permettent de dresser des constats
préliminaires ou apparait unprofond manque de formation sur
lGaccompagnement adrientation. La plupart des enseignhantsncontrésnéont
pas eu de formation ékientation en formation initialet se sondutoformés Les
possibilités de formation continue leur paraissent par ailleurs limitées et des lors
gudls ne peuvent y consacrer que peu de temps, leur priorité se tourne vers les
formationsutiles aleur discipline owauxapprentissages en clasdes.tout état de
cause, la question dedbrientation reste périphérique. Si certainsenseignants
souhaiteraientnettre en placéaccompagnemerd I@orientation, ilsestiment ne
pas détenir les ressources nécessaires pour ceéla jugent quéls ne devraient
pas en étre responsables, craignant de participer a une désinformation des
eléeves et de mal les oriented@utant plus compte tenu de la complexité du sujet
et de la pléthored@hformations disponibles.

Sur ce schéma global, divers autres aspects sensaageffer, estime la
chercheuse. En premier liggeénérationnels les enseignants leplus anciens
paraissant plusttachés adhspect disciplinaire de leur fonctioBisciplinaires,
aussi, certaines matieres permettaimtbduire plus facilemeniine inbrmation
surl@rientation que dhutres. Comme le faisait remarqiwr Christophe Michaut,
professeur en sciences @éducation aduniversité de Nanted, les enseignants
ont effectivement une réelle difficulté a scénariser un accompagnement a
|Gorientation et a traiter par exemple du theme @ritocensure, comme ils savent
le faire pour un enseignement disciplinaire. Ce a (iagoste une forme de désarroi
général face aux stratégies a adopisfavis de Parcoursup, sur lesquelles les
enseigmants interrogés dans le cadre de cette enquéte de terrain se sentent perdus.

Au-dela de ces données de terrain, toutes ces questions sont bien .connues
Depuis des années, nombre de rapports ont insisté sur le sujet et le manque de
formation est un des arguents que les rapporteurs ont le plus frequemment
entendus pour justifier une réticence de la part des enseighants quant a la mission
déaccompagnementlaodientation qdl leur est demandéemksurer. Il 'y a en effet
parfois exprimé un sentimendiliegitimité et de désarroi &@diée de faire un métier
pour lequel ils tont pas éteé recrutésformés.Le nombre croissant denseignants
contractuels recrutés en urgence ces derniers tempsa des procédures parfois

(1) Audition du 30 mars 2023.

(2) Conduit avec les trois universités du territoire ligérien, le rectorattdeddémie de Nantes et légion,en
lien avec le CARIFOREF, «Etoile» estl@un des projetsles « Territoires dinnovation pédagogiques
développés grace aux financements du RIAvise spécifiquementaccroitre Béducation adorientation et
a adapter la politique nationalen matiére @rientation aux besoins plus locaux du territoirga un
ensemble @ctions et de formations a destination des équipes pédagogiques et des lycdensemble du
territoire, pour tenter de lever les inégalités en matié@eridntation etfavoriser des projets@rientation
éclairés vers le supérieur.

(3) Audition du 30 mars 2023.
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inhabituelles?, laisse penser que ce sentimeéemeurergprégnant a trés court
terme pour ua part importante du personnel.

Nombre dénterlocuteurs estiment que cette mission, par nature, ne
releve pas de leur compétence, laquelle est et doit étre centrée sur la
transmisson des connaissances disciplinairesPour certains syndicats,
|Gorientation @est mémepas le métier des professeurs principaux, fusslent
affectés en terminale. Il serait méme dangerkidx ® rlas gnsaignantsn experts
de lorientation, compte tendes risques de biais darierientation et de surcroit
dénégalités, eu égard aux différences de parcousopeels des uns et des autres.

Déautres se refusent datrticiper a la sélection.Pour les tenants de cette
position, les problémes que renconfi@ientation sont aussi dus a une pénurie de
moyens et il est difficile de vouloir leur faire porter une part du fardeau. lls font
ainsi valoir qudil y a, aux cotés des enseignants, des professionndisrigaiation,
gui devraient étre en nombre suffisgmbur se chargerédccompagner les éléves.

De nombreux métiers, en diverses instana@g,csipent dedrientation, mais de
maniére disséminée et pettte pas suffisamment au plus pres des lyceerds, qu
serait nécessaire de coordonner. Les enseigmamntsyanche, assument une charge

de travail dans un agenda extrémement contraint, qui rend tres difficile de distraire
du temps pour le consacrer a autre chogestGiotamment le cas en terminale ou

les éléeves doivent se concentrer sur les épreuves dalda@atout en posant leurs
choix sur Parcoursup. 1Bsgit diune course contre la montre ingérable pour eux et
pour les professeurs principaux qui doivent recevoir les éléves un a un et sans
créneau horaire dédié, ce qui suppose uiefdéére manquer des cours.

Daine certaine maniérd, ressort de ces éléments, comme le faisaient
remarquer plusieurs des responsables académiques entendus par les rapporteurs,
certain décalage entre la nécessité de renforcerGatcompagnement a
|Gorientation et la réalité de terrain.

Des transformations structurelles importantes ont été mériéasoursup,
réforme du lycée et du baccalauréat, etdestextes de cadragent été prisau
niveau de dEtat, déclinés de maniére détaillée en régions, desuress de
multiples natures sont proposées, des actions fortes et inscrites dans la durée sont
| anc®es, telles | es cord®es de | a r ®uss
régions académiqueBour autant, malgrée panel de textes@altils et e leviers
gui néexistaient pas il y a encore quelques annéé@ccompagnement a
|Gorientation reste tres tardif dans la scolarité, et peu investi, trées segmenté
entre de multiples acteurs

(1) https://lwww.lemonde.fr/education/article/2022/06/01/daseignantsontractuelspour-pallier-le-
manguede-candidatsauxconcours 6128474 _1473685.html



https://www.lemonde.fr/education/article/2022/06/01/des-enseignants-contractuels-pour-pallier-le-manque-de-candidats-aux-concours_6128474_1473685.html
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C. LA QUESTION DES MOYENS ALLOUES A L&RIENTATION

Lemanque de moyens a disposition des enseignants est souvent avancé pour
justifier la faible efficacité des mesure®dentation, ou la réticence des personnels
a gmpliquer plus, compte tenu de leur charge de travail quotidienne, tres
chronophage, méméils bénéficient dune prime?® en rétribution de leur tache
déorientation. Chacun sait qué&he des raisons de la crise des recrutements que
traverse dEducation nationale aujoudtli qui oblige au recours de contractuels est
en grande partie due auxnthtionsde travail et de rémunérations.

La mention la plus récurrente porte sur les 5heures non mises en
Tuvr e fédre towdgét@ks sur la dotation budgétaire globale des
etablissements « Ces heures @existent pas », estiment certains syndicats. d.e
chefs d@etablissement et professeurs principaux bricolent desgpeuvent, dans un
contexte ou ils sont déja surchargés, sans disposer de temps pour coordonner le
travail de leurs collegues et solliciter les acteurs potentiels. La difficulté parfois
rencontrée a recruter un deuxiempmfesseulprincipal se ferait sentir pour cette
raison.

L dunanimité se fait aussi pour dénoncefa faiblesse desffectifs des
psy-EN. Selon les estimations qui ont été données, il y a environ udgyour
1 500élevesCette situation conduit a un manque de disponibilitéprfusouligné
les syndicats de lycéens en auditiGhaque psyEN estamené a intervenir dans les
etablissements du ressort @O dans lequel il est affecté, aux termes de la
circulairedu 28avril 2017. Compte tenu de leur faible nombre, ils doivent travailler
dans trois ou quatre lycées différefftset rencontrent de ce fait pew@étbves.
Mme Emmanuelle Vignoli, professeusas CNAM ®), remarquaitjue si les retours
sur les psyEN de la part de®leves pouvaient étre trés positifs, sur le volet
psychologie de leur mission et le soutieldilgypeuvent apporter dans des moments
déanxiéte, ils étaient en revanche parfois négatifs sur la dimension accompagnement
a ltorientation, car insuffisamment @isnibles. Certains élevesam encontrent
tout simplement pas.

Dans ces conditions, a raisofude journée, au mieux, par semaine, dans
chaque établissement, assumernessions dont ils sont chargésntreautres
réaliser des entretiens individue[gpaofondis, encourager la mobilisation scolaire,
participer au suivi des éleves en difficulpgrticiper a la vie des établissements,
travailler en collaboration avec les enseignants sur les problématipuestition,
contribuer a d@laboration du prejt du CIO, conseiller les clefiGétablissement

(1) Landemnité de suivi et@drientation des éléves (ISOE), attribuée aux professeurs exetaastle second
degré. Elle se composéute part fixe liée adkxercice des fonctiongehseignant etd@ine part variable liée
a léexercice des fonctions de professeur principal. Le montant de la parfdlggesa 101 br ut s mensuel
Le montant de lpart variable, qui dépend du corps, du cycle et de la division encad@é,s ve bdis 75
mensuelsa 1348 br uts. mensuel s

(2) Par ailleurs, le maillage territorial des CIO semble également insuffisant, notamment en zone rurale, pour
permettre auxléves et aux familledavoir accés aisément. Les syndicats estiment que le nombre de CIO
devrait étre du triple pour éviter a certaines familles de faire 60 kr8@our §/ rendre.

(3) Audition du 4 mai 2023.
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dans télaboration du volet orientation du projééthblissemengtc.i reléve de la
gageure.

Cette situation est @dutant plus problématique que ce corps est,
historiquement, celui ded&dxpertise dans lechamp de dorientation et de
lGaccompagnement et que, de par leur formation spécifique, ldsNpsgstent les
seuls a disposer de la culture transversale nécessaire. Epfiajoste le fait,
conjoncturellement, ggjau sortir de la crise sanitaire, éactivité des psyEN se
trouve plus tirée vers le volet «psy» que vers l@rientation, compte tenu des
besoins des éléves. Cette question a aussi un impact sur les recrutements
aujourdhui, des postes ne sont pas pourlagaucoup de psychologupgeférant
se destiara la pratique privée, plus lucrative.

D. L&NISEP, UN OPERATEUR QUI A VU SON ROLE BOULEVERSE

La réforme de 2018 a eu des répercussions importamtes acteur majeur
de Iorientation, #Office national dinformation sur les enseignements et les
professions (ONISEP).

Pour Bexercice de leurs nouvelles compétences, les régions se sont
notamment vues transféretes missions exercées par les délégations régionales
de IBOffice national dinformation sur les enseignements et les professions en
matiere de diffusion de la documentation ainsi gé@adboration des publications
a portée régionale relatives érientation scolaire et professionnelle des éléves et
des étudiants ®. Ce transfert de missiongest accompagnéaah transfert des
persanels qui en étaient chargeés.

1. Les conséquences pour IG®NISEP du transfert de personnels vers les
régions

Concretement, cette évolution des missioieststraduite pour@DNISEP
par la diminution dune part importante de ses effectifs a hauteur d&ETF5dont
le transfert vers les régions a été achevé ale8émbre 2022.

Cela ne &st pas fait sans quelquéifficultés internes, tant au niveau de
|Gnstitution que de ses employés.

a. Ddmportants changements structurels

PourMme Frédérique AlexandrBailly, directrice générale, #n est tout
déabord résulté uraffaiblissement de #Office @. En récupérant lesachesde
gestion liées aux délégations régionales, les services centraux ont vu leur charge de
travail alourdie Dans le méme tempkes équipesléconcentrées en acadérord

(1) Article L.1243-1ducodedé 6 ®ducati on.
(2) Audition du 2 mai 2023.



o0 7790

été réduiteset sontdésormais trés petit€s. Commeles régions @avaient pas
encore pris toutes leurs compétences en rala,a ewn impact sur lge missions
anciennement dévolues @NISEP. &0ffice a aussi étéprivé de revenus
importants tirés de la vente de ses productions dans les saforisrdation Le
changement a également eu demséquences sur la cohérence des équipes
régionaleset la perception dedctivité de fOffice par ses partenaireséduction
de lacapacité a communiquer avec les établissements dans les acgdgaairele
suivi technigue dehpplication Folio$? dans les établissementisicompréhension
et perte de repéeres de la part de certains interlocuteurs traditioieslpsyEN,
notammeni devant é&volution de @Office qui avait cessé daquuire ses guides
académiques.

Les personnelslont IGONISEP s@est séparé éetaient éditeuRAQistes,
logisticiens, qui participaient &laboration des guides académiques pour les éléves
de troisiemeet de terminale, présentaiibffre de formation en seconde et dans
|Genseignement supérieur, au sein@eddémieUne partie dentre eux ont préféré
changer @ctivité plutdt que ¢tre transféres aux régions. Cela a notamment été le
cas des documenitstles qui travaillaient autrefois de fagon intégrée, de la recherche
de données @ddition de guides.

La réforme a nécessité umestructuration complete des délégations
régionalesqui séest tradui par la désignation@n drecteur territoriauniquepar
région académiquiea la place dedéléegués regionaux adjoinentérieurement un
par académiell est assisté hu moins un responsabl@gtaccompagnement
pédagogiqueshargéen particulier des formations de formateetpositionné dans
chaque academe plus pres du terraiet fortement liéaux services @hgénierie
pédagogiue de dorientation des SAIOIl est aussi assistédéau moins un
responsablde données, chargéaimenter les bases derdees sur les formations

Ainsi réduites en nombre, Iéguipes ont été rapprochées physiquement des
equipes académiques Gmformation et dorientation, DRAIO adjoints
antérieurement@égués regionaux d@ONISEPjusquen2015 afin de reconstituer
un travail de réseau, en sygieravec les services centraux.

b. La reformulation bienvenue des missions d®NISEP

LBONISEP a aussi repeison role et sa stratégie, son articulation avec les
autres acteurs dékosystéme dédrientation ainsi que sa communicatiomg les
newslettersacadémiques et les réseauxigok. Selon les indications données aux

(1) AvecI5E TP de moi ns, | 6 ONIEBEdpartis aas 3achdémiese u que 95
(2QFol i os est | e support num®rique des parcours ®ducat.
de juillet 20B: |l e parcours dé®ducation artistique et cult
®ducatif de sant® et | e parcours Avenir, qui accomp:
vise a valoriser les expériences et compétencesigEnlet extrascolaires des éléves et a leur permettre de
sbapproprier |l eur propre parcour s, ddben garder une

débautonomie dans | eurs apprentissages.
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rapporteurs parMme Frédérique AlexandrBallly, directrice générale de
|60ffice D, sa mission a ainsi étédéfinie autour de deux axes

I «informer», destadire délivrer a tous les publics une informatiiaile
et exhaustive sur les activités professionnelles, les métiers, les systémes de
formation et de qualificationassurer un acces facilité et adapté aux usageies
services, des productions numériques et imprimées, adossés a des bases de données
actualisées en permanence

I «accompagnep, et donc mettre a disposition des jeunes, de leur famille
et de ceux qui les guident, des outils et des dispositifs pédagogiques leur permettant
déacquérir la compétence a savdrgenter tout au long de laes

Pour la directrice générale, cette nouvelle mission comporte quatre éléments
clefs. LAONISEP conserve la missioGatimenter et de piloter la base nationale des
formations initiales dipldmantes| étend sa missiond@hformation sur les métiers
et lesformations, a une missionddformation sur dorientation en général, se
positionne en spécialiste de la pédagogietoieentation au service des éleves et
des adultes glesaccompagneren celaEnfin, de par sa structure en réseau et son
positionnemat national, il se trouve admhterface des différents acteurs de
|Gorientation pour faciliter le bon impact des politiquésrgntation.

Cette réorganisation de la mission d@ffice a été validée par ses deux
ministeres de tutelle et a été incluse darontrat dobjectifs et de moyens pour la
période 20242023. Elle fait fobjet dun décret actuellement en cours de signature,
qui modifiera la partie réglementaire du code@ducation erce sens.

c. L& volution des relations avec les régions

Aux termesdu cadre national de référencéQNISEP accompagned
régions pour le bon exercice de leur missi@mfdrmation Concretement,ek
responsables de données recueillémfdrmation sur les formationgqui sont
fiabilisées par lesesvicesdocumentairesentrauxet mises B open data

Jusqua lGan dernierl@ONISEPa accompagné les régions dans teontée
en compétencecommencant adnsféredes données a cellen capacité dedsn
saisir a partir de 2020tout en continuant aaider celles qui ne &taient pas
organiséesLa normalisation a été progressive jusm2022.

Aujourdéui, IGONISEP accompagne les régions de trois manieres, a
|Gchelon territorialyvia la Dronisep, a&chelon nationalyia des réunions entre
Régions de France et les services centraux, et en se chargeant des pages nationales
des guides de troisieme et de terminale pour garantir que tous les éléves bénéficient
des mémes informationsalidées par les services compétaddgs dex ministeres
concerneés.

(1) Audition du 2 mai 2023.
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Par ailleurs, neuf conventions avec les régions académiques ont été signées
pour préciser le concours d®NISEPa la politique de région académique afin de
mieux délimiter ce qui reléve du travail local ou cont@ula politiquenationale.

Ont ainsi été conclus des accords en CeviledelLoire, Corse, Guyane,
Hautsde-France, llede-France, Nouvelléquitaine, Occitanie, Paydela Loire et
La Réunion.

2. Une évolution diversement appréciée

Un certain nombre de parties prenante@s exprimé leur préoccupation
devant cette évolution deddffice depuis 2018, souhaitant @ugarde ses
prérogatives et plaidant pour que ses moyens soient présegegsn@amment la
position des associations de parerdlales entendues par les ragipurs pour
lesquellesONISEP est un outil précieux, et méme la sourcedformation
premiere, la plus compléte et tres accessibl# en est de méme des syndicats de
lycéens, qui invitent toutefoi§ONISEP a moderniser ses supports.

Les responsables é&gionaux que les rapporteurs ont entendus, tel
M. JeanLouis Nembrini, viceprésident du conseil régional de Nouvéliguitaine(?,
considerent en effet que@NISEP Sest renforcéet, alors que la loi aurait dQ
permettre delécentraliser la questiate Borientation,céest a une recentralisation
gue fon a assist ke transfert des personnelgatpermis de réduire la taille des
délégationsrégionales dedDffice sans que le pilotage vertical ne soit modifié.
M. Francois Bonneau, président du consetjioral de Centr&/al delLoire,
vice-président de Régions de Franpartage ce sentimenen premier lieu, parce
quetrés peu de moyens opérationraisété transférés d6ONISEP aux région.
En outre, #Office, qui devait étre un espace de coopération avec une vraie animation
Impulséepar les régionsserait actuellement en phase destructurationpour
« remettre beaucoup de vertical#¢alors méme que le champ deformation sur
les métiers a clairementéetonfié au régions par la loi. Pour le président lde
commissionéducation, orietation, formation et emploi deégions de France, il
stagit la dun élément de fragilisation dédifice.

. LA PLACE TOUJOURS IMPORTANTE DES DETERMINANTS SOCIAUX
DANS L@RIENTATION

On observe toujourgiue le poids éds déterminants socioculturels ne
diminue pas, quels que soient les correctifs ueihstaure.

(1) Audition du 23 mars 2023
(2) Au total,selon les données de Régions de France, la compensation versigtataadt & peine supérieure a

8MU quand |l e total des d®penses que | esMoi.®gi ons eng.
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A. LE POIDS DES ORIGINES SOCIOCULTURELLES

Léobservation ds trajectoires des éleves confirméaijes restent en grande
partie prédéterminées par un certain nombre de facteurs au poids intangible. Le
milieu dborigine des éléves et les inégalités sociales conditionnent les parcours
scolaires et la réussite des éleves.

1. Les familles, premieres prescriptrices en matiere dérientation

Aujourdtui comme hier, les familles et les proches restent les personnes
avec lesquelles les éleves échangent le plus pour obtenir des conseils sur leur projet
déorientation. @est ce qui ressort notamment chaque année du sondage annuel du
MESR ayprés des nébacheliers. Selor@ddition de septembre 2022, cela avait été
le cas pour 7% des lycéens interrogés et cette proportion a tendance a augmenter
régulierement. En revanche, sur les trois dernieres années, la part des échanges avec
les professars principaux diminue régulieremergn septembre 2020, ils faisaient
partie des acteurs avec lesquel9®des lycéens avaient cherché a échanger pour
étre conseillés, mais &8 un an plus tard et seulement%6en 2022Alors que la
loi leur a donné pis de responsabilités concerndirtformationsurl@rientation,

IIs apparaissent de moins en moins comme des personnes ressources. Ce constat est
préoccupantLes autres acteurs de proximité derientation sont trées nettement

moins sollicités seuls m peu plus din cinquieme des éléves se sont tournés vers

les psyEN, 15% vers les CIO, cependant que les CPE sont ignorés.

LES ACTEURS DE L&ORIENTATION AVEC LESQUELS LES ELEVES
CHERCHENT A ECHANGER SUR LEUR ORIENTATION

Question : « Avec quels acteurs avez-vous cherché a échanger pour obtenir des conseils sur votre projet d’orientation ? » £
(Base : Ensemble de I'échantillon)
Vos praches, volre famill
Des étudiants ambassadeurs ou d'anciens éléves du lycée
Des représentants de formations supérieures 25 27
Le conseiller d'orientation
(appelé aussi Psychologue de l'éducation nationale) dans votre lycée
Un CIO (centre d'information et d'orientation) 15 14
Des acteurs spécialisés proposant des outils numérigues d'aide a
l'orientation via le site parcoursup.fr*
Le CPE (conseiller principal d'éducation) de votre lycée I 3 4 4

Source: Ipsos Enquéte @piniondes néebacheliers sur Parcoursygeptembre 2022
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Cet aspectest loin détre sans conséquence sur les choix formulés et
participe des phénomenes de reproduction socialeEn premier lieu car les
familles et les proches ont tendance a conseiller @ks gonnaissent et correspond
a leur propre niveau@dtudes ou trajectoire professionnellen second lieu parce
gue leur proximité avec le systeme scolaire, et la connaissaiiite €u ont,
different profondément selon le milieu social auquel ils appasiginn

Cela se traduit de diverses manieres, contor® confirmé les acteurs de
|&Education nationale et les sociologues entendus par les rapporteurs. Par exemple
les professeurs principaux ont en regle générale moins de contacts avec les familles
défavoriges et parfois, dans certains territoires, le plus grand mal a les rencontrer
pour échanger avec elles sarrientation de leur enfant.éaccompagnement est
alors deslus difficile. Ainsi, dansdenseignement professionnkds professeurs
principauxappellent les parents par téléphone, les autres modalkrésmote, mas,
messagedonné aux éleves ne fonctionnant padMalgré cela, seulemedd %
des famillegarticipentaux réunions.

Cela confirme les rechercheg dMmeAnnabelle Allouch, sociolage,
maitre de conférences @miversité de Picardie Jules Verfe qui explique que
|Gmplication des familles varie aussi considérablement selotoligine sociale
Ses travaux les plus récents montrent en outre une évolution assez nette, depuis la
réforme du lycée et du baccalauréat@entrée en vigueur de la loi ORE, dans la
maniere dont les familles endossent leur roleawss du systeme scolaire, en lien
avecl@xigence tres forte de transparece visa-vis de Parcoursup Elle observe
ainsi une pésence et un contrdle accru des famille®gdrd dednstitution et des
personnels, notamment tout au long du processus, et des pressions de diverses
formesi souvent amicales, recours gracieux par inakercees sur les enseignants,
autour des notatits et des bulletins, des la seconde, voire au colleéggaines
pressiongeuvent aller jusgia des formes de contestation plus fermes, y compris
jusquiau contentieux porté devant le tribunal administratifs relations ene les
enseignants et les faai$ peuvent en étre altérées, ce qui est préjudiciable pour tout
le mondeSi cela reste encore rar@st en tout cas en particulier le fait des familles
des classes moyennes et supérieures, les familles défavorisées restant en retrait.

Il importe ausside rappeler qudes familles riont qudune faible
connaissance des processusodientation. Mme Chrystele Mercier, PDG de
|&Etudiant®, faisait remarquer @alles étaient trés dépourvues face a la multitude
de formations disponibles sur Parcoursup. Dams systeme complexe ou
|Gaccompagnement reste trés hétérogéne établissement &lutre, la plateforme
Parcoursup génére une anxiété foromme les familles jouentun réle
prépondérantlans le conseil a leurs enfanisyr désarroi peut avoir un impiac
majeur surdorientation qui sera choisie.

(2) Audition du 6 avril 2023.
(2) Audition du 27 avril 2023.



0 829

2. Le poids des inégalités socioculturelles dans l@rientation des éléves

Les données de la direction ti@valuation, de la prospective et de la
performance (DEPP)du ministére de &Education nationale sont toujsu
préoccupante<llesconfirmentla profondeur des inégalités dans les parcours
scolairesmises par ailleurs en évidence par les recherches sociologiques

a. Les inégalités socioculturelles

La derniére synthése établie par la DEPPappelleldmportance des
inégalités de performance des les débuts de la scolarit¢ Dés fentrée adcole
les inégalités de performances scolaires selon le milieu social des parents sont
fortes. Si elles sont stables en francais, au coursGélele élémentaire, elles
augmetent en mathématiques. Ainsi, en sixieme, a la rentrée 2021, parmi%es 20
d&leves les plus favorisés socialement, neuf sur dix ont une maitrise satisfaisante
ou tres bonne des attendus des connaissances et emrggen mathématiques.
Dans le mémesmps« seule la moitié des 2@ déleves les moins favorisés atteint
une maitrise satisfaisante le taux de maitrise des éleves les plus favorisés
dépasantcelui des plus défavorisés de gdints.

Ces inégalités sont stables depuis 2009 et perdurent au long de la scolarité,
puisquela France est un des pays européens ou elles sont le plus prononcées
a léage de quinze ansComme le précise la DEPRges écartsen matiére de
parcours@expliquent par des différences de compétences liees en patieigihe
sociale mais aussi, notes équivalentes, pades différences dans les choix
ddorientation selon Borigine sociale et le contexte familial « En particulier, a
notes equivalentes, les éleves ssdes milieux favorisés font beaucoup plus souvent
des choix rientation vers la seconde générale et technologique que ceux issus
des milieux populaires, comme le met en évidence le diagrammdeassousqui
montre aussi que, inversement, plus les wdies éleves des classes défavorisées
sont moyennes, moins le choix se tourne vers la seconde GT, aibregia éleve
dans les classes favorisees

DHDLO6E®t at ,@022.1 6 ®col e
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SOUHAITS D&UNE ORIENTATION EN 2 PE GT SELON LE MILIEU SOCIAL
ET LES NOTES OBTENUES AU CONTROLE CONTIN U DU BREVET
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Source: DEPP,Létat de @&cole 2022 (éd. web)

Inévitablement,le niveau de dipldbme se trouve ensuite socialement
discriminé par korigine des éleves. Le diagramme suivant illustre les différences
considérables de ce point de vugix ansapres leur entrée en sixieme, au moins
85% des enfants dont les parents sont enseignants, cadres, professions libérales ou
chefs dentreprise, sont titulaires du baccalauréat général ou technologique, ce qui
néest le cas que de 3% des enfants @mployésde service ou @uvriers non
gualifiés, et de 256 des efants de personnes sans emploi.

NIVEAU DE DIPLOME DI X ANS APRES LEENTREE EN SIXIEME SELON LE MILIEU SOCIAL
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Source: DEPP, L&tat de @&&cole 2022, page 7.3
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M. Julien Grenetdirecteur de reherches au CNRS, professeur associé a
|&Ecole déconomie de Paris (PSE) et directadjoint de @institut des politiques
publiqgues?, rappelait & ce propos le constat général des recherches sociologiques
sur les inégalités sociales et de genre, gaont fortes dans fenseignement
supérieur et restent constantes depuis plusieurs décenniesnviron 30% des
étudiants suivant des formations de type BTS et licences non sélectives sont
déorigine favoriségenfants de cadres, professions libérales, cagmedessions
libérales, etc.) les formations de type licensesélectives,écoles de médecine,
déarchitecturecomportent entre 5% et 60% d&leves favorisésquand les
étudiants desormationsles plus séletives type classes préparatoires soid &o
ou80 % délewes issus de classes favorisées, sansigugdie la moindre réduction
des inégalités sociales, de genre ou territoriales, depuis au moins lesZi2es

b. La dimensionterritoriale des inégalités

En second lieules inégalités territoriales perdurent également Le
rapport de 2020 du CEC avait mentionGiadgale répartition des établissements
déenseignement supérieur qui affecte la mobilité sociale des jeunes, les plus
défavorisés priorisant les universités proches de leur domicile pouaidess de
codts. La mobilité inter-académies est de ce fait socialement discriminée
déautant plusgue lecalendrierd@nstruction de dossiers de prestations sociales
décalé par rapport a celui de la procédure de Parcoursup, induit des incertitudes
lourdes et des freins, lorsgun déménagement est a envisager pour un lycéen. La
mobilité géographique est@ltant plus discriminée pour les éléeves de zones
rurales, plus léignés des podles universitaires, qui ont tendanderéester plutbt
vers des filieresechnigues courtes.

Les données les plus récentes publiées par la DEPP soulignent que si
|Gorientation en seconde générale et technologique dépend en partie dassrésult
scolaires des éleves et de leur milieu sodelcontexte géographique est
egalement important Ainsi, «dans les départements ou les éleves sont
majoritairement scolarisés dans des communes urbaines denses ou tres denses,
|Gorientation en seconde Gdst plus fréquente. La diversité et la proximité des
formations, notamment@enseignement supérieur, favorisent les aspirations a des
études longues. Inversement, dans les territoires éloignés des grandes villes, a
résultats scolaires équivalent€orientation des éleves se fait plus souvent dans
|Genseignement professionnel? M. Marc Dedeire, professeud lduniversité
PautValéry, Montpellier 11l et responsable du projeir@pas confirmait devant les
rapporteur$® quéen région Occitanie leproblématiques @hutocensure étaient
extrémement importantes dans les territoires démographiquement les moins denses.

(1) Audition du 23 mars 2023.
(2) Ibid., page 75.
(3) Audition du 27 avril 2023.
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PART DES COLLEGIENS SCOLARISES DANS DESCOMMUNES URBAINES DENSES
OU TRES DENSES A LARENTREE 2021

AN BN B =
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Source: DEPP, Lé&tat de @&cole 2022, page 75

Les éleves et les familles se projettent moins souvent sur des parcours
détudes impliquant des déplacements lorag$ortiori des déménagements, et
|Gambition de leur choix @rientation en patitDe méme, la voie professionnelle
staveret-elle plus développée dans la moitié nord de la France ou les taux
déorientation en secondgénérale et technologiqu&T) sont les plus faibles
|dle-de-France mise a part
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TAUX DE PASSAGE EN SECONDE GT A LA RENTR EE 2021

Source: DEPP, ibid.

Ddaine margre geénérale,les disparités territoriales restent donc
particulierement marquées en Franceetles écarts de parcours scolaire suivent
une logique, dans laquelle le type de territoire a une grande importangen
termes de caractéristiques sociales, de réiwe et de parcours scolaire En
premier lieu]drientationversla voie générale et technologique est moins fréquente
dans les zones rurales par rapport aux communes urbaines. densffet, selon
une étude de la DEP#a niveau scolaire et caractétigues sociodémographiques
équivalents, le fait de résider dans le rural éloigné ou dans le rural périphérique
peu dense diminue respectivement, dedifits et de 1points la probabilité
déaller en seconde générale et technologique par rapport a uniéigvde durbain
tres dense ®. Des différences sont également visibles selon les régions
académiquesAinsi, « en Bretagne et dans les pays de la Loire par exemple, les
communes urbaines denses présentent des caractéristiques sociales et scaaires tré
favorables, dans les Hautsle-France et la région Grand Est, ce sont les zones
périphériques gi semblent les plus favoriségsrésume unétude complémentaire
de la DEPP?,

(1) « Le parcours et les aspirations des éléves selon les territojr€audine Pirus, DEPP, iftducation et
formations n°102, juin 2021, page 353.

(2) « Les inégalités territoriales en matiére de résultats et de parcours scolaires, variations selon le contexte
régional, local et le type de territoire, Fabrice Murat, DEPPMENJ, soudlirection des évaluations et de
la performance scolairedG®o gr ap hi g£02d.e | 6 ®col e



