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1.

Epreuve présélection consistant en la rédaction du compte rendu analytique
d’un discours parlementaire lu aux candidats.

Admissibilité — Rédaction d’un compte rendu analytique a partir d'un
enregistrement d’un extrait de débat en séance publique.

Admissibilité — Rédaction d’un compte rendu intégral a partir de la
transcription, mot a mot (verbatim), des propos d’un ou de plusieurs
orateurs.

Admissibilité — Epreuve de culture générale composée de plusieurs
guestions a réponse courtes.

Admission — Rédaction de deux comptes rendus intégraux a partir d’extraits
vidéo de débats en séance publique d’une durée de quinze minutes.
Les candidats ont a leur disposition un logiciel de traitement de texte et un
logiciel de lecture de fichiers audio permettant I’écoute des extraits visionnés.
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EPREUVE DE COMPTE RENDU INTEGRALI,
EXERCICE N° 1

M. Stéphane Le Foll - Monsieur le président, messieurs les députés, permettez-moi
de répondre 4 cette motion de rejet. Jai été surpris par les changements considérables
survenus, dans votre discours, entre l'attitude qui fut la vétre lors du travail en commission et
celle que vous avez adoptée ce soir. J'ai cru comprendre que vous parliez au nom de
Christian Jacob. Probablement faut-il donc y voir l'impulsion forte de ce dernier.

Plusieurs questions ont été posées, sur la mondialisation au premier chef, Selon Vous,
nous aurions oublié de constater que le monde s'était mondialisé. Sur cette question, j'ai
parfaitement repris les propositions qui ont été émises ici méme, dans le cadre d'un G20. A
cette occasion, Bruno Le Maire avait d'ailleurs mis en place des outils qui s'avérent utiles et
qui sont employés, en particulier par le ministre que je suis. Vous avez évoqué la "révolution
arabe". Sachez que le travail que nous avons engagé a l'échelle de la Méditerranée nous
conduira a instaurer des outils équivalents dans ce bassin ol nous avons des enjeux
stratégiques, dans le but de mieux coordonner les politiques agricoles. Soyez donc rassuré,
monsieur le député, nous avons parfaitement intégré la dimension de la mondialisation. Nos
voyages en Chine, entre autres destinations, prouvent que nous avons ouvert pour notre
agriculture des voies qui Iui étaient jusqu'ici fermées. C'est en particulier le cas pour la filiére
porcine en Chine.

L'agroé¢cologie est un sujet essentiel. Vous avez cherché a le carictaturer, et c'est votre
droit. Un changement majeur se produit en la matiére. A titre d'illustration, pas moins de
469 dossiers ont été déposés en réponse & l'appel a projets qui a été lancé sur l'agroécologie.
Nous en sélectionnerons 100 ou 110 dans les semaines & venir. En moyenne, chacun de ces
projets concerne 15 a 20 exploitations. Au total, 5 000 & 10 000 exploitants ont donc participé
a cet appel, qui est sous-tendu par la combinaison de I'économie, de I'écologie, de la
dimension sociale et de la dimension collective.

Vous feignez de considérer que les groupements d'intérets économiques et
environnementaux n'ont aucune utilité. Le fait est que depuis cinquante ans, aucune
proposition n'a été émise pour insuffler une dynamique collective dans ['activité agricole. Pour

la premiére fois, nous affirmons que la capacité des agriculteurs a s'organiser collectivement
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constitue un enjeu essentiel pour parvenir & concilier I'économie, I'écologie et la dimension
sociale,

Je me suis rendu en Ardéche et ai invité de nombreux journalistes & m'y accompagner.
D'aucuns me taxent de condescendance vis-a-vis du monde agricole. Sachez au contraire que
J'at pris I'habitude, de longue date, d'échanger avec les agriculteurs. J'ai moi-méme été
impliqué dans l'enseignement agricole, et ai suivi des études dans une école dont vous n'avez
peut-étre pas fréquenté les bancs, qui forme des techniciens supérieurs en agriculture. Je
connais donc parfaitement ces domaines. Je n'ai aucune condescendance envers les
agriculteurs, mais au contraire du respect.

En Ardeche, le groupement d'intérets économiques de développement durable
regroupe 52 exploitations. Celles-ci se sont organisées collectivement dans le but de réduire
les intranfs, de travailler sur la luzerne, de passer au désherbage mécanique de la vigne ou
encore de développer la méthanisation. Tout ceci a été réalisé dans un cadre collectif. Tel est
le principe que nous souhaitons valoriser. |

Jusqu'd présent, en matiére environnementale en particulier, les contraintes ont trop
souvent pesé sur chacun des agriculteurs et chacune des exploifations. Elles doivent au
contraire étre partagées. Les agriculteurs doivent étre les acteurs de la mutation en cours et de
la conciliation entre la compétitivité, I'écologie et le développement social. Voila le
changement ! Voila de vraies propositions | Je comprends que vous ne les perceviez pas,
aveuglés que vous étes par la caricature. Je passe sur les poncifs que vous avez ressassés au
sujet de la gauche. Toutefois, que fait la droite, hormis répéter inlassablement qu'il se pose
une question de compétitivité ? Cet enjeu est présent, certes. Mais qui a perdu des parts de
marché a l'exportation dans l'agriculture et le secteur agroalimentaire depuis dix ans ? La
France ! Et qui était aux responsabilités pendant dix ans ? Vous ! Ne nous accusez pas d'avoir
oublié la mondialisation, quand vous avez échoué en termes économiques et en matiére
d'exportation. Chacun doit assumer ses responsabilités.

Vous avez évoqué d'autres sujets, parmi lesquels 1'écologie, I'économie, les

roupements d'intéréts et la dimension collective, mais aussi les impdts et la TVA. Je rappelle
group
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que vous vouliez augmenter celle-ci, avec pour corollaire une baisse des charges sociales.
Vous avez ensuite dénoncé le fait que nous n'ayons pas pris en compte la dimension de la
competitivité. Pour rappel, le credit d'impdt pour la compétivité et I'emploi (CICE) représente
un effort de 20 milliards d'euros. Monsieur le député, si ce crédit d'impdt pour la compétivité
et lemploi ne fonctionnait pas, il ne concemerait pas l'agriculture ni le secteur
agroalimentaire | Au contraire, un milliard d'euros seront mis a la disposition de I'agriculture
et du secteur agroalimentaire. Sur vos bancs, les députés eux-mémes demandent que l'on
étende ce crédit d'impdt. Si ce dispositif était aussi inefficace que vous le prétendez, vous ne
seriez pas les premiers a demander son extension ! Le CICE est bel et bien utile. Aussi, je le
répeéte, avons-nous intégré la dimension économique.

Nous pourrions discuter de certains éléments de cette motion de rejet, notamment en
ce qui concerne la sécurité sanitaire ou la simplification. Au sujet de cette derniére, un
amendement a €té dépos¢ par monsieur Le Fur il y a quelques années, mais a largement été
rejeté a I'Assemblée, lorsque vous étiez majoritaires. Aujourd'hui, nous avons fait progresser
la situation & cet égard. Nous n'avons pas retenu la position qui avait été celle de monsieur Le
Fur, mais avons mis en place un systéme qui simplifie les démarches de déclaration,
d'enregistrement et d'autorisation - autant de pfogrés que vous n'aviez pas €té capables
d'accomplir. Nous sommes en train de mettre en oeuvre ces avancées, sans aucunement
remetire en cause les objectifs environnementaux. En effet, personne ici ne pourrait accepter
que la simplification aille & l'encontre de l'environnement. Les propositions que contient cette
loi vont en ce sens, notamment sur la matiére organique, les pollutions ou encore l'azote.
N'est-ce pas un enjeu majeur pour la Bretagne que de pouvoir utiliser l'excédent d'azote
organique en susbtitution de I'azote minéral ? Voila un réel changement | Voila une maniére
de traiter de front I'économie et 'écologie !

Ce projet de loi répond également & ces enjeux sous l'angle de l'enseignement, de la
recherche et de l'innovation. Il contribuera & faire de la France un leader a l'échelle

européenne,
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Tout ceci nous a conduits & conclure un accord avec la Food and Agriculture
Organisation (FAQ). Un colloque sera d'ailleurs orgamsé conjointement par la France et la
FAQ, a Rome, sur la grande question de l'agroécologie et de la double performance. Je profite
de la présence de monsieur Le Maire pour évoquer la rencontre que j'ai eue ce matin avec le
ministre allemand de 1'Agriculture - ministre CSU, je le rappelle -, qui lui aussi s'engage dans
l'agroécologie. Il participera a nos cotés a la préparation de ce colloque. Je voudrais surtout
vous rappeler, messieurs de droite, que ce ministre de la CSU a mis en oeuvre la surprime des
premiers hectares en Allemagne. I1 I'a expliquée et défendue ce matin lors de la conférence de
presse que nous avons organisée ensemble. Il y a donc en Europe une droite qui se montre
nettement plus progressiste que celle dont est dotée la France ! Messieurs, ces débats ne
méritent pas de caricature. Ils méritent au contraire que nous essayons d'avancer. Je respecte
les positions de chacun. Cessons toutefois de répéter des poncifs et de considérer, comme
vous l'avez fait, que certains s'occupent des poules et des lapins, quand d'autres se chargent
des questions d'exportation. Nous nous occupons tous, ici, de l'avenir de l'agriculture en
France.

M. Frangois Brottes, président de la commission des affaires économiques.
Monsieur le président, messieurs les ministres, monsieur le rapporteur, madame la rapporteure
de la délégation aux Outre-mer, monsieur le rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles, monsieur le rapporteur pour avis de la commission du développement
durable, monsieur le président de la commission du développement durable, je tiens & tous
vous saluer non seulement par courtoisie, mais aussi parce que l'apport des commissions pour
avis fut extrémement important pour ce texte, en volume et en qualité. Je tiens & le signaler,
car d'aucuns peuvent parfois considérer qu'il n'est guére important d'étre saist pour avis. Au
contraire, nos deux rapporteurs pour avis peuvent témoigner, devant le rapporteur saisi au
fond, que leur travail a été pris en compte par la commission saisie au fond. C'est & saluer, car
il n'en est pas toujours ainsi.

Chers collégues, c'est avec un grand texte que nous ouvrons cette nouvelle année

législative. Comme beaucoup de textes de cette envergure, il appelle de nombreux
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amendéments, plus de 1 700, auxquels s'ajoutent 408 amendements déja adoptés. Nous
aboutissons ainsi 4 2 110 amendements au total. En outre, prés de 1 500 amendements avaient
déja été deposés en commission des affaires économiques.

Dans ce contexte, nous avons eu affaire & un probléme que nous connaissons bien,
mais qui a pris une ampleur considérable : le couperet de l'article 40. Je me permettrai de faire
un rappel a ce sujet. L'article 40 de la Constitution dispose que les propositions et
amendements formulés par les membres du Parlement - cela vaut donc aussi pour le Sénat,
méme si l'application y est plus souple - ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait
pour conseéquence soit une diminution des ressources publiques, soit la création ou
l'aggravation d'une charge publique. Plus d'une centaine d'amendements ont été refusés a ce
titre en commission. 1ls concernaient essentiellement l'octroi des aides publiques, l'affiliation
& la Mutuelle sociale agricoie ou encore les sociétés d'aménagement foncier et d'établissement
rural (SAFER), qui relévent du champ d'application de l'article 40.

Jai donc saisi de cette question le président de la commission des finances, en
particulier s'agissant du droit de préemption qui, a mes veux, ne devrait pas étre considéré
comme une charge nouvelle. En effet, une telle proposition n'engage pas obligatoirement une
dépense : ce n'est pas parce qu'un droit existe qu'il est employé. Je dois vous avouer que la
jurisprudence de la commission des finances ne va pas en ce sens. Toutefois, si la
jurisprudence n'évoluait jamais, le droit serait mort | Je veux témoigner sur ce point de
I'écoute dont le président de la commission des {inances a fait preuve, afin que nous trouvions
ensemble un chemin de recevabilité pour certains de ces amendements, certes quelque peu
réecrits. Je le salue a ce titre. Toujours est-il que l'article 40 a pour effet de limiter les
parlementaires dans I'exercice de leur prérogative la plus fondamentale : le droit
d'amendement. La question de son interprétation est donc essentielle, méme si chacun
comprend que la matrice de I'équilibre d'un budget ne saurait étre modifiée au gré des
amendements, tout au long de 'année.

Cette remarque étant faite, j'en viens au fond du texte. Il constitue une avancée

remarquable dans une période ou I'agriculture traverse - chacun en convient - une mutation
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profonde. 11 apporte des réponses concrétes aux problémes rencontrés par les mondes agricole
et silvicole. 11 favorisera le développement de filiéres, en conciliant les performances
¢conomique et environnementale, mais aussi les circuits courts et la vocation exportatrice -
ces deux aspects n'ayant pas lieu d'étre opposés.

Apres avoir salué le role qu'ont joué le président de la République et le gouvernement
dans la négociation de la réforme de la politique agricole commune, je salue tout
particuliérement les avancées de votre projet de loi, monsieur le ministre, en ce qui concernre
la forét. Vous n'ignorez pas qu'en tant que rapporteaur de la loi d'orientation de la forét
de 2001, je suis sensible a ce sujet. La France compte la troisiéme forét d'Europe, mais aussi
le territoire forestier le plus diversifié. C'est a la fois sa force et sa faiblesse. Il y a 12 un enjeu
essentiel pour notre pays.

Monsieur le minisire, vous poursuivez ici le travail commencé il y a treize ans par
Jean Glavany, I'un de vos illustres prédécesseurs. Votre projet de loi prévoit la mise en place
d'un programme national de la forét et du bois, décliné a I'échelle régionale. 11 instaure le
fonds stratégique de la forét et du bois, en vue d'assurer le renouvellement de la forét. Enfin,
monsieur le ministre, vous nous donnez les moyens de nous occuper de notre forét, de la
protéger, de la valoriser et d'en faire le véritable atout qu'elle se doit d'étre aux yeux de tous, y
compris de la société dans son ensemble.

Nous devons entretenir une forét qui nous protége, car, comme le soulignait le
rapporteur pour avis, outre qu'elle est notre poumon vert, elle remplit une fonction majeure de
protection de la ressource en eau et de protection contre les éboulements et les avalanches.
Cette fonction est reconnue par la loi d'orientation sur la forét du 9 juillet 2001, et j'ignore
pourquoi elle ne figure plus, désormais, dans notre droit. Je plaide pour quelle y soit

réintégrée.
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M. Claude Goasgnen. Madame la ministre, madame la présidente, monsieur le
représentant de la commission des lois, messieurs les rapporteurs, je voudrais tout d'abord
rappeler ce qu'est un renvoi en commission. Celui-ci pose en effet des questions juridiques
précises, que nous ne saurions éluder. Ce renvoi en commission est-il nécessaire ? Je tiens
incidemment a féliciter les rapporteurs pour le travail admirable qu'ils ont réalisé. 11 fallait un
certain génie et une solide expérience parlementaire pour parvenir & tirer 400 pages d'un tel
texte, n'ayant ni queue ni téte | Au fond, par I'intermédiaire de ce texte, avez-vous traité les
problémes essentiels ? La commission a-t-elle bien examiné, au nom de l'intérét général, la
procédure que nous allons envisager ? La réponse est incontestablement négative. Je tenterai
de vous le démontrer.

| Revenons sur la procédure d'urgence. La derniére intervention de monsieur Menucci
m'a plongé dans un abime de réflexion. Pourquoi faudrait-il une CMP et un deuxiéme
examen ? Apres Hurgence de la présentation, comment justifier un tel ralentissement ? Il se
trouve que certains éléments, non dénués d'intérét, ont été votés en commission. Je crois avoir
compris pourquoi, tout a coup, il fallait examiner ce texte et savoir si, tel qu'il serait adopté a
Paris, il pourrait 'étre & Lyon et & Marseille. J'y reviendrai.

Reconnaissez qu'il s'agit 1a d'une procédure d'urgence. Comment se justifie-t-elle ?
Madame Kosciusko-Morizet a indiqué que I'élection n'aurait lieu qu'en 2020. 4 priori, nous
avons donc le temps d'examiner les choses a téte reposée. Et ce, d'autant plus que nous
sommes en fin de mandature et que nous aurons sans doute, l'année prochaine, une majorité
nouvelle. Les Parisiens, comme les Frangais, auront l'occasion de s'exprimer. Nous aurions pu
attendre qu'une nouvelle assemblée puisse délibérer tranquillement. Au contraire, certains ont
voulu faire passer une loi sur le statut de Paris avant la fin de la présente mandature, bien que
nous ayons un président sur le départ, un Premier ministre démissionnaire et un gouvernement
fatigué, et en dépit des problémes majeurs auxquels nous faisons face.

Il est pour le moins curieux d'agir de la sorte. Est-ce pour améliorer les mesures de
police, et en particulier pour répondre aux questions de sécurité a Paris 7 Certains ont essayé

de le prétendre, avec talent. Une nouvelle fois, je salue ici les rapporteurs. Toutefois, soyons
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sérieux : les agents de surveillance de Paris ont toujours existé. Ils ont toujours été rémunérés
par la mairie de Paris, et ont toujours exercé les missions qu'ils accomplissent actuellement.
S'agit-il d'un embryon de police de proximité - sachant que vous ne souhaitez pas entendre
parler de police municipale ? En réalité, il n'est aucunement question ici de sécurité. Le
véritable sujet est tout autre ; il tient 4 I'incivilité, et probablement aux problémes de propreté.
Somme toute, comme 4 Marseille, vous avez créé une brigade pour contrdler le caractére
défectueux de la propreté des communes. Vous érigez des agents municipaux en gardiens des
incivilités, parce que vous n'arrivez pas a traiter le sujet de la propreté. C'est peut-étre
intéressant, mais cela n'a rien & voir avec la police, ni avec la police municipale ! Les propos
du préfet de police prouvent d'ailleurs que tout cela n'est guére sérieux.

Vous estimez par ailleurs que la métropole n'a pas eu d'impact sur la constitution
parisienne. Ni la loi sur les collectivités locales, ni la création d'une métropole, ni I'existence
d'un nouveau conseil régional ne vous incitent a étudier de prés les conséquences de la
métropole parisienne sur le statut de Paris. Qui plus est, vous entendez agir dans l'urgence.
Comprenez nos interrogations.

Vous avez affirmé, monsieur le ministre, que le Sénat avait été en quelque sorte
dominé par les problémes internes du Conseil de Paris. Comme si ['Assemblée nationale était
étrangere aux problémes internes de ce conseil | Comme si ce texte provenait du cerveau
fertile du Premier ministre, sans que la mairie de Paris ait ¢té consultée ! Et I'on s'étonne que
les Parisiens, a I'Assemblée nationale comme au Sénat, s'intéressent a ce texte qut les
concerne directement | Si le Sénat s'y est intéressé, c'est qu'il avait une certaine compétence
en la matiere. Je regrette que le ministre, pourtant un ancien membre de cette chambre, n'ait
pas pris conscience de la qualité technique des sénateurs qui avaient été saisis, de droit, en
premiere lecture. s avaient pourtant une certaine expérience dans ce domaine,
indépendamment des querelles internes du Conseil de Paris.

L'on a donc considéré que le texte du Sénat n'avait aucune valeur, et I'on est revenu, &
de rares exceptions prés, au texte proposé par le gouvernement. Je n'y vois pas une attitude

consensuelle, qui serait conforme aux propos tenus plus t6t par le ministre. Sans chercher a
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discuter avec les sénateurs, l'on a préféré reprendre le texte initial, ¢'est-a-dire la version du
gouvernement inspirée par la maire de Paris. Tout ceci témoigne d'une attitude précipitée et
sectaire.

Ne vous bercez pas d'illusion, cette loi est provisoire. Si vous vous étes précipités pour
la faire, nous nous précipiterons pour la défaire. Les membres du parti républicain peuvent
toujours s'en offusquer | L'erreur a été commise, au cours du dernier quinquennat, de refuser
deux propositions de loi qui auraient pu modifier le statut de Paris. Le président de la
République n'a pas voulu y procéder, se refusant d'intervenir - a la différence du présent
gouvernement - sur le statut de Paris, alors qu'il bénéficiait de la majorité. Tl faudra tirer les
enseignements de cette expérience.

Demain, il ne s'agira pas d'imaginer un statut répondant & la "mini loi" que vous
proposez. Nous devrons au contraire élaborer un vrai statut pour Paris. La capitale bénéficie-t-
elle d'un statut conforme & sa dimension et 4 sa modernité ? Voila la vraje question.

Ne vous faites pas d'illusion. La question essentielle qu'il faudra poser - et que vous
avez volontairement éludée - est celle de la loi dite Paris Lyon Marseille (PLM). Paris doit-il
eétre maintenu dans le champ d'une loi ou l'a introduit par hasard le gouvernement de
monsieur Mauroy en 1982, aux c6tés de Lyon et Marseille ? Cette configuration était inédite,
et ne se justifiait absolument pas sur le plan de la sociologie politique. Pour rappel,
monsieur Mauroy, furieux de l'opposition que monsieur Chirac livrait au gouvernement, a
proposé¢ un texte faisant de Paris une commauté urbaine au sein de laquelle vingt
arrondissements disposaient de la nature communale, C'était certainement une erreur, puisque
Gaston Defferre, plus habile dans ce domaine que Pierre Mauroy, a profité cette fronde contre
le statut de Paris pour ajouter Marseille et Lyon dans l'escarcelle. A Marseille verraient ainsi
le jour des districts qui permettraient 4 monsieur Defferre d'étre élu maire alors qu'il était
minoritaire. Ce n'est d'aiileurs pas la seule fois ol un maire, 4 Marseille comme & Paris, a été
¢lu en dépit de sa minorité. J'y reviendrai.

En réalité, c'est donc fortuitement et pour des raisons politiciennes de bas étage que

Lyon et Marseille ont été associés 4 Paris dans cette loi. Les structures de ces trois villes sont
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pourtant dissemblables. Des différences fondamentales les séparent sur le plan de la sécurité.
A la différence de Paris, Marseille et Lyon n'ont pas de préfet de police. Paris a une histoire
démocratique particuliére, et a toujours été traité & part. Subitement, voila qu'il se retrouve
associe 4 Lyon et Marseille, alors qu'il a des traditions fort différentes. Il faut prendre la
mesure de la puissance de I'administration parisienne ! Paris a une administration puissante et
compétente, une administration préfectorale, 52 000 salariés. Qu'a de commun ce dispositif
avec l'administration de Lyon ou de Marseille ?

En réalité, la réforme PLM n'a rien changé au systéme parisien, sauf & avoir placé un
maire élu 4 la téte d'une administration préfectorale qui n'a pas fait évoluer ses méthodes et
qui a instillé une certaine politisation dans une administration trés compétente. La maire de
Paris n'est autre qu'un préfet élu, comme I'était monsieur Chirac. Au moins ce dernier avait-il
le courage de dire la vérité ! Tl estimait que les pouvoirs des arrondissements étaient dérisoires
dans la loi PLM. De fait, il est incontestable que cette loi ne dote les maires d'arrondissement
d’aucun pouvoir. Tous les juristes en conviennent, Dans un article publié¢ dans Le Monde
en 1982, Georges Sarre, alors président du groupe socialiste, tenait d'ailleurs les propos
suivants - et je m'étonne que les socialistes les aient oubliés : " Le centralisme parisien est
inadapté pour la gestion d'une ville de 2 millions d'habitants. La bureaucratie se développe
sans entrave, le fossé se creuse entre la réalité quotidienne des quartiers et une administration
malade du gigantisme." Monsieur Sarre n'est plus la, hélas, mais rien n'a changé.

Soyons sérieux : la lot PLM ne donne pas l'once d'un pouvoir aux arrondissements.
Ceux-ci n'ont ni pouvoir, ni moyens financiers. Au reste, comment pourrait s'exprimer un
pouvoir dépourvu de moyens ? Moi qui suis finistérien, j'ai inauguré une salle polyvalente
dans mon village de 129 habitants. Le maire d'un tel village a bien plus de pouvoir que le
maire dun arrondissement de 160 000 habitants | Je le répéte, Paris est géré par une
préfecture élue. Le Conseil de Paris, monolithique, agit en chambre d'enregistrement dans les
bons jours, et en soviet dans les mauvais jours. Certaines attitudes politiques, au sein du

Conseil de Paris, sont parfaitement outranciéres et insupportables.
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En réalité, mes chers collégues, vous refusez de donner a Paris ce qu'il mérite. Il n'y a
rien, dans le texte que vous proposez, qui soit justifié par un quelconque intérét général, Le
texte méconnait parfaitement la métropole. Pourtant, le moment est venu de l'appréhender. 1l
est temps, en particulier, de réfléchir a la voirie des métropoles. En effet, la "métropolisation”
de la France induira certainement des interventions préfectorales sur la voirie des communes,
ce (ui permettra de créer des métropoles en toute liberté. Seront concernées les communes qui
entourent Paris, Lyon ou Marseille. En rten votre texte n'examine cette question. La métropole
en est absente. Pire, votre texte se garde d'en parler pour ne pas avoir a t.raiter des quais, ou le
probléme de la voirie métropolitaine se trouve véritablement posé - l'actualité en témoigne.
Tot ou tard, il faudra s'en emparer. Vous auriez pu y procéder avec ce texte, mais vous vous

en étes abstenus.
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M. Stéphane Le Foll, ministre de l'agriculture. Monsieur le Président, messieurs les députes,
je voulais répondre & cette motion de rejet. I'ai d'abord été surpris par le changement que j'ai
noté, dans votre discours, entre votre attitude lors des travaux en commission et celle que vous
adoptez ce soir, alors que nous langons le débat : il me semble que des changements énormes
se sont produits. J'ai d'ailleurs cru comprendre que vous parliez au nom de Christian Jacob.
Vous avez donc dil recevoir une impulsion trés forte.

Plusieurs questions ont €té posées. Quant a la mondialisation, monsieur le député, nous
aurions, selon vous, oublié de la constater. Je voudrais simplement vous dire, a ce sujet, que
j'ai scrupuleusement repris les propositions qui avaient ¢t¢ faites ici, dans le cadre d'un G20,
lors duquel Bruno Le Maire, ici présent, a créé des outils utiles, et qui sont utilisés
aujourd’hui, en particulier par le ministre que je suis.

Vous avez parlé, en particulier, de la révolution arabe. Je voudrais vous annoncer ici que
le travail que nous avons engagé dans le cadre du SIAM, a I'échelle de la Méditerranée, vise a
créer des outils équivalents & ceux dont nous disposons par ailleurs, afin de pouvoir mieux
coordonner les politiques agricoles dans ce bassin méditerranéen qui présente pour nous des
enjeux stratégiques. Pour ce qui est de la mondialisation, monsieur le député, soyez donc
rassuré © c'est une dimension que nous avons parfaitement intégrée. Les voyages, en Chine ou
ailleurs, sont d'ailleurs J4 pour prouver que nous avons ouvert pour notre agriculture, et en
particulier pour la filiére porcine en Chine, des voies qui étaient jusqu'ici fermées.

Quant 3 la question de l'agro-écologie, c'est un vrai sujet, que vous avez cherché a
caricaturer - c'est tout a fait votre droit -, sur lequel un changement majeur s'est produit.
D'abord parce que, je le constate, l'appel & projets lance sur I'agro-écologie a regu 469 projets
en réponse. Nous en sélectionnerons 100 ou 110 dans les semaines qui viennent. Ces 469
projets fédérent chacun entre quinze et vingt exploitations, donc entre quinze et vingt
agriculteurs. Entre 5 000 et 10 000 exploitations ont ainsi répondu & cet appel a projets.

Or cet appel & projets repose sur la combinaison de l'économie, de I'écologie et dune
dimension sociale et collective. Vous feignez de considérer que les groupements d'intéréts

économiques et environnementaux ne serviraient a rien. Mais, depuis cinquante ans, aucune
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proposition n'a été faite pour réorganiser l'activité agricole, lui donner de la dynamique et
renforcer sa dimension collective. C'est la premiere fois que nous nous engageons pour
défendre l'idée que la capacité des agriculteurs & s'organiser de manicre collective est une
condition décisive pour répondre au défi, lancé a l'agriculture, de la conciliation entre
économie, écologie et dimension sociale.

Vous me reprochez de faire preuve de condescendance, mais j'ai pris depuis longtemps
I'habitude d'aller discuter avec les agriculteurs. Je me suis ainsi rendu en Ardéche, et j'ai invité
beaucoup de journalistes a me suivre. Jai moi-méme été fortement impliqué dans
l'enseignement agricole : je suis passé - contrairement & vous, peut-éire - par l'école du
technicien supérieur en agriculture. Je connais donc parfaitement ce domaine, et je n'ai aucune
condescendance, mais au contraire du respect pour la profession. Le groupement d'intéréts
économiques et de développement durable que j'ai visité en Ardéche compte cinquante-deux
exploitations, qui se sont organisées de maniére collective, avec les objectifs de diminuer les
intrans, d'organiser la production, de travailler sur la luzerne, d'utiliser le désherbage
mécanique dans les vignes, et de développer la méthanisation.

Tout cela se fait dans un cadre collectif. C'est ce principe que nous souhaitons défendre,
parce que nous considérons que jusqu'ici, les contraintes, en particulier environnementales,
ont trop souvent pesé sur chacun des agriculteurs, sur chacune de leurs exploitations, alors
qu'il faut an contraire faire en sorte qu'elles soient partagées, et que les agriculteurs soient les
acteurs de cette mutation et de cette conciliation de la compétitivité, de l'écologie et du
développement social. Voild le changement ! Voila les propositions | Je comprends que vous
ne les perceviez pas, parce que votre camp ne s'interdit pas la caricature - et je passe sur les
poncifs que vous avez utilisés tout 4 I'heure au sujet de la gauche. Mais la droite se contente
d'invoquer toujours la compétitivité. Ce n'est pas infondé. Mais qui a perdu des parts de
marché, a I'exportation, dans les domaines de l'agriculture et de I'alimentaire, depuis dix ans?
La France ! Quj était aux responsabilités pendant dix ans ? Vous ! Vous ne pouvez donc pas

nous reprocher d'avoir oublié¢ la mondialisation, alors que vous avez échoué en matiere
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économique, en particulier dans le domaine de I'exportation. Chacun doit assumer ses
responsabilités.

Vous avez évoqué un certain nombre d'autres sujets -- écologie, économie, groupements
d'intéréts, dimension collective. A propos de la politique fiscale, vous avez parlé de la TVA,
en disant que nous l'avions supprimée. Nous nous sommes en réalit¢ opposés a son
augmentation, que vous demandiez en contrepartie d'une baisse des charges sociales.

Vous nous avez ensuite reproché de n'avoir pas tenu compte de la dimension de la
compétitivité. Je vous rappelle que le crédit d'impdt compétitivité emploi représente 20
milliards d'euros d'efforis. S'il n'était pas efficace, monsieur le député, cela ne concernerait
pas J'agriculture et l'agroalimentaire. Je vous rappelle ce chiffre tout simple : un milliard
d'euros sera mis & la disposition de l'agriculture et de l'agroalimentaire. I'en veux pour preuve
que, méme sur vos bancs, les députés demandent & ce que l'on étende le credit d'impot
compétitivité emploi a la coopération. Si ce dispositif était aussi inefficace, vous ne seriez pas
les premiers a demander son extension. Il est donc utile, et nous avons bien tenu compte de la
dimension économique.

Je trouve donc que cette motion de rejet ne repose guére que sur quelques éléments, dont
on pourrait discuter : ainsi le role de ' ANSES -- vous avez parlé de la question de la sceurité
sanitaire --, ou la simplification. M. Le Fur est parti, mais il avait proposé, il y a quelques
années, un amendement qui avait été rejeté largement par cette assemblée, alors que vous y
éliez majoritaires. Aujourd'hui, nous avons fait progresser les choses. Sans reprendre la
position de M. Le Fur, nous avons créé un systéme qui simplifie la procédure de la
déclaration, de l'enregistrement et de l'autorisation : ce que vous n'aviez pas été capables de
faire, nous sommes en train de le faire, sans remettre en cause les objectifs environnementaux.
Personne ici ne pourrait accepter que, pour parvenir a fa simplification, on compromette la
réalisation des objectifs environnentaux. Je suis désolé de le dire : sur la question de la
matiére organique ou celie des pollutions, les propositions contenues dans cette loi
représentent des avancées. Clest en particulier le cas sur la question de l'azote total, qui

constitue un enjeu majeur pour la Bretagne : la possibilité d'utiliser I'excédent d'azote
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organique comme substitut de l'azote minéral est un changement majeur, permettant de
concilier I'économie et l'écologie. Si vous ne l'admettez pas, il faudra que je le réexplique.

Vous voyez bien que ce projet mobilise l'enseignement, la recherche et I'innovation, pour
que la France soit, comme je l'avais souhaité, un leader & I'échelle européenne. Ces enjeux
nous ont conduits a passer un accord avec la FAO. Un colloque sera coorganisé par la France
et la FAQ a Rome sur cette grande question de l'agroécologie.

Je voudrais en particulier rappeler, puisque M. Le Maire est la, que j'ai rencontré ce matin
le ministre allemand de l'agriculture, issu de la CSU. Il s'engage lui aussi dans I'agroécologie,
et participera avec nous & la préparation du colloque sur l'agroécologie et la double
performance a 'échelle de la FAO. Je voudrais surtout vous rappeler, messieurs les députes de
droite, que ce ministre issu de la CSU a été celul qui a mis en oeuvre en Allemagne la
surprime aux premiers hectates. 1l I'a expliquée et défendue ce matin lors de la conférence de
presse que nous avons organisée ensemble. Il y a donc en Europe une droite beaucoup plus
progressiste que celle que nous avons en France.

Voila ce que je voulais vous dire. Considérez donc que ces débats méritent que l'on s'y
abstienne des caricatures, et que l'on sefforce au contraire d'avancer, en conciliant les
différentes positions, que je respecte. Renongons donc aux poncifs, et a lidée qu'il y aurait,
d'un coté, ceux qui s'occupent des poules et des lapins, de l'autre ceux qui s'occupent de

I'exportation. Nous nous occupons tous, ici, de l'avenir de l'agriculture de la France.

&k kAR

M. Frangois Brotte, président de la commission des affaires économiques.

Monsieur le président, messieurs les ministres, monsieur le rapporteur, madame la rapporteure
de la délégation aux outre-mer, monsieur le rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles, monsieur le rapporteur pour avis de la commission du développement
durable, monsieur le président de la commission du développement durable, je vous salue
tous, non seulement par souci de courtoisie, mais aussi parce que l'apport & ce texte des

commissions saisies pour avis a été trés important, sous le rapport de la qualité comme de la
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quantité. Je le signale, parce que l'on imagine parfois qu'une saisine pour avis ne donne pas
lieu a une contribution importante. Or, en l'occurrence, les deux rapporteurs pour avis peuvent
témoigner, devant le rapporteur de la commission saisie au fond, que leur travail a été pris en
compte par cette commission. Je voulais le souligner, car ce n'est pas toujours le cas. Merci,
donc, monsieur le rapporteur, pour votre attention, et merci a M. le ministre pour son ¢coute.

C'est avec un grand texte que nous ouvrons cette nouvelle année législative. Comme
beaucoup de textes de cette envergure, il appelle de nombreux amendements : plus de | 700,
en plus des 408 déja adoptés, ce qui nous en fait 2 110 -- vous savez que je tiens les comptes.
Prés de | 500 amendements avaient déja été déposés en commission des affaires
économiques. Je dois dire ici que nous avons rencontré un probléme que nous connaissons
bien, mais qui a, cette fois, pris une ampleur considérable : le couperet de l'article 40.
Je procéderai donc ici a un petit rappel, pour les anciens comme pour les nouveaux. L'article
40 de la Constitution dispose -- n'est-ce pas, monsieur le président ? -- que "les propositions et
amendements formulés par les membres du Parlement" -- cela vaut donc aussi pour les
sénateurs, méme s'ils bénéficient, de fait, d'un peu plus de souplesse - "ne sont pas recevables
lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution des ressources publiques,
soit la eréation ou l'aggravation d'une charge publique”. Par voie de conséquence, lorsqu'un
amendement a pour effet d'aggraver une charge publique, il est déclaré irrecevable, et aucun
gage ne peut le sauver.

En commission, plus d'une centaine d'amendements ont été refusés a ce titre. 11 s'y
agissait surtout de I'octroi des aides publiques, de l'affiliation & la mutuelle sociale agricole, ou
encore des sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural - SAFER --, qui relévent
du champ d'application de l'article 40.

Jai donc saisi de cette question le président de la commission des finances de notre
assemblée. Le droit de préemption, en particulier, ne devrait pas, & mes yeux, étre considéré
comme une charge nouvelle, puisqu'une telle proposition n'engage pas obligatoirement a une
dépense : ce n'est pas parce que I'on a un droit qu'on 'utilise. Je dois toutefois vous avouer que

fa jurisprudence de la commission des finances ne va pas dans ce sens. Mais, si la
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jurisprudence n'évoluait jamais, le droit serait mort, convenez-en avec moi. Je veux témoigner
sur ce point de Pécoute du président de Ja commission des finances | nous nous sommes
efforcés de trouver ensemble le chemin de la recevabilité de certains de ces amendements,
moyennant une légére réécriture. Je voulais donc le saluer, pour nous avoir entendus.

1 reste que l'article 40 a pour effet de limiter Jes parlementaires dans l'exercice de leurs
prérogatives, et en particulier de la plus fondamentale : le droit d'amendement. C'est une fagon
courtoise de le dire, n'est-ce pas, madame de La Raudiére ? Vous en convenez ? Quelles que
soient nos appartenances partisanes, il importe de travailler en bonne intelligence, dans la
mesure ou il s'agit de favoriser le travail et l'initiative parlementaires.

La question de l'interprétation de l'article 40 est donc fondamentale, méme si chacun
comprend bien que la matrice de I'équilibre d'un budget -- n'est-ce pas, monsieur le rapporteur
général 7 je suis sir qu'il nous écoute -~ ne peut éire modifiée au gré des amendements, ni au
fil de I'eau tout au long de l'année.

Cette remarque étant faite, j'en viens au fond du texte. Il constitue une avancce
remarquable, a I'heure ou l'agriculture traverse, chacun en conviendra, une période de grandes
mutations. Tl apporte des réponses concrétes aux problémes rencontrés par le monde agricole
et sylvicole, et va favoriser le développement de ses filiéres, en conciliant performance
économique et environnementale, circuits courts et vocation exportatrice. Ne les opposons
pas.

Aprés avoir salué le role du Président de la République et du Gouvernement dans la
négociation de la réforme de la politique agricole commune, je salue tout particulierement les
avancées de votre projet de loi, monsieur le ministre, en ce qui concerne la forét, Car vous
wignorez pas qu'en tant que rapporteur, jadis, de la loi d'orientation sur la forét de 2001, j'y
suis particuliérement sensible. Notre forét est la troisi¢éme d'Europe, et la plus diversifice. Cela
fait 4 la fois sa force et sa faiblesse. C'est un enjeu essentiel pour notre pays. Yous poursuivez
ici le travail commencé il v a treize ans par Jean Glavany, 'un de vos prédécesseurs illustres.

Votre projet de loi prévoit la mise en place d'un programme national de la forét et du

bois, décliné au plan régional ; il instaure en outre le fonds stratégique de la forét et du bois,
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en vue d'assurer le renouvellement de la forét. Vous nous donnez, enfin, monsieur le ministre,
les moyens de nous occuper de notre forét, de la protéger, de la valoriser, et d'en faire le
véritable atout qu'elle doit devenir, aux yeux de I'ensemble de la société.

Nous devons entretenir une forét qui nous protége, car, comme le disait le rapporteur
pour avis, en plus d'étre notre poumon vert, elle a une fonction majeure de protection de la
ressource en cau et de protection contre les éboulements et les avalanches -- n'est-ce pas,
madame Massat? vous connaissez cela par coeur. Cette fonction a été reconnue par la loi
d'orientation sur la forét du 9 juillet 2001, dont j'ignore pourquoi elle ne figure plus dans notre
droit -~ je pense que c'est le résultat d'un effet Warsmann simplificateur. 1l importe de I'y

rétablir.
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M. Claude Goasguen. Ne partez pas tous, on va s'amuser ! Madame la ministre, madame la
présidente de la commission des Jois, messieurs les rapporteurs, je voudrais rappeler ce qu'est,
au fond, un renvoi en commission. C'est un sujet différent de celui de notre précédente
discussion. Une motion de renvoi en commission pose des questions juridiques précises, que
I'on ne peut pas éluder.

Ce renvoi en commission est-il nécessaire ? Tout dépend de la question de savoir si les
travaux de la commission ont — comme ils le doivent, normalement -- pris la mesure de
I'importance du texte, que vous avez soulignée. Je tiens, certes, a féliciter les rapporteurs, qui
ont fait un travail admirable sur un texte pareil : pour parvenir a en tirer 400 pages, il fallait,
messieurs, un certain génie. Car il est parfois difficile d'étre rapporteur d'un texte qui n'a nt
queue ni téte. Je voulais donc féliciter les deux rapporteurs pour I'experience parlementaire
dont ils ont fait preuve -- ce n'était pas forcément gentil, mais pas forcément méchant non
plus. |

Avez-vous traité les problémes essentiels que pose ce texte? Ma conception du renvoi
en commission m'oblige & me demander si la commission a bien examiné, au nom de I'intéret
général, le texte qui doit ensuite faire l'objet de nos débats, et les procédures qu'il prévoit. La
réponse est non, inconstestablement, et je vais essayer, en quelques minutes, de vous
démontrer pourquoi.

Je reviens sur la procédure d'urgence, au sujet de laquelle je dois dire que la derniére
intervention de M. Menucci m'a plongé dans un abime de réflexion. Pourquoi une CMP et une
deuxiéme lecture 7 Qu'est-ce qui justifie tout d'un coup, aprés l'urgence de la présentation, ce
ralentissement du texte ? Dans le cadre de la procédure accélerée, on s'attendait a ce que les
choses aillent plus vite. Peut-étre est-ce 4 cause de certains éléments votés en commission,
que je rappellerai tout a I'heure, et qui ne manquent pas d'intérét. Je crois avoir comptis
pourquoi, tout d'un coup, il faut examiner le texte, et voir si celui que I'on adopterait pour
Paris pourrait I'étre pour Lyon et Marseille. I'y viendrai.

C'est une procédure d'urgence, vous le reconnaissez, une procédure accélérée. Pourquoi?

Je crois que Mme Koziusko-Morizet a dit, d'abord, que I'élection n'aura lieu qu'en 2020. Nous
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avions donc, a priori, le temps d'examiner ces sujets & téte reposée, d'autant plus que nous
sommes 4 la [in d'une mandature, ce qui permettra sans doute d'avoir, l'année prochaine, une
majorité nouvelle, une fois que les Parisiens, comme les Frangais, auront pu s'exprimer. On
aurait pu attendre qu'une nouvelle assemblée puisse délibérer tranquillement. Mais non : on a
voulu, avant la fin de la présente législature, alors que le Président de la République est sur le
départ, que le Premier ministre démissione, que le Gouvernement est fatigué, et que des
problémes majeurs se posent, faire passer une loi sur le statut de Paris. Au milieu d'une telle
accumulation de difficultés, n'est-ce pas curieux ? Je me pose la question, je n'y réponds pas.

Le but était-il d'améliorer les mesures de police, et, en particulier, de répondre aux
questions de la sécurité & Paris 7 Certains ont essay¢ de le faire, avec talent : les rapporteurs,
encore une fois, Mais soyons sérieux : les agents de surveillance de Paris -- ASP -- ont
toujours existé. Ils ont toujours été payés par la mairie de Paris, et ont toujours exercé les
fonctions qu'ils exercent. L'embryon de police de proximité -- puisque vous ne voulez pas
entendre parler de police municipale -~ n'a en réalité rien a voir avec la sécurité. Vous n'avez
jamais de probléme avec la sécurité. En fait, c'est un autre sujet qu'il s'agit de traiter :
l'incivilité, et probablement les problémes de la propreté. Vous avez donc créé une brigade,
comme a Marseille, d'ailleurs, ot un service de ce genre existe, pour remédier au caractere
défectueux de la propreté municipale . vous y affectez des agents municipaux, que vous
qualifiez de gardiens des incivilités, parce qu'en réalité vous n'arrivez pas a régler le probleme
de la propreté. C'est bien, c'est intéressant, mais cela n'a rien & voir avec la police, nationale
ou municipale. Ce que j'ai d'ailleurs entendu dire par le préfet de police me montre que tout
cela n'est pas trés sérieux.

Troisiéme élément, vous nous dites qu'au fond la formation de la métropole n'a pas
affecté la constitution parisienne. On fait une Joi sur les collectivités locales, on crée une
métropole, un nouveau conseil régional, mais tout cela ne vous incite pas a étudier de pres les
conséquences de la création de la métropole parisienne sur le statut de Paris. Tout cela est

expédié en urgence. Vous comprennez que l'on se pose un certain nombre de questions.
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Quelles sont-elles? Vous nous disiez tout a I'heure, monsieur le ministre, que le Sénat a
été dominé, au fond, par les problémes internes du conseil de Paris. Je souris : on croirait, a
vous entendre, que 'Assemblée nationale se désintéresse de ces problémes, comme si ce texte
était sorti tout d'un coup du cerveau fertile du Premier ministre, sans consultation de la mairie
de Paris... Et l'on s'étonne que les Parisiens, & l'Assemblée nationale comme au Sénat,
s'intéressent a ce texte qui les concerne directement ! On voit bien que, si le Sénat s'est
intéressé a ce texte, c'est qu'il jouit d'une certaine compétence. Je regrette que le ministre, qui
est un ancien sénateur - il est vrai que les sénateurs ont été durs avec lui, puisqu'il n'en fait
plus partie -- n'ait pas pris conscience de la qualité technique des sénateurs, qui avaient €té
saisis en premiére lecture - ce qui était de droit, puisqu'il s'agit d'une collectivité locale -- et
qui ont apporté une certaine expérience dans ce domaine, nonobstant les querelles internes du
congeil de Paris.

On a pourtant considéré que le texte du Sénat n'avait aucune valeur, et 'on est revenu,
purement et simplement, & quelques exceptions prés, au texte proposé par le Gouvernement.
Ce n'est pas 1a une attitude consensuelle, conforme & ce que nous a dit tout & Theure le
ministre. On n'a pas discuté avec les sénateurs, mais on est revenu au texte initial, c'est-a-dire
au texte du Gouvernement, inspiré par la maire de Paris, Tout cela montre que ce texte fait
I'objet d'attitudes précipitées et sectaires. Cela montre d'ailleurs, je tiens a vous le dire, que
cette foi est provisoire. Ne vous faites pas d'illusions : si vous la faites dans la precipitation,
nous la déferons dans la précipitation.

Ne vous vous inquiétez pas, cher collégue, je sais bien que vous étes le porte-parole du
parti républicain. Mais permettez-moi de vous dire que je suis mieux placé que vous pour
parler de ce parti, et, de ce point de vue, de l'erreur que nous avons commise, au cours du
dernier quinquennat, en refusant deux propositions de loi qui auraient pu modifier le statut de
Paris, et que le Président de la République n'a pas voulu faire adopter parce qu'il ne voulait
pas intervenir -- 4 la différence du présent gouvernement -- sur le statut de Paris, alors méme

qu'il disposait de la majorité.
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Cette fois, l'expérience aidant, il ne faudra pas définir un statut répondant a la mini-
loi que vous nous proposez. On verra la naissance d'un vrai statut de Paris. Car le probleme
est aujourd'hui : Paris bénéficie-t-il d'un statut conforine 4 sa dimension et & sa modernité ?

Ne vous faites pas d'illusions : la question qui se pose essentiellement, qu'il faudra
poser, et que vous n'avez pas voulu poser, est celle de la loi PLM. Paris doit-il rester soumis a
une loi sous le régime de laquelle il a été installé par hasard, en 1982, par le gouvernement de
M. Maurois, aux cotés de Lyon et de Marseille ? Cela n'avait jamais été le cas précédemment
et, en réalité, cela ne se justifie absolument pas sur le plan de la sociologie politique.
Permettez-moi de vous rappeler cette histoire, dont nous avons parlé en commission.
Jai retrouvé les textes, figurez-vous, cela n'a pas été facile. M. Maurois, furieux de
I'opposition que M. Chirac livrait au gouvernement de I'époque, a proposé un texte terrible. Je
ne l'ai pas inventé, j'ai toutes les citations. Il proposait de faire de Paris une communauté
urbaine, au sein de laquelle les vingt arrondissements disposeraient du statut de commune.
('était certainement une bétise, puisque Gaston Defferre, beaucoup plus habile dans ce
domaine que Pierre Mauroy, a profité de cette circonstance -- qui causait des difficultés a
Paris, puisque M. Chirac avait lancé une pétition contre ce statut -- pour loger Marseille et
Lyon 4 la méme enseigne, en créant a Marseille des districts, qui lui permettraient d'ailleurs
d'étre élu maire de Marseille alors qu'il y était minoritaire. Vous pouvez vérifier les chiffres,
monsieur Menucci, je n'invente rien : M. Defferre était minoritaire en voix par rapport a M.
Gaudin. Ce n'est dailleurs pas la seule fois qu'un maire, 4 Marseille comme & Paris, a ¢té €lu
alors qu'il était minoritaire. I'y reviendrai tout & I'heure.

C'est donc, en réalité, tout a fait fortuitement, et pour des raisons politiciennes de bas
étage, que Lyon et Marseille ont regu le méme statut que Paris. Or les structures de ces trois
villes sont fondamentalement différentes, notamment sur le plan de la sécurité : il n'y a pas de
préfet de police a Marseille et & Lyon, L'histoire démocratique n'y est pas la méme, M. le
ministre I'a d'ailleurs rappelé tout a I'heure. Paris, qui avait toujours été mis a part, s'est
soudain retrouvé sous le méme statut que Marseille, alors qu'il n'a pas du tout les mémes

traditions, la méme histoire, ni la méme administration. L'administration parisienne...! Vous
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rendez-vous compte de sa puissance? Je ne parle pas aux Parisiens qui sont a, ils connaissent
la puissance de cette administration, et sa compétence. C'était un administration préfectorale,
et qui l'est restée. 52 000 salariés | Est-ce comparable aux administrations de Lyon et de
Marseille ?

En réalité, mes chers amis, la réforme PLM n'a rien changé au systéme parisien, sinon
que nous avons, depuis, un maire élu, placé 4 la téte d'une administration préfectorale qui n'a
pas changé dans ses méthodes. Il a certainement conféré une certaine politisation a cette
administration trés compétente. La maire de Paris est, en réalité, un préfet élu, comme J'était
M. Chirac. Lui avait au moins eu, d'ailleurs, le courage de dire la vérité. Il estimait que les
pouvoirs des arrondissements étaient dérisoires dans la loi PLM -- permettez-moi de
poursuivre, je suis trés au courant, et je suis juriste, madame Lepetit, je ne me contente pas
d'invectives, mais je connais les textes. Essayez de faire de méme, et de consulter I'histoire, ce
sera bien. Le maire d'arrondissement, selon la loi PLM, n'a aucun pouvoir. Ce n'est pas moi
qui le dis, mais tous les juristes sont de cet avis, tous !

Je ne comprends d'atlleurs pas que les socialistes aient oublié ce que disait M. Georges
Sarre, dans un article du Monde, en 1982 : "Le centralisme parisien est inadapté pour la
gestion d'une ville de 2 millions d'habitants. La bureaucratie se développe sans entraves, et le
fossé se creuse entre la réalité quotidienne des quartiers et une administration malade du
gigantisme." M. Sarre n'est plus 13, hélas, mais rien n'a change. Vous pouvez vérifier, la
encore : en 1982, M. Sarre était président du groupe socialiste.

Les pouvoirs des arrondissements n'existent pas du tout, soyons sérieux ! La loi PLM
ne leur a pas accordé l'once d'un pouvoir, ni aucun moyen financier. Connaissez-vous des
pouvoirs qui ne reposent pas sur des moyens financiers ? Expliquez-moi | Vous savez, moi
qui suis finistérien d'origine, j'ai inauguré, dans mon village de 129 habitants, la salle
polyvalente. Le maire de 129 habitants a beaucoup plus de pouvoir que le maire d'un
arrondissement qui compte 160 000 habitants. C'est comme ¢a !

Vous direz donc ce que vous voudrez, mais Paris est géré par une préfecture élue, et

par un conseil de Paris monolithique : il fait en réalité fonction, dans ses bons jours, de
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chambre d'enregistrement, dans les mauvais, de soviet. Car, & l'mtérieur de ce conseil,
certaines attitudes politiques sont tout a fait outranciéres, et -- méme si le rapporteur
marseillais et mon collégue parisien n'aiment pas l'entendre dire -- insupportables.

Vous refusez, en réalité, mes chers collégues, de donner a Paris ce que Paris mérite. Il
n'y a rien, dans le texte que vous proposez, qui justifie un quelconque intérét général. La
métropole, vous ne la connaissez pas, dans le texte. Pourtant, c'est le moment de la voir, car,
au sujet de la voirie, en particulier -- je sais que M. Bouillonec est sensible a ce genre de
choses --, ce serait le moment d'y réfléchir. La métropolisation de la France va certainement
amener, sur le probléme de la voirie dans les communes, des interventions préfectorales qui
permettront de créer ces métropoles en toute liberté. Pas seulement a Paris, mais dans toutes
les communes qui conduisent 3 Paris, comme a Marseille ou a Lyon. Or rien n'est examiné
dans ce domaine, rien | La métropole est absente, on n'en parle pas, et l'on ne veut surtout pas
en parler a cause de ce qui se passe sur les quais. La, véritablement, le probléme de la voirie
métropolitaine se trouve posé dans l'actualité. 11 faudra, tot ou tard, y venir. Vous auriez pu le

faire dans ce texte, et vous ne l'avez pas fait.
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