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Rénovation énergétique et adaptation des logements à la perte d’autonomie : 
comparaison
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Source : rapport de la Cour des comptes (2023) Source : étude Ernst and Young (2023)

Deux aides : MaPrimeRénov’ et MaPrimeAdapt’ Des travaux distincts mais qui peuvent se recouper



Aides à la rénovation : aller plus loin dans le « guichet unique » 
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Propositions pour inciter à la 
« rénovation d’ensemble » et favoriser 
les synergies entre les aides :

‐ MPA : Prévoir le recours à un 
accompagnateur doublement agréé ;

‐ Donner la possibilité de créer un 
dossier unique MPR / MPA ;

‐ Créer des passerelles entre les deux 
aides ;

‐ Rendre les travaux d’adaptation des 
logements éligibles au « prêt avance 
rénovation » (comme les travaux 
énergétiques)

Source : Anah



Evolutions démographiques et montée en charge de MaPrimeAdapt’
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Source : Haut‐commissariat au plan et Matières grises (2023) Source : Anah

Personnes âgées en 2030 et en 2050 Objectifs d’adaptation des logements d’ici 2027

Limites de la politique d’adaptation : 
les logements inadaptables

Proposition sur l’accompagnement en 
parcours résidentiel



Défaut de transparence du budget de l’ANAH
et difficultés de suivre l’évolution réelle des dépenses
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Source : délibération non publique de l’ANAH 
relative au vote du budget initial pour 2024

Des recettes très diverses Des dépenses importantes mais mal exécutées

Proposition : publier les documents 
budgétaires de l’ANAH !



Aides à la rénovation énergétique : des dispositifs divers et changeants
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Propositions :

‐ Unifier les régimes juridiques 
des aides à la rénovation 
énergétique (supprimer la 
dualité décret / arrêté et 
délibérations de l’Anah)

‐ Basculer l’aide « nationale » 
MaPrimeRénov’ dans le 
programme budgétaire 135

Anciennes aides jusqu’à la réforme de 2024

Architecture des aides en 2024

La réforme de 2024 n’a 
opéré qu’une 
simplification apparente !



Rénovation énergétique : malgré une baisse des émissions de GES,
le nombre de rénovations performantes est insuffisant
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Source : Haut Conseil pour le climat (2023)

Evolution des émissions de GES des bâtiments et 
trajectoire de la stratégie nationale bas carbone (SNBC)
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Baisse du nombre de rénovations globales soutenues par 
les aides individuelles à la rénovation énergétique

Au premier trimestre 2024, 
chute de 40 % du nombre 
de rénovations globales !



La réforme de 2024 : des aides plus favorables, mais plus contraignantes
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aides rénovation
globale 2023

montant
maximum aide
2023

aides rénovation
globale 2024

montant
maximum aide
2024

TMO
(parcours bleu)

% aide 50 %
ou 65 %**

25 750 €

80 %

63 000 €
plafond travaux 30 000 € ou

35 000 €*
de 40 000 € à
70 000 €

bonus BBC 1 500 €
bonus sortie de
passoire

1 500 € 10 %

MO
(parcours jaune)

% aide 35%
ou 50 %**

20 500 €

60 %

49 000 €
plafond travaux 30 000 € ou

35 000 €*
de 40 000 € à
70 000 €

bonus BBC 1 500 €
bonus sortie de
passoire

1 500 € 10 %

INT
(parcours violet)

% aide
forfait 7 000 €
ou 10 000 €*

12 000 €

45 %
ou 50 %***

35 000 €
plafond travaux de 40 000 € à

70 000 €
bonus BBC 1 000 €
bonus sortie de
passoire

1 000 € 10 %

SUP
(parcours rose)

% aide
forfait 3 500 €
ou 5 000 €*

6 000 €

30 %
ou 35 %***

24 500 €
plafond travaux de 40 000 € à

70 000 €
bonus BBC 500 €
bonus sortie de
passoire

500 € 10 %

* à partir du 1er février 2023.
** à partir du 1er octobre 2023.
*** taux de l’aide majoré pour des sauts de trois ou
quatre étiquettes.

Une réforme a priori bien pensée :
‐ Taux d’aide et plafonds plus 

élevés pour la rénovation 
globale

‐ Restriction à l’aide par geste

Des contraintes dissuasives :
‐ Gain de deux étiquettes 

nécessaire
‐ Accompagnement 

obligatoire



Simplifier et rendre plus pertinents les critères d’éligibilité aux aides à la 
rénovation globale

Proposition de réforme :

‐ Pas de condition de saut 
d’étiquette

‐ Critère d’éligibilité fondé 
sur la pertinence des 
travaux réalisés (avec 
une base isolation)

‐ Plafonds augmentés si 
isolation par l’extérieur

‐ AMO facultative
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Critères actuels :
‐ Saut de deux 

étiquettes obligatoire
‐ Plafonds majorés si 

saut de trois ou quatre 
étiquettes

‐ Travaux réalisés 
indifférents (seul le 
saut d’étiquette 
compte)

‐ AMO obligatoire

Isolation 
complète des 
façades et toit

Isolation des 
planchers bas et 
changement 

chauffage / ECS

Ventilation et 
changement de 

fenêtre

Travaux à réaliser pour bénéficier 
de l’aide (proposition du rapport) 

Obligatoire

Si nécessaire

Facultatif



Concilier rénovation énergétique et préservation du patrimoine
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Cadre actuel : un blocage de 
l’ITE par les ABF :
‐ Avis de l’ABF obligatoire 

dans un rayon de 500 m 
autour des monuments 
historiques

‐ Un pouvoir discrétionnaire 
qui confine parfois à 
l’arbitraire

‐ Refus quasi systématique 
de l’ITE, sans doctrine 
rationnelle

‐ Le refus de l’ABF vaut aussi 
côté cour, alors que celle‐
ci n’est pas visible depuis 
la rue

Propositions :
‐ Définir dans une ligne 

directrice dans quels 
cas l’ITE est interdite 
et dans quels cas l’ABF 
doit en principe 
l’autoriser

‐ Limiter la compétence 
des ABF à ce qui est 
visible depuis la rue 
(en ce qui concerne la 
rénovation 
énergétique)

‐ Créer des bonus pour 
les fenêtres bois, 
isolants biosourcés et 
diagnostic patrimonial

Façades en pierre 
apparente

Maisons à 
colombages

Façades enduites 
ou en matériaux 
industriels (dont 

briques)

ITE interdite

ITE interdite

ITE autorisée

Proposition d’encadrement de l’ITE dans 
l’ancien



Clarifier et améliorer le cadre réglementaire
de la rénovation énergétique

Dispositif réglementaire Obligation de travaux embarqués Injonction de 
ravalement Interdiction de location de  passoires thermiques

Limites
Des exceptions 
nombreuses et peu 
pertinentes

Obligation 
inappliquée  faute 
de traduction dans 
le droit de 
l’urbanisme

Faculté utilisée pour 
prescrire des 
ravalements simples, 
sans dimension 
énergétique

Obligations du 
propriétaire et du 
locataire peu 
claires, voire 
contradictoires

Des exceptions 
imprécises et 
inopérantes

Les projets de 
rénovation 
ambitieux (avec ITE) 
ne sont pas pris en 
compte ni 
encouragés

Propositions

Supprimer l’exception 
technique,

restreindre l’exception 
économique

Obliger le porteur 
de projet à 
justifier du respect 
de l’obligation de 
travaux 
embarqués dans 
sa demande 
d’urbanisme

Encourager les maires à 
faire de l’injonction un 
outil d’anticipation des 
ITE à l’échelle de la rue

Clarifier le droit 
d’effectuer des 
travaux en cours 
de bail

Permettre le non‐
renouvellement 
du bail pour 
cause de travaux

Supprimer les 
exceptions 
existantes

Suspendre 
l’obligation quand 
le bailleur s’est 
engagé dans un 
projet d’ITE, 
notamment en 
copropriété
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