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Afin de favoriser I'atteinte de différents objectifs de politiques publiques (baisse du colt du travail en faveur
de I'emploi, augmentation du pouvoir d’achat, soutien a certains secteurs d'activité ou a certains territoires,
etc.), des dispositifs dérogatoires réduisant le niveau des prélevements sociaux ont été mis en place.

Ces dispositifs dérogatoires, communément dénommés « niches sociales », prennent la forme d’exonérations,
c’'est-a-dire de réductions totales ou partielles des montants dus, le plus souvent par réduction des taux ou
application d'un abattement, ou d’exemptions, totales ou partielles, de |'assiette sur laquelle les prélevements
sont dus. lls constituent pour le financement de la sécurité sociale I'équivalent des dépenses fiscales pour
I'Etat.

Les niches sociales se distinguent néanmoins des dépenses fiscales du fait d’un certain nombre de spécificités
attachées a I'histoire des recettes servant au financement du systéme de protection sociale francais :

e Les recettes de la sécurité sociale, qui dépassent globalement en montant celles de I'Etat, sont
composées d’'un nombre plus limité de préléevements ;

e Cesrecettes portent sur des assiettes tres larges et ont le plus souvent comme caractéristique d’étre
proportionnelles ;

e Parmielles, un type de prélévement - les cotisations — assis sur I'ensemble des rémunérations d’activité
est nettement majoritaire ;

e Enfin, 3 la différence de celles de I'Etat, les recettes sont affectées de maniére identifiée & chaque
risque, pour I'ouverture de droits individuels ou pour le financement solidaire d’une couverture sociale
universelle.

Prises dans leur ensemble, les exonérations et exemptions d’assiette représentent, sur le champ des revenus
d’activité du secteur privé, un co0t significatif pour les finances publiques. Celui-ci a récemment cr0 de
maniére conséquente, notamment en raison de la transformation d’une niche fiscale en niche sociale, a savoir
le crédit d'impot pour la compétitivité et 'emploi (CICE) en réduction de cotisations et contributions sociales
et du renforcement des allegements généraux dégressifs depuis le 1°" octobre 2019. En 2020, le coUt des
allegements généraux, des exonérations ciblées et des exemptions d'assiette a chuté a 62,8 milliards d’euros
compte-tenu de I'effondrement de la masse salariale lié au recours massif a I'activité partielle pendant la crise
sanitaire, avant de remonter a 67,7 milliards d’euros en 2021, sur le champ des régimes obligatoires de base de
la sécurité sociale (ROBSS) et du FSV.

Ce co(t a continué d’augmenter fortement en 2022, s’élevant a 78,5 milliards d’euros sur le champ des ROBSS,
hors mesures exceptionnelles de soutien aux entreprises mises en place dans le cadre de la crise sanitaire.
Cette hausse d’environ 15% s’expliquait principalement par la fin des conséquences économiques engendrées
par la crise sanitaire, par |'effet de I'inflation sur les revalorisations successives du SMIC et par la hausse
attendue des salaires et de I'emploi aux niveaux de rémunération les plus concernés par ces exonérations. En
intégrant les dispositifs d’exonération et d’aide au paiement mis en place pour soutenir les entreprises les plus
fragilisées par la crise sanitaire, ce coUt était de 78,9 milliards d’euros.

En 2023, le co0t' total des mesures d’exonérations et d’exemption, comprenant les alléegements généraux, les
exonérations ciblées compensées ou non et les exemptions d’assiette dont le montant peut étre évalué?,
s'éléverait a 90,1 M€. Cette hausse d’environ 14 % par rapport a 2022 s’explique principalement par la
progression de la masse salariale éligible, I'augmentation du taux d’emploi et les revalorisations successives du
SMIC.

Les niches sociales induisent une perte de recette conséquente - quoique trés majoritairement compensée —
pour la sécurité sociale. Leur poids (14,6 %) dans le total des recettes des régimes dépasse le ratio maximal de
14 % prévu par l'article 21 de la loi n°® 2023-1195 du 18 décembre 2023 de programmation des finances
publiques 2023-2027. Cet écart s'explique par plusieurs facteurs. En premier lieu, ce ratio a été réévalué pour
intégrer |'actualisation des estimations d’exemption et de déduction d’assiette (dont la déduction forfaitaire

" Le co0t des allegements généraux et des exonérations ciblées est détaillé dans le tableau 11 de la partie 2 de la présente annexe. Il s’éléve a
71,3 Md€ en 2023. Ce co(t est évalué sur la base des données remontées par les régimes, en droits constatés pour I'lannée 202 3. Sont inclus
dans les 89,1 Md€ présentés ici 14,1 Md€ de coUt au titre des exemptions d’assiette dont le co0t est évaluable ainsi que le coUt de la déduction
forfaitaire spécifique (DFS) évalué a 1,2 Md€.

2 Une exemption n’étant pas systématiquement assortie d’une obligation déclarative, ce n’est pas nécessairement le cas.
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spécifique) sur la base de données salariales de 20223. En second lieu, et de maniére plus déterminante, il
s'explique par la dynamique plus importante des niches sociales, en particulier des allegements généraux,
comparativement aux produits sur le champ des ROBSS et du FSV. La dynamique de ces allégements résulte
du nombre d’emplois et de la masse salariale éligible, qui progressent en raison des revalorisations successives
du SMIC et d'une concentration des emplois en début de distribution des salaires que ces derniéres induisent
a court terme.

D’autres mécanismes ont été récemment instaurés ou prolongés afin de renforcer 'encadrement des niches
sociales. Ainsi, la loi organique n° 2022-354 relative aux lois de financement de la sécurité sociale du
14 mars 2022 a créé un nouveau monopole en réservant aux LFSS la création ou la modification des mesures
de réduction, d’exonération ou d’abattement d’assiette des cotisations ou contributions sociales pour une
durée supérieure a trois ans. La loi de programmation des finances publiques 2023-2027 prévoit également
que I'ensemble des nouvelles niches sociales doivent en principe étre limitées a trois ans.

Par ailleurs, la loi organique relative aux lois de financement de la sécurité sociale du 14 mars 2022 permet
d’apporter au Parlement une meilleure information sur les dispositifs d’exonération et d’exemption. En effet,
son adoption a entrainé la division de I'ancienne annexe en deux parties : la premiére est concentrée sur le
niveau anticipé des mesures de compensation ainsi que sur les mesures nouvelles depuis la derniere loi de
financement, et logiquement jointe a la loi de financement de I’'année, tandis que la seconde, dont la présente
annexe est le premier spécimen, annexée a la loi d’approbation des comptes de la sécurité sociale (LACSS)
nouvellement créée, doit intégrer une nouvelle évaluation des dispositifs par tiers mise a la disposition du
Parlement pour son exercice d’évaluation, laquelle sera effectuée dans les conditions rappelée au tome 3 de
la présente annexe.

Afin de satisfaire cette nouvelle obligation organique, une mission a été confiée en septembre 2022 a
I'inspection générale des finances (IGF) et I'inspection générale des affaires sociales (IGAS) afin de proposer
une méthode pour |'évaluation des niches sociales. Le tome « évaluation » de la présente annexe présente de
maniere synthétique les conclusions de la mission.

L'objet de la présente annexe a la LACSS est ainsi, conformément a ce nouveau schéma, de dresser une
présentation générale des dispositifs d’exonérations et d’exemptions de détailler les pertes de recettes
induites pour I'ensemble des régimes et des branches, puis par branche (tome 1), de recenser I'ensemble des
dispositifs dérogatoires relatifs aux cotisations et contributions sociales assises sur les revenus d’activité du
secteur privé ainsi que les modifications apportées aux dispositifs existants (tome 2) et de présenter les
conclusions de la mission IGAS-IGF sur I'évaluation des niches sociales et les conséquences qu’entend en tirer
le Gouvernement ainsi que la premiére grille d’analyse construite par la mission (tome 3).

3 Ainsi, sur cette base, le ratio 2022 s’établit désormais a 14,3 %.
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1. Définition du champ de I'annexe

En application du 3° de I'article LO. 111-4-4 du code de la sécurité sociale, la présente annexe au projet de loi
d’approbation des comptes de la sécurité sociale de I'année :

- Recense et décrit « I'ensemble des mesures de réduction ou d’exonération de cotisations ou de
contributions de sécurité sociale affectées aux régimes obligatoires de base ou aux organismes
concourant a leur financement et de réduction de I'assiette ou d’abattement sur l'assiette de ces
cotisations et contributions, en vigueur au 31 décembre du dernier exercice clos » ;

- Evalue « I'impact financier de I'ensemble de ces mesures, en précisant les modalités et le montant de la
compensation financiere a laquelle elles donnent lieu, les moyens permettant d’assurer la neutralité de
cette compensation pour la trésorerie desdits régimes et organismes ainsi que |’état des créances » ;

- Et présente « I'évaluation de I'efficacité de ces mesures au regard des objectifs poursuivis, pour au moins
le tiers d’entre elles. »

Ces nouvelles dispositions organiques doivent étre lues au regard de la réécriture plus globale de I'architecture
des LFSS et de leurs annexes mise en ceuvre dans le cadre de la loi organique n°® 2022-354 du 14 mars 2022
relative aux lois de financement de la sécurité sociale. Depuis le PLFSS pour 2023, I'ensemble des mesures
existantes lors du dernier exercice clos sont désormais détaillées dans la présente annexe, jointe a la loi
d’approbation des comptes de la sécurité sociale, qui doit comporter en outre une évaluation d’au moins un
tiers d’entre elles.

En conséquence, une mission a été confiée par le Gouvernement en septembre 2022 a l'inspection générale
des finances (IGF) et a I'inspection générale des affaires sociales (IGAS) afin de présenter une méthode, compte
tenu du caractére ambitieux d'un tel exercice, susceptible de satisfaire cette nouvelle obligation organique.
Au 31 décembre 2022, la mission a estimé a 142 le nombre de mesures concernées par cette disposition (outre
cing modalités de calcul des recettes de la sécurité sociale qui pourraient également faire I'objet d'une
information au Parlement), la plus grande part étant déja dénombrées et documentées dans les annexes au
PLFSS qui a vocation a recenser |I'ensemble des dispositifs et est, a cet effet, continuellement enrichie des
informations disponibles sur chacune d’entre elles.

Le champ ainsi défini comprend I'ensemble des mesures du dernier exercice clos qui ont pour effet une
diminution ou I'absence de recettes pour les organismes de base de sécurité sociale (ou pour I'Etat lorsque
celui-ci en compense le co(t), les organismes concourant a leur financement ou ceux chargés de la mise en
réserve de produits a leur profit. Ces mesures doivent étre présentées « par nature, par branche et par régime
ou organisme ».

Pour les besoins de cet exercice, est considérée comme dérogatoire toute disposition législative ou
réglementaire dont la mise en ceuvre entraine pour la sécurité sociale une diminution ou I'absence de recettes
par rapport a ce qui aurait résulté de |'application de la « norme » de référence, c’est-a-dire I'application des
principes généraux du droit de la sécurité sociale, tels que résultant des régles communément observables
pour les situations similaires.*

Il en va de méme des dispositions dérogatoires pour lesquelles, par renvoi a la régle fiscale, le prélevement
social se trouve réduit. Dans ces cas, il convient de se reporter au tome Il de I'annexe « Voies et moyens » du
projet de loi de finances qui détaille les dispositions dérogatoires qui induisent un écart a la norme produisant
un co0t pour les recettes fiscales.

Les regles de droit commun applicables en matiére de prélévement social, auxquelles dérogent les dispositifs
recensés dans la présente annexe, visent a assurer un traitement équitable entre revenus du travail, revenus
du capital et revenus de remplacement, afin de concourir au financement de la protection sociale. Ces régles
peuvent s'appréhender, compte tenu du caractére universel de |'assiette sociale, au travers des différents
niveaux de prélévements qui pésent sur les principales catégories de revenus, tels que décrits dans les tableaux
ci-dessous.

4 Les regles applicables a certains régimes spéciaux, comme celui des fonctionnaires, impactant en particulier leurs modalités
d'assujettissement sont considérées comme constituant le droit commun applicable a ces populations spécifiques, dans la mesure ou le
caractére dérogatoire de ces dispositions est surtout lié aux évolutions divergentes des régles de cotisation et de prestation applicables a ces
différents régimes spéciaux et statutaires.
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| Tableau 1 e Regles générales en matiere de prélevements sociaux

Nature des revenus et produits

Régle d'assujettissement

Principaux taux de référence

Revenus d’activité et
assimilés

(incluant le cas échéant les
sommes qui se substituent

aux revenus professionnels)

Cotisations appliquées a
I'intégralité de la rémunération
(sauf en matiere de vieillesse oU
une partie est plafonnée) + CSG-
CRDS

Salariés : 63,81 % (1)
Artisans et commercants : 49,58 % (2)
Professionnels libéraux : 40,50 % (3)

Les taux applicables sont fonction du revenu fiscal de
référence (RFR)

CSG:6,2%0u83%
CRDS:0,5%
CASA:0,30%

Cotisation maladie (hors retraite de
base): 1%

Cotisation maladie (sur préretraite):
1,70 % (ou 1 %)

Taxe sur les préretraites d’entreprise :
50 %

Revenus de remplacement et
de substitution des revenus
d’activité (pensions de
retraite et d’invalidité,
avantages de préretraite et
allocations de chdmage et
d’activité partielle)

Contributions appliquées sur
I'intégralité du revenu de
remplacement [cotisations
appliquées sur les retraites
complémentaires

CSG-CRDS (9,7%) et prélevement de
solidarité affecté & I'Etat (7,5%) : taux
global de 17,2%

Revenus du capital et plus-values,

Revenus du capital s R
le cas échéant aprés abattement

CRDS uniquement, sauf s'ils ont
une nature de revenu de
remplacement

Minima sociaux et prestations

. CRDS:00u0,5%
sociales

(1) Taux applicables au salaire brut au 31/12/2023 en cumulant la part a la charge des employeurs et des salariés, sans prise en compte des
dispositifs généraux de réduction des taux. Soit 48,24 % de cotisations et contributions de sécurité sociale, y compris CSA, et 15,57 % de
prélévements généraux d’origine légale ou conventionnelle. Taux applicables a un salarié, non cadre, dont la rémunération est inférieure au
plafond de la sécurité sociale (43 992 €) pour une entreprise de moins de 11 salariés. Pour une entreprise d’au moins 50 salariés, le taux global
s'établit a 68,06 % (48,24 % de cotisations et contributions sociales et 19,82 % de prélévements d’origine légale ou conventionnelle). Le taux
pris en compte pour la cotisation AT-MP est le taux moyen, celui pris en compte pour le versement mobilité est le taux maximum (applicable
notamment a Paris).

(2) Taux applicables au 31/12/2023 sur le revenu professionnel net, avec application des taux de base, c’est-a-dire sans prise en compte des
réductions de taux maladie (pour les revenus inférieurs a 110 % du PASS) et famille (pour les revenus inférieurs a 140 % du PASS). Artisans et
commercants : entre 0 % et 3,10 % de cotisation d’allocations familiales, entre 0 % et 6,7 % de cotisation maladie-maternité (prestations en
nature), 17,75 % de retraite de base, 7 % de retraite complémentaire (8 % au-dessus de 1 PASS), 1,3 % de cotisation invalidité-déces et 0,5 %
de cotisation au titre des indemnités journalieres (maladie et maternité). Les taux de CSG-CRDS sont de 9,7 % sur |'assiette des cotisations
augmentée du niveau des cotisations, soit un taux d’environ 13 % rapporté a 'assiette nette.

(3) Taux applicables au 31/12/2022 sur un revenu professionnel net sur la base des taux de base, c’est-a-dire sans prise en compte des réductions
de taux maladie (pour les revenus inférieurs a 110 % du PASS) et famille (pour les revenus inférieurs a 140 % du PASS), pour un cotisant a la
CNAVPL et a la CIPAV (compte-tenu de I'existence de cotisations forfaitaires et de différences entre les différentes professions libérales, cet
exemple est retenu a titre indicatif). Une cotisation d’assurance vieillesse complémentaire forfaitaire de 4 582 € correspond a un prélévement
au taux de 7,95 % pour un revenu équivalent a 1,4 PASS. Les taux cumulés de CSG et de CRDS sont de 9,7 % sur I'assiette des cotisations
augmentée du niveau des cotisations, soit un taux de 12,42 % rapporté a |'assiette nette. Nota : I'année derniére, le taux de référence pour les
professionnels libéraux était présenté pour un revenu égal a 1 PASS.

S'agissant spécifiquement des revenus d’activité, les différentes régles d’affiliation, en fonction de la nature
de l'activité (salariée ou assimilée, indépendante, agricole ou non) conduisent a des niveaux de préléevements

sociaux applicables variables en fonction des spécificités de chacun des régimes ou situations concernés.

Pour le régime général, les taux de cotisations et contributions applicables au 31 décembre 2023 pour les
salariés et assimilés sont présentés dans le tableau suivant (les taux en couleur bleue sont ceux qui ont évolué
en 2023). Ces taux tiennent compte des réductions des cotisations d’assurance maladie et d’allocations
familiales en vigueur.
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| Tableau 2 e Taux de cotisations applicables aux salariés du secteur privé

L. N Taux (en %)
Cotisations et contributions

Salarié Employeur Total

Cotisations de sécurité sociale

Maladie, maternité, invalidité, décés

Jusqu'a 2,5 SMIC 7% 7,00%
Plus de 2,5 SMIC 13% 13,00%
Vieillesse plafonnée 6,90% 8,55% 15,45%
Vieillesse déplafonnée 0,40% 1,90% 2,30%
Allocations familiales

Jusqu'a 3,5 SMIC 3,45% 3,45%
Plus de 3,5 SMIC 5,25% 5,25%
AT-MP (variable, ici taux moyen) 2,24% 2,24%

Contributions de sécurité sociale

CSG déductible (sur 98,25 % du salaire brut) 6,80% 6,80%
CSG non déductible (sur 98,25 % du salaire brut) 2,40% 2,40%
CRDS (sur 98,25 % du salaire brut) 0,50% 0,50%
Contribution solidarité autonomie (CSA) 0,30% 0,30%

Autres cotisations ou taxes recouvrées par les URSSAF (hors chomage)

Contribution au FNAL

Entreprises < 50 salariés (plafonnée) 0,10% 0,10%
Entreprises 50 salariés > (déplafonnée) 0,50% 0,50%
\r::)r;::;ent mobilité (entreprise = 11 salariés, taux variable, ici taux 1,65% 1,65%
Contribution au dialogue social 0,016% 0,016%
Cotisations et contributions chdmage
Assurance chémage (jusqu'a 4 PASS) 4,05% 4,05%
Fonds de garantie des salaires (AGS) jusqu'a 4 PASS 0,15% 0,15%
Cotisations de retraite complémentaire
Régime AGIRC-ARRCO
Tranche 1 (jusqu'a 1 PASS) 3,15% 4,72% 7,87%
Tranche 2 (de 1a 3 PASS) 8,64% 12,95% 21,59%
Contribution d'équilibre général (CEG)
Tranche A (jusqu'a 1 PASS) 0,86% 1,29% 2,15%
Tranche B (entre 1 et 8 PASS) 1,08% 1,62% 2,70%
(oot s PASS s ranche 10t 2) 014 021% T
Cotisation APEC (pour les cadres) jusqu'a 4 PASS 0,024% 0,036% 0,06%
Autres contributions
Taxe d'apprentissage 0,68% 0,68%
Participation a la formation professionnelle
entreprises < 11 salariés 0,55% 0,55%
entreprises > 11 salariés 1,00% 1,00%
Participation a I'effort de construction (entreprises = 50 salariés) 0,45% 0,45%
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Pour les travailleurs indépendants sont les suivantes :

Tableau 3 e Taux de cotisations applicables aux travailleurs indépendants par catégorie

Exploitants agricoles Tl Artisans et commercants Professionnels lib
Risque
y Assiette Taux 2023 Assiette Taux 2023 Assiette Taux 2023

Cotisations de sécurité sociale

0,00% . N 0,00% . N 0,00%
Taux 0% jusqu'a 110 % Taux 0 % jusqu'a 110 % du Taux 0% jusqu'a 110 %
Allocations familiales du PASS puis progressif PASS puis progressif jusqu‘a du PASS puis progressif
jusqu'a 140 % du PASS IS 140 % du PASS S jusqu'a 140 % du PASS il
1J maladie Forfaitaire 180 € Revenu < a 5 PASS 0,50% Revenu < a 3 PASS 0,30%
Revenu < a40% du PASS 0,00% Revenu < a40% du PASS 0,00% Revenu < a40% du PASS 0,00%
Revenus compris entre de 0% 3 4,00% Revenus compris entre 40% de 0% 3 4,00% Revenus compris entre de 0% 4,00%
40% et 60% du PASS ’ et 60% du PASS ’ 40% et 60% du PASS ’
Maladie-maternité Revenu compris entre . Revenu compris entre 60% et . Revenu compris entre .
60% et 110% du PASs | 9€ 4:00%a6,50% |1100; gy pass de 4,00%36,70% |00, et 110% du PASS CefLe02 SE 02
Revenus > a 110% du Revenu compris entre 110% Revenus > a 110% du
PASS R20% et 5 PASS G PASS .20
Revenus > a 5 PASS 6,50%
Invalidité-décés Revenu 0,80% Sous 1 PASS 1,30% Cotisation forfaitaire selon les sections
Vieillesse de base plafonnée Sous 1 PASS 14,87% Sous 1 PASS 17,15% Sous 1 PASS 8,23%
Vieillesse de base déplafonnée Revenu 2,24% Revenu 0,60% Sous 5 PASS 1,87%
Sous plafond RCI (38 916 €) 7,00%
Vieillesse complémentaire Revenu 4,00% Cotisation forfaitaire selon les sections
Entre plafond RCI et 4 PASS 8,00%
Accidents du travail Forfaitaire 434 €
Contributions de sécurité sociale
€SG-CRDS Revenu + cotisations 9,70% Revenu + cotisations sociales 9,70% Revenu + cotisations 9,70%

sociales sociales

Par ailleurs, pour les travailleurs indépendants non agricoles, a I'exception des personnes exergant une
profession libérale réglementée, la possibilité d'opter pour le dispositif microsocial permet le calcul des
cotisations par l'application d'un taux unique assis directement sur le chiffre d’affaires ou les recettes (et non
I'application de taux de cotisations sur les revenus nets). Ce taux, défini de fagon a garantir un niveau
équivalent entre le taux effectif des cotisations et des contributions sociales dues sur le chiffre d’affaires et
celui dont ils auraient été redevables sur les revenus, tient compte d’un abattement forfaitaire représentatif
des charges professionnelles. Compte tenu de ces regles, le dispositif microsocial peut étre considéré comme
une méthode simplifiée de calcul et de recouvrement des cotisations et contributions sociales dues, et ne
constitue donc pas, en tant que tel, un dispositif dérogatoire a la régle générale.

Tableau 4 e Taux de cotisation du dispositif microsocial applicable en 2023

Professionnels Professionnels Loueurs de

bl ot Commercants Artisans libéraux libéraux CIPAV meublés

Taux global de cotisations 2023 12,30% 21,20% 21,10% 21,20% 6,00%

Sur le fondement de ce cadre général, les dispositifs dérogatoires relévent de deux grandes catégories, définies
et présentées dans la présente annexe :

- d’une part, les « exonérations » qui minorent les taux de cotisations ou de contributions applicables
sur I'assiette des rémunérations ou des revenus pergus, et qui prennent la forme soit d’allégements de
cotisations, soit de réduction de taux ;

- d'autre part, les « exemptions » qui minorent l'assiette sur laquelle sont calculés les préléevements
sociaux.

Les prélévements sociaux ont connu depuis l'origine ces types de dérogations afin d'alléger les prélévements
pesant sur certaines catégories de cotisants ou de revenus, a des fins d‘incitation économique ou d’équité
sociale.

L'identification de ces dérogations n‘a pas pour but de recommander I'application systématique et sans
exception des régles de droit commun et de les remettre en cause dés lors qu’elles ont pour la plupart été

PLACSS 2023 - Annexe 2 - 15



1- Principes généraux

mises en place au service d'objectifs spécifiques et qui demeurent. Il appartient toutefois au Gouvernement
et au législateur de confirmer au fil du temps l'opportunité de ces objectifs et de s'assurer, le cas échéant, que
les regles propres a chacune de ces dérogations restent adaptées et proportionnées a ces derniers, eu égard a
leurs colts et a leurs résultats. Cependant, la présente annexe ne peut prétendre a évaluer I'ensemble des
pertes occasionnées a la protection sociale, au sens large, par ces dispositifs dérogatoires. Ainsi, les pertes de
cotisations d’origine légale ou conventionnelle en dehors de la sécurité sociale (assurance chémage et
cotisations de retraite complémentaire), dont les taux et les conditions de mise en ceuvre sont fixés par les
partenaires sociaux, ne sont pas prises en compte ici méme si elles sont ponctuellement mentionnées pour la
bonne compréhension de certaines exonérations ou exemptions.

Par ailleurs, tous les dispositifs dérogatoires présentés dans cette annexe n‘impliquent pas in fine des pertes
de recettes pour les organismes de base de sécurité sociale, car la régle est que ces mesures d’exonérations
soient compensées par I'Etat, par crédits budgétaires ou par affectation de taxes. Cependant, les régles
d’exonération et de compensation aboutissant bien a une diminution de recettes du point de vue de
I'ensemble des administrations publiques, la présente annexe, décrit également le montant de la
compensation financiére relative a ces dispositifs.

L'évaluation financiere de ces dispositifs est élaborée a partir des déclarations annuelles des données sociales
des employeurs (DSN) ainsi que des évaluations réalisées par les organismes de sécurité sociale ou les
administrations publiques.

1.1. Le principe de compensation des pertes de recettes et son application

1.1.1. Le principe de compensation

L'obligation de compensation intégrale des exonérations ou réductions de cotisations sociales par |'Etat a été
instaurée par la loi n° 94-637 du 25 juillet 1994 relative a la sécurité sociale et a été renforcée régulierement
depuis. Elle est inscrite a I'article L. 131-7 du code de la sécurité sociale, tel que modifié par la loi n® 2004-810
du 13 ao0t 2004 relative a I'assurance maladie.

La compensation intégrale s'interpréte comme une compensation par crédits du budget de I'Etat, a I'euro, des
pertes de recettes occasionnées pour la sécurité sociale. Par dérogation a ce principe, la compensation est
réalisée par affectation de recettes fiscales (TVA) a la sécurité sociale pour « solde de tout compte » pour les
réductions générales de cotisations sociales qui répondent a un objectif de politique transversale.

Par ailleurs, la loi organique relative aux lois de financement de la sécurité sociale du 14 mars 2022, renforce
I'encadrement des niches sociales, en ne permettant la création de mesures d’exonération pérennes (d’une
durée de plus de trois ans) que dans le cadre des LFSS.

Encadré 1 e Article L. 131-7 du code de la sécurité sociale (version en vigueur depuis le 25

décembre 2022)

I. - Toute mesure de réduction ou d'exonération de cotisations de sécurité sociale, instituée a compter de la date d'entrée en
vigueur de la loi n°® 94-637 du 25 juillet 1994 relative a la sécurité sociale, donne lieu 8 compensation intégrale aux régimes
concernés par le budget de I'Etat pendant toute la durée de son application.

Cette compensation s'effectue sans préjudice des compensations appliquées a la date d'entrée en vigueur de ladite loi.

La regle définie au premier alinéa s'applique également :

1° A toute mesure de réduction ou d'exonération de contribution affectée aux régimes susmentionnés, aux organismes
concourant a leur financement ou a I'amortissement de leur endettement et instituée a compter de la publication de la loi n°®
2004-810 du 13 ao(t 2004 relative a I'assurance maladie ;

2° A toute mesure de réduction ou d'abattement de ['assiette de ces cotisations et contributions instituée & compter de la
publication de la loi n°® 2004-810 du 13 aolt 2004 précitée [...]

Il.- Le I n'est pas applicable :

1° Aux réductions et exonérations prévues au 5° bis du Il de I'article L. 136-1-1, au llI bis de I'article L. 136-8, aux huitiéme,
avant-dernier et dernier alinéas de ['article L. 137-15, aux articles L. 241-6-1, L. 241-13, L. 241-17, au premier alinéa du Il de
I'article L. 242-1, a I'article L. 613-1 et a I'article L. 621-3, dans sa rédaction résultant de la loi n° 2022-1158 du 16 ao(t 2022
portant mesures d'urgence en faveur du pouvoir d'achat;

2° A la réduction de la contribution mentionnée a I'article L. 137-30 résultant de I'abattement d'assiette prévu a l'article L.
137-2.

La loi du 13 ao0t 2004 relative a |'assurance maladie a étendu I'obligation de compensation : ainsi, celle-ci
couvre désormais explicitement a la fois les cotisations et les contributions de sécurité sociale, que la mesure
en cause prenne la forme d'une exonération totale ou partielle de ces cotisations et contributions ou d’une
réduction totale ou partielle de leur assiette.
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1.1.2. Les dérogations au principe

La loi organique du 2 ao(t 2005 relative aux lois de financement de la sécurité sociale a confié a la loi de
financement le monopole des dérogations au principe général de la compensation. Ainsi, a défaut de
dispositions contraires prises en loi de financement de la sécurité sociale, I'Etat compense « a l'euro » les pertes
de recettes pour la sécurité sociale. En pratique, cette régle n’interdit pas d’adopter dans d’autres lois des
mesures réduisant des recettes affectées a la sécurité sociale, mais réserve aux seules LFSS de prévoir,
éventuellement, qu’elles ne donneront pas lieu a compensation. Dans |'attente ou a défaut, il est fait
I'hypothése que ces pertes de recettes donneront lieu a une compensation par affectation de crédits
budgétaires.

Depuis la loi organique du 2 ao(t 2005 et jusqu’a la LFSS pour 2023, 48 mesures de réduction ou d’exonérations
ont fait I'objet d’'une disposition expresse de non-compensation adoptée dans le cadre d'une loi de
financement de la sécurité sociale.

Il convient de rappeler toutefois que la plupart des exonérations qui font I'objet de dérogations au principe
de compensation intégrale par crédits budgétaires sont compensées a la sécurité sociale par affectation de
recettes fiscales (la TVA). Si la modalité de compensation est dérogatoire a celle prévue par I'article L.131-7
du code de la sécurité sociale, le colt est bien compensé a la sécurité sociale. Ce sont ces modalités
dérogatoires a la compensation budgétaire qui ont été retenues pour les principaux dispositifs de baisses de
prélévements sociaux, notamment, depuis 2014, le renforcement des allégements généraux et les baisses de
taux de cotisations d’allocations familiales et d’assurance maladie pour les employeurs comme pour les
travailleurs indépendants.

Il en résulte que le nombre des exonérations « non compensées » au plan financier est plus restreint que celui
des exonérations ayant fait I'objet, au plan juridique, d’une disposition expresse de non compensation ou de
dérogation a l'article L.131-7 du code de la sécurité sociale. Le terme de « non compensation », dans son
acception financiere, est réservé, dans la présente annexe, aux dispositifs qui :

- soit ont été créés avant 1994 et sont restés non compensés depuis lors ;

- soit ont fait I'objet d’une disposition dérogeant a la régle de compensation budgétaire prévue par
I'article L.131-7, sans que des recettes ou reprises de dépenses aient permis d’assurer sous une autre
forme la neutralité financiére de cette perte de recette.

En revanche, le tableau présenté ci-aprés recense les dispositifs ayant fait I'objet de dispositions de non-
compensation et de dérogations au plan juridique, donc au sens de l'article L.131-7 du CSS. Il en résulte
I'absence de compensation de ces dispositifs par crédits budgétaires, ce qui ne signifie toutefois pas
nécessairement que la sécurité sociale en supporte le coUt puisque la plupart de ces dispositifs ont donné lieu
a I'affectation en contrepartie de recettes affectées a la sécurité sociale par ailleurs. La LFSS 2023 comprend
une seule dérogation au principe de compensation intégrale : la baisse des cotisations des travailleurs
indépendants au niveau du SMIC, mise en ceuvre dans le cadre de la loi du 16 ao0t 2022 portant mesures
d’urgence pour la protection du pouvoir d’achat, est en effet compensée par affectation d'une fraction de
TVA, a l'instar de ce qui avait été fait pour les précédentes baisses pour ce public.
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Mesures ayant fait I'objet de dispositions de non-compensations et de dérogations

au sens de l'article L.131-7 du code de la sécurité sociale depuis la LO du 2 ao0t 2005

Intitulé de la mesure

Support législatif ayant créé ou modifié la mesure

Non compensation en LFSS pour 2006 (article 17)

Bonus exceptionnel 1000 €

Article 17 de la loi n°® 2005-1579 du 19 décembre 2005 de
financement de la sécurité sociale pour 2006

Non compensation en LFSS pour 2007 (article 31)

Contrat de transition professionnelle (expérimentation)

Ordonnance n° 2006-433 du 13 avril 2006 relative a
I'expérimentation du contrat de transition
professionnelle

Franchise de cotisations et contributions de sécurité sociales
concernant les stagiaires

Loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des
chances

Extension de ’ACCRE a de nouveaux publics

Article 31 de la loi n°® 2006-1640 du 21 décembre 2006 de
financement de la sécurité sociale pour 2007

Non compensation en LFSS

pour 2008 (article 24)

Exonération des attributions gratuites d’actions

Loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour
2005

Modification du d’assurance maladie

des enseignants du privé

régime

Loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour
2005

Exonération de toutes cotisations et contributions de
I'abondement de I'employeur ou du comité d’entreprise au
chéque emploi service universel.

Loi n° 2005-841 du 26 juillet 2005 relative au
développement des services a la personne et portant
diverses mesures en faveur de la cohésion sociale

Exonération relative aux rémunérations versées aux arbitres

Loi n® 2006-1294 du 23 octobre 2006 portant diverses
dispositions relatives aux arbitres

Mesures relatives a la participation financiere (supplément
d’intéressement et de participation, intéressement de projet)

Loi n® 2006-1770 du 30 décembre 2006 pour le
développement de la participation et de I'actionnariat
salarié et portant diverses dispositions d'ordre
économique et social

Non compensation en LFSS

pour 2009 (article 26)

Exonération de la remise gracieuse de matériel informatique

Loi n°® 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances pour
2008

Exonération des indemnités versées en cas de rupture
conventionnelle

Loi n® 2008-596 du 25 juin 2008 portant modernisation
du marché du travail

Possibilité donnée au salarié d’affecter un PERCO ou un régime
de retraite supplémentaire les sommes issues de la
monétisation des droits inscrits sur un compte épargne temps

Loi n°® 2008-789 du 20 aoGt 2008 portant rénovation de
la démocratie sociale et réforme du temps de travail

Exonération des rémunérations versées aux stagiaires aupres
d’une entreprise agricole

Article 26 de la loi n°® 2008-1330 du 17 décembre 2008 de
financement de la sécurité sociale pour 2009
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Exonération des primes transport versées par les employeurs

Exonération de la prime exceptionnelle de 1 000 € (dispositif
clos)

Loi n° 2008-111 du 8 février 2008 pour le pouvoir d'achat

Exonération de la prime exceptionnelle de 1 500 € (dispositif
clos)

Loi n°® 2008-1258 du 3 décembre 2008 en faveur des
revenus du travail

Non compensation en LFSS pour 2010 (article 25)

Exonération de la prime de bonus exceptionnel en outre-mer

Article 25 de la loi n°® 2009-594 du 27 mai 2009 pour le
développement économique des outre-mer

Non compensation en LFSS rectificative pour 2011 (article 1°")

Exonération de la prime accordée en contrepartie du
versement de dividendes

Article 1° de la loi n° 2011-894 du 28 juillet 2011 de
financement rectificative de la sécurité sociale pour 2011

Non compensation en LFSS pour 2012 (article 13)

Exonération pour I'emploi des salariés intervenant auprés des
familles qui bénéficient d'aides sociales des CAF et des conseils
généraux

Article 13 de la loi n° 2011-1906 du 21 décembre 2011 de
financement de la sécurité sociale pour 2012

Non compensation en LFSS pour 2013 (article 11)

Réduction de la cotisation minimale maladie du RSI pour les
travailleurs indépendants a faible revenu

Article 11 de la loi n° 2012-1404 du 17 décembre 2012 de
financement de la sécurité sociale pour 2013

Non compensation en LFSS pour 2014 (article 20)

Exonération de la cotisation d’assurance vieillesse des
apprentis acquittée sur |'assiette correspondant a la différence
entre la rémunération réelle et la rémunération Iégale abattue

Exonération en faveur des personnes employées en chantier
d’insertion

Article 20 de la loi n°® 2013-1203 du 23 décembre 2013 de
financement de la sécurité sociale pour 2014

Non compensation en LFSS pour 2015 (article 33)

Exclusion plafonnée de |'assiette des cotisations sociales des
indemnités de rupture de travail ou du mandat social

Article 18 de la loi n°® 2010-1594 du 20 décembre 2010 de
financement de la sécurité sociale pour 2011

Exclusion de I'assiette des cotisations des avantages des stock-
options

Article 11 de la loi n® 2012-1509 du 29 décembre 2012 de
finances pour 2013

Réduction proportionnelle de 1,8 point des cotisations
d’allocations familiales

Article 2 de la loi n° 2014-892 du 8 ao0t 2014 de
financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014

Exonération de cotisations d’allocations familiales pour les
agents non statutaires des régimes spéciaux

Loi n°® 95-1346 du 30 décembre 1995 de finances pour
1996

Renforcement des allégements généraux

Article 56 de la loi n® 2005-1719 du 30 décembre 2005 de
finances pour 2006

Abattement de contribution de solidarité des sociétés (C3S)

Article 3 de la loi n° 2014-892 du 8 ao0t 2014 de
financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014

Exonération de cotisations d’allocations familiales pour les
travailleurs indépendants

Article 2 de la loi n° 2014-892 du 8 ao(lt 2014 de
financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014

Non compensation en LFSS pour 2016 (article 24)

Exonérations relatives a I'attribution gratuite d’actions et a
I'épargne salariale

Art 135 de la loi n° 2015-990 du 6 ao0t 2015 pour la
croissance, |'activité et I'égalité des chances économique

Non compensation en LFSS pour 2017 (article 34)

Réduction dégressive de la cotisation maladie des travailleurs
indépendants

Article 11 de la loi n® 2016-1827 du 23 décembre 2016 de
financement de la sécurité sociale pour 2017
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Non compensation en LFSS pour 2018 (articles 5, 8 et 28)

Suppression des cotisations salariales d’assurance maladie

Réduction des cotisations d’allocations familiales et
accroissement de l'exonération des cotisations d’assurance
maladie et maternité pour les travailleurs indépendants, y
compris les exploitants agricoles

Article 8 de la loi n° 2017-1836 du 30 décembre 2017 de
financement de la sécurité sociale pour 2018

Exemption de CSG-CRDS et abattement d'assiette pour
cotisation maladie maternité pour les personnes résidant en
France et travaillant en Suisse

Exonération des primes d'impatriation de taxe sur les salaires

Article 71 de la loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de
finances pour 2018

Crédit d'impdt de taxe sur les salaires pour 2017

Article 88 de la loi n°® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de
finances pour 2018

Suppression de la 4°™ tranche de la taxe sur les salaires

Article 90 de la loi n® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de
finances pour 2018

Non compensation en LFSS po

ur 2019 (articles 5,7 et 26)

Crédit d'imp6t de taxe sur les salaires pour 2018

Article 5 de la loi n°® 2018-1203 du 22 décembre 2018 de
financement de la sécurité sociale pour 2019

Exonérations de cotisations salariales les heures

supplémentaires

sur

Article 7 de la loi n°® 2018-1203 du 22 décembre 2018 de
financement de la sécurité sociale pour 2019

Exonérations de prélévements sociaux sur le capital et le
patrimoine

Article 26 de la loi n° 2018-1203 du 22 décembre 2018 de

Minoration des prélévements sociaux sur les plus-values
immobilieres

financement de la sécurité sociale pour 2019

Non compensation en LFSS pou

r 2020 (articles 3,13 et 25)

Suppression du forfait social au titre de l'intéressement pour
les entreprises de moins de 250 salariés et au titre de la
participation pour les entreprises de moins de 50 salariés

Article 16 de la loi n° 2018-1203 du 22 décembre 2018 de
financement de la sécurité sociale pour 2019

Lissage du franchissement du seuil de CSG

Article 14 de la loi n® 2018-1203 du 22 décembre 2018 de
financement de la sécurité sociale pour 2019

Avancement de I'exonération des cotisations sociales sur les
heures supplémentaires au 1" janvier 2019

Article 2 de la loi n°® 2018-1213 du 24 décembre 2018
portant mesures d'urgence économiques et sociales

Création d’un taux intermédiaire de CSG a 6,6%

Article 3 de la loi n°® 2018-1213 du 24 décembre 2018
portant mesures d'urgence économiques et sociales

Plafonnement de la compensation JEI

Article 25 de la loi n°® 2019-1446 du 24 décembre 2019 de
financement de la sécurité sociale pour 2020

Exonération de cotisations sociales sur les indemnités de
rupture conventionnelle dans la fonction publique

Article 13 de la loin® 2019-1446 du 24 décembre 2019 de
financement de la sécurité sociale pour 2020

Non compensation en LFSS

pour 2023 (article 20)

Baisse des cotisations des travailleurs indépendants au niveau
du SMIC

Article 20 de la loi n° n® 2022-1616 du 23 décembre 2022
de financement de la sécurité sociale pour 2023

1.1.3. La rationalisation des modalités de compensation

En paralléle a ces dispositions de non-compensation, pl

usieurs dispositions juridiques ont eu pour effet de

renforcer la compensation et d’en simplifier les modalités d’application. Ainsi, I'article 48 de la loi de finances
pour 2017 a supprimé certaines dispositions expresses de non-compensation et a prévu de compenser

certaines exonérations créées avant 1994 :
Aide a domicile employée par un particulier ;

Aide a domicile employée par une entreprise ou
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- Associations intermédiaires ;
- Aides et chantiers d’insertion (ACI) ;
- Arbitres sportifs;
- Aide au chémeur créateur et repreneur d’entreprises (ACCRE) ;
- Baisse des cotisations maladie des exploitants agricoles.
Cette nouvelle compensation s’est élevée a 2,8 Md€ en 2017.

Par ailleurs, la suppression par la LFSS pour 2019 de certaines exonérations spécifiques du fait du renforcement
du baréme des allégements généraux a eu pour conséquence la suppression de la part non compensée de
I'exonération de cotisation d’assurance vieillesse au titre des contrats d’apprentissage ainsi que d’une partie
des exonérations de cotisations patronales liées aux contrats aidés (contrats uniques d’insertion sous forme
de contrats d’accompagnement dans I'emploi).

Enfin, la loi de finances pour 2023 a permis d’achever la simplification de la compensation de la réduction
proportionnelle de six points des cotisations d’assurance maladie. En effet, cette réduction est désormais
intégralement compensée par affectation de TVA, alors qu’elle était jusque-la exceptionnellement compensée
par crédits budgétaires, comme s'il s’agissait d’une exonération ciblée, lorsqu’elle s’appliquait a des
employeurs qui bénéficiaient par ailleurs des exonérations ciblées spécifiques applicables en outre-mer (dites
exonérations LODEOM).

Un certain nombre d’exonérations demeurent néanmoins encore en-dehors du champ de la compensation
(contrats aidés signés par des employeurs publics, contrats de sécurisation professionnelle, stagiaires de la
formation professionnelle, aide en faveur des jeunes exploitants agricoles).

1.2. Les régles encadrant I’évolution et I'évaluation des exonérations

La nécessité d’appréhender simultanément dans cette annexe l'ensemble des dispositifs dérogatoires aux
prélévements sociaux est rappelée de maniere convergente et constante par le Parlement, le Gouvernement,
la Cour des comptes® et le Haut conseil du financement de la protection sociale®. Initiée par la loi organique
relative aux lois de financement de la sécurité sociale de 2005, cette démarche s’inscrit depuis dans le cadre
des lois de programmation pluriannuelles des finances publiques qui prévoient les dispositions visant a
encadrer ces exonérations ou exemptions afin d’en réduire le co0t.

Depuis la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, la Constitution prévoit que les lois de programmation
des finances publiques définissent « les orientations pluriannuelles des finances publiques », devant s’inscrire
dans « l'objectif d’équilibre des comptes publics » (art. 34). Dés la premiére loi de programmation applicable a
la période 2009-2012, un objectif de stabilité du colt des réductions, exonérations ou abattements d’assiette
s'appliquant aux cotisations et contributions de sécurité sociale a été prévu. Ainsi, a l'issue de |'adoption de la
loi de programmation des finances publiques (LPFP) 2011-2014 (art. 13), une évaluation des niches a été mise
en place en 2011 avec la création du Comité d’évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales, piloté
par I'Inspection générale des finances, qui a examiné 470 dépenses fiscales et 68 niches sociales, représentant
prés de 104 Md€. La loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années 2012 a 2017 avait
ensuite reconduit le mécanisme d’évaluation des différents dispositifs.

La loi de programmation pour les années 2014 a 2019 a prévu quant a elle des modalités renforcées
d’encadrement des niches sociales :

e Une stabilisation en valeur, a compter du 1°" janvier 2015, du montant annuel des niches sociales dont
le co0t était présenté dans I'ancienne annexe 5 au PLFSS (cette stabilisation ne s'appliquant pas au
renforcement des allegements généraux de cotisations patronales de sécurité sociale mis en place par
la LFRSS pour 2014) ;

e Une limitation a trois ans de la durée des dispositifs créés ou étendus a compter du 1°" janvier 2015 ;

e Une évaluation obligatoire, au plus tard six mois avant |'expiration de ce délai de trois ans, des
nouveaux dispositifs mis en place.

®Cour des comptes, Rapport annuel sur I'application des lois de financement de la sécurité sociale (RALFSS). En ligne : www.ccomptes.fr
& HCFIPs. Rapport d'étape sur la diversification et la clarification du financement des régimes de protection sociale, juin 2013. Rapport sur la
lisibilité des prélevements et I'architecture financiére des régimes sociaux, juin 2015. En ligne : http://www.securite-sociale.fr
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| Encadré 2 e LPFP pour les années 2014 a 2019

e Article 20 (stabilisation en valeur du montant des « niches »)

A compter du 1 janvier 2015, le montant annuel des exonérations ou abattements d'assiette et des réductions de taux
s'appliquant aux cotisations et contributions de sécurité sociale affectées aux régimes obligatoires de base ou aux
organismes concourant a leur financement, hors mesures étendant la réduction des cotisations employeurs mentionnée a
I'article L. 241-13 du code de la sécurité sociale, est stabilisé en valeur.

En vue de l'appréciation du respect de cette orientation pluriannuelle, le calcul de la variation de ce montant d'une année
sur I'autre comprend exclusivement I'incidence de la croissance spontanée des dispositifs listés et chiffrés dans les annexes
au projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2015, ainsi que les créations, modifications et suppressions des
exonérations ou abattements d'assiette mentionnés au premier alinéa.

e  Article 21 (limitation dans le temps)

Les créations ou extensions de dépenses fiscales, d’une part, et les créations ou extensions d’exonérations ou
d’abattements d'assiette et de réductions de taux s'appliquant aux cotisations et contributions de sécurité sociale
affectées aux régimes obligatoires de base ou aux organismes concourant a leur financement, d’autre part, instaurées par
un texte postérieur au 1°" janvier 2015, doivent étre revues au plus tard avant I'expiration d’une période de trois années
suivant la date de leur entrée en vigueur.

e  Article 23 (évaluation des « niches » instaurées ou étendues apreés le 1" janvier 2015)

Pour toute mesure, instaurée pour une durée limitée par un texte postérieur au 1¢ janvier 2015, de création ou extension
d’une dépense fiscale ou de création ou extension d’une exonération ou d’un abattement d'assiette ou d’une réduction de
taux s'appliquant aux cotisations et contributions de sécurité sociale affectées aux régimes obligatoires de base ou aux
organismes concourant a leur financement, le Gouvernement présente au Parlement, au plus tard six mois avant I'expiration
du délai pour lequel la mesure a été adoptée, une évaluation de celle-ci et, le cas échéant, justifie son maintien pour une
durée supplémentaire de trois années. Cette évaluation présente notamment les principales caractéristiques des
bénéficiaires de la mesure et apporte des précisions sur son efficacité et son co0t.

En juin 2015, I'Inspection générale des affaires sociales et I'Inspection générale des finances ont conjointement
mené la premiére revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de cotisations sociales spécifiques
dans le cadre fixé par la LPFP, qui a ainsi porté sur 92 dispositifs spécifiques concernant des cotisations et
contributions sociales assises sur des revenus liés directement ou indirectement au travail. Cette revue des
dépenses, menée avec l'appui de la direction de la sécurité sociale (DSS) et de I'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale (ACOSS), a permis d’améliorer la connaissance financiére de certains dispositifs,
de réaliser une étude de I'impact du renforcement de la réduction générale des cotisations patronales sur
I'avantage différentiel offert par les dispositifs spécifiques, et de construire une méthode d’analyse
transversale de la pertinence et de I'efficacité de ces dispositifs.

Cette revue de dépenses a été également |'occasion d’enrichir cette annexe, qui avait repris des éléments du
cadre de référence pour améliorer la présentation de chacune des mesures. Ainsi, elle a été complétée par une
analyse transversale de I'ensemble des dispositifs évalués, établie au moyen de la méthode d’analyse que la
mission a utilisée. Par ailleurs, les fiches relatives a chaque dispositif ont été complétées d'informations
additionnelles : elles indiquaient de fagon détaillée les principales conclusions sur |'efficacité et la pertinence
des dispositifs concernés en présentant les évaluations portées par le comité de 2011 et la mission IGAS-IGF
de 2015, et, le cas échéant, les autres évaluations menées (Cour des comptes, rapports d’inspection, études
économiques).

L'article 21 de la loi de programmation des finances publiques 2018-2022 prévoit, en plus des dispositions
précitées déja contenues dans les LPFP précédentes, de limiter les niches sociales dans le temps et a ajouté un
mécanisme de pilotage du poids des niches sociales dans le total des recettes des régimes. Cette derniéere
disposition vise a contenir leur montant total en examinant chaque année le rapport montant annuel des
exonérations ou abattements d’'assiette et réductions de taux s’appliquant aux cotisations et contributions de
sécurité sociale affectées aux régimes obligatoires de base ou aux organismes concourant a leur financement
et, d'autre part, la somme des recettes des régimes obligatoires de base de sécurité sociale et des organismes
concourant a leur financement, et des exonérations de cotisations sociales non compensées par crédit
budgétaire’. Sur cette période, le rapport ne peut excéder 14 %. Ce suivi compléte celui prévu pour les niches
fiscales, sur le méme modeéle, a I'article 20 de cette méme loi.

L'ajout de ce dernier point permet d’assurer une neutralité dans le calcul du choix ou non de la compensation.
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JEncadré 3 o LPFP pour les années 2018-2022

Article 21 (Pilotage et limitation dans le temps des niches sociales)

I. - Chaque année, le rapport entre, d'une part, le montant annuel des exonérations ou abattements d'assiette et réductions
de taux s'appliquant aux cotisations et contributions de sécurité sociale affectées aux régimes obligatoires de base ou aux
organismes concourant a leur financement et, d'autre part, la somme des recettes des régimes obligatoires de base de
sécurité sociale et des organismes concourant a leur financement et des exonérations de cotisations sociales non
compensées par crédit budgétaire ne peut excéder 14 %.

Il. - Les créations ou extensions d'exonérations ou abattements d'assiette et de réductions de taux s'appliquant aux
cotisations et contributions de sécurité sociale affectées aux régimes obligatoires de base ou aux organismes concourant a
leur financement, instaurées par un texte promulgué a compter du ler janvier 2018 ne sont applicables que pour une durée
maximale de trois ans, précisée par le texte qui les institue.

Ce cadre pertinent a été repris par la loi de programmation des finances publiques (LPFP) relatif a la période
2023-2027. En outre, la loi organique relative aux lois de financement de la sécurité sociale publiée le 14 mars
2022 modifie en profondeur le cadre du débat parlementaire sur les niches sociales en prévoyant une
évaluation triennale de I'ensemble des niches sociales, ainsi qu’'un monopole des LFSS pour prévoir des
dispositifs dont la durée dépasse trois ans.

Combinées aux dispositions de la LPFP, ces dispositions établissent un cadre global plus contraignant :

- L'ensemble des nouvelles niches sociales doivent en principe étre limitées a trois ans (article 21 de la
LPFP 2023-2027);

- Les dérogations a ce principe ne pourront intervenir qu’en LFSS (Art. LO 111-3-16.-1 du code de la
sécurité sociale) ;

- Au cours de ces trois ans, ces exonérations auront nécessairement été évaluées dans le cadre de la
revue triennale (Art. LO 111-4-4) ;

- Leur poids global dans les recettes ne doit pas augmenter (article 8 de la LPFP 2023-2027).

Ces évolutions sont détaillées dans les annexes aux lois d’approbation des comptes de la sécurité sociale et
complétées grace a de nouveaux travaux gouvernementaux. Ainsi, la mission de I'lGAS et de I'IGF déja
mentionnée a eu pour mandat de définir les modalités d’application de ces mesures et notamment :

- L'examen du périmeétre des dispositifs qu’il est pertinent de soumettre a I’évaluation réguliére parmi
ceux qui figuraient dans la version antérieure de cette annexe ;

- La proposition d’'une méthode d’évaluation commune a I'ensemble des dispositifs ;
- L’évaluation de ces dispositifs, en appliquant la méthodologie proposée.

Les travaux de cette mission ont conduit a affiner le périmétre des mesures concernées et devant faire I'objet
d’un suivi détaillé. Elle a également permis de déterminer des modalités de construction d'un programme
d’évaluation. Les résultats des travaux de cette mission sont développés dans le tome 3 de la présente annexe.
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2. Les exonérations sociales

2.1. Caractéristiques des exonérations de cotisations et contributions sociales

Les exonérations — le plus souvent partielles — de cotisations ou de contributions visent dans la plupart des cas
a soutenir I'emploi en réduisant le co0t du travail. Elles intégrent a la fois les allegements généraux, initiés en
1993 et qui occupent maintenant une place particuliére pouvant amener a les considérer a certains égards
comme proches d’une quasi-norme du prélévement social dans le secteur privé, et des exonérations ciblées,
ou spécifiques.

Les exonérations sont largement diffusées dans I'ensemble des entreprises, notamment du fait de dispositifs
transversaux tels que la réduction générale sur les salaires inférieurs a 1,6 Smic, qui a bénéficié a 12,8 millions
de salariés et 1,9 million d’employeurs pour un co0t de 39,58 Md€ en 2023, ou les taux réduits applicables aux
cotisations d’assurance maladie et d’allocations familiales, dont le coUt s’élevait a 35,6 Md€ a la méme date.
Ces dernieres, étant applicables sur des plages de salaires plus étendues (respectivement jusqu’a 2,5 et
3,5 Smic) que la réduction générale sur les bas salaires, ont bénéficié a un nombre encore plus important
d’entreprises et de salariés. En pratique, les exonérations, qu'il s'agisse des allegements généraux ou des
exonérations ciblées, bénéficient aux entreprises quelle que soit leur taille, mais avec une surreprésentation
des plus petites, du fait d’'une plus forte proportion de salaires éligibles aux exonérations et de I'existence de
dispositifs ciblés en leur faveur.

Tableau 5 e Structure de la masse salariale du secteur privé et des exonérations par taille
d'entreprise en 2023

Structure Structure Structure
Taille de de la masse des des
I'entreprise salariale exonérations exonérations
(secteur prive) générales ciblées
0a9 12% 26% 25%
10219 7% 12% 13%
20 249 10% 15% 17%
50299 7% 9% 9%
100 a 249 10% 1% 10%
250 2499 8% 6% 6%
500 et plus 45% 21% 21%
Total 100 100 100

Source : URSSAF Caisse Nationale
Ces exonérations présentent les caractéristiques suivantes :

- Elles n'affectent pas I'assiette de calcul des cotisations et contributions sociales. En ce sens, les
exonérations de certaines cotisations ne remettent pas en cause le niveau des autres cotisations et
contributions sociales assises sur une assiette alignée sur celle des cotisations de sécurité sociale :
cotisations salariales et patronales aux régimes de retraite complémentaire obligatoires (AGIRC et
ARRCO) et aux régimes d'assurance chémage ; contribution solidarité autonomie ; contribution de
I'employeur au Fonds national d'aide au logement; versement transport, taxe sur les salaires,
contribution unique a la formation professionnelle et a I'apprentissage, participation a I'effort de
construction ; contribution au financement des organisations syndicales ;

- Les co0ts de ces exonérations sont soit compensés par I'Etat par des crédits budgétaires ou de la
fiscalité affectée, soit, supportés directement par les régimes de base de sécurité sociale. Pour les
exonérations non compensées ou créées avant l'entrée en vigueur de la loi du 25 juillet 1994 (voir

8surle champ sécurité sociale, UNEDIC et AGIRC ARRCO
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supra) I'Etat ou la sécurité sociale se substituent en quelque sorte au redevable initial pour leur
paiement;

- Les exonérations n‘ont pas d’effet sur les droits des assurés, méme lorsque ce sont des cotisations
salariales ou personnelles qui sont exonérées, dans la mesure ou les droits sociaux contributifs qui sont
la contrepartie des cotisations sont ouverts sur I'assiette sociale normalement déterminée, ou sur le
niveau des cotisations dues avant prise en compte de |'exonération ;

- Les montants d’exonération peuvent étre mesurés. Les exonérations venant en déduction des sommes
dues, il est possible d’en évaluer le montant sur la base des déclarations des redevables des cotisations
ou contributions. Ces sommes figurent, pour les exonérations compensées par le budget de I'Etat,
dans la comptabilité des organismes et font I'objet d’une facturation a I'euro prés. Les exonérations
non compensées par le budget de I'Etat concernant les salariés du régime général font, quant a elles,
I'objet d'un suivi statistique régulier et exhaustif.

2.2. Historique des exonérations sociales

Les premiéres exonérations ciblées datent de 1979 (apprentis, aide a la création et la reprise d’une entreprise)
et les suivantes de 1984 et 1985 (contrats de qualification, exonération en faveur des jeunes exploitants
agricoles). Leur champ s’est progressivement élargi (contrats aidés, recherche, aménagement du territoire,
sport professionnel...) et leur rythme de création s’est accéléré a la fin des années 1980.

La mise en ceuvre d’'une politique générale d'allégement des cotisations patronales sur les bas salaires a été
plus tardive. Elle est amorcée en 1993 par la création d'une réduction des cotisations d’allocations familiales
due par I'ensemble des employeurs (dite « allégements Balladur » - loi du juillet 1993 relative au développement
de I'emploi et de I'apprentissage) puis en 1995 d’une réduction dégressive sur les bas salaires (dite « ristourne
Juppé » - loi du 4 ao0t 1995 relative a des mesures d’urgence pour I'emploi et la sécurité sociale). La fusion de
ces deux dispositifs a abouti a une réduction dégressive entre 1 et 1,3 SMIC, au taux maximum de 18,20 % au
niveau du SMIC.

En 1998, puis a nouveau en 2000, cet allegement a été complété par des exonérations conditionnées a la
réduction de la durée du travail. La premiére aide, dite « Aubry | », était une aide fixe incitative (entre 5 000 F
et 9 000 F par salarié). La 29 aide, dite « Aubry Il » cumulait une aide fixe de 4 000 F et une aide dégressive
entre 1et 1,7 SMIC.

La loi du 12 juin 2003 relative aux salaires, au temps de travail et au développement de I'emploi instaure une
réduction générale de cotisations sociales patronales (dite alors « réduction Fillon ») dont les regles sont fixées
a l'article L. 241-13 du code de la sécurité sociale. Cette réduction générale a fusionné la « ristourne Juppé »
avec les allégements « Aubry 2 ». Elle avait également pour but de compenser la convergence des sept niveaux
différents de salaire minimum, mise en ceuvre concomitamment. Il s'agissait d’'une réduction unique de 26
points de cotisations pour les salaires au niveau du SMIC, qui décroit au-dela de ce niveau pour s'annuler a 1,7
SMIC. La loi du 30 décembre 2004 de finances pour 2005 a ramené ce seuil a 1,6 SMIC. La loi du 21 décembre
2006 de finances pour 2007 a majoré le taux de réduction pour le passer a 28,1 points dans les entreprises de
moins de 20 salariés.

Initialement calculé sur une base horaire, le taux de l'allégement général a été mensualisé en 2007 puis
annualisé a compter de 2011. Ces réformes permettent de renforcer la logique de I'exonération en faisant en
sorte que toutes les entreprises qui versent les mémes rémunérations bénéficient d'un méme montant
d’exonération, indépendamment de la maniére dont ces sommes sont versées (c’'est-a-dire que les versements
soient fractionnés ou non). Suivant cette voie, la LFSS pour 2012 a intégralement réintégré les heures
supplémentaires dans la formule de calcul de I'allegement.

L'article 2 de la loi du 8 ao(t 2014, mettant en ceuvre le « pacte de responsabilité et de solidarité », a poussé a
son terme la logique de I'allegement général, en le renforcant de fagcon a créer un dispositif « zéro cotisation
URSSAF » : a compter de 2015, cet allegement prend la forme d’'une exonération compléte, au niveau du SMIC,
de I'ensemble des cotisations patronales de sécurité sociale recouvrées par les URSSAF (a I'exception des
cotisations AT-MP dont |'exonération se fait dans la limite de la part mutualisée, afin de conserver la logique
incitative de ces cotisations représentatives de |'accidentalité propre a l'entreprise ou aux entreprises de sa
catégorie de tarification), ce qui conduit a exonérer 1,4 Md€ de cotisations supplémentaires.

Cette évolution s'accompagne d’une « normalisation » du régime applicable aux sommes afférentes a la
rémunération des temps de pause, d’habillage ou de déshabillage versées en application d'un accord collectif
étendu en vigueur au 11 octobre 2007. Cette évolution renforce encore, aprés I'annualisation réalisée en 2011,
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le principe selon lequel, a rémunération égale, le montant de I'exonération doit étre identique dans toutes les
entreprises.

Le renforcement des allégements généraux s’est accompagné de la réduction des cotisations d’allocations
familiales dues pour I'emploi des travailleurs salariés, au moyen d’une baisse de 1,8 point (soit un taux de 3,45 %
contre 5,25 % auparavant) pour les salaires dont le montant annuel est inférieur a un seuil de 3,5 fois le SMIC
(aprés I'extension de cette exonération a compter du 1¢" avril 2016). A partir du 1¢" janvier 2024, ce seuil est figé
a son niveau applicable au 31 décembre 2023.

L'article 9 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2018 renforce a nouveau les allégements
généraux, d'une part en transformant le CICE en allégement pérenne de 6 points de la cotisation patronale
d’assurance maladie sous 2,5 SMIC et d’autre part en intégrant dans la réduction générale dégressive les
cotisations dues au titre des retraites complémentaires ainsi que, a compter du 1¢ octobre 2019, les
contributions d’assurance chémage, renfor¢ant ainsi de plus de 10 points le montant des cotisations exonérées
au niveau du SMIC. A partir du 1¢" janvier 2024, ce seuil est figé a son niveau applicable au 31 décembre 2023.

Au terme de ces extensions, la réduction générale dégressive des cotisations patronales, a laquelle s'ajoutent
désormais les deux réductions proportionnelles des cotisations d’assurance maladie et d’allocations familiales,
permet d’exonérer au niveau du SMIC la totalité des cotisations et contributions obligatoires prélevées sur
I'ensemble des salaires, qu’elles soient ou non affectées a la sécurité sociale, et qui sont payées par I'ensemble
des employeurs relevant du régime général a des taux et conditions identiques. Seuls demeurent en dehors de
ces allégements les prélévements qui ne financent pas la protection sociale ou dont I'assujettissement et les
regles d'assiette ou de taux sont spécifiques a certains secteurs, voire a chaque redevable, et qui ne peuvent
donc pas étre exonérés. En pratique donc, seul demeurent dues a la sécurité sociale, pour un salarié a ce niveau
de rémunération, les cotisations au titre des accidents du travail et des maladies professionnelles qui sont liées
a la sinistralité des entreprises.

Les allegements généraux ont un poids prépondérant et croissant au sein des exonérations et constituent un
aspect central des politiques de I'emploi en faveur des travailleurs peu qualifiés. Si leur co0t pour les
administrations publiques est élevé, les études disponibles soulignent leur efficacité en matiére d’emploi,
notamment pour la part portant sur les rémunérations inférieures ou égales a 1,6 SMIC®.

dy. L'Horty, P. Martin et T. Mayer, « Baisses de charges : stop ou encore ? », Les notes du Conseil d’analyse économique, n° 49, janvier 2019
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| Graphique 2 e Evolution du taux effectif des cotisations sociales au niveau du SMIC

50%
Note : les calculs sont effectuésen considérant une entreprise de plus de 20 salariés installée en région parisienne, passée aux

35 heuresen janvier 2000 (traits pointillés)ou restée aux 39 heures(traits pleins).

45% - ==

40%
=% K
30%

Exonération de cotisation d'allocation \

Transformation du CICE en allegementde
cotisations patronales

25% +— familiale —\
20% \
e
15%
Allégement unique en
T . \ faveur des bas salaires

SN
10% T -
N ‘ Renforcement des AG jusqu'a ’/ \‘
18,2% au niveau du SMIC \ Pactede responsabilité
7 5,2%

5% N - 4
Renforcementdes AG jusqu'a 26%av [ T TT=< \ / Autres cotisations

niveau du SMIC 1.7%
Sécutité sociales

(régimes de base)

/

0%

1980
1981
1982 -
1983 +
1984 -
1985
1986 -
1987 +
1988 -
1989 -
1990
1991 A
1992 +
1993 +
1994 -
1995 +
1996 -
1997 +
1998 -
1999 +
2000 A
2001 A
2002
2003 A
2004
2005 A
2006
2007 A
2008 A
2009 A
2010
2071 A
2012 A
2013 A
2014 A
2015 A
2016
2017 A
2018
2019 A
2020
2021 A
2022 A
2023 -

Source : Direction de la sécurité sociale

Parallelement a ces mesures de réduction du co0t du travail pour les salariés, des réductions de cotisations
sociales ont également été mises en ceuvre pour les travailleurs indépendants :

le taux de la cotisation d’allocations familiales est nul pour ceux dont le revenu est inférieur ou égal a
110 % du PASS et ce taux croit linéairement pour ceux dont le revenu est compris entre 110 % et 140 %
du PASS, jusqu’au taux de 3,10 % ;

le taux de la cotisation d'assurance maladie (hors indemnités journalieres) est nul pour les travailleurs
indépendants dont le revenu est inférieur ou égal a 40% du PASS et il croft linéairement pour ceux
dont le revenu est compris entre 40 % et 110 % du PASS, soit jusqu’a 6,5 % pour les professionnels
libéraux et les exploitants agricoles et jusqu’a 6,7 % (hors indemnités journaliéres) pour les artisans, les
commergants et les professions libérales non-réglementées.

2.3. Dynamique globale et coit des exonérations sociales

Jusqu’a la crise économique de 2009, le montant des exonérations a cr0 a des rythmes moyens proches de
10 %. Les ressauts importants constatés en 1996, 2000, 2006 et 2019 s’expliquent par la mise en place des
allegements généraux puis les réformes successives qu’ils ont connues (intégration dans les dispositifs de RTT,

puis mise en place de l'allegement actuel).
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Graphique 3 e Rapport des exonérations aux cotisations de sécurité sociale dues aux

URSSAF par les employeurs :
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Source : ACOSS

Champ : Le champ des cotisations concerne le total des encaissements percus en Urssaf (y compris FNAL et CNSA) sauf les cotisations T1 (sur
I'ensemble de la chronique) et hors UNEDIC uniquement pour la période 2010 a 2018.

Note : Le champ présenté ici diverge de celui retenu pour calculer le ratio niches sociales présenté en introduction, qui intégre les exemptions
d’assiettes.

Le coOt de I'ensemble des mesures d’exonération de cotisations et contributions de sécurité sociale, qu’elles
soient compensées ou non, a atteint 74,5,9 Md€ en 2023, hors exemption d’assiette et aide au paiement
COVID (cf. tableau 6), et sur le champ des régimes obligatoires de base de la sécurité sociale et du FSV. Il est
en hausse de 8,7% par rapport a 2022, en raison de la forte hausse du coUt des allegements généraux. Ce
montant d’exonérations s’établit a 75,8 Md€ en 2023 en tenant compte de la déduction forfaitaire spécifique
(DFS).

Le détail du co0t des allegements généraux et des exonérations ciblées, ainsi que leur ventilation par branche,
sont présentés dans les tableaux figurant dans la partie 3 du présent tome.

| Tableau 6 e Synthése des exonérations par nature (ROBSS)

2023
Prévisionnel Evolution

PLFss 2024  Reéalisé

73 423 74 554 2%

Alléegements généraux
Mesures compensées

Mesures non compensées

Champ ROBSS, montants en droits constatés et en millions d'euros

2.3.1. Les allegements généraux sur les bas salaires

Les allégements généraux de cotisations sociales patronales sur les bas salaires représentent en 2023 88 % du
montant de I'ensemble des mesures d’exonération de cotisations et de contributions de sécurité sociale. Ils
comprennent trois dispositifs juridiques distincts :
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- Laréduction générale dégressive jusqu’a 1,6 SMIC, applicable depuis 2005, qui permet d’exonérer au
niveau du SMIC la totalité des cotisations et contributions obligatoires prélevées sur I'ensemble des
salaires, qu’elles soient ou non affectées a la sécurité sociale, et qui sont payées par I'ensemble des
employeurs relevant du régime général a des taux et conditions identiques ;

- La réduction de 1,8 point des cotisations d’allocations familiales sur toutes les rémunérations
inférieures a 1,6 SMIC en 2015 et 3,5 SMIC depuis 2016 versées par les employeurs éligibles a la
réduction générale dégressive (a partir du 1°" janvier 2024, ce seuil est figé a son niveau applicable au
31 décembre 2023) ;

- Laréduction de 6 points des cotisations d’assurance maladie sur toutes les rémunérations inférieures
a 2,5 SMIC versées par les employeurs éligibles a la réduction générale dégressive, applicable depuis
le 1¢" janvier 2019 (a partir du 1¢" janvier 2024, ce seuil est figé a son niveau applicable au 31 décembre
2023).

Les mesures votées en 2014 dans le cadre du pacte de responsabilité et de solidarité ont renforcé le dispositif
d’allégement a compter du 1° janvier 2015, sous la forme d’une exonération compléte des cotisations
recouvrées par les URSSAF au niveau du SMIC, a I'exception des contributions d’assurance chémage et dans la
limite de la part mutualisée de la cotisation AT-MP (accidents du travail et maladies professionnelles), qui
diminue progressivement pour s’annuler au niveau des rémunérations égales a 1,6 SMIC. Ce renforcement s’est
traduit, sur le champ de I'ensemble des régimes de base (hors FNAL et CSA donc), par une hausse du co0t de
la réduction générale d’environ 0,76 Md€ en 2015. La mise en ceuvre du Pacte de responsabilité et de solidarité
a également donné lieu, a compter de 2015, a une baisse du taux de cotisations d’allocations familiales
d"1,8 point jusqu’a 1,6 SMIC, pour un montant de 3 Md€. Enfin, les cotisations d’allocations familiales des
travailleurs indépendants ont également été réduites, pour un montant total d1 Md€. En 2016, la mise en
ceuvre du pacte de responsabilité et de solidarité s’est poursuivie par I'application de la baisse des cotisations
d’allocations familiales jusqu’a 3,5 SMIC, ce qui représente 2,9 Md€ d’allégements supplémentaires en 2016 et
4 Md€ a compter de I'année 2017.

L'article 9 de la LFSS 2018 a prévu un nouveau renforcement de ces allégements généraux a compter de 2019,
en contrepartie de la suppression du crédit d'impdt compétitivité emploi (CICE). Cette nouvelle baisse de
cotisations a pris la forme d'un allégement permanent de cotisations sociales de 6 points pour les
rémunérations n‘excédant pas 2,5 SMIC et d'un renforcement de l'allégement dégressif portant sur les
cotisations patronales de retraite complémentaire et les contributions d’assurance chémage. L'article 8 de la
LFSS 2019 modifie son entrée en vigueur : la prise en charge des cotisations de retraite complémentaire est
intervenue deés le 1°" janvier 2019 et |les contributions d’assurance chdmage ont été intégrées dans le champ de
I'allégement a compter du 1°" octobre 2019. Le co0t de ce renforcement est estimé a 7,2 Md€ en 2019. Pour
2022, il s'éleve a 11,2 Md£.

L'article 20 de la LFSS pour 2024 a renvoyé au pouvoir réglementaire la fixation des points de sortie des deux
dispositifs de réduction proportionnelle a partir du 1¢" janvier 2024 ; ainsi le point de sortie des réductions de
6 points de la cotisation patronale d'assurance maladie et d'1,8 point de la cotisation patronale d’allocations
familiales a été maintenu a son niveau du 31 décembre 2023.

2.3.2. Les exonérations portant sur les heures supplémentaires

Le régime social dérogatoire relatif aux heures supplémentaires a été initialement mis en place par la loi du 21
ao(t 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat (loi TEPA), avec un volet salarial et un volet
patronal. La deuxieme loi de finances rectificative pour 2012 (article 3) a réformé ce dispositif, en supprimant
I'exonération salariale et en ne maintenant la déduction forfaitaire des cotisations patronales que pour les
entreprises de moins de 20 salariés.

La forte baisse de co0t qui en a découlé (0,6 Md€ pour I'ensemble des régimes en 2013, contre 3,4 Md€ en
2011) a entrainé une évolution des modalités de compensation, avec affectation directe de TVA « nette » a
compter de 2013 puis compensation par dotation budgétaire de la mission « Travail et emploi » du budget de
I’Etat & compter de 2015.

L'article 7 de la LFSS 2019 a recréé, en vue d'augmenter le pouvoir d’achat des salariés et des agents publics,
une exonération de cotisations salariales, tout en maintenant inchangée la déduction forfaitaire allégeant les
cotisations patronales pour les entreprises de moins de 20 salariés. Cette exonération salariale représente un
colt supplémentaire d’environ 1,7 Md€ en 2019, compte tenu d’'une entrée en vigueur avancée au 1°¢
septembre par |'article 2 de la loi n® 2018-1213 du 24 décembre 2018 portant mesures d'urgence économiques
et sociales. Cette nouvelle exonération sur les heures supplémentaires n‘est pas compensée.
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Par ailleurs, I'article 2 de la loi n°® 1158 du 16 ao0t 2022 portant mesures d'urgence pour la protection du pouvoir
d’achat crée un dispositif de déduction forfaitaire de cotisations patronales sur les heures supplémentaires
réalisées dans les entreprises d’au moins 20 et de moins de 250 salariés réalisées a compter du 1¢" octobre 2022.
Cette baisse, d’'un montant de 0,5 euro par heure supplémentaire ou complémentaire, fait I'objet d'une
compensation par I'Etat sous forme de crédits budgétaires ouverts en PLF 2024 sur le budget du ministére
chargé du travail. L'article 5 de la loi n°1157 du 16 ao0t 2022 de finances rectificative pour 2022 dispose quant
a lui que les salariés peuvent renoncer avec l'accord de I'employeur a tout ou partie des journées de repos
acquises entre le 1° janvier et le 31 décembre 2025 au titre d'un dispositif de réduction du temps de travail
(RTT). Ces journées sont rémunérées dans les conditions applicables aux heures supplémentaires (articles L.
24117 et L. 241-18). Ces nouveaux dispositifs sont répertoriés au sein de la partie 2 de la présente annexe.

2.3.3. Les exonérations ciblées compensées

Les exonérations ciblées sur certains publics, certains territoires ou encore certains secteurs d’activité ont
représenté pour les ROBSS un col0t de 6,5 Md€ en 2023 (cf. tableau 11 en partie 3), hors mesures
exceptionnelles d’exonération et aides au paiement mises en place pour les entreprises les plus fragilisées par
la crise sanitaire.

Ce co(t correspond a une hausse de 4,8 % par rapport a 2022 (6,2 Md€), qui se justifie par la poursuite du
dynamisme de certains dispositifs tels que ceux liés a I'aide a domicile (+ 6 % entre 2022 et 2023) ou la
déduction sur les heures supplémentaires (+ 20 %). A Iinverse, le montant de I'ACCRE (aide aux chémeurs
créateurs repreneurs d'entreprise) continue de baisser (-18%) du fait d'une baisse des effectifs
d’autoentrepreneurs en lien avec la fin des aides a certains secteurs. De méme, le montant du dispositif d'aide
aux entreprises implantées en Outre-mer (LODEOM) connait une baisse de 11,5% entre 2022 et 2023, en raison
de la fin de la compensation de la baisse du taux maladie de 6 points par crédits budgétaires.

Les montants de la compensation par I'Etat ne peuvent pas directement étre rapprochés des colts des
exonérations figurant dans les tableaux présentés dans la partie 3 du présent tome : la compensation est en
effet réalisée sur la base des coUts des exonérations « en encaissement », c'est-a-dire correspondant aux
montants supplémentaires de cotisations qui auraient été effectivement encaissés entre le 1¢ janvier et le 31
décembre de I'année en I'absence de mise en ceuvre de I'exonération, tandis que les montants enregistrés
dans les comptes des régimes et qui sont présentés ci-aprés correspondent a la valeur des exonérations en
droits constatés, qui différent de I'approche budgétaire.

Il est a noter que les crédits budgétaires votés en loi de finances initiale ou en loi de finances rectificative
peuvent différer des crédits versés aux régimes sur I'exercice considéré. Des opérations telles que des gels, des
annulations ou des redéploiements de crédits peuvent intervenir en cours de gestion. En outre, la répartition
prévisionnelle des crédits entre les champs des ROBSS et hors des ROBSS repose sur les derniéres prévisions
d’exécution et peut donc différer de I'exécution.

Les crédits budgétaires versés au titre de la compensation des mesures d’exonérations ciblées ont représenté
6,5 M€ en 2023 (cf. tableau 20) sur le champ des ROBSS, hors mesures exceptionnelles d’exonération et aide
au paiement mises en place pour les entreprises les plus fragilisées par la crise sanitaire. Ce montant est
supérieur au montant de la compensation approuvé en LFSS 2023 (6 Md€). Cette évolution est liée a I'ouverture
de crédits en loi de fin de gestion en lien avec des prévisions d’atterrissage a la hausse pour certains dispositifs
(apprentissage, heures supplémentaires, aides a domicile, entreprises implantées en Outre-mer et exonération
pour les travailleurs indépendants implantés en Outre-mer).

2.3.4. Les exonérations ciblées non compensées

En 2019, le périmetre des non-compensations a évolué du fait notamment de l'entrée en vigueur de la
déduction de cotisations sur les rémunérations des heures supplémentaires (part salariale) pour un montant
non compensé de 1,7 Md£. L'introduction de cette exonération a fait augmenter de nouveau le montant des
exonérations ciblées non compensées (+1,2 Md€ par rapport a 2018).

En 2020, le montant des exonérations ciblées non compensées s’est établi a 1,9 Md£. Il était en baisse de 8 %
par rapport a 2019 en raison des effets de la crise économique engendrée par la crise sanitaire sur la masse
salariale.

En 2021, le montant des exonérations ciblées non compensées s’est élevé a 2,3 Md€, en hausse de 19% par
rapport a 2020, en lien avec le rebond escompté de la masse salariale en 2021.
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En 2022, comme attendu, le montant des exonérations ciblées non compensées a été supérieur a celui de 2021
et a atteint 2,5 Md£, soit une hausse de 11%, conséquence de la poursuite a la hausse de I'évolution de la masse
salariale. Ce montant est resté relativement stable en 2023 (2,45 Md€).

Les exemptions d’assiette sociale

3.4. Caractéristiques des exemptions d’assiette

Les exemptions se distinguent des exonérations en ce qu’elles consistent a exclure certains revenus de
I'assiette soumise aux prélévements. En conséquence, les sommes versées dans ce cadre ne sont pas assujetties
a cotisations, voire a contributions sociales. Ces dispositifs dérogent ainsi au principe, défini au premier alinéa
de l'article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale, selon lequel I'assiette des contributions sociales et, par
renvoi de I'article L. 242-1, des cotisations de sécurité sociale du régime général sont composées de toutes les
sommes, ainsi que les avantages et accessoires en nature ou en argent qui y sont associés, dus en contrepartie
ou a l'occasion d'un travail, d'une activité ou de |'exercice d'un mandat ou d'une fonction élective, quelle qu'en
soit la dénomination. Ces exceptions peuvent étre regroupées en quatre catégories :

- Les dispositifs de participation financiére (intéressement, participation, plan d’épargne d’entreprise)
ou d’actionnariat salarié (stock-options, actions gratuites) ;

- Les accessoires de salaires qui prennent en général la forme de chéques ou de titres de paiement
destinés au financement de besoins fléchés : restauration, vacances, services a domicile ;

- Le financement de la protection sociale complémentaire collective et obligatoire (prévoyance
complémentaire et retraite supplémentaire) ;

- Les indemnités versées dans certains cas de rupture du contrat de travail (plan de sauvegarde de
I'emploi, licenciement, rupture conventionnelle).

Par le jeu des renvois entre les assiettes sociales, les revenus d’activité exclus de I'assiette des cotisations de
sécurité sociale a la charge de I'employeur et du salarié sont également exemptés des autres prélevements
calculés sur la méme assiette. Dans ces cas, I'avantage accordé peut étre environ deux fois plus élevé que dans
les cas des exonérations, méme si la CSG, la CRDS et des prélevements patronaux particuliers restent
néanmoins maintenus dans la plupart des cas.

Les exemptions d’assiette présentent les caractéristiques suivantes :

- Ces dispositifs ont, a la différence des exonérations, un impact sur les droits sociaux contributifs des
salariés (notamment en matiére d’indemnités journalieres, de prestations d’invalidité ou de rente
d’accident de travail, de chdmage, et surtout de retraite). Les prestations sont généralement calculées
sur la base d’une assiette de rémunération cotisée ; aussi la minoration de cette assiette au titre de
I'exemption conduit a réduire les droits sociaux associés. Par exemple, le montant des pensions de
retraite du régime général dépend notamment du salaire annuel moyen correspondant aux cotisations
versées sous plafond au cours des années civiles d’assurance dont la prise en considération est la plus
avantageuse pour |'assuré : aujourd’hui variable selon les générations, le nombre d’années d'assurance
prises en compte a été porté a vingt-cing ans a compter du 1¢ janvier 2008 pour les assurés nés apres
1947 (décret du 27 ao0t 1993). Les sommes exclues de I'assiette des cotisations ne sont pas retenues
pour le calcul.

- Les exemptions de I'assiette des cotisations n’ont, dans la plupart des cas, pas de conséquence sur la
CSG et la CRDS. En effet, le principe de |'universalité de I'assiette des prélévements sociaux est
consubstantiel a la création de la CSG, dont la mise en place en 1990 répondait a deux préoccupations
principales : tenir compte de la remise en cause progressive du lien entre I'ouverture des droits a
prestations et |I'exercice d'une activité professionnelle et diminuer la concentration des ressources de
la sécurité sociale sur les revenus du travail en élargissant son financement a d’autres types de revenus.
Certains dispositifs n‘en demeurent pas moins exclus a la fois de I'assiette des cotisations de sécurité
sociale et de celle de la CSG, de la CRDS et du forfait social. Tel est notamment le cas des sommes
percues sous forme de titres restaurant, des chéques vacances dans les entreprises de plus de 50
salariés, du cheque emploi service universel (CESU) préfinancé et des avantages versés par les comités
sociaux et économiques.

- Elles ne donnent généralement pas lieu 3 compensation par le budget de I’'Etat. En effet, 'obligation
de compensation ne porte, pour les exemptions d’assiette, que sur celles créées aprés le 13 ao0t 2004
(cf. infra). La quasi-totalité des dispositifs en cause ayant été, pour la plupart, instaurés avant cette
date, I'obligation de compensation ne leur est pas applicable.
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- Enfin, ces exemptions d’assiette ne sont généralement pas déclarées par les bénéficiaires, notamment
les employeurs pour leurs salariés, sauf lorsque les assiettes concernées demeurent soumises a la CSG
et a la CRDS. Par voie de conséquence, leurs montants financiers ne sont que peu documentés. C’est
notamment le cas de la déduction forfaitaire spécifique (DFS), qui concerne un nombre important de
secteurs d’activité et occasionne des pertes de recettes d’'un montant global trés significatif, mais dont
les objectifs et les effets sont particulierement difficiles a évaluer avec précision (cf. dispositif n°
09100). Cette lacune a été partiellement comblée par les travaux de I'administration depuis 2017,

3.5. Méthodologie d’évaluation du coit des exemptions d’assiette

Sur le plan méthodologique, il est difficile d’évaluer la perte de cotisations de sécurité sociale qui résulte de
chaque dispositif d’exemption d’assiette : en outre, les informations déclarées sur ces assiettes sont elles-
mémes limitées, nombre de ces dispositifs étant déclarés sans qu’il soit possible de connaitre I'assiette qui
aurait été applicable dans le droit commun - alors que ces informations sont déclarées ou aisément
reconstituables pour les exonérations dés lors que le taux de droit commun applicable est connu. En outre, il
n‘existe pas de modele de simulation micro-économétrique pouvant facilement étre mis en place et
permettant de mesurer les effets d’'une normalisation des exemptions de l'assiette sociale - effets qui
paraissent par ailleurs tres différents a court terme et a moyen terme, suivant I'adaptation des comportements
qui serait observée si I'on appliquait le droit commun.

Les sources variées qui ont permis d’estimer les montants de pertes en cotisations sont décrites dans la fiche
relative a I'objectif 2.7 de I'annexe 1 relative au rapport d’évaluation des politiques de sécurité sociale, le REPSS
« financement ».

Afin de prendre une hypothése médiane et d’indiquer le niveau des enjeux financiers pour la sécurité sociale
liés a ces exclusions d’assiette, la méthode utilisée vise a tenir compte des taux effectifs qui s'appliqueraient
aux assiettes exemptées si elles étaient assujetties comme du salaire. Ces taux sont calculés, pour chacune des
exemptions, a partir des distributions de salaires des salariés bénéficiant de cette exemption, ce qui permet
une évaluation plus proche de la réalité économique. Pour chaque classe de rémunération de la distribution,
le taux effectif' qui s'appliquerait a ce niveau de rémunération est pondéré par la part des rémunérations de
la tranche considérée. Le taux effectif moyen est la somme des taux pondérés ainsi obtenus. Pour |'estimation
de la perte de cotisations et contributions sociales, il est également tenu compte des contributions spécifiques
(tel que le forfait social) qui sont prélevées sur les sommes exclues de |'assiette des cotisations. En 2021, la
méthode d’estimation des montants des assiettes exemptées correspondant a I'épargne salariale a été affinée
grace ade nouvelles données de I’ACOSS. Combinées aux données de I'enquéte PIPA de la DARES, ces données
permettent d'intégrer plus finement la part de I'épargne salariale versée dans les entreprises de moins de 10
salariés.

Un montant brut et un montant net sont indiqués pour ces pertes de cotisations. Le montant brut correspond
a la perte totale de cotisations, résultant des exemptions d’assiette hors prise en compte des dispositifs de
droit commun tels que les allegements généraux. Le montant net correspond uniquement a l'effet des
exemptions d’assiette sur les cotisations qui auraient été effectivement dues (aprés application des dispositifs
généraux).

3.6. Historique des exemptions d‘assiette

La moitié'? du financement de la sécurité sociale reste assurée aujourd’hui au moyen des cotisations sociales
assises sur les revenus du travail. Cette part, quoiqu’en diminution, demeure donc le pilier central du
financement de la sécurité sociale. Or, les études, notamment de la DARES™, consacrées a la structure des
rémunérations dans le privé, confirment un recours de plus en plus fréquent aux dispositifs alternatifs aux
salaires, notamment |'épargne salariale, ou aux accessoires de salaires (titres restaurants, titres CESU par
exemple) non soumis a cotisations, voire exclus de tout prélévement social, dans le cadre d’exemptions.

10 S’agissant de la DFS, un « code type » spécifique a été créé par 'ACOSS en 2012 et permet d’assurer un suivi de cette exemption d’assiette
dans les déclarations de cotisations des employeurs. La mission IGAS-IGF de juin 2015 dans la cadre de la revue de dépenses sur les
exonérations et les exemptions de charges sociales spécifiques a ainsi contribué a la mise en exergue des impacts financiers de la DFS sur les
principales professions concernées.

" Seules les cotisations et contributions de sécurité sociale (maladie, famille, vieillesse, AT- MP, CSA, CSG et CRDS) sont prises en compte dans
le calcul du taux effectif moyen de prélevement social. L’enjeu financier entendu plus globalement mériterait d’inclure au champ de I'analyse
notamment les cotisations des régimes complémentaires.

12 |ndicateur 1.3 du REPSS « financement » 2023.

™ La structure des rémunérations | DARES (travail-emploi.gouv.fr)
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Ces évolutions structurelles doivent étre prises en compte pour que le financement de la protection sociale
reste en phase avec les changements des modes de rémunération : les composantes les plus dynamiques des
rémunérations sont également celles qui contribuent le moins au financement de la protection sociale.

Parmi les revenus d’activité versées aux salariés, on peut distinguer en effet :

- les salaires proprement dits : les salaires, qui trouvent leur déclinaison matérielle directe sur les bulletins de
paie, font I'objet, en droit du travail, de négociations annuelles obligatoires (obligation renforcée par le biais
des mécanismes de conditionnalité des exonérations) et leur fixation et leur évolution sont encadrées
juridiquement (loi, jurisprudence, fixation de grilles par les conventions collectives). Ils sont assujettis aux
cotisations de sécurité sociale (art. L. 242-1 du code de la sécurité sociale). Cet assujettissement se fait sur
I'intégralité du salaire brut, a I'exception des salariés pouvant bénéficier de la déduction forfaitaire spécifique
(DFS). Cette déduction d’assiette a été créée pour couvrir des charges supplémentaires a caractere
professionnel inhérentes a I'emploi de certains salariés, parmi lesquels les ouvriers du batiment, les artistes, les
journalistes ou les personnels de I'aviation. Ce dispositif réduit de 8% a 30% selon la profession le montant de
la rémunération assujettie a cotisations sociales. En 2023, |la perte de recettes associée a la DFS est estimée a
1,3 Md£. Ce dispositif devrait progressivement disparaitre d’ici 2038, selon une chronique d’extinction définie
par la Bulletin Officiel de la Sécurité Sociale (BOSS);

- les « dividendes du travail » : ce terme introduit par la loi pour le développement de la participation et de
I'actionnariat salarié de 2006 regroupe les différentes formes de rémunérations qui permettent d’associer les
salariés aux résultats de l'entreprise: épargne salariale (intéressement, participation, plan d’épargne
entreprise), actions gratuites et stock-options. L'attribution de ces éléments est encadrée, tant sur le fond
(attribution a I'ensemble des salariés ou a certaines catégories) que sur les procédures (accords collectifs). Sans
étre soumis aux cotisations de droit commun, ces éléments de rémunération contribuent™ au financement de
la protection sociale via la CSG et la CRDS et des contributions spécifiques (forfait social, contribution sur les
stocks options et attributions gratuites d’actions). L'attribution de ces dividendes du travail, encouragée ces
derniéres années'™, a été tres dynamique jusqu’en 2019 : les sommes attribuées au titre de la participation
financiére des salariés (hors PERCO) sont ainsi passées de 8,2 Md€ en 1999 a 20,0 Md<€ en 2019 (cf. graphique 4
consacré a I'évolution de la masse salariale et des sommes versées au titre de I'épargne salariale). En 2020,
ces sommes ont baissé de 14 % en raison de la crise économique qui a affecté les résultats des entreprises,
dont dépendent les sommes versées au titre de la participation financiére. Pour l'intéressement et la
participation, cette baisse s’est matérialisée en 2021 sur les sommes effectivement exemptées (cf. tableau 7).
Avec le rebond de I'activité économique observé en 2021, les sommes effectivement versées aux salariés ont
cr0 de 31 %, ce qui se matérialise par une hausse des pertes de recettes des 2021 pour les PEE, et une hausse
des pertes de recettes en 2022 pour l'intéressement et la participation. Les enquétes de la DARES" sur la
participation, l'intéressement et I’épargne salariale montrent que ces dispositifs bénéficient surtout aux
salariés des grandes entreprises bien que des mesures récentes visent a favoriser le développement de ces
dispositifs dans les plus petites entreprises ;

- la protection sociale complémentaire en entreprise : elle recouvre les contributions des employeurs au
bénéfice de la couverture de leurs salariés, qu'il s'agisse de prévoyance ou de retraite supplémentaire. La
protection sociale complémentaire en entreprise a été encouragée par des dispositifs sociaux favorables'®
(forfait social au taux de 20 %, avec un taux dérogatoire de 8 % pour la prévoyance et une exemption d’assiette
pour les entreprises de moins de 11 salariés) et une stratégie globale qui a, particulierement depuis la loi de
réforme des retraites de 2003, structuré les aides publiques a ce secteur (définition des conditions
d’exonération tant en ce qui concerne les garanties prises en charge que le champ des bénéficiaires). Dans le
domaine de la protection complémentaire maladie, dans le prolongement de |'Accord national
interprofessionnel du 11 janvier 2013 sur la compaétitivité et la sécurisation de I'emploi, transcrit dans la loi de
sécurisation de I'emploi du 14 juin 2013, ces dispositifs se sont généralisés a I'ensemble des salariés, depuis le
1°r janvier 2016. Les contributions des employeurs au bénéfice de la couverture de leurs salariés ont cr0 de
manieére dynamique a un rythme de 3,2 % en moyenne annuelle entre 2010 et 2023 (cf. tableau 7).

>Loi pour le développement de la participation et de I'actionnariat salarié (30 décembre 2006), loi en faveur des revenus du travail de 2008,
loi de finances pour 2005, loi pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques de 2015, loi de finance pour 2018 en ce qui
concerne les actions gratuites, loi du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises, projet de loi de finance pour
2021 en ce qui concerne les attributions d'actions gratuites dans les entreprises de taille intermédiaire et les abondements de I'employeur sur
les plans d'épargne salariale.

¢ 1l s’agit de I'année au titre de laquelle I'épargne salariale est attribuée.

w « Participation, intéressement et épargne salariale en 2020 », DARES résultats, avril 2022.
8 A I'exception des retraites chapeau.
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- les « accessoires » de salaires : ce sont tous les autres avantages qui sont versés par I'employeur a son salarié
(le cas échéant via un tiers comme le comité social et économique) et qui accroissent son revenu disponible.
Ils prennent généralement la forme d’avantages non strictement monétaires : avantages en nature, avantages
attribués sous forme de titres (titres restaurants, chéques vacances, CESU préfinancés, bons cadeaux divers)
ainsi que les avantages versés par les comités sociaux et économiques ou par I'intermédiaire de tiers type fonds
d’action sociale. Ces dispositifs ont été treés dynamiques ces derniéres années en raison de |'évolution des
pratiques de rémunérations tendant a les favoriser, des politiques commerciales offensives des éditeurs de
titres préfinancés, de I'attachement des salariés a ces accessoires mais aussi, sans doute de |'absence de tout
prélévement social et fiscal. A titre d’exemple, la participation des employeurs au financement des titres
restaurant a progressé de maniére dynamique a un rythme de 5,4 % en moyenne annuelle depuis le début des
années 2000 (cf. tableau 7).

Cette diversification des modes de rémunération a abouti a un développement progressif des exemptions
d’assiette sociale. L'intéressement et la participation sont, au sein des dispositifs dérogatoires, ceux qui sont
les plus anciens. Ils résultent de deux ordonnances de 1959 et 1967. Dans la continuité de ces ordonnances,
plusieurs textes furent adoptés, élargissant le cadre juridique de la participation et créant ce qui est
communément appelé I'épargne salariale (plans d'épargne d’entreprise, dits PEE, en 1967). A ces dispositifs
d’épargne s’est ajouté I'actionnariat salarié par le biais des stock-options (loi du 31 décembre 1970 relative a
I'ouverture d’options de souscription ou d’achat d’actions).

S’ils sont anciens, ces dispositifs ont néanmoins été complétés depuis les années 2000 : loi portant réforme
des retraites de 2003, créant le PERCO dans le domaine de la retraite supplémentaire, loi de finances pour
2005 en ce qui concerne le mécanisme d’attribution d’actions gratuites dans le domaine de I'actionnariat
salarié, loi du 26 juillet 2005 relative au développement des services a la personne créant les nouvelles aides
dites CESU « préfinancé » dans le domaine des accessoires de salaires. Plus récemment, la loi du 6 ao0t 2015
pour la croissance, |'activité et I'égalité des chances économiques puis la loi du 22 mai 2019 relative a la
croissance et la transformation des entreprises ont mis en ceuvre des mesures visant a élargir la diffusion des
mécanismes d'épargne salariale et d’actionnariat salarié notamment en créant de nouveaux produits
d’épargne retraite d’entreprise (PER) qui succéderont a termes au PERCO et en facilitant la mise en place
d’accord de participation et d’intéressement dans les plus petites entreprises. Afin d’accroitre I'effet incitatif,
la loi de financement de la sécurité sociale pour 2019 a supprimé le forfait social sur I'intéressement pour les
entreprises de moins de 250 salariés, ainsi que sur la participation et les abondements des employeurs a des
plans d’épargne salariale pour les entreprises de moins de 50 salariés. Elle allége également le forfait social
(taux réduit a 10 %) appliqué a I'abondement de I'employeur sur les fonds d’actionnariat salarié. La loi de
finances pour 2021 a étendu l'application du taux de forfait social de 10 % aux versements unilatéraux des
employeurs sur les fonds d’actionnariat salarié.

Pour une large part, ces exemptions ont été mises en place alors que la part des dépenses de sécurité sociale
rapportée au PIB était nettement plus faible qu’aujourd’hui et I'assiette des cotisations largement plafonnée.
Les exemptions n‘ont néanmoins pas été modifiées substantiellement alors que le financement de la sécurité
sociale évoluait, d'une part du fait du déplafonnement progressif des cotisations™, et d’autre part de la
diversification des recettes, notamment via I'affectation de recettes fiscales. Ce n’est qu’en 2008-2009 que
cette situation a changé du fait de la création des contributions sur les stock-options et actions gratuites puis
du forfait social (cf. infra).

3.7. Dynamique globale et coit des exemptions d’assiette

Les dispositifs d’exemption d'assiette se caractérisent par un dynamisme qui se prolonge durablement et bien
au-dela de leur phase de montée en charge initiale. Malgré I'ancienneté des principaux dispositifs, ils
continuent d’évoluer de facon plus dynamique que I'assiette des cotisations, ce qui peut s’expliquer par leur
substitution sur le long terme aux rémunérations ordinaires. En effet, les dispositions Iégislatives instaurant des
clauses pour prévenir ce phénomene ne peuvent empécher que soit privilégié, a 'occasion des hausses de
rémunération décidées dans les entreprises, le recours aux dispositifs permettant d’accorder le plus grand

'® La cotisation d’assurance maladie a été déplafonnée par étapes successives. Depuis le 1°" janvier 1984, elle est entierement déplafonnée,
sauf pour les travailleurs indépendants non agricoles pour lesquels elle a été récemment déplafonnée, par la LFSS pour 2013. Quant au taux
actuel de la cotisation, il résulte de la combinaison de diverses augmentations intervenues depuis 1967, puis du transfert de la part salariale
de cette cotisation a la CSG, opéré en deux étapes en 1997 et 1998. La cotisation patronale d'allocations familiales a été déplafonnée en deux
étapes (1°" janvier 1989 et 1" janvier 1990). Les cotisations d’accidents du travail et maladies professionnelles ont été entieérement déplafonnées
par la loi du 13 janvier 1989 portant diverses dispositions d’ordre social. En conséquence, depuis 1990, seules sont plafonnées, pour le régime
général, les cotisations d’assurance vieillesse (il existe cependant une cotisation vieillesse déplafonnée de 1,8 % a la charge de I'employeur et
0,3 % a la charge du salarié).
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avantage net pour le plus faible co0t pour les employeurs. Aussi, si ces restrictions Iégales remplissent leur réle
a court terme (on ne peut diminuer le salaire pour augmenter un avantage exempté), elles sont impuissantes a

enrayer un effet dynamique sur longue période (I'octroi d’'un bénéfice exempté permet de réduire ou de
différer une hausse de salaire).

En outre, s’agissant plus spécifiquement de I'épargne salariale, le rapport du comité d’évaluation des niches
fiscales et sociales releve que « si plusieurs des objectifs poursuivis par les dispositifs d’épargne salariale sont
effectivement atteints (comme les objectifs de flexibilité des rémunérations, de motivation et d’enrichissement
des stratégies de ressources humaines), sa faible diffusion dans les PME conduit en fait a une dualisation du marché
du travail, tandis que les revenus distribués se substituent aux salaires ».

Tableau 7 e Evolution des principales exemptions d'assiette entre 2000 et 2023 :

Montants des assiettes concernées en M€

Taux d'évolution
annuel moyen

2000 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 (p) 2023 (p) 2000-2023*

Participation 4930

3770 6290 6740 7370 8190 9320 9290 10 000 8360 10670
1020 1470 1570 1590 1700 1990 2010 1880 2020 2290
TOTAL épargne salariale 9720 14 230 15 480 15 090 16 290 18 380 18 450 19 940 17 340 22720
Titres restaurant 1560 2700 2940 3220 3390 3760 3940 3870 4330
nd. nd. 15700 16 670 17 460 18 580 19150 19 080 20070
nd. nd. 2550 2550 3050 3000 3090 2560 2580
354450 | 476870 | 504790 517 420 538 900 577 680 596 770 564160 618 830

6480 7170 6130

6 400 7080 7160 8050 6950 9760 9930 31%
10850 4,7%
2380 3,7%
23160 3,8%
5170
22290
2620

713 270

Intéressement

Plans d’épargne en entreprise

4760
21090
2600
675 200

Santé et prévoyance complémentaire|

Retraite supplémentaire

Masse salariale

(*) le taux d'évolution annuel moyen est calculé entre 2000 et 2023 quand la donnée est disponible, ou entre 2012 et 2023 pour la santé, la
prévoyance complémentaire et la retraite supplémentaire. Source : Estimations DSS a partir des données de I'enquéte PIPA (DARES),
de la masse salariale du privé (ACOSS), des cotisations collectées par les organismes exercant sur le marché de ['assurance

(DREES), de la valeur totale des titres restaurant émis (Commission Nationale des Titres Restaurant), et de la valeur des chéques
vacances (ANCV).

Graphique 4 ¢ Comparaison de I'évolution de la masse salariale et des sommes versées

au titre de I’épargne salariale (base 100 en 2000)
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Source : Dares, enquétes ACEMO-PIPA 2000 a 2021. Données 2022 estimées a partir de prévisions de forfait social 10%.

Champ : Jusqu'en 2016, entreprises de 10 salariés ou plus du secteur marchand non agricole, hors intérim et secteur domestique ; France

métropolitaine. A partir de 2017, entreprises privées de 10 salariés ou plus hors agriculture, particuliers employeurs et activités
extraterritoriales ; France hors Mayotte.

Note : Les sommes de participation et d’intéressement versées en N sont exemptées en N+1. Pour |'exercice de rattachement 2022, les
sommes renseignées pour ces deux assiettes sont celles versées en 2021 et exemptées en 2022 .
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A l'inverse des exonérations, les exemptions d'assiette sont davantage concentrées sur les grandes entreprises
que sur les petites.

Le dynamisme combiné des exonérations et des exemptions portant sur les revenus d’activité contribue a
diminuer le taux effectif des cotisations de sécurité sociale de base sur les revenus d’activité. Depuis la mise
en place du forfait social (cf. infra), ce mouvement tend néanmoins a se stabiliser, quand bien méme son taux
(20 % pour le droit commun, 16 % pour les versements sur des PERCO, 10 % sur I'abondement de I'employeur
sur la contribution des salariés a I'acquisition de titres de I’'entreprise ou d'une entreprise liée et 8 % sur les
contributions des employeurs destinées au financement des prestations complémentaires de prévoyance)
demeure prés de deux fois inférieur a celui des cotisations patronales et salariales de sécurité sociale portant
sur les rémunérations salariales. Ainsi, entre 2010 et 2018, le taux global de prélevement de sécurité sociale, i.e.
le taux effectif de cotisations et contributions de sécurité sociale aprés prise en compte des exonérations de
cotisations employeur et de la part du revenu exemptée, se situait entre 43 % et 45 % pour un salarié rémunéré
au salaire moyen. Depuis la baisse de 6 points du taux de cotisation d’assurance maladie en contrepartie de la
suppression du crédit d'impot pour la compétitivité et I'emploi (CICE) en 2019, ce taux s'établit désormais aux
alentours de 40 %.

Tableau 8 e Cas-type d’un salarié rémunéré au salaire mo

. " y 5 n 2012 2014 2016 2020 2021 2022
Taux des cotisations et contributions de sécurité sociale

Cotisations et contributions de sécurité sociale sur les salaires (sous plafond) * 45,64% 46,04% 46,35% 44,93% 45,95% 39,95% 39,95% 40,27% 40,26% 40,27%
Forfait social sur I'épargne salariale** 4,00% 8,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
CSG-CRDS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00% 9,70% 9,70% 9,70% 9,70% 9,70% 9,70%
Part des rémunérations exemptées

Prime de partage des profits/PEPA/PPV*** 0,00% 0,78% 0,77% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,40% 2,60% 2,80%
Epargne salariale rapportée au salaire*** 7,08% 6,54% 6,39% 6,29% 6,52% 6,77% 6,40% 7,40% 7,40% 7,40%
Part du revenu exemptée des cotisations et contributions 7,08% 6,54% 6,39% 6,29% 6,52% 6,77% 6,40% 9,80% 10,00% 10,20%
Taux global de prélevement de sécurité sociale 45,0% 38,9% 38,8% 38,8%
* Hausse de 0,1 point du taux de cotisation AT-MP au Ter janvier 2011, hausse de 0,1 point de la cotisation vieillesse plafonnée au 1er novembre 2012, hausse de 0,05 point du taux de cotisation AT-MP au Ter janvier 2013,
hausse de 0,05 point de la cotisation vieillesse plafonnée, hausse de 0,15 point de la cotisation vieillesse déplafonnée et baisse de 0,15 point de la cotisation famille au Ter janvier 2014, hausse de 0,05 point de la
cotisation vieillesse plafonnée et déplafonnée au Ter janvier 2015 et 2016, hausse du taux de cotisation maladie de 0,04 point et baisse de 0,06 point du taux de cotisation AT-MP au Ter janvier 2016, baisse de 1,8 points
de la cotisation famille au Ter avril 2016, hausse de 0,05 point de la cotisation vieillesse déplafonnée au Ter janvier 2017, baisse de 6 points de la cotisation maladie au Ter janvier 2019.

** Hausse du taux du forfait social de 8% & 20% au Ter ao(t 2012, hors prévoyance qui continue de bénéficier d'un taux dérogatoire de 8%. A compter de 2016, le forfait social & 20% ne concerne pas les entreprises qui
concluent pour la premiére fois un accord de participation ou d'intéressement (taux de 8%) ni les versements versés sur les PERCO investis en titre de PME-ETI (taux de 16%). A compter de 2019, la loi relative a la croissance
et la transformation des entreprises (PACTE) a supprimé le forfait social sur les sommes versées au titre de I'intéressement pour les entreprises de moins de 250 salariés, ainsi que sur I'ensemble des versements d’épargne
salariale (intéressement, participation et abondement de I’'employeur sur un plan d’épargne salariale) pour les entreprises de moins de 50 salariés.

*** pour |'épargne salariale, nous ne disposons des données que jusqu'en 2021. Nous faisons une hypothése que sa part dans la masse salariale des salariés concernés est stable pour les années 2022 et 2023.

Sources : DARES, enquéte PIPA (épargne salariale) ; INSEE (SMPT) ; ACOSS (PPV).

Lecture : Un salarié non cadre, travaillant dans une entreprise de plus de 50 salariés, et ayant un salaire correspondant au salaire annuel moyen en 2023 (2 SMIC), a un taux de prélévement de sécurité
social (employeur et salarial) de 40,27 %. Dans ce cas-type, il bénéficie en plus du montant moyen de PPV distribué, assujetti a de la CSG, et du montant moyen d'épargne salariale versé, assujetti a de la
CSG et a du forfait social. Sur I'ensemble de sa rémunération (salaire + PPV + épargne salarial), il a donc un taux global de prélévement de 38,8 %.

Le co0t net des exemptions d’assiette dont I'évaluation est possible (soit celles figurant dans le tableau infra)
se serait élevé a 14,1 Md€ en 2023. Il est en hausse de 5% par rapport a 2022, hausse portée par la forte
dynamique de I'assiette des aides directes. En effet I'assiette de ces aides a progressé de 7 % par rapport a
2022.

| Tableau 9 e Co(t total des exemptions d’assiette (en Md€)

2022 (p)

Contributions

En Md€ (a) Assiette = Cotisations équivalentes Assiette Cotisations équivalentes Assiette Cotisations équivalentes

Q £ 9 exemptée exemptée exemptée
Q (¢] Brutes Nettes Brutes Nettes

Brutes Nettes

MESURES D'EXEMPTION D'ASSIETTE

I. Participation financiére et actionnaria 211 4,0 3,0 26,9 4,8 3,4 279 50 36
Participation aux résultats de I'entreprise X X 7.0 11 0,7 98 14 09 99 1,5 09
Intéressement X X 84 16 11 10,7 2,0 14 10,9 2,0 1,4
Plan d'épargne en entreprises (PEE) X X 2,0 05 04 2,3 06 05 24 06 05
Stock options et attributions gratuites d'actions X 38 0,38 0,38 42 08 0,7 4,7 08 08
Il. Protection sociale complémentaire en entreprise

Santé et Prévoyance complémentaire X X 20,1 6,1 4,5 21,1 6,3 4,6 22,3 6,6 4.8
Retraite supplémentaire (y compris retraites chapeaux) x X x 26 0,4 03 2,6 03 03 26 03 03
Plan d’épargne retraite collective (PERCO) X X 0,7 01 01 09 0,2 0,1 09 0,2 0,2
I11. Aides directes consenties aux salariés

Titres restaurant 43 20 16 4.8 2,2 1.7 52 23 19
Chéques vacances 1,0 05 04 11 0,5 04 11 05 04
Avantages accordés par les comités d'entreprises 4,0 18 15 44 2,0 6 4,6 21 .7
CESU préfinancé 0,2 01 01 0,2 0,1 0,1 0,2 01 01
IV. Indemnités de rupture

Indemnités de licenciement 2] 09 038 24 1.0 09 26 11 09
Indemnités de mise a la retraite X 01 0,0 0,0 01 0,0 0,0 01 0,0 0,0
Indemnités de rupture conventionnelle X 2,0 0,5 0,3 2,3 0,6 04 24 0,5 03

TOTAL EXEMPTIONS D'ASSIETTE
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3.8. La création de prélévements spécifiques sur les exemptions d’assiette

Compte tenu de la nature des prestations servies par la sécurité sociale, il apparaft souhaitable que I'ensemble
des produits de l'activité économique participe a son financement. C’est la raison pour laquelle des
prélevements spécifiques sur les différentes exemptions d’assiettes, similaires sur leur principe, ont été créés.
Ils représentent une voie médiane entre |'absence totale d’'assujettissement et I'application des taux de droit
commun, plus élevés.

Ces contributions portent :

Sur les « retraites chapeau », depuis 2004, tant en ce qui concerne les prélevements a la charge de
I'employeur (taux compris entre 24 % et 48 % actuellement), que ceux a la charge des bénéficiaires
(7% et 14%). L'ordonnance du 3 juillet 2019 relative aux régimes professionnels de retraite
supplémentaire porte le taux a la charge de I'employeur, pour les nouveaux contrats, a 29,7 % ;

Depuis 2008, sur les attributions de stock-options (contribution patronale au taux de 30 % et salariale
au taux de 10 % actuellement) ou d’actions gratuites (contribution patronale au taux de 20 % sauf
exception pour les PME et les ETI, et contribution salariale au taux de 10 % pour la fraction des gains
d’acquisition supérieure a 300 000 euros, la CSG capital s'appliquant sur les gains inférieurs a ce
montant, depuis la LFSS pour 2017) ;

Sur les indemnités versées en cas de mise a la retraite d’office depuis 2008 (au taux de 50 % jusqu’en
septembre 2023, et au taux de 30% depuis). Les mises a la retraite d’office ne concernent aujourd’hui
que des salariés de plus de 70 ans. Depuis le 1" septembre 203, les indemnités de rupture
conventionnelle ne sont plus assujetties au forfait social de 20% mais au taux de 30% ;

Sur la plupart des autres exemptions (épargne salariale, protection sociale complémentaire) depuis
2009 dans le cadre de la création du « forfait social » a la charge de I'employeur. Le taux normal de la
contribution est de 20 % depuis le 1¢"ao0t 2012, sauf pour la prévoyance complémentaire qui bénéficie
du maintien d'un taux a 8 % (soit le taux de la contribution prévoyance qui avait été créée en 1996 et
qui a été intégrée en 2012 au sein du forfait social). Ce taux normal du forfait social reste ainsi,
conformément aux préconisations de la Cour des comptes en 2012, proche de celui des cotisations
non contributives (13,64 % au titre de I'assurance maladie en 2012, 13% aujourd’hui et 5,25 % pour les
cotisations d’allocations familiales a I'époque, et de 3,45 a 5,25% aujourd’hui), et devait permettre
d’éviter les effets de substitution au salaire. Pour autant, a des fins incitatives, la loi du 6 ao(t 2015
pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques, a prévu des taux réduits de forfait
social, d'une part, a 8 % pendant six ans sur les sommes versées dans le cadre d’un premier accord, ou
d'un premier accord depuis cing ans, d’intéressement ou de participation conclu au sein des
entreprises de moins de 50 salariés et, d'autre part, a 16 % lorsque les sommes issues de
I'intéressement, de la participation et des abondements sont placées sur un PERCO investi a hauteur
d’au moins 7 % en titres susceptibles d'étre employés dans un plan d’épargne en actions destiné au
financement de PME-ETI. La LFSS pour 2019 a supprimé a partir du 1¢" janvier 2019 le forfait social sur
les sommes issues des accords de participation dans les entreprises de moins de 50 salariés et sur les
sommes issues des accords d’intéressement pour les entreprises de moins de 250 salariés. Elle allege
également le forfait social (taux réduit a 10 %) appliqué a I'abondement de I'employeur sur les fonds
d’actionnariat salarié. La loi de finances pour 2021 a par ailleurs étendu jusqu’au 31 décembre 2022
I'application du taux de forfait social de 10 % aux versements unilatéraux des employeurs sur les fonds
d’actionnariat salarié ;

En revanche, les accessoires de salaires et ceux accordées aux salariés par les comités sociaux et
économiques restent non assujettis aux prélévements sociaux.
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| Tableau 10 e Taux de forfait social et types de revenus d’activité

Taux de forfait
social

Type de revenu d'activité

- Intéressement dans les entreprises de moins de 250 salariés
- Participation dans les entreprises de moins de 50 salariés
- Abondement de I'employeur sur les plans d'épargne salariales dans les entreprises de moins de
50 salariés
- Indemnités de licenciement, de départ a la retraite ou de départ volontaire dans le cadre d'un
plan de sauvegarde de I'emploi
- Contribution employeur au financement des prestations complémentaires de prévoyance dans
les entreprises de moins de 11 salariés
- Abondements de I'employeur complétant les versements volontaires des salariés sur des plans
d'épargne salariale
- Contribution employeur au financement des prestations complémentaires de prévoyance dans
8% les entreprises d'au moins 11 salariés
- Participation dans les sociétés coopératives et participatives employant au moins 50 salariés
- Abondement de I'employeur visant |'acquisition de titres de I'entreprise
- Versements unilatéraux de I'employeur destinés a I'acquisition de titres de I'entreprise
16% - Sommes affectées a un PERCO + pour les entreprises de plus de 50 salariés
- Intéressement dans les entreprises d'au moins 250 salariés
- Participation dans les entreprises d'au moins 50 salariés
- Contributions des employeurs sur des plans d'épargne salariale (PEE, PEI, PERCO) dans les
entreprises de plus de 50 salariés
- Contributions des employeurs aux régimes de retraite supplémentaire (article 83, PERODb...)
- Prise en charge par I'employeur de la part salariale des cotisations de retraite complémentaire
- Jetons de présence et sommes pergues au titre de |'exercice de leur mandat par les
administrateurs des conseils de surveillance des sociétés anonymes

10%

20%
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| Graphique 5 e Différents taux de préléevement
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Lecture : Pour un salarié rémunéré en dessous du plafond de la sécurité sociale, le taux cumulé des cotisations et contributions sur salaire (CSG-CRDS, cotisations
salariales, cotisations patronales) est de 40,27 %. Les contributions sur I'intéressementet la participation s’établissentquanta elles au taux de 29,7 %.

4. Les autres types de dérogations portant sur les revenus d’activité

Des formes dérogatoires de prélévement sur les revenus d’activité peuvent toutefois avoir d'autres origines.

4.9. L'impact de certaines régles d’affiliation

Les regles relatives a I'affiliation, c’est-a-dire au rattachement aux différents régimes en fonction de la nature
de leur activité et de leurs conditions d’exercice, n‘ont pas vocation a priori a modifier le principe
d’assujettissement de tous les revenus professionnels aux cotisations et contributions sociales. Néanmoins,
dans certains cas, elles peuvent conduire dans les faits a un tel résultat.

Cela peut étre le cas pour des activités de nature nouvelle ou trouvant son émergence dans le développement
de I’économie numérique et des plateformes de mise en relation : pour ces type d’activités, les regles
d’affiliation n’étaient jusque-la que peu adaptées et clarifiées. Un travail important a été mené a |'article 18 de
la LFSS pour 2017 afin de définir des régles objectives pour fixer la frontiére entre une activité de gestion
patrimoniale et une activité professionnelle. Ainsi, I'article 18 crée une obligation d’affiliation au régime général
(travailleurs indépendants) pour les personnes qui mettent leurs logements meublés en location de courte
durée a une clientéle n'y élisant pas domicile, dés lors que les revenus tirés de cette activité dépassent 23 000 €
annuels ou pour celles qui mettent leurs biens meubles (outils, voitures, véhicules de loisir, ...) en location, dés
lors que les revenus tirés de cette activité dépassent 7 846 € annuels. Cet article ouvre la possibilité aux
utilisateurs des plateformes de donner mandat aux plateformes pour effectuer pour leur compte les
démarches déclaratives de début d’activité, les déclarations de chiffres d’affaires et le paiement des
cotisations et contributions de sécurité sociale.

L’administration a publié des fiches permettant de récapituler les régles sociales et fiscales s’appliquant a des
activités entre particuliers?®. Parallélement, la notion de co-consommation a été clarifiée par la doctrine fiscale,

20 Voir
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permettant ainsi de clarifier le non-assujettissement du remboursement de frais dans le cadre du co-
voiturage?'.

Par ailleurs, avant I'entrée en vigueur de la LFSS pour 2013, des régles particulieres s’appliquaient également
pour les élus selon qu’ils cumulaient ou non leur mandat avec une autre profession. Ces régles ont été
modifiées afin de permettre I'affiliation de I'ensemble des élus au régime général de la sécurité sociale et
d’assujettir, a cette occasion, les indemnités de fonction dont le montant total dépasse un seuil annuel (cf.
fiche consacrée au dispositif n° 16100, ci-apres).

Le « droit d’option » pour |'assurance privée des travailleurs frontaliers de la Suisse (dispositif n°® 16115) qui a
quant a lui constitué jusqu’en juin 2014 une autre exception au monopole de la sécurité sociale a également
été supprimé afin d'affilier progressivement a partir du 1°" juin 2014 et au plus tard le 31 mai 2015, les personnes
concernées.

Depuis la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015 les indemnités versées aux élus des chambres
d'agriculture, des chambres de métiers et des caisses de sécurité sociale, au titre de leur mandat, sont
assujetties aux cotisations sociales suivant le droit commun.

Enfin, l'article 77 de la loi n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des
entreprises (loi PACTE) a prévu une dérogation a la régle d'affiliation a I'assurance vieillesse de base et
complémentaire pour les salariés appelés de I'étranger a occuper un emploi en France.

4.10. Les régles particuliéres d’assiette et de taux

Des dispositions particulieres qui s'appliquent directement a I'assiette ou au taux des cotisations de certaines
catégories recouvrent les principaux cas suivants :

- Pour les fonctionnaires, les rémunérations sont assujetties sans prise en compte des primes pergues,
lesquelles représentent une part significative des rémunérations. En outre, lorsque les fonctionnaires
de I'Etat et des collectivités territoriales exercent une activité accessoire pour le compte d’une autre
personne publique, la rémunération versée a ce titre n’est pas soumise a cotisations, mais uniquement
a CSG-CRDS.

- Peut également étre mentionné le cas des frais professionnels qui sont déductibles de |'assiette des
cotisations. La régle générale est la déduction sur justificatifs. Toutefois, pour un certain nombre de
professions, ont néanmoins été maintenus des taux de déduction proportionnels a la rémunération
annuelle sans justificatifs qui s’appliquaient jusqu’en 2001 en matiére fiscale avant d’étre supprimés
(cf. fiche n° 44 ci-apres, consacrée a la déduction forfaitaire spécifique).

- D’autres aménagements concernent les dispositifs d'assiette et de taux forfaitaire, qui visent a adapter
les modalités du prélévement social aux spécificités de certaines catégories professionnelles. La forme
la plus courante de ces dispositifs est celle d’assiettes dites « forfaitaires », qui ont pour effet de
différencier la base retenue pour l'application du taux des cotisations du montant de la rémunération
brute. Si leurs effets sur les droits contributifs des salariés sont aisés a évaluer, leur coUt reste difficile
a évaluer (par définition, les sommes exemptées ne sont pas déclarées par les employeurs). La loi de
financement de la sécurité sociale pour 2015 a prévu une régle d’encadrement de ces assiettes
forfaitaires en prévoyant de limiter I'abattement d’assiette a 30 % pour les plus hautes rémunérations
et en relevant au niveau du décret la création de ces assiettes. Une liste de ces assiettes figure dans la
fiche n°® 52 de I'annexe 5 a la LFSS pour 2022.

21, .

Voir
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1322-PGP.html?identifiant=BOI-IR-BASE-10-10-10-10-20160830#1322-PGP_Non-
imposition_des_sommes_e_11
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3 - Tableaux chiffrés

Tous les tableaux dans cette partie sont présentés hors dispositif exceptionnel d’exonérations et d'aide au
paiement en faveur des entreprises les plus fragilisées par la crise sanitaire.

5. Colt des allegements généraux et des exonérations ciblées pour 2023

5.1. Coit total des allégements généraux et des exonérations ciblées pour 2023 - Champ
ROBSS
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Tableau 11 e Co0t 2023 des allegements généraux et des exonérations ciblées

compensées — champ ROBSS

2022 2023 Evolution
Dispositifs, en M€ en droits constatés Prévisionnel Réalisé
Réalisé PLFSS 2024* Réalisé -
Prev

ALLEGEMENTS GENERAUX ET MESURES DE MODULATION DES TAUX 58447 64 254 65451 1196
Réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale/ AG 24 305 27197 26878 |- 319 -1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales 8772 9324 9424 100 -
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales pour les régimes spéciaux 0 0 39 39 -
Baisse du taux de cotisations maladie des travailleurs indépendants 899 1346 1365 20 1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales travailleurs indépendants 795 734 747 13 -
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points pour les régimes spéciaux (L.241.-2-1 CSS) 286 294 286 |- 8 -3%
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points (L. 247-2-1 CSS) 23390 25359 26712 1352 5%
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES ET NON COMPENSEES 8857 9169 9104 - 65 -1%
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES 6319 6516 6541 25 0%
MISSION TRAVAIL-EMPLOI 4179 4475 4462 |- 13 0%
Apprentissage 845 1004 974 |- 29 -3%

Dont exonérations salariales secteur privé (loi de 1979 et loi de 1987) 682 803 808 5 -

Dont exonérations salariales et patronales secteur public (loi 1992) 125 159 155 - 4 -3%
Déductions sur les heures supplémentaires (entreprises de moins 250 salariés) 702 9N 845 |- 65 -71%
dont entreprises d'au moins 20 et de moins de 250 salariés 721 264 |- 456 -63%
Aide aux chémeurs créateurs repreneurs d'entreprise (dt cumul Auto-entr-ACCRE) 472 357 386 29 8%
Déduction forfaitaire service a la personne (métropole) 375 381 378 |- 3 -1%
Correspondants locaux de presse 0 0 0 0 -
Aide a domicile employée par un particulier fragile 941 944 996 52 6%
Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise aupres d'une pers. Fragile 712 759 763 4 1%
ZRR embauche 1 au 50 salariés 32 23 19 |- 4 -19%
ZRR pour organismes d'intérét général 72 68 7 3 4%
Bassins d'emploi a redynamiser (BER) 7 5 6 1 22%
Zones de restructuration de la défense (ZRD) 1 1 1 |- 0 -26%
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmaiis) 9 9 10 0 5%
Exonération Ateliers chantiers d'insertion - ACI - secteur public uniquement 13 14 14 0 0%
MISSION AGRICULTURE, ALIMENTATION, FORET ET AFFAIRES RURALES 385 416 392 - 24 -6%
Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi 385 416 392 |- 24 -6%
MISSION OUTRE-MER 1362 1194 1261 67 6%
Entreprises implantées en outre mer 1147 959 1012 53 5%
Travailleurs indépendants implantés en outre mer 170 187 205 19 10%
Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les DOM 45 47 44 |- 3 -7%
MISSION CULTURE 30 28 30 2 -
Contribution diffuseur MDA 5 5 6 1 -
Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les artistes-auteurs 25 23 24 1 -
MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE DURABLES 71 76 89 13 17%
Exonération de cotisations pour les entreprises maritimes 71 76 89 13 17%
MISSION MEDIAS, LIVRES ET INDUSTRIES CULTURELLES 10 11 10 |- 1 -10%
Porteurs de presse 10 11 10 |- 1 -10%
MISSION RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 278 289 270 - 19 -7%
Jeunes entreprises innovantes 275 285 267 |- 19 -7%
Jeunes entreprises universitaires 3 3 3 - 0 -1%
MISSION COHESION DES TERRITOIRES 4 3 0 |- 3 -97%
Création d'emplois en Zones Franches Urbaines (ZFU) 4 3 0 |- 3 -97%
MISSION SPORT 1 1 1 0 17%
Arbitres sportifs 1 1 1 0 17%
MISSION SANTE 0 23 26 2 10%
Médecins en cumul emploi-retraite en zone de montagne sous-dense 0 0 0 |- 0 -
Médecins en cumul emploi-retraite (dispositif 2023) 23 26 2 10%
EXONERATIONS NON COMPENSEES 2538 2652 2563 = 20 -3%
Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale 2185 2348 2277 |- 72 -
Stagiaires en milieu professionnel 115 122 122 |- 0 0%
Es;t;z:;::;ques d'insertion (CUI) / Contrats d'accompagnement dans I'emploi (CAE) - secteur public 154 99 108 9 9%
Contrat de sécurisation professionnelle 43 41 56 15 36%
Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles 41 Y| - |- 41 -100%

CHAMP ROBSS, DISPOSITIFS EN MILLIONS D'EUROS ET EN DROITS CONSTATES, HORS DISPOSITIFS EXCEPTIONNELS D'EXONERATIONS ET D’AIDES AU PAIEMENT EN FAVEUR
DES ENTREPRISES FRAGILISEES PAR LA CRISE

Source : CCSS et remontées des régimes
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| Tableau 12 e Co0t 2023 des exonérations ciblées non- compensées — champ ROBSS

2023 Evolution
Dispositifs, en M€ en droits constatés Prévisionnel o Réalisé
pLFss2024  Realisé .
Prev

EXONERATIONS NON COMPENSEES 2 652 2563

Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale

Stagiaires en milieu professionnel
Contrats uniques d'insertion (CUI) / Contrats d'accompagnement dans |'emploi (CAE) - secteur public
uniquement

Contrat de sécurisation professionnelle

Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles

Source : CCSS et remontées des régimes

Tableau 13 e Co0t des allegements généraux et des exonérations ciblées — synthese par

branche

En M€ .
. , 2023 Evolution
en droits constatés
L. . Réalisé
Prévisionnel Réalisé i
PLFSS 2024
Prev

Maladie 38103 39328 1226 3%
AT - MP 206 217 10 5%
Vieillesse 19310 19 046 263 -1%
Famille 15374 15525 151 -
Autonomie 430 434 4 1%
Total 73 423 74 551 1128 2%

Champ AG, mesures de modulation des taux et des exonérations ciblées compensées et non-compensées, hors dispositifs
exceptionnels d'exonérations et d'aides au paiement en faveur des entreprises fragilisées par la crise.
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5.2. Codit détaillé par branche - Champ ROBSS

Tableau 14 e Branche maladie - CoUt 2023 des allegements généraux et des exonérations ciblées

compensées et non- compensées — champ ROBSS

2023 Evolution
Branche Maladie Prévisionmel Réalisé
En M¥, en droits constatés PLFSS 2024 Réalisé -
Prev

ALLEGEMENTS GENERAUX ET MESURES DE MODULATION DES TAUX 35968 37 200 1232
Réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale/ AG 8969 8837 |- 132 -1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales - - - -
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales pour les régimes spéciaux o o o o
Baisse du taux de cotisations maladie des travailleurs indépendants 1346 [ 1365 20 1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales travailleurs indépendants - - - -
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points pour les régimes spéciaux (L.241.-2-1 CSS) 294 286 |- 8 -3%
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points (L. 247-2-1 CSS) 25359 26712 1352 5%
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES ET NON COMPENSEES 2135 2127 o 8 0%
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES 2017 2006 = 1 -1%
MISSION TRAVAIL-EMPLOI 1295 1267 |- 28 -2%
Apprentissage 60 54 |- 6 -10%

Dont exonérations salariales secteur privé (loi de 1979 et loi de 1987) - 0 0 -

Dont exonérations salariales et patronales secteur public (loi 1992) 58 57 |- 1 -1%
Déductions sur les heures supplémentaires (entreprises de moins 250 salariés) 288 268 |- 20 -7%
dont entreprises d'au moins 20 et de plus de 250 salariés 228 85 |- 143 -63%
Aide aux chomeurs créateurs repreneurs d'entreprise (dt cumul Auto-entr-ACCRE) 83 40 |- 44 -53%
Déduction forfaitaire service a la personne (métropole) 160 159 |- 1 -1%
Correspondants locaux de presse - - - -
Aide a domicile employée par un particulier fragile 428 452 24 6%
Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise auprés d'une pers. Fragile 234 252 19 8%
ZRR embauche 1 au 50 salariés 8 6 |- 1 -16%
ZRR pour organismes d'intérét général 23 25 2 8%
Bassins d'emploi & redynamiser (BER) 2 2 |- 0 -16%
Zones de restructuration de la défense (ZRD) 0 0 |- 0 -15%
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmatis) 3 3 0 5%
Exonération Ateliers chantiers d'insertion - ACI - secteur public uniquement 6 6 0 1%
MISSION AGRICULTURE, ALIMENTATION, FORET ET AFFAIRES RURALES 132 124 |- 8 -6%
Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi 132 124 |- 8 -6%
MISSION OUTRE-MER 425 446 22 5%
Entreprises implantées en outre mer 316 335 18 6%
Travailleurs indépendants implantés en outre mer 88 93 5 6%
Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les DOM 20 18 |- 1 -7%
MISSION CULTURE 2 2 0 -
Contribution diffuseur MDA 2 0 -
Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les artistes-auteurs - - - -
MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE DURABLES 28 32 4 15%
Exonération de cotisations pour les entreprises maritimes f 28 32 4 15%
MISSION MEDIAS, LIVRES ET INDUSTRIES CULTURELLES 4 3 |- 0 -9%
Porteurs de presse 4 3 |- 0 -9%
MISSION RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 131 131 - 0 0%
Jeunes entreprises innovantes 129 129 |- 0 0%
Jeunes entreprises universitaires 1 2 0 3%
MISSION COHESION DES TERRITOIRES 1 0 |- 1 -83%
Création d'emplois en Zones Franches Urbaines (ZFU) 1 0 |- 1 -83%
MISSION SPORT 0 0 0 28%
Arbitres sportifs d 0 0 0 28%
MISSION SANTE - - - -
Médecins en cumul emploi-retraite en zone de montagne sous-dense - - - -
Médecins en cumul emploi-retraite (dispositif 2023) - - - -
EXONERATIONS NON COMPENSEES 118 121 2 2%
Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale - - - -
Stagiaires en milieu professionnel 38 38 |- 0 0%
Cor\trats uniques d'insertion (CUI) / Contrats d'accompagnement dans |'emploi (CAE) - secteur public 5 49 " 0%
uniquement
Contrat de sécurisation professionnelle 25 34 9 36%
Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles 10 - |- 10 -100%

CHAMP ROBSS, DISPOSITIFS EN MILLIONS D'EUROS ET EN DROITS CONSTATES, HORS DISPOSITIFS EXCEPTIONNELS D'EXONERATIONS ET D'AIDES AU PAIEMENT EN FAVEUR
DES ENTREPRISES FRAGILISEES PAR LA CRISE

Source : CCSS et remontées des régimes
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Tableau 15 e Branche accident du travail et maladies professionnelles — Co0t 2023 des

allegements généraux et des exonérations ciblées compensées et non- compensées — champ
ROBSS

2023 Evolution

Branche Accidents du travail - maladies professionnelles Réalisé

. . Prévisionnel
En M: droit: tat éalisé -
'n M€, en droits constatés PLFSS 2024 Réalisé Prev

ALLEGEMENTS GENERAUX ET MESURES DE MODULATION DES TAUX 22

Réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale/ AG 42 64 22 53%

Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales © o o o
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales pour les régimes spéciaux - - - -
Baisse du taux de cotisations maladie des travailleurs indépendants = = = =
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales travailleurs indépendants = = = =
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points pour les régimes spéciaux (L.241.-2-1 CSS) - - - -
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points (L. 247-2-1 CSS) - - - -

EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES ET NON COMPENSEES 164 152 - 12 -7%
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES 164 152 - 12 -7%
MISSION TRAVAIL-EMPLOI 147 136 |- 11 -8%
Apprentissage 0 |- 0 |- 1 -460%

Dont exonérations salariales secteur privé (loi de 1979 et loi de 1987) - - - -
Dont exonérations salariales et patronales secteur public (loi 1992) - - - -
Déductions sur les heures supplémentaires (entreprises de moins 250 salariés) 116 108 |- 9 -7%
dont entreprises d'au moins 20 et de plus de 250 salariés 92 33 |- 60 -65%

Aide aux chdmeurs créateurs repreneurs d'entreprise (dt cumul Auto-entr-ACCRE) - - - -
Déduction forfaitaire service a la personne (métropole) 28 27 |- 1 -2%
Correspondants locaux de presse - - - -
Aide a domicile employée par un particulier fragile - - - -
Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise aupreés d'une pers. Fragile 3 2 |- 1 -43%
ZRR embauche 1 au 50 salariés - - - -
ZRR pour organismes d'intérét général - - - -
Bassins d'emploi a redynamiser (BER) 0 - |- 0 -100%
Zones de restructuration de la défense (ZRD) - - - -
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmalis) - - - -
Exonération Ateliers chantiers d'insertion - ACI - secteur public uniquement - - - -

MISSION AGRICULTURE, ALIMENTATION, FORET ET AFFAIRES RURALES 12 1 |- 1 -4%
Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi 12 1 |- 1 -4%
MISSION OUTRE-MER 5 5 |- 0 -4%
Entreprises implantées en outre mer 2 2 0 5%
Travailleurs indépendants implantés en outre mer - - - -
Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les DOM 3 3 |- 0 -8%
MISSION CULTURE - o - -
Contribution diffuseur MDA - - - -
Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les artistes-auteurs - - - -
MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE DURABLES - = - -
Exonération de cotisations pour les entreprises maritimes M - - - -
MISSION MEDIAS, LIVRES ET INDUSTRIES CULTURELLES - - = o
Porteurs de presse - - - -
MISSION RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR - o - o
Jeunes entreprises innovantes - - - -
Jeunes entreprises universitaires - - - -
MISSION COHESION DES TERRITOIRES S - - -
Création d'emplois en Zones Franches Urbaines (ZFU) - - - -
MISSION SPORT 0 0o |- 0 -36%
Arbitres sportifs r 0 0 |- 0 -36%

MISSION SANTE o

Médecins en cumul emploi-retraite en zone de montagne sous-dense - - - -

Médecins en cumul emploi-retraite (dispositif 2023) - - - -
EXONERATIONS NON COMPENSEES - o = -
Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale - o - -
Stagiaires en milieu professionnel o - - -
Contrats uniques d'insertion (CUI) / Contrats d'accompagnement dans I'emploi (CAE) - secteur public
uniquement

Contrat de sécurisation professionnelle - o - -
Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles - - - -

CHAMP ROBSS, DISPOSITIFS EN MILLIONS D'EUROS ET EN DROITS CONSTATES, HORS DISPOSITIFS EXCEPTIONNELS D'EXONERATIONS ET D’AIDES AU PAIEMENT EN FAVEUR
DES ENTREPRISES FRAGILISEES PAR LA CRISE

Source : CCSS et remontées des régimes
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Tableau 16 e Branche famille- Co0t 2023 des allegements généraux et des exonérations ciblées

compensées et non- compensées — champ ROBSS

2023 Evolution
Branche Famille o Réalisé
En M€, en droits constatés F:'Le :;;';Z;:l Réalisé = %
Prev

ALLEGEMENTS GENERAUX ET MESURES DE MODULATION DES TAUX 14 480 14614 134 1%
Réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale/ AG 4422 4364 |- 57 -1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales 9324 9463 139 1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales pour les régimes spéciaux 0 39 39 9292%
Baisse du taux de cotisations maladie des travailleurs indépendants - - - -
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales travailleurs indépendants 734 [ 747 13 2%
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points pour les régimes spéciaux (L.241.-2-1 CSS) = = = =
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points (L. 247-2-1 CSS) - - - -
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES ET NON COMPENSEES 894 910 16 r3
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES 850 867 17 2%
MISSION TRAVAIL-EMPLOI 532 542 9 2%
Apprentissage 24 24 0 2%

Dont exonérations salariales secteur privé (loi de 1979 et loi de 1987) - - - -

Dont exonérations salariales et patronales secteur public (loi 1992) 23 23 |- 0 -1%
Déductions sur les heures supplémentaires (entreprises de moins 250 salariés) 133 124 |- 9 -7%
dont entreprises d'au moins 20 et de plus de 250 salariés 106 39 |- 66 -63%
Aide aux chémeurs créateurs repreneurs d'entreprise (dt cumul Auto-entr-ACCRE) 3 6 3 121%
Déduction forfaitaire service a la personne (métropole) 65 64 |- 1 -1%
Correspondants locaux de presse - - - -
Aide a domicile employée par un particulier fragile 173 182 10 6%
Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise aupreés d'une pers. Fragile 115 121 6 5%
ZRR embauche 1 au 50 salariés 4 3 |- 1 -18%
ZRR pour organismes d'intérét général 11 m |- 0 -1%
Bassins d'emploi a redynamiser (BER) 1 1 0 57%
Zones de restructuration de la défense (ZRD) 0 0 |- 0 -26%
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmals) 2 2 0 5%
Exonération Ateliers chantiers d'insertion - ACI - secteur public uniquement 3 2 |- 0 -4%
MISSION AGRICULTURE, ALIMENTATION, FORET ET AFFAIRES RURALES 65 61 - 4 -6%
Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi 65 61 |- 4 -6%
MISSION OUTRE-MER 183 193 10 5%
Entreprises implantées en outre mer 156 165 9 6%
Travailleurs indépendants implantés en outre mer 19 21 1 8%
Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les DOM 8 7 |- 1 -71%
MISSION CULTURE 2 2 0 -
Contribution diffuseur MDA 2 2 0 -
Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les artistes-auteurs - - - -
MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE DURABLES 13 15 2 16%
Exonération de cotisations pour les entreprises maritimes M 13 15 2 16%
MISSION MEDIAS, LIVRES ET INDUSTRIES CULTURELLES 2 2 |- 0 -9%
Porteurs de presse 2 2 |- 0 -9%
MISSION RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 53 53 |- 0 0%
Jeunes entreprises innovantes 52 52 |- 0 0%
Jeunes entreprises universitaires 1 1 0 4%
MISSION COHESION DES TERRITOIRES 0 0 |- 0 -93%
Création d'emplois en Zones Franches Urbaines (ZFU) 0 0 |- 0 -93%
MISSION SPORT 0 0 0 16%
Arbitres sportifs M 0 0 0 16%
MISSION SANTE - - - -
Médecins en cumul emploi-retraite en zone de montagne sous-dense - - - -
Médecins en cumul emploi-retraite (dispositif 2023) - - - -
EXONERATIONS NON COMPENSEES 43 43 - 1 -2%
Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale = = = =
Stagiaires en milieu professionnel 15 15 |- 0 0%
CoAntrats uniques d'insertion (CUI) / Contrats d'accompagnement dans |I'emploi (CAE) - secteur public 18 20 5 9%
uniquement
Contrat de sécurisation professionnelle 6 8 2 36%
Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles 4 - |- 4 -100%

CHAMP ROBSS, DISPOSITIFS EN MILLIONS D'EUROS ET EN DROITS CONSTATES, HORS DISPOSITIFS EXCEPTIONNELS D'EXONERATIONS ET D'AIDES AU PAIEMENT EN FAVEUR
DES ENTREPRISES FRAGILISEES PAR LA CRISE

Source : CCSS et remontées des régimes
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Tableau 17 e Branche vieillesse - Co0t 2023 des allegements généraux et des exonérations ciblées

compensées et non- compensées — champ ROBSS

2023 Evolution

Branche Vieillesse Réalisé

. . Prévisionnel
En ME€, en droit: tate éalisé -
n en droits constatés PLFSS 2024 Réalisé prey

ALLEGEMENTS GENERAUX ET MESURES DE MODULATION DES TAUX 13387 1319 - 191

Réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale/ AG 13387 13196 |- 191 -1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales - - - -
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales pour les régimes spéciaux - - - -
Baisse du taux de cotisations maladie des travailleurs indépendants - - - -
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales travailleurs indépendants - - = =
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points pour les régimes spéciaux (L.241.-2-1 CSS) - - - -
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points (L. 247-2-7 CSS) - - - -
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES ET NON COMPENSEES 5923 5848 = 74 -1%
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES 3451 3471 21 1%
MISSION TRAVAIL-EMPLOI 2491 2503 12 0%
Apprentissage 920 897 |- 23 -3%
Dont exonérations salariales secteur privé (loi de 1979 et loi de 1987) 803 808 5 1%
Dont exonérations salariales et patronales secteur public (loi 1992) 79 750 |- 3 -4%
Déductions sur les heures supplémentaires (entreprises de moins 250 salariés) 373 345 |- 28 -71%
dont entreprises d'au moins 20 et de plus de 250 salariés 295 108 |- 187 -63%
Aide aux chdmeurs créateurs repreneurs d'entreprise (dt cumul Auto-entr-ACCRE) 271 341 70 26%
Déduction forfaitaire service a la personne (métropole) 129 128 |- 1 -1%
Correspondants locaux de presse 0 0 0 -
Aide a domicile employée par un particulier fragile 344 362 19 5%
Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise aupreés d'une pers. Fragile 397 378 |- 19 -5%
ZRR embauche 1 au 50 salariés 1 9 |- 2 -21%
ZRR pour organismes d'intérét général 34 29 |- 4 -13%
Bassins d'emploi a redynamiser (BER) 2 3 1 56%
Zones de restructuration de la défense (ZRD) 0 0 |- 0 -33%
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmaiis) 5 5 0 5%
Exonération Ateliers chantiers d'insertion - ACI - secteur public uniquement 5 5 0 1%
MISSION AGRICULTURE, ALIMENTATION, FORET ET AFFAIRES RURALES 197 185 - 12 -6%
Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi 197 185 |- 12 -6%
MISSION OUTRE-MER 567 599 32 6%
Entreprises implantées en outre mer 472 497 25 5%
Travailleurs indépendants implantés en outre mer 79 87 8 10%
Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les DOM 16 15 |- 1 -7%
MISSION CULTURE 25 26 1 -
Contribution diffuseur MDA 2 2 0 -
Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les artistes-auteurs 23 24 1 -
MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE DURABLES 35 41 6 18%
Exonération de cotisations pour les entreprises maritimes M 35 41 6 18%
MISSION MEDIAS, LIVRES ET INDUSTRIES CULTURELLES 5 5 |- 1 -10%
Porteurs de presse 5 5 |- 1 -10%
MISSION RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 105 87 - 19 -18%
Jeunes entreprises innovantes 104 85 |- 18 -18%
Jeunes entreprises universitaires 1 1 |- 0 -8%
MISSION COHESION DES TERRITOIRES 1 0 |- 1 -90%
Création d'emplois en Zones Franches Urbaines (ZFU) 1 0 |- 1 -90%
MISSION SPORT 0 0 0 19%
Arbitres sportifs 0 0 0 19%
MISSION SANTE 23 26 2 10%
Médecins en cumul emploi-retraite en zone de montagne sous-dense 0 0 |- 0 -
Médecins en cumul emploi-retraite (dispositif 2023) 23 26 2 10%
EXONERATIONS NON COMPENSEES 2472 2377 = 95 -4%
Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale 2348 2277 |- 72 -
Stagiaires en milieu professionnel 61 61 |- 0 0%
Co.ntrats uniques d'insertion (CUI) / Contrats d'accompagnement dans I'emploi (CAE) - secteur public 36 39 3 9%
uniquement
Contrat de sécurisation professionnelle = o - -
Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles 27 - - 27 -100%

CHAMP ROBSS, DISPOSITIFS EN MILLIONS D'EUROS ET EN DROITS CONSTATES, HORS DISPOSITIFS EXCEPTIONNELS D'EXONERATIONS ET D'AIDES AU PAIEMENT EN FAVEUR
DES ENTREPRISES FRAGILISEES PAR LA CRISE

Source : CCSS et remontées des régimes
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Tableau 18 e Branche autonomie — Co0t 2023 des allegements généraux et des exonérations

ciblées compensées et non- compensées — champ ROBSS

2023 Evolution
Branche Autonomie o Réalisé
En M€ en droits constatés ‘;:f :;;l(z’z;:l Réalisé o %
Prev

ALLEGEMENTS GENERAUX ET MESURES DE MODULATION DES TAUX 377 373
Réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale/ AG 377 373 |- 5 -1%
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales o o o S
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales pour les régimes spéciaux o o o ©
Baisse du taux de cotisations maladie des travailleurs indépendants = = = =
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales travailleurs indépendants = = = =
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points pour les régimes spéciaux (L.241.-2-1 CSS) - - = =
Baisse du taux de cotisation maladie de 6 points (L. 247-2-1 CSS) - - - -
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES ET COMPENSEES 53 61 8 16%
EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES 34 39 4 13%
MISSION TRAVAIL-EMPLOI 10 10 |- 0 -1%
Apprentissage - - - -

Dont exonérations salariales secteur privé (loi de 1979 et loi de 1987) - - - -

Dont exonérations salariales et patronales secteur public (loi 1992) - - - -
Déductions sur les heures supplémentaires (entreprises de moins 250 salariés) - 0 0 -
dont entreprises d'au moins 20 et de plus de 250 salariés - - - -
Aide aux chomeurs créateurs repreneurs d'entreprise (dt cumul Auto-entr-ACCRE) - - - -
Déduction forfaitaire service a la personne (métropole) - - - -
Correspondants locaux de presse - - - -
Aide a domicile employée par un particulier fragile - - - -
Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise auprés d'une pers. Fragile 10 10 |- 0 -1%
ZRR embauche 1 au 50 salariés - - - -
ZRR pour organismes d'intérét général - - - -
Bassins d'emploi a redynamiser (BER) - - - -
Zones de restructuration de la défense (ZRD) - - - -
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmaiis) - - - -
Exonération Ateliers chantiers d'insertion - ACI - secteur public uniquement - - - -
MISSION AGRICULTURE, ALIMENTATION, FORET ET AFFAIRES RURALES 1 1 0 2%
Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi " 1 0 2%
MISSION OUTRE-MER 14 18 4 32%
Entreprises implantées en outre mer 13 14 0 4%
Travailleurs indépendants implantés en outre mer 0 4 4 827%
Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les DOM - - - -
MISSION CULTURE - - - -
Contribution diffuseur MDA - - - -
Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les artistes-auteurs - - - -
MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE DURABLES - - - -
Exonération de cotisations pour les entreprises maritimes d - - - -
MISSION MEDIAS, LIVRES ET INDUSTRIES CULTURELLES - - - -
Porteurs de presse - - - -
MISSION RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR - - - -
Jeunes entreprises innovantes - - - -
Jeunes entreprises universitaires - - - -
MISSION COHESION DES TERRITOIRES - - - -
Création d'emplois en Zones Franches Urbaines (ZFU) - - - -
MISSION SPORT 0 0 |- 0 -49%
Arbitres sportifs 0 0 |- 0 -49%
MISSION SANTE - - - -
Médecins en cumul emploi-retraite en zone de montagne sous-dense - - - -
Médecins en cumul emploi-retraite (dispositif 2023) - - - -
EXONERATIONS NON COMPENSEES 19 23 4 22%
Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale = = = =
Stagiaires en milieu professionnel 7 7 |- 0 0%
Contrats uniques d'insertion (CUI) / Contrats d'accompagnement dans |'emploi (CAE) - secteur public . . _ .
uniquement
Contrat de sécurisation professionnelle 1 15 4 36%
Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles - - - -

CHAMP ROBSS, DISPOSITIFS EN MILLIONS D'EUROS ET EN DROITS CONSTATES, HORS DISPOSITIFS EXCEPTIONNELS D'EXONERATIONS ET D'AIDES AU PAIEMENT EN FAVEUR
DES ENTREPRISES FRAGILISEES PAR LA CRISE

Source : CCSS et remontées des régimes
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5.3. CoUt des exonérations relatives a la crise de la Covid-19

| Tableau 19 e CoUt des exonérations relatives a la crise Covid entre 2020 et 2023

EXONERATIONS CIBLEES COMPENSEES

2020 2021 2022 2023 Total
MISSION PLAN D'URGENCE FACE A LA CRISE SANITAIRE* 4749 3680 1217 106 8983
Exonération de cotisations employeurs 2077 934 121 108 3149
Aide au paiement de cotisations employeurs 2643 1897 842 42 4716
Réduction forfaitaire de cotisations indépendants 29 761 245 40 1018
Réduction forfaitaire de cotisations artistes-auteurs - 88 9 0 100
MISSION PLAN DE RELANCE - 32 40 40 72
:;(J)rnﬁ;acili?):::r:;rzll‘;:;r les abondements des employeurs 3 20 20 7

DISPOSITIFS EN MILLIONS D'EUROS

*Estimations sur la base des données d'exécution disponibles au 31 décembre 2022. Pour les données d'exécutions relatives aux employeurs,
la répartition précise entre années et entre exonération et aide au paiement est susceptible d’évoluer a mesure que les organismes de

recouvrement fiabilisent les périodes de rattachement.
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6. Montant versés au titre de la compensation 2023

6.4. Montants versés au titre de la compensation 2023

| Tableau 20 e Montants des versements au titre de la compensation par mesures en 2023

Versements
Mesures 2023
(en M€)
DEDUCTIONS SUR LES HEURES SUPPLEMENTAIRES 910
Déductions sur les heures supplémentaires 910
MESURES CIBLEES SUR CERTAINS PUBLICS 1364
Contrats d'apprentissage 988
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmais) 10
Aide aux créateurs repreneurs d'entreprise (ACRE) 335
Contribution diffuseurs 6
Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les 25
artistes-auteurs
MESURES CIBLEES SUR CERTAINS SECTEURS ECONOMIQUES 2 862
Déduction forfaitaire service a la personne 382
Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi 381
Jeunes entreprises innovantes 326
Jeunes entreprises universitaires 3
Exonération en faveur des marins salariés 52
Porteurs de presse 12
Correspondants locaux de presse -
Exonération en faveur des viticulteurs 0
Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise aupres 722
d'une personne fragile
Aide a domicile employée par un particulier fragile 971
Exonération Ateliers chantiers d'insertion (ACI) 14
Arbitres sportifs -
Exonération de forfait sur les abondements des employeurs pour 57
|'actionnariat salarié (forfait social) - Plan de Relance
MESURES CIBLEES SUR CERTAINS SECTEURS GEOGRAPHIQUES 1419
Création d'emplois en zones de revitalisation rurale (ZRR) 22
Organismes d'intérét général et associations en ZRR 70
Création d'emplois en zones de redynamisation urbaine (ZRU) et
. 2
en zones franches urbaines (ZFU)
Bassins d'emploi a redynamiser (BER) 5
Contrat d'accés a I'emploi en outre mer -
Entreprises en outre mer 850
Travailleurs indépendants implantés en outre mer 424
Déduction forfaitaire service a la personne dans les DOM 45
Zones de restructuration de la défense (ZRD) 1
Médecins cumul emploi-retraite en zone de montagne sous dense -

Source : Etat des sommes restant dues au 31 décembre 2023

Note de lecture : ce tableau retrace les montants versés au titre de la compensation des mesures pour I'année N.
Ainsi, en 2023, 910 M€ ont été versés au titre de la compensation du co0t 2023 de la déduction sur les heures supplémentaires.
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6.5. Solde de la compensation des exonérations ciblées compensées

| Tableau 21 e Solde de la compensation en 2023

Situation nette au
31 décembre 2023
2/ EXONERATIONS COMPENSEES PAR CREDITS BUDGETAIRES 427 981 373,69 €

DISPOSITIFS

MISSION SANTE

25916 426,59 €

Médecins cumul emploi-retraite en zone de montagne sous dense

21374518 €

Médecins libéraux en cumul emploi-retraite 2023

25702 681,41 €

MISSION TRAVAIL ET EMPLOI

70 087 503,61 €

Apprentissage

-22 416 065,37 €

Bassins d'emploi a redynamiser (BER)

-19 722 842,61 €

Correspondants locaux de la presse régionale ou départementale

210 839,00 €

Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs

-288 193 766,89 €

Exonérations sur les heures supplémentaires et complémentaires

-112 548 918,82 €

Structures de réinsertion socio-professionnelle

-58 981 244,72 €

Zone de restructuration de la défense (ZRD)

-42 767 071,15 €

Zones de revitalisation rurale (ZRR)

-33 890 631,87 €

Zones de revitalisation rurales - Organismes d'intérét général et associations (ZRR-OIG)

25769 464,48 €

Aide a domicile employée par un particulier fragile

105 896 538,36 €

Aide a domicile employée par une association ou une entreprise aupres d’une personne fragile

118 321 187,46 €

Ateliers et chantiers d'insertion

9 585 308,98 €

Aide aux chomeurs créateurs repreneurs d'entreprise (ACCRE)

388 824 706,76 €

MISSION AGRICULTURE, ALIMENTATION, FORET ET AFFAIRES RURALES

119 109 965,05 €

TO-DE : Travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi

119193 597,44 €

Exonération en faveur des viticulteurs

-83 632,39 €

MISSION OUTRE-MER

107 069 045,39 €

Contrats d'acces a I'emploi (CAE) dans les DOM

-2 684 539,08 €

Contrats d'acces a I'emploi (CAE) dans les DOM

64 669,73 €

Contrats d'acces a I'emploi (CAE) dans les DOM - Champs exo-DOM

1351785,97 €

Contrats d'acces a I'emploi (CAE) dans les DOM - Hors champs exo-DOM

-4100 994,78 €

Entreprises implantées dans les DOM

91 349 800,35 €

Travailleurs indépendants dans les DOM

21018 171,25 €

Déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les DOM

-2614 387,13 €

MISSION CULTURE

20 664 425,35 €

Contribution diffuseurs d'ceuvres d'art

19 023 733,89 €

Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse dues par les artistes auteurs

1640 691,46 €

MISSION MEDIA, LIVRE ET INDUSTRIES CULTURELLES

5377 779,70 €

Porteurs de presse

-5 377 779,70 €

MISSION ECOLOGIE, DEVELOPPEMENT
ET MOBILITE DURABLES

47 222 385,92 €

Marins salariés

47 222 385,92 €

MISSION RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

7 785 919,55 €

Jeunes entreprises innovantes (JEI)

7197 677,73 €

Jeunes entreprises universitaires (JEU)

588 241,82 €

MISSION COHESION DES TERRITOIRES

6 262 684,53 €

Zones franches urbaines (ZFU)

5004 143,43 €

Zones de redynamisation urbaine (ZRU)

1258 541,10 €

MISSION SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE

4 202 899,55 €

Arbitres et juges sportifs

-4 202 899,55 €

PLAN DE RELANCE FACE A LA CRISE SANITAIRE

33 443 696,95 €

Exonération de forfait sur les abondements des employeurs pour I'actionnariat salarié (forfait social)

33 443 696,95 €

Source : Etat des sommes restant dues au 31 décembre 2023

Note de lecture : ce tableau retrace les dettes et créances de I'Etat envers la sécurité sociale au 31 décembre 2023.

Les montants positifs désignent une dette de I'Etat, les montants négatifs une dette.

Ainsi, au 31 décembre 2023, I'Etat enregistre une créance envers la sécurité sociale de 22,4 M€ au titre de I'apprentissage. A contrario, il

enregistre une dette de 19 M€ au titre de la contribution diffuseurs d’ceuvres d'art.
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Coit des exemptions d'assiette

Tableau 22 e Estimation des moindres prélevements sociaux résultant des exemptions

d’assiette

Evaluation du rendement des prélévements qui auraient été pergus si les assiettes listées ci-dessous étaient
assujetties au méme niveau que les salaires. Certaines exemptions ne donnant lieu a aucune déclaration, il est
toutefois impossible de réaliser une évaluation de la totalité des dispositifs. Seuls ceux déclarés figurent dans

le tableau.
En Md€
2022 2023 %

MESURES D'EXEMPTION D'ASSIETTE

PARTICIPATION FINANCIERE ET ACTIONNARIAT SALARIE 34 3,6 4,0%
Participation aux résultats de I'entreprise 0,8 0,9 3,6%
Intéressement 1,4 1,4 3,0%
Plan d’épargne en entreprises (PEE) 0,5 0,5 4,7%
Stock options et attributions gratuites d'actions 0,7 0,8 5,8%

PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE EN ENTREPRISE 50 52 5,0%
Prévoyance complémentaire 4,6 4,8 5.2%
Retraite supplémentaire (y compris retraites chapeaux) 0,3 0,3 1,2%
Plan d’épargne retraite collective (PERCO) 0,1 0,1 7,0%

AIDES DIRECTES CONSENTIES AUX SALARIES 3,7 4,0 71%
Titres restaurant 1,7 1,9 91%
Cheéques vacances 0,4 0,4 4,0%
Avantages accordés par les comités d'entreprises 1,6 1,7 6,3%
CESU préfinancé 01 01 -2,8%

INDEMNITES DE RUPTURE 1,2 1,3 1,7%
Indemnités de licenciement 0,9 0,9 5,7%
Indemnités de mise a la retraite -0,01 0,00 -55,8%
Indemnités de rupture conventionnelle 0,4 0,3 -9,1%
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1. Dispositions générales relatives aux modalités de calcul des
cotisations

Fiche n°1. Réduction générale des cotisations et contributions sociales a la
charge des employeurs

Numéro du dispositif : 10101

Objectif de la mesure

Réduire les prélevements sociaux acquittés par les employeurs sur les salaires les plus faibles afin d’abaisser le
co0t du travail et de favoriser la création d’emplois.

Description de I'avantage social

Ce dispositif consiste en une réduction, pour les rémunérations inférieures a 1,6 SMIC, des cotisations et
contributions suivantes :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AM  Vieil. AF AT-MP* CSA FNAL VM | cps Assurance Retraites — Taxe — Formation ...
Chémage  compl. apprent. pro.

* Exonération dans la limite de la part mutualisée commune a toutes les entreprises (soit 0,55 point en 2023)

Cette réduction est dégressive en fonction du niveau du salaire et devient nulle pour une rémunération égale
a1,6 SMiIC.

Pour les cotisations et contributions acquittées a compter du 1°" janvier 2023, la réduction permet d’exonérer
au niveau du SMIC 31,91 points de cotisations patronales pour les entreprises soumises a un taux de
contribution au FNAL de 0,1 % et 32,31 points pour celles soumises a un taux de contribution au FNAL de 0,5

%.

La réduction générale a été étendue en 2019 aux cotisations de retraite complémentaire (rémunérations dues
a compter du 1° janvier??) et aux contributions d'assurance chémage (rémunérations dues a compter du 1¢
octobre?3), renforgant ainsi le niveau d'exonération au niveau du SMIC de 10,06 points. Cette extension du
champ de la réduction permettait de compenser la suppression du crédit d'impot compétitivité-emploi (CICE)
pour les rémunérations inférieures a 1,6 SMIC, pour lesquelles une compensation par une baisse de 6 points de
la cotisation patronale d’assurance maladie n’était pas suffisante car cette cotisation était déja exonérée dans
le cadre de la réduction générale.

Le montant de la réduction générale est égal au produit de la rémunération par un coefficient de réduction,
dont le montant maximal est égal a la somme des taux des cotisations et contributions incluses dans le champ
de la réduction. La formule de calcul du coefficient est la suivante :

smic horaire X (1820 heures + nombre d'heures supplémentaires et complémentaires)

X (1,6 x
0,6 (

Rémunération annuelle brute

La valeur « T », qui correspond au coefficient maximal de réduction, dépend du taux de contribution au FNAL
auquel est soumis I'employeur et varie chaque année selon la valeur de la part mutualisée de la cotisation AT-
MP :

2gy application de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2018.

Ben application de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2019.
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i pd e Employeurs soumis a un taux de Employeurs soumis a un taux de
contribution au FNAL de 0,1 % contribution au FNAL de 0,5 %
2018 0,2814 0,2854
2019 (1* janvier) 0,2809 0,2849
2019 (1" octobre) 0,3214 0,3254
2020 0,3205 0,3245
2021 0,3206 0,3246
2022 0,3195 0,3235
2023 0.3191 0.3231
2024 0,3194 0,3234

Cette valeur peut étre majorée, conformément aux articles D. 241-10 et D. 241-11 du code de la sécurité
sociale :

- Par application d'un coefficient de 1,1, pour les travailleurs temporaires qui ne sont pas en contrat a
durée indéterminée et auxquels I'employeur est tenu de verser une indemnité compensatrice de
congés payés ;

- Du rapport 100/90, pour les salariés des professions dans lesquelles le paiement des congés et des
prélévements sociaux sur les indemnités de congés est obligatoirement mutualisé entre les
employeurs affiliés a une caisse de congés payés.

Pour un salarié rémunéré a temps plein sur toute I'année dans une entreprise oU la durée collective de travail
est la durée légale de trente-cing heures hebdomadaires, le montant du SMIC figurant au numérateur de la
formule est égal a 1 820 fois le salaire horaire minimum de croissance en vigueur au 1° janvier de I'année
considérée (sous réserve d'augmentation du SMIC en cours d’année). Pour tenir compte, notamment, des
temps partiels, des absences du salarié ou encore des heures supplémentaires effectuées, le SMIC doit étre
ajusté en fonction de la durée de travail.

Le montant de la réduction est calculé sur la base de la rémunération annuelle, mais I'exonération peut étre
appliquée par anticipation, sur une base mensuelle. Dans ce cas, la régularisation peut étre opérée soit a la fin
de I'année, soit au mois le mois. La régularisation a la fin de I'année s'opére en comparant le total des
réductions appliquées chaque mois avec la réduction résultant du calcul annuel. La régularisation progressive
au mois le mois consiste a additionner, lors de chaque paie, au numérateur de la formule les valeurs de SMIC
et au dénominateur celles de la rémunération pour I'ensemble des périodes écoulées depuis le début de
I'année.

Allegements généraux de cotisations et de contributions patronales

45,0% 9000 €
40,0% 8 000 €
35,0% 7 000 €
30,0% 6 000 €
25,0% 5000 €
20,0% 4000 €
15,0% 3000 €
10,0% 2000 €
5,0% 1000 €
0,0% 0€
TENOTAeR22Y5RTSA8RR37503388
Réduction générale Réduction AM Réduction AF Réduction en montant
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Conditions d’éligibilité

Public visé : I'ensemble des employeurs du secteur privé soumis a I'obligation d’adhérer au régime d’assurance
chbémage et relevant du régime général ou des régimes spéciaux de sécurité sociale des marins, des mines et
des clercs et employés de notaires, certains employeurs publics (entreprises controlées majoritairement par
I’Etat, EPIC des collectivités territoriales, sociétés d’économie mixte). L'ensemble de ces employeurs peuvent
appliquer la réduction générale aux rémunérations de leurs apprentis quel que soit leur régime d’affiliation.

Public exclu : les autres employeurs non soumis & I'obligation d’adhésion au régime d’assurance chémage (Etat,

collectivités territoriales, établissements publics administratifs...) ou ceux relevant d’'autres régimes spéciaux
que ceux mentionnés au paragraphe précédent (SNCF, RATP, IEG...), les particuliers employeurs.

Regles de cumul

La réduction générale n’est pas cumulable avec une autre exonération totale ou partielle de cotisations
patronales, ou avec I'application de taux réduits ou de cotisations forfaitaires, a I'exception :
- delaréduction proportionnelle du taux de la cotisation d'allocations familiales (cf. dispositif n°10102-
fiche n°3) ;
- de laréduction proportionnelle du taux de la cotisation d’assurance maladie (cf. dispositif n°® 10103 -
fiche n°2) ;
- de la déduction forfaitaire des cotisations patronales applicable au titre des heures supplémentaires
dans les entreprises de moins de 20 salariés ou dans les entreprises dont le nombre de salariés est
compris entre au moins 20 mais de moins de 250 (cf. dispositifs n° 10106 - fiche n°6).

Une tolérance de cumul est accordée par ailleurs avec la déduction forfaitaire spécifique et avec les taux
réduits applicables a certaines professions pour tenir compte de leurs spécificités.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Les réductions proportionnelles des taux des cotisations d’assurance maladie et d'allocations familiales
contribuent également a la diminution du co0t du travail, avec un objectif de favoriser la création d’emploi et
d’améliorer la compétitivité des entreprises.

Par ailleurs, des exonérations ciblées peuvent faire bénéficier les entreprises d’exonérations de cotisations
patronales dans certaines zones géographiques ou secteurs prioritaires, ainsi que pour certaines catégories de
salariés.

Historique du dispositif

Allegements dits « Balladur»: la loi du 27 juillet 1993 relative au développement de I'emploi et de

I'apprentissage prévoit, a compter du 1¢" juillet 1993, une exonération des cotisations d'allocations familiales,
totale jusqu’a 1,1 SMIC et de moitié jusqu’a 1,2 SMIC.

. Entrée en . . e Taux maximal Seuil de
Base légale . Description du dispositif , o .
vigueur d'exonération sortie
Loi n° 93-353 du 27 juillet | juil.-93 Suppression des cotisations d’allocations | 5,40% 1,2 SMIC
1993 relative au familiales de 1a1,1 Smic et diminution de
développement de I'emploi moitié entre 1,1 et 1,2 Smic (1)

et de 'apprentissage

Loi quinquennale n°® 93-1313 | janv.-95 Seuils de la mesure précédente portés | 5,40% 1,3 SMIC
du 20 décembre 1993 respectivement a 1,2 et 1,3 Smic (1)

relative au travail, a I'emploi

et a la formation

professionnelle

(1) La dégressivité de ces dispositifs était fonction de la rémunération mensuelle non-proratisée par le temps de travail ; ce faisant, un salarié
a mi-temps rémunéré a un salaire horaire égal au double du SMIC pouvait bénéficier du taux maximal d’exonération. Ils étaient de plus
cumulables, pour les salariés a temps partiel, avec I'abattement forfaitaire de 30 % sur la part employeur des cotisations de Sécurité Sociale
pour les embauches en CDI a temps partiel.

Réduction dégressive sur les bas salaires, dite « ristourne Juppé » : la loi du 4 aoUt 1995 relative a des mesures
d'urgence pour I'emploi et la sécurité sociale prévoit, a compter du ler septembre 1995, une ristourne
dégressive sur les cotisations d’assurance maladie, jusqu’a 1,2 SMIC. La mesure est fusionnée a compter
d’octobre 1996 avec les « allegements Balladur ».
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, Entrée en A . .\ Taux maximal Seuil de
Base légale . Description du dispositif , (o .
vigueur d'exonération Nelgd[S

Loi n° 95-882 du 4 aolt 1995 | sept.-95 Mesure précédente + ristourne | 18,20% 1,3 SMIC
relative a des mesures d'urgence dégressive de 800 F par mois au
pour I'emploi et la sécurité sociale Smic, s’annulant a 1,2 Smic
Loi n° 95-1346 du 30 décembre | oct.-96 Fusion des deux dispositifs: | 18,20% 1,3 SMIC
1995 de finances pour 1996 ristourne dégressive (1)
Loi n° 97-1269 du 30 décembre | janv.-98 Seuil de 1,33 Smic de la mesure | 18,20% 1,3 SMIC
1997 de finances pour 1998 précédente ramené a 1,3 Smic

Proratisation des allégements en

fonction de la quotité de travail

(1) La dégressivité de ces dispositifs était fonction de la rémunération mensuelle non-proratisée par le temps de travail ; ce faisant, un salarié
a mi-temps rémunéré a un salaire horaire égal au double du SMIC pouvait bénéficier du taux maximal d’exonération. Ils étaient de plus
cumulables, pour les salariés a temps partiel, avec I'abattement forfaitaire de 30 % sur la part employeur des cotisations de Sécurité Sociale
pour les embauches en CDI a temps partiel.

Aide a la réduction du temps de travail « Aubry Il » : la loi du 19 janvier 2000 relative a la réduction négociée
du temps de travail crée une aide, composée d'une part forfaitaire et d'une part dégressive, pour les
entreprises ayant réduit leur durée de travail.

La loi du 17 janvier 2003 relative aux salaires, au temps de travail et au développement de I'emploi fait conveger
les barémes de la ristourne dégressive « Juppé » et de |'aide « Aubry Il », dans I'optique d'une fusion au sein
d’'un méme dispositif des deux allegements.

, Entrée en — . o Taux maximal Seuil de
Base légale . Description du dispositif ) (o .
vigueur d'exonération sortie
Loi n° 2000-37 du 19 | févr.-00 Entreprise restant a | pas de | 18,20% 1,3 SMIC
janvier 2000 relative a la 39 heures changement
réduction négociée du . .
. Entreprises aide  structurelle | 26,00% 1,8 SMIC
temps de travail L
réduisant leur | (Aubry 2) (1)
temps de travail
Loi n°® 2003-47 du 17 | juil.-03 Entreprises n'ayant | augmentation du | 20,80% 1,5 SMIC
janvier 2003 relative aux pas réduit leur | taux maximal et de
salaires, au temps de temps de travail la plage des
travail et au allégements (2)
développement de ) i . N
lemploi Entreprises ayant | réduction de Ila | 26,00% 1,7 GMR2 (3)
réduit leur temps | plage de ['aide
de travail Aubry 2 (@ 1,7
GMR2) (2)
Loi n° 2003-47 du 17 | juil.-04 Entreprises n'ayant | augmentation du | 23,40% 1,6 SMIC
janvier 2003 relative aux pas réduit leur | taux maximal et de
salaires, au temps de temps de travail la plage des
travail et au allégements
développement de ) N
lemploi Entreprises ayant | pas de | 26,00% 1,7 GMR2 (3)
réduit leur temps | changement
de travail

(1) Ces dispositifs sont composés d’une exonération dégressive et d’'une exonération forfaitaire ; les seuils délimitent I'extinction de la partie
dégressive des allégements.

(2) A compter de juillet 2003, les allégements ont été calculés sur la base du salaire horaire, et non plus du salaire mensuel.

(3) Les garanties mensuelles de rémunération ont été mises en place par la loi du 19 janvier 2000 relative a la réduction négociée du temps de
travail, afin d’éviter que la baisse de la durée légale du travail ne se traduise par une baisse de la rémunération mensuelle. La « GMR2 »
correspond a la garantie pour un salarié dont la durée de travail a été réduite avant le 1* janvier 2000.

Allegements « Fillon » : la loi du 17 janvier 2003 relative aux salaires, au temps de travail et au développement
de I'emploi fusionne a compter du 1er juillet 2005 les dispositifs « Juppé » et « Aubry Il », sous la forme d’une
réduction dégressive, applicable jusqu’a 1,6 SMIC.
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3 Entrée en — . -, Taux maximal Seuil de
Base légale . Description du dispositif . P .
vigueur d'exonération Nelgd[S
Loi n° 2003-47 du 17 janvier | juil.-05 Toutes ristourne unique | 26,00% 1,6 SMIC
2003 relative aux salaires, au entreprises dégressive
temps de travail et au
développement de I'emploi et
loi  n°2004-1484 du 30
décembre 2004 de finances
pour 2005
Loi n° 2005-1579 du 19 | janv.-06 Changement de la définition des temps de | 26,00% 1,6 SMIC
décembre 2005 de travail (inclusion des temps de pause)
financement de la sécurité
sociale pour 2006
Loi n° 2006-1666 du 21 | juil.-07 Taux maximal majoré de 2,1 points pour | 26,0% [ 28,1% 1,6 SMIC
décembre 2006 de finances les entreprises de moins de 20 salariés
pour 2007
Loi n°® 2007-1223 du 21 ao(t | oct.-07 Neutralisation de la majoration des heures | 26,0% [ 28,1% 1,6 SMIC
2007 en faveur du travail, de supplémentaires dans le calcul du taux
I'emploi et du pouvoir d'achat d'exonération (loi TEPA)
Loi n° 2008-1258 du 3 | janv.-09 Conditionnalité a la conformité des | 26,0%/28,1% 1,6 SMIC
décembre 2008 en faveur des minimas de branche et au respect de la
revenus du travail négociation annuelle obligatoire
Loi n° 2010-1594 du 20 | janv.-11 Calcul du taux d'exonération sur la | 26,0% /28,1% 1,6 SMIC
décembre 2010 de rémunération annuelle
financement de la sécurité
sociale pour 2011
Loi n° 20111906 du 21 | janv.-12 Suppression de la neutralisation de la | 26,0% [ 28,1% 1,6 SMIC
décembre 20M de majoration des heures supplémentaires
financement de la sécurité dans le calcul du taux d'exonération
sociale pour 2012

Allegements généraux dits « zéro charge URSSAF au niveau du SMIC » (Pacte de responsabilité et de solidarité) :

la loi du 8 ao0t 2014 de financement rectificative de la sécurité sociale prévoit une extention du périmétre de
la réduction dégressive, qui porte désormais sur la totalité des cotisations et contributions recouvrées par les
URSSAF, a I'exception des contributions d'assurance-chdmage.

Cette méme loi met en place une réduction proportionnelle d'1,8 point de la cotisation d’allocations familiales,
applicable jusqu’a 1,6 SMIC (seuil porté ultérieurement jusqu’a 3,5 SMIC, cf. dispositif n° 01101 - fiche n°3).

, Entrée en . . .. Taux maximal Seuil de
Base légale . Description du dispositif , o .
vigueur d'exonération sortie
Loi n° 2014-892 du 8 aolt | janv.-15 Augmentation du coefficient maximal | 28,35% /| 1,6 SMIC
2014 de financement d'exonération, porté a la somme des taux | 27,95% (1)

des cotisations maladie, vieillesse, famille,
AT-MP (part hors accidentalité), de la
contribution au FNAL et de la CSA et prise
en compte en sens inverse de l'effet de la
réduction des cotisations d’allocations
familiales de 1,8 point

rectificative de la sécurité
sociale

Suppression de la  minoration du
coefficient maximal dans les grandes
entreprises et de la neutralisation des
temps de pause

(1) Cumulés a la baisse de 1,8 point du taux AF
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Réduction générale des cotisations et contributions patronales : la loi du 30 décembre 2017 de financement
de la sécurité sociale pour 2018 prévoit a compter de 2019 I'extension du périmétre de la réduction générale
dégressive aux cotisations de retraite complémentaire puis aux contributions d’assurance chémage.

Cette méme loi met en place, en remplacement du CICE et du CITS, une réduction proportionnelle de 6 points
de la cotisation d’assurance maladie, applicable jusqu’a 2,5 SMIC (cf. dispositif n° 01104 - fiche n°2).

Base légale En.tree en Description du dispositif Taux m’axwpal Seuil de sortie
vigueur d'exonération
Loi n°® 2017-1836 du 30 | janv.-19 Augmentation du coefficient maximal | 28,49% / | 1,6 SMIC
décembre 2017 de d'exonération, incluant outre les | 28,09% (1)
financement de la cotisations et contributions déja exonérées
sécurité sociale pour les cotisations de retraite complémentaire
2018 et prise en compte de l'effet de la
réduction des cotisations d’‘assurance
maladie
Loi n° 2017-1203 du 22 | oct.-19 Augmentation du coefficient maximal | 32,54%/32,14% | 1,6 SMIC
décembre 2018 de d'exonération, incluant, outre les | (1)
financement de la cotisations et  contributions  déja
sécurité sociale pour exonérées, les contributions patronales
2019 d'assurance chémage

(1) Cumulés a la baisse de 1,8 point du taux AF et a la baisse de 6 points du taux AM
Source : DARES, DSS

Evaluation

Ce dispositif dans sa forme d’alors avait été jugée pleinement efficient selon le rapport du Comité d’évaluation
des dépenses fiscales et des niches sociales de juin 2011, avec des effets positifs sur I'emploi.

La note du Conseil d’analyse économique de janvier 2019 (Y. L'Horty, P. Martin et T. Mayer, « Baisses de
charges : stop ou encore ? ») conclut également a un effet positif pour I'emploi d’un dispositif ciblé sur les
rémunérations inférieures a 1,6 SMIC, en s’appuyant sur des évaluations de versions antérieures de la réduction
générale et sur des travaux plus récents portant également sur les dispositifs ciblés sur des rémunérations plus
élevées (notamment le CICE, qui portait sur les rémunérations jusqu’a 2,5 SMIC).

Dans leur rapport déposé en septembre 2023 par la commission des affaires sociales en conclusion des travaux
de la mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de la sécurité sociale sur le contrdle de
I'efficacité des exonérations de cotisations sociales, les députés MM. Marc FERRACCI et Jérobme GUED)
n‘observent pas de pic dans la distribution des salaires en amont du seuil de 2,5 SMIC, qui viendrait confirmer
I'existence d'un effet de seuil et d’'une démarche d’optimisation par les employeurs. La réduction de la
cotisation patronale d’allocations familiales portant sur les salaires compris entre 2,5 et 3,5 Smic bénéficie
davantage aux grandes entreprises qu’aux plus petites : les entreprises de 2 000 salariés ou plus concentrent
28,3 % du montant total de cette exonération, contre 13,8 % pour l'allégement dégressif sur les salaires
inférieurs & 1,6 SMIC. A l'inverse, les entreprises de 10 a 19 salariés ne percoivent que 5,9 % du montant total
de ces exonérations alors qu’elles représentent 12,7 % de |'effectif salarié total.

Les rapporteurs notent que la majorité des études ne trouvent pas d’effet significatif de ce dispositif sur
I'emploi et la compétitivité et indiquent au contraire qu’a ces niveaux de salaires, le bénéfice des exonérations
est largement capté non par 'employeur mais par le salarié via des augmentations de salaires ultérieures.

Les rapporteurs préconisent en conséquence de concentrer les alléegements de cotisations sur les
rémunérations les plus faibles.

En octobre dernier, les économistes Etienne WASMER et Antoine BOZIO ont été chargés par la premiere
ministre Elisabeth Borne d’évaluer et de proposer des pistes de réformes des dispositifs de baisse du co0t du
travail, portant notamment sur la réduction générale. Leur rapport définitif doit étre remis courant juin 2024.
Un premier rapport d’étape présenté fin avril ne formule pas de propositions précises mais des constats :

+ La politique de réduction des cotisations employeurs a eu un impact significatif sur I'emploi et n’est
plus remise en cause.

+ Lesvariations des cotisations employeurs sont percues et gérées au niveau de I'entreprise impliquant
des impacts dans la fonction de production : les effets sectoriels des réformes doivent donc étre
finement analysés.

* Le tassement des salaires préoccupe |'ensemble des acteurs, qui estiment, méme en l'absence de
preuve empirique, que la dégressivité des allegements généraux en est partiellement responsable.

PLACSS 2023 - Annexe 2 - 61



1 Dispositions générales relatives aux modalités de calcul des cotisations

* Une réforme des politiques de I'emploi impliquera de faire des choix entre I'emploi, les finances
publiques et la progression des salaires (« triangle d'incompatibilités »).

Le rapport final publié en juin devrait proposer plusieurs pistes de réforme des allegements de cotisations dans
un sens plus favorable a une montée en gamme de I'emploi et des compétences et visant a dynamiser les
trajectoires salariales. Ces propositions pourraient inclure des pistes de refonte de la réduction générale,
notamment afin d’en réduire la dégressivité.

1¢ juillet 1993, pour le premier dispositif de réductions des cotisations sur les bas salaires.

E\r;itgrj:uern 1" juillet 2005, pour le dispositif actuel, qui fusionne plusieurs dispositifs préexistants.
Derniere modification entrée en vigueur le 1°" janvier 2020.
Effectifs exonérés en 2023 : 12,83 millions (12,55 millions en 2022, 12,51 millions en 2021, 12,27 millions, en 2020,
12,49 millions en 2019 ; 11,04 millions en 2018, 9,8 millions en 2017 ; nd en 2016 ; 10,92 millions en 2015 ; 10,8
millions en 2014)
Employeurs déclarants en 2023 : 1,89 million (1,86 million en 2022, 1,93 million en 2021, 1,86 million en 2020, 1,87
million en 2019 ; 1,82 million en 2018, 1,6 million en 2017 ; 2016 : nd ; 1,8 million en 2015 ; 1,54 million en 2014)
Colt en 2023 :39 548 M € dont 26 842 M € sur le champ ROBSS (35 467 M € en 2022 dont 24 255 M € sur le champ
ROBSS ; 29 619 M € en 2021 dont 20 530 M € sur le champ ROBSS ; 26 188 M € en 2020 dont 17 640 M € sur le
champ ROBSS ; 20 817 M € en 2019 ; 23 213 M € en 2018, 22 343 M € en 2017 ; 21 848 M € en 2016; 21 184 M €
en 2015; 20 883 M € en 2014)
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Source : ACOSS, CCMSA, et autres régimes concernés, données comptables

Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation

Mesure en contrepartie de laquelle la sécurité sociale est affectataire de ressources fiscales de I'Etat, pour solde de
tout compte.

Textes

Articles L. 241-13 et D. 241-7 a D. 241-11 du code de la sécurité sociale.

Décret n° 2022-1700 du 28 décembre 2022 relatif a la réduction générale des cotisations et contributions sociales
a la charge des employeurs

Rubrique Allegements généraux du Bulletin officiel de la sécurité sociale

Evaluation du
dispositif depuis
201

- Rapport du comité d’évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales, juin 2011 (fiche NS1)

- Revues et synthéses d'évaluations : Y. L'Horty, P. Martin et T. Mayer, « Baisses de charges : stop ou encore ?
», Les notes du Conseil d'analyse économique, n° 49, janvier 2019 ; « Les exonérations générales de
cotisations », Comité de suivi des aides publiques aux entreprises et des engagements, juillet 2017 ; B.
Ourliac et C. Nouveau, « Les allégements de cotisations sociales patronales sur les bas salaires en France
de 1993 a 2009 », Document d'étude de la DARES, n° 169, 2012.

- Annexe 4 « Présentation et analyse des évaluations portant sur les alléegements généraux » du rapport
Evaluation de I'efficacité des mesures de réduction ou d'exonération de cotisations ou de contributions
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de sécurité sociale prévue par la loi organique n° 2022-354 du 14 mars 2022 relative aux lois de
financement de la sécurité sociale, IGAS-IGF, 2022

A. Bozio, E. Wasmer, Mission sur l'articulation entre les salaires, le cout du travail et la prime d'activité :
quels effets sur I'emploi, le niveau des salaires et I'activité économique ?, Document d'étape, mai 2023

Evaluation sous l'angle de I'effet sur les exportations : C. Malgouyres, « Co(t du travail et exportations :
analyses sur données d'entreprises », Rapport IPP, n° 20, janvier 2019.

Lorraine Koehl et Olivier Simon, Quels poids des bas salaires, directs et indirects, dans la production des
branches ?, 2019

Clément Malgouyres, Co(t du travail et exportations : analyses sur données d'entreprises, 2019
Héléne Paris, Les co(ts du travail des professions intermédiaires et qualifiées, 2019

Clément Carbonnier, Clément Malgouyres, Loriane Py et Camille Urvoy, Who benefits from tax incentives?
The heterogeneous wage incidence of a tax credit, 2022

Clément Malgouyres et Thierry Mayer, Exports and labor costs: evidence from a French policy, 2018

Eric Heyer et Mathieu Plane, Impact des allégements de cotisations patronales des bas salaires sur I'emploi
— L'apport des modéles macroéconomiques, 2012"

Benoit Ourliac et Cyril Nouveau, Les allégements de cotisations sociales patronales sur les bas salaires en
France de 1993 a 2009, 2012

Conseil d'orientation pour I'emploi, Les aides publiques aux entreprises en faveur de I'emploi, 2013
Etienne Lehmann et Yannick L'Horty, Renforcer la progressivité des prélevements sociaux, 2014

Etienne Lehmann, Francois Marical et Laurence Rioux, Labor income responds differently to income-tax and
payroll-tax reforms, 2013

Fanny Godet et Eléonore Sueur, Percevoir un bas salaire dans le secteur privé : seule une petite majorité
s'en est sortie quatre ans plus tard, 2022

Mathieu Bunel, Céline Emond et Yannick L'Horty, Evaluer les réformes des exonérations générales de
cotisations sociales, 2012

Matthieu Bunel et Yannick L'Horty, The effects of reduced social security contributions on employment: An
evaluation of the 2003 French reform, 2012

Pierre Cahuc et Stéphane Carcillo, Les conséquences des allégements généraux de cotisations patronales
sur les bas salaires, 2012

Sébastien Bock, Pierre Lissot et Sophie Ozil, Matis : une maquette d'évaluation des effets sur I'emploi de
variations du co(t du travail, 2015

Sévane Ananian et Oana Calavrezo, Les trajectoires salariales des individus payés au voisinage du Smic
dans le secteur privé. Une analyse empirique sur données frangaises entre 1995 et 2007, 2011

Sévane Ananian, Claire Bernard, Amine Chamkhi et Mathilde Caurier, Les trajectoires des individus payés
au voisinage du Smic pendant la crise, 2018

Sévane Ananian, Dominique Demailly et Yannig Pons, Allégements et autres dispositifs dérogatoires
portant sur les cotisations sociales patronales, 2014

Sophie Cottet, Payroll tax reductions for minimum wage workers : Relative labor cost or cash windfall effects
?, 2022
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Fiche n°2. Réduction du taux de cotisations d’assurance maladie pour les
salariés dont la rémunération annuelle n’excéde pas 2,5 SMIC (niveau du 31
décembre 2023)

Numéro du dispositif : 10102

Objectif de la mesure

Réduire les prélevements sociaux acquittés sur les revenus du travail salarié afin de favoriser la création
d’emploi et soutenir la compétitivité des entreprises.

Description de I'avantage social

Ce dispositif est une réduction proportionnelle du taux de la cotisation d’assurance maladie de 6 points (soit
un taux de 7 % au lieu de 13 %) pour les rémunérations annuelles qui n‘excédent pas 2,5 SMIC.

Pour déterminer I’éligibilité a la réduction, le SMIC et la rémunération pris en compte sont déterminés dans les
mémes conditions que pour la réduction générale dégressive des cotisations et contributions patronales (cf.
dispositif n°10101). Bien que I’éligibilité a la réduction soit déterminée sur la base de la rémunération totale
annuelle, elle peut étre appliquée mensuellement, par anticipation, selon les mémes dispositions que celles
applicables a la réduction générale.

Conditions d’éligibilité

Public visé : I'ensemble des employeurs du secteur privé soumis a I'obligation d’adhérer au régime d’assurance
chémage et relevant du régime général ou des régimes spéciaux de sécurité sociale des marins, des mines, des
clercs et employés de notaires, de la SNCF, de la RATP et des IEG, certains employeurs publics (entreprises
contrblées majoritairement par I'Etat, EPIC des collectivités territoriales, sociétés d'économie mixte).
L'ensemble de ces employeurs peuvent appliquer la réduction aux rémunérations de leurs apprentis quel que
soit leur régime d’affiliation.

Public exclu : les autres employeurs non soumis & l'obligation d’adhésion au régime d’assurance chémage (Etat,
collectivités territoriales, établissements publics administratifs, etc.) ou ceux relevant d’autres régimes
spéciaux que ceux mentionnés au paragraphe précédent, les particuliers employeurs.

Regles de cumul

Les employeurs bénéficiant pour leurs salariés d'une exonération totale ou partielle de cotisations et
contributions patronales et de taux spécifiques d’'assiette ou de montants forfaitaires de cotisations peuvent
bénéficier de la réduction du taux de cotisations d’assurance maladie. Cette réduction est donc notamment
cumulable avec le bénéfice de la réduction générale des cotisations et contributions sociales. Dans ce cas, les
employeurs appliquent en premier lieu la réduction du taux de cotisation d'assurance maladie.

Historique du dispositif

La loi n°® 2012-1510 du 29 décembre 2012 de finances rectificative pour 2012 a créé a compter du 1" janvier
2013 le crédit d'impdt compétitivité-emploi (CICE), dont le montant correspondait initialement a 4 % de la
somme des rémunérations inférieures ou égales a 2,5 SMIC. Le taux du CICE a ensuite été relevé a 6 % a
compter du 1¢" janvier 2014 (mise en ceuvre du Pacte de responsabilité et de solidarité), puis a 7 % a compter
du 1¢" janvier 2017, et enfin ramené a 6 % a compter du 1¢" janvier 2018.

La loi n° 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018 a prévu la
transformation a compter du 1¢ janvier 2019 du CICE en un allégement pérenne de cotisations sociales, sous
la forme d'un renforcement de la réduction générale dégressive des cotisations et contributions sociales
patronales pour les rémunérations inférieures a 1,6 SMIC et de la création d’une réduction proportionnelle de
6 points du taux de la cotisation d’assurance maladie pour les rémunérations inférieures a 2,5 SMIC.

Pour information, I'article 20 de la loi n°® 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale
pour 2024 a prévu un renvoi a un décret de la détermination de la rémunération maximale éligible a la
réduction de la cotisation patronale d‘assurance maladie, dans la limite d'un plancher égal a 2,5 SMIC
applicable au 31 décembre 2023 ou 2 SMIC applicable durant I'année d’application de I'exonération, et d‘un
plafond égal a 2,5 SMIC applicable durant I'année d'application de I'exonération. Le décret n° 2023-1329 du
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29 décembre 2023 relatif aux modalités d'application de divers dispositifs de réduction de cotisations
patronales a fixé ce seuil a 2,5 SMIC applicable au 31 décembre 2023.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

La réduction générale des cotisations et contributions patronales sur les rémunérations inférieures a 1,6 SMIC,
ainsi que la réduction proportionnelle du taux de la cotisation d’allocations familiales, visent un méme objectif
de diminution du co0t du travail, afin de favoriser la création d’emploi et I'amélioration de la compétitivité
des entreprises.

Evaluation

Dans la prolongation des travaux du comité de suivi du CICE, des travaux d’approfondissement ont été réalisés,
dont France Stratégie a publié une synthése en septembre 2020 :

- I'évaluation micro-économique menée par I'équipe de recherche « Théorie et évaluation des
politiques publiques » (TEPP) confirme les conclusions des travaux précédents, avec un effet emploi,
estimé a environ 100 000, significatif sur le quart des entreprises les plus bénéficiaires du CICE ;

- I’évaluation macro-sectorielle menée par I'équipe de I'Observatoire frangais des conjonctures
économiques (OFCE) conclut a un effet positif sur I'emploi, avec un effet emploi d’environ 200 000
(mais ramené a 160 000 apreés prise en compte des effets de bouclage intersectoriel et de financement
de la mesure), et sur les salaires, notamment dans les services.

Dans leur rapport déposé en septembre 2023 par la commission des affaires sociales en conclusion des travaux
de la mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de la sécurité sociale sur le contrdle de
I'efficacité des exonérations de cotisations sociales, les députés MM. Marc FERRACCI et Jérébme GUED)
n’‘observent pas de pic dans la distribution des salaires en amont du seuil de 2,5 SMIC, qui viendrait confirmer
I'existence d'un effet de seuil et d’'une démarche d'optimisation par les employeurs. La réduction de la
cotisation patronale d’allocations familiales portant sur les salaires compris entre 2,5 et 3,5 Smic bénéficie
davantage aux grandes entreprises qu’aux plus petites : les entreprises de 2 000 salariés ou plus concentrent
28,3 % du montant total de cette exonération, contre 13,8 % pour l'allégement dégressif sur les salaires
inférieurs a 1,6 SMIC. A l'inverse, les entreprises de 10 & 19 salariés ne percoivent que 5,9 % du montant total
de ces exonérations alors qu’elles représentent 12,7 % de I'effectif salarié total.

Les rapporteurs notent que la majorité des études ne trouvent pas d’effet significatif de ce dispositif sur
I'emploi et la compétitivité et indiquent au contraire qu’a ces niveaux de salaires, le bénéfice des exonérations
est largement capté non par 'employeur mais par le salarié via des augmentations de salaires ultérieures.

Les rapporteurs préconisent en conséquence de concentrer les alléegements de cotisations sur les
rémunérations les plus faibles.

En octobre dernier, les économistes Etienne WASMER et Antoine BOZIO ont été chargés par la premiére
ministre Elisabeth Borne d’évaluer et de proposer des pistes de réformes des dispositifs de baisse du co0t du
travail, portant notamment sur la réduction proportionnelle du taux de la cotisation patronale d’'assurance
maladie. Leur rapport définitif doit étre remis courant juin 2024. Un premier rapport d'étape présenté fin avril
ne formule pas de propositions précises mais des constats :

+ La politique de réduction des cotisations employeurs a eu un impact significatif sur I'emploi et n’est
plus remise en cause.

+ Lesvariations des cotisations employeurs sont percues et gérées au niveau de I'entreprise impliquant
des impacts dans la fonction de production : les effets sectoriels des réformes doivent donc étre
finement analysés.

* Le tassement des salaires préoccupe |'ensemble des acteurs, qui estiment, méme en l'absence de
preuve empirique, que la dégressivité des allégements généraux en est partiellement responsable.
* Une réforme des politiques de I'emploi impliquera de faire des choix entre I'emploi, les finances
publiques et la progression des salaires (« triangle d'incompatibilités »).
Le rapport final publié en juin devrait proposer plusieurs pistes de réforme des allegements de cotisations dans
un sens plus favorable a une montée en gamme de I'emploi et des compétences et visant a dynamiser les
trajectoires salariales. Certaines de ces propositions pourraient s’inscrire dans le cadre d'une fusion des
dispositifs, incluant de ce fait le bandeau maladie.
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Entrée en
vigueur

1¢" janvier 2019

Données
chiffrées

Effectifs exonérés en 2023 : 19,01 millions (18,65 millions en 2022)
Employeurs déclarants en 2023 : 194 901 (194 063 en 2022, 189 033 en 2021)
Colten 2023 :26 091 M (24 499 M € en 2022, 21 429 M € en 2021, 19 469 M € en 2020, 22 160 M € en 2019)
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Source : ACOSS, CCMSA et autres régimes concernés.

Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation

Mesure en contrepartie de laquelle la sécurité sociale est affectataire de ressources fiscales de I'Etat, pour solde
de tout compte.

Textes

Articles L. 241-2-1 du code de la sécurité sociale et D. 241-2-1.
Rubrique Allegements généraux du Bulletin officiel de la sécurité sociale

J. Guedj, M. Ferracci, Rapport déposé par la commission des affaires sociales en conclusion des travaux de la
mission d'évaluation et de contrdle des lois de financement de la sécurité sociale sur le contréle de I'efficacité des
exonérations de cotisations sociales, septembre 2023

A. Bozio, E. Wasmer, Mission sur l'articulation entre les salaires, le cout du travail et la prime d'activité : quels effets
sur I'emploi, le niveau des salaires et I'activité économique ?, Document d'étape, mai 2023
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Evaluation du
dispositif

Evaluations du CICE :

Evaluation uniquement sous l'angle de l'effet sur les exportations: C. Malgouyres, « Colit du travail et
exportations : analyses sur données d'entreprises », Rapport IPP, n° 20, janvier 2019

Pour une mise en perspective par rapport aux autres dispositifs d'allégements généraux : Y. L'Horty, P. Martin et
T. Mayer, « Baisses de charges : stop ou encore », Les notes du Conseil d'analyse économique, n° 4, 9 janvier 2019

Adele Gouttes, Fabien Toutlemonde et Thierry Ziliotto, L'effet du crédit d'impot pour la compétitivité et
I'emploi (CICE) sur les salaires de base, 2017

Antoine Bozio, Sophie Cottet et Clément Malgouyres, Evaluation d'impact de la bascule du Crédit
d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE) en allégement de cotisations employeur, 2022

Antoine Bozio, Sophie Cottet et Clément Malgouyres, Quels effets attendre de la transformation du
CICE en réductions de cotisations employeurs ? », 2018

Bruno Ducoudré, Evaluation du remplacement du CICE par une baisse des cotisations sociales
patronales, 2017

Bruno Ducoudré et Eric Heyer, Transformation du CICE : des effets faibles attendus sur I'emploi, nuls sur
I'activité économique, 2018"

Bruno Ducoudré et Nicolas Yol, Evaluation de I'impact du CICE par une méthode hybride et utilisation
de l'information macro-sectorielle, 2018"

Bruno Ducoudré, Eric Heyer et Mathieu Plane, Que nous apprennent les données de branches sur les
premiers effets du CICE ? Evaluation pour la période 2014-2015, 2017

Clément Carbonnier, Clément Malgouyres, Thierry Mayer, Loriane Py et Camille Urvoy, Evaluation
interdisciplinaire des impacts du CICE en matiére de compétitivité, d'investissement, d'emploi, de
profitabilité et de salaires, 2017

Fabrice Gilles, Yannick L'Horty, Ferhat Mihoubi, Les effets du CICE sur I'emploi, la masse salariale et
I'activité : approfondissements et extensions pour la période 2013-2016, 2020

Fabrice Gilles, Yannick L'Horty, Ferhat Mihoubi et Xi Yang, Les effets du CICE : une évaluation ex post,
2018

France stratégie, Evaluation du CICE. Synthése des travaux d'approfondissement, 2022

France stratégie, Rapport du comité de suivi des aides publiques aux entreprises et des engagements -
Les exonérations générales de cotisations, 2017

France stratégie, Rapport du comité de suivi du CICE, 2013
France stratégie, Rapport du comité de suivi du CICE, 2014
France stratégie, Rapport du comité de suivi du CICE, 2015
France stratégie, Rapport du comité de suivi du CICE, 2016
France stratégie, Rapport du comité de suivi du CICE, 2017
France stratégie, Rapport du comité de suivi du CICE, 2018

Haitem Ben Hassine et Claude Mathieu, Le préfinancement du CICE et ses effets sur I'emploi : une
évaluation ex post, 2018

Michael Orand, Augmentation du co(t du travail en 2011 et 2012 et exposition au CICE, 2017

OFCE, Evaluation de I'impact du CICE par une méthode hybride et utilisation de I'information macro-
sectorielle - Résultats obtenus a partir de 38 branches, 2020

OFCE, Evaluation de la transformation du CICE en allégements de cotisation, 2022

Rémi Monin et Milena Suarez Castillo, Réplication et rapprochement des travaux d'évaluation de I'effet
du CICE sur I'emploi en 2013 et 2014, 2019

Rémi Monin et Milena Suarez Castillo, L'effet du CICE sur les prix : une double analyse sur données
sectorielles et individuelles, 2018

Sarah Guillou, Evaluation de I'effet du CICE sur l'investissement corporel des entreprises a travers la
contrainte financiére, 2018

Sarah Guillou et Tania Treibich, Impdts, charges sociales et compétitivité. Le CICE : un instrument mixte,
2015

Sarah Guillou, Raul Sampognaro et Tania Treibich, L'impact attendu du CICE sur les exportations. Une
analyse a partir de données d'entreprises, 2017

Thomas Breda, Luke Haywood et Haomin Wang, Une comparaison du CICE et des baisses de cotisation
a partir d'un modele d'appariement calibré, 2017
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Fiche n°3. Réduction du taux de cotisations d’allocations familiales pour les
salariés dont la rémunération annuelle n‘excede pas 3,5 SMIC (niveau du 31
décembre 2023)

Numéro du dispositif : 10103

Objectif de la mesure

Réduire les préléevements sociaux acquittés sur les revenus du travail, afin d’abaisser le co0t du travail, de
favoriser la création d’emploi et de soutenir la compétitivité des entreprises.

Description de I'avantage social

Ce dispositif consiste en une réduction proportionnelle du taux de la cotisation d’allocations familiales de 1,8
point (soit un taux de 3,45 % au lieu de 5,25 %) pour les rémunérations annuelles qui n‘excédent pas 3,5 SMIC.

Pour déterminer I'éligibilité a la réduction, le SMIC et la rémunération pris en compte sont déterminés dans les
mémes conditions que pour la réduction générale des cotisations et contributions patronales (cf.
dispositif n°10101). Bien que Iéligibilité a la réduction soit déterminée annuellement, la baisse du taux de
cotisations peut étre appliquée mensuellement, par anticipation, selon les mémes dispositions que celles
applicables a la réduction générale.

Conditions d’éligibilité

Public visé : I'ensemble des employeurs du secteur privé soumis a I'obligation d’adhérer au régime d’assurance
chdémage et relevant du régime général ou des régimes spéciaux de sécurité sociale des marins, des mines, des
clercs et employés de notaire, de la SNCF et de la RATP, certains employeurs publics (entreprises contrdolées
majoritairement par I'Etat, EPIC des collectivités territoriales, sociétés d’économie mixte). L'ensemble de ces
employeurs peuvent appliquer la réduction aux rémunérations de leurs apprentis quel que soit leur régime
d’affiliation.

Public exclu : les autres employeurs non soumis & l'obligation d’adhésion au régime d’assurance chémage (Etat,

collectivités territoriales, établissements publics administratifs...) ou ceux relevant d'autres régimes spéciaux
que ceux mentionnés au paragraphe précédent (notamment celui des IEG), les particuliers employeurs.

Regles de cumul

Les employeurs bénéficiant pour leurs salariés d'une exonération totale ou partielle de cotisations et
contributions patronales et de taux spécifiques d’'assiette ou de montants forfaitaires de cotisations peuvent
bénéficier de la réduction du taux de cotisations d’allocations familiales. Cette réduction est donc notamment
cumulable avec le bénéfice de la réduction générale des cotisations et contributions sociales. Dans ce cas, les
employeurs appliquent en premier lieu la réduction du taux de cotisations d’allocations familiales.

Historique du dispositif
Cette réduction de taux a été mise en place, dans le cadre du « Pacte de responsabilité et de solidarité », par

la loi n° 2014-892 du 8 aolt 2014 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014 pour les
cotisations acquittées a compter du 1°" janvier 2015 dues au titre des rémunérations inférieures a 1,6 SMIC.

Elle a été étendue par la loi n® 2015-1702 du 21 décembre 2015 de financement de la sécurité sociale pour 2016
aux cotisations dues au titre des rémunérations inférieures a 3,5 SMIC correspondant aux périodes d’activité
courant a compter du 1¢ avril 2016.

Pour information, I'article 20 de la loi n°® 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale
pour 2024 a prévu un renvoi a un décret de la détermination de la rémunération maximale éligible a la
réduction de la cotisation patronale d'allocations familiales dans la limite d'un plancher égal a 3,5 SMIC
applicable au 31 décembre 2023 ou 2 SMIC applicable durant I'année d'application de I'exonération, et d'un
plafond égal a 3,5 SMIC applicable durant I'année d'application de I'exonération. Le décret n° 2023-1329 du
29 décembre 2023 relatif aux modalités d'application de divers dispositifs de réduction de cotisations
patronales a fixé ce seuil a 3,5 SMIC applicable au 31 décembre 2023.
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Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

La réduction générale des cotisations et contributions patronales sur les rémunérations inférieures a 1,6 SMIC,
ainsi que la réduction proportionnelle du taux de la cotisation d’assurance maladie, visent un méme objectif
de diminution du co0t du travail, afin de favoriser la création d’emploi et I'amélioration de la compétitivité
des entreprises.

Evaluation

Ce dispositif récent n’a pas encore fait I'objet d’'une évaluation dédiée, mais a été mis en perspective par
rapport aux autres dispositifs d'allégements généraux dans la note du Conseil d’analyse économique de janvier
2019 (Y. L'Horty, P. Martin et T. Mayer, « Baisses de charges : stop ou encore ? »).

Dans leur rapport déposé en septembre 2023 par la commission des affaires sociales en conclusion des travaux
de la mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de la sécurité sociale sur le contréle de
I'efficacité des exonérations de cotisations sociales, les députés MM. Marc FERRACCI et Jérébme GUED)
proposent de supprimer la réduction de 1,8 point de cotisations patronales familiales entre 2,5 et 3,5 Smic,
tout en prétant une attention particuliere a I'accompagnement des secteurs qui seraient les plus fortement
affectés par cette suppression.

Les rapporteurs n‘observent pas de pic dans la distribution des salaires en amont du sevil de 2,5 SMIC, qui
viendrait confirmer I'existence d’'un effet de seuil et d’'une démarche d’optimisation par les employeurs. La
réduction de la cotisation patronale d’allocations familiales portant sur les salaires compris entre 2,5 et 3,5
Smic bénéficie davantage aux grandes entreprises qu’aux plus petites : les entreprises de 2 000 salariés ou plus
concentrent 28,3 % du montant total de cette exonération, contre 13,8 % pour l'allégement dégressif sur les
salaires inférieurs 41,6 SMIC. A I'inverse, les entreprises de 10 4 19 salariés ne percoivent que 5,9 % du montant
total de ces exonérations alors qu’elles représentent 12,7 % de I'effectif salarié total.

Les rapporteurs notent que la majorité des études ne trouvent pas d’effet significatif de ce dispositif sur
I'emploi et la compétitivité et indiquent au contraire qu’a ces niveaux de salaires, le bénéfice des exonérations
est largement capté non par 'employeur mais par le salarié via des augmentations de salaires ultérieures.

Les rapporteurs préconisent en conséquence de concentrer les allegements de cotisations sur les
rémunérations les plus faibles.

En octobre dernier, les économistes Etienne WASMER et Antoine BOZIO ont été chargés par la premiere
ministre Elisabeth Borne d’évaluer et de proposer des pistes de réformes des dispositifs de baisse du colt du
travail, portant notamment sur la réduction proportionnelle du taux de la cotisation patronale d’allocations
familiales. Leur rapport définitif doit étre remis courant juin 2024. Un premier rapport d’étape présenté fin
avril ne formule pas de propositions précises mais des constats :

+ La politique de réduction des cotisations employeurs a eu un impact significatif sur I'emploi et n‘est
plus remise en cause.

+ Lesvariations des cotisations employeurs sont pergues et gérées au niveau de I'entreprise impliquant
des impacts dans la fonction de production : les effets sectoriels des réformes doivent donc étre
finement analysés.

+ Le tassement des salaires préoccupe I'ensemble des acteurs, qui estiment, méme en |'absence de
preuve empirique, que la dégressivité des allegements généraux en est partiellement responsable.

* Une réforme des politiques de I'emploi impliquera de faire des choix entre I'emploi, les finances
publiques et la progression des salaires (« triangle d'incompatibilités »).

Le rapport final publié en juin devrait proposer plusieurs pistes de réforme des allegements de cotisations dans
un sens plus favorable a une montée en gamme de I'emploi et des compétences et visant a dynamiser les
trajectoires salaires. Ces propositions devraient inclure une réforme du bandeau famille.

Entrée en vigueur | 1¢ janvier 2015

Effectifs exonérés en 2023 : 20,75 millions (20,33 millions en 2022)
Employeurs déclarants en 2023 : 195 500 (194 613 en 2022, 189 672 en 2021)

Coliten 2023 :9464 M € (8 808 M € en 2022 ;8 017 M € en 2021 ;7 289 M € en 2020 ; 7 729 M € en 2019 ; 7 496
M €en2018;6 976 M € en 2017 ;6 230 M € en 2016 ; 4 580 M€ en 2015)

Données chiffrées
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Source : ACOSS, CCMSA, et autres régimes concernés, données comptables
Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation

Mesure en contrepartie de laquelle la sécurité sociale est affectataire de ressources fiscales de I'Etat, pour solde
de tout compte.

Articles L. 241-6, L. 241-6-1, D. 241-3-1 et D. 241-3-2 du code de la sécurité sociale.

Textes Décret n° 2014-1531 du 17 décembre 2014 relatif au taux des cotisations d'allocations familiales et d'assurance

vieillesse de divers régimes de sécurité sociale.

Rubrique Allegements généraux du Bulletin officiel de la sécurité sociale.

Evaluation uniquement sous I'angle de I'effet sur les exportations :

- C.Malgouyres, « Colt du travail et exportations : analyses sur données d'entreprises », Rapport IPP, n° 20,
janvier 2019

Pour une mise en perspective par rapport aux autre dispositifs d'allégements généraux :
Evaluation du Y L Hort.y, P. l\/fl,amn. et T Mayer, « Baisses de charges : stop ou encore ? », Les notes du Conseil d'analyse
dispositif économique, n° 49, janvier 2019

- J.Guedj, M. Ferracci, Rapport déposé par la commission des affaires sociales en conclusion des travaux de
la mission d'évaluation et de controle des lois de financement de la sécurité sociale sur le controle de
I'efficacité des exonérations de cotisations sociales, septembre 2023

- A Bozio, E. Wasmer, Mission sur l'articulation entre les salaires, le cout du travail et la prime d'activité :
quels effets sur I'emploi, le niveau des salaires et I'activité économique ?, Document d'étape, mai 2023
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Fiche n°4. Réduction du taux de cotisations d’assurance maladie et maternité
pour les travailleurs indépendants

Numéro du dispositif : 10104

Objectif de la mesure

La réduction de la cotisation d’assurance maladie et maternité acquittée par les travailleurs indépendants
agricoles et non agricoles vise a favoriser I'activité ainsi que le pouvoir d’achat des travailleurs dont les revenus
sont les plus modestes.

Description de I'avantage social

Ce dispositif consiste en une réduction dégressive, a proportion des revenus, du taux de la cotisation
d’assurance maladie et maternité due par les travailleurs indépendants, y compris les exploitants agricoles,
lorsque leur revenu annuel est inférieur a 110 % du plafond annuel de sécurité sociale (PASS), soit 48 391 € en
2023. Cette réduction présente, en application de la loi n°® 2022-1158 du 16 ao(t 2022 portant mesures
d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat??, les caractéristiques suivantes :

e Pour les travailleurs indépendants dont le revenu net est inférieur ou égal a 40 % du plafond annuel de
la sécurité sociale (soit 17 597 € en 2023), le taux de la cotisation maladie (hors indemnités journaliéres)
est nul;

e Pour les travailleurs indépendants ayant un revenu compris entre 40 % et 110 % du PASS, le taux de
cotisation croft de 0% jusqu’a 6,5 % pour les professionnels libéraux et les exploitants agricoles et
jusqu’a 6,7 % (hors indemnités journaliéres) pour les artisans, les commergants et les professions
libérales non-réglementées. Le taux de I'exonération décroit en conséquence jusqu’a 110 % du PASS
(48 391 € en 2023).

Evolution du taux apparent de cotisation d'assurance maladie
des artisans, commergants et professionnels libéraux non-réglementés
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Pour les artisans, les commergants et les professions libérales non-réglementées, la loi n° 2017-1836 du 30
décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018 a fusionné la cotisation d’assurance maladie
et maternité avec la cotisation due au titre des indemnités journalieres dont le taux est de 0,5%. En
conséquence, le taux de la cotisation (indemnités journalieéres comprises) pour les artisans, les commergants
et les professions libérales non-réglementées dont les revenus sont compris entre 40 % et 110 % du PASS est

2 Ces dispositions sont applicables dés I'exercice 2022.
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croissant de 0,5 % jusqu’a 7,2 %. Pour ceux dont les revenus sont inférieurs a 40 % du PASS (soit 17 597 € en
2023), le taux applicable a l'assiette minimale fixée a ce montant est égal au taux de la seule cotisation
d’'indemnités journalieres, soit 0,5 %.

Evolution du taux de cotisation d'assurance maladie
des professionnels libéraux et des exploitants agricoles
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Les professions libérales réglementées et les travailleurs non-salariés agricoles sont également assujettis a une
cotisation pour les indemnités journaliéres mais celle-ci est distincte de la cotisation d’assurance maladie et
maternité. Elle est calculée, pour les professions libérales réglementées, sur une assiette identique a la
cotisation d’assurance maladie et maternité avec application d'un taux de 0,3 %. Par conséquent, considéré
globalement (cotisation maladie maternité et cotisation indemnité journaliére), le taux de la cotisation des
travailleurs indépendants des professions libérales réglementées dont les revenus sont compris entre 40 % et
110 % du PASS est croissant de 0,3 % a 6,8 %. Pour ceux dont les revenus sont inférieurs a 40 % du PASS (soit
17 597 € en 2023), le taux est égal au taux de la cotisations d'indemnités journalieres, soit 0,3 %.

Pour les exploitants agricoles, la cotisation d’'indemnités journalieres (AMEXA) est forfaitaire. Pour 2023, le
montant de cette cotisation s'éleve a 180 € et s’ajoute a la cotisation maladie présentée dans le tableau ci-
dessus

Condition d’éligibilité
Public visé : les travailleurs indépendants non agricoles et agricoles dont le revenu net annuel est inférieur ou
égal a 110 % du PASS.

Regles de cumul

Le bénéfice de cette réduction ne peut étre cumulé avec aucun dispositif de réduction ou d'abattement
applicable aux cotisations d’assurance maladie, notamment avec la réduction dont bénéficient les travailleurs
non-salariés agricoles « jeunes agriculteurs ». Une option avec ce dernier dispositif a été créée par la loi du 16
ao0t 2022 précitée.

Cette réduction peut étre cumulée avec la réduction de cotisations d'allocations familiales prévue a l'article
L. 613-1 du code de la sécurité sociale, ainsi qu’avec |'aide a la création et a la reprise d’entreprise prévue a
I'article L. 131-6-4 du code de la sécurité sociale.

Historique du dispositif
Le dispositif a été mis en place par la loi n® 2016-1827 du 23 décembre 2016 de financement de la sécurité

sociale pour 2017 et s'applique aux cotisations sociales dues au titre des périodes courant depuis le 1" janvier
2017.
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Le dispositif a été étendu aux exploitants agricoles par la loi n® 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement
de la sécurité sociale pour 2018 et a porté la réduction de cotisation de trois a cinq points.

Depuis la loi n® 2022-1158 du 16 ao0t 2022 portant mesures d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat,
la réduction de cotisations (hors indemnités journaliéres) est totale?® pour les travailleurs indépendants dont
les revenus sont inférieurs ou égaux a 40 % du PASS.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Pour les travailleurs indépendants, I'aide aux chédmeurs créateurs et repreneurs d’entreprises, la réduction de
cotisations d’allocations familiales et les exonérations mises en place en outre-mer ainsi que la réduction
« jeunes agriculteurs », contribuent également a favoriser la création d’entreprise en baissant le poids des

prélevements sociaux.

Evaluation

Ce dispositif modifié de maniere substantielle récemment n’a pas encore fait I'objet d’une évaluation.

Entrée en vigueur

1¢" janvier 2017
1¢ janvier 2022 pour la réduction totale de cotisation maladie pour les revenus inférieurs a 40% du PASS des
travailleurs indépendants au réel.

Données chiffrées

Co0t pour 2023 : 1 379,01 M€ (869 M€ en 2022 ; 777 M€ en 2021 ; 843 M€ en 2020 ; 743 M€ en

2019 ; 649 M€ en 2018)

Effectifs TI non-agricoles pour 2023 : 1 033 979 travailleurs indépendants au réel (1 064 229 en 2022 ;1 167 402
en 2021) *

Effectifs exploitants agricoles pour 2023 : 409 228 en 2023 (385 308 en 2022 ; 391 785 en 2021) *
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Sources : ACOSS et CCMSA
Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation

Mesure en contrepartie de laquelle la sécurité sociale a été affectataire, pour solde de tout compte, de recettes
fiscales (TVA).

Textes

Articles L. 621-1, L. 621-2, L. 621-3, D. 621-2 et D. 621-3 du code de la sécurité sociale
Articles L. 731-35 et D. 731-91 du code rural et de la péche maritime.

Décret n°® 2022-1529 du 7 décembre 2022 relatif aux modalités de calcul des cotisations sociales des
travailleurs indépendants, aux modalités de répartition entre les risques des montants de cotisations et
contributions recouvrés en application du dispositif prévu a l'article L. 613-7 du code de la sécurité sociale et
aux modalités de mise en ceuvre de I'option prévue au second alinéa de l'article L. 731-13 du code rural et
de la péche maritime.

% Soit jusqu’a 6,5 points pour les libéraux et exploitants agricoles et 6,7 points pour les artisans, commergants et professionnels libéraux non

réglementés.
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Evaluation du dispositif

Ce dispositif récemment réformé (fin 2022) na pas encore fait I'objet d’une évaluation.

* il s’agit de la population théoriquement éligible et non du nombre de bénéficiaires d’un taux réduit.
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Fiche n°5. Réduction du taux de cotisations d’allocations familiales pour les
travailleurs indépendants

Numéro du dispositif : 10105

Objectif de la mesure

La réduction des prélévements sociaux acquittés sur les plus faibles revenus d’activité des travailleurs
indépendants (exploitants agricoles, artisans, commergants, professionnels libéraux) vise a favoriser I'activité
ainsi que le pouvoir d'achat des travailleurs concernés.

Description de I'avantage social

Ce dispositif consiste en une exonération ou une réduction du taux de cotisation d’allocations familiales des
travailleurs indépendants, y compris des exploitants agricoles, lorsque leur revenu annuel est inférieur a 140 %
du plafond annuel de sécurité sociale (PASS). Cette exonération prend la forme suivante :

e Pour les travailleurs indépendants dont le revenu net est inférieur ou égal a 110 % du plafond annuel
de la sécurité sociale (soit 48 391 € en 2023), I'exonération est totale et le taux de la cotisation est par
conséquent nul ;

e Pour les travailleurs indépendants ayant un revenu compris entre 110 % et 140 % du PASS (soit 61 589 €
en 2023), le taux de la cotisation croit linéairement de 0 % jusqu’a 3,1 %. Le montant de I'exonération
décrofit en conséquence a partir de ce seuil jusqu’a devenir nul a 140 % du PASS.

Evoltion du taux de cotisation d'allocations familiales des professions
indépendants agricoles et non agricoles
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Condition d’éligibilité

Public visé : les travailleurs indépendants non agricoles et agricoles dont le revenu annuel net est inférieur ou
égal a 140 % du PASS.

Regles de cumul

Le bénéfice de cette réduction ne peut étre cumulé avec tout autre dispositif de réduction ou d'abattement
applicable aux cotisations d'allocations familiales.

Cette réduction peut en revanche étre cumulée avec la réduction de cotisations d’assurance maladie prévue
aux articles L. 621-1 a L. 621-3 du code de la sécurité sociale (cf. dispositif n® 10104), ainsi qu’avec l'aide a la
création et a la reprise d’entreprise (ACRE) prévue a l'article L.131-6-4 du code de la sécurité sociale (cf.
dispositif n®10402).
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Historique du dispositif

Le dispositif a été mis en place par la loi n® 2014-892 du 8 ao0t 2014 de financement rectificative de la sécurité
sociale pour 2014, qui prévoyait une réduction du taux de la cotisation d’allocations familiales de 3,1 points.

L'article 8 de la loi n°® 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018 a
renforcé la réduction du taux de la cotisation de 2,15 points. Ce taux s'applique aux cotisations dues au titre
des périodes courant depuis le 1¢" janvier 2018.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Pour les travailleurs indépendants, I'aide aux créateurs et repreneurs d’entreprise, la réduction de cotisations
d’assurance maladie et maternité et les exonérations mises en place en outre-mer contribuent a favoriser la
création d’entreprise en baissant le poids des prélévements sociaux.

Evaluation

Ce dispositif n'a pas encore fait I'objet d'une évaluation.

Entrée en vigueur

1 janvier 2015

Données chiffrées

Co0t pour 2023 : 755,85 M€ (802 M€ en 2022 ; 762 M€ en 2021 ; 698 M€ en 2020 ; 1229 M€ en 2019,
1074 M€ en 2018, 621 M€ en 2017)

Effectifs des Tl non-agricoles pour 2023 : 1 191 327 travailleurs indépendants au réel (1 158 159 en 2022 ; 1 252
891 en 2021)*

Effectifs exploitants agricoles 2023 : 419 618 (425 498 en 2022 ; 430 680 en 2021)
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Sources : ACOSS et CCMSA (NB : a partir de 2020, le colt est estimé sur la base d'un taux de droit commun a
3,10% ; en 2018 et 2019 le colit estimé incluait le colt de la baisse de taux de 5,25% a 3,10% intervenue en 2018).

Compensation

Mesure en contrepartie de laquelle la sécurité sociale a été affectataire, pour solde de tout compte, de recettes
fiscales

Textes

Articles L. 613-1, D. 613-1 du code de la sécurité sociale.
Article L. 731-25, D. 731-77 et D. 731-78 du code rural et de la péche maritime

Décret n° 2017-1894 du 30 décembre 2017 relatif aux modalités de calcul et aux dispositifs d'exonération des
cotisations de sécurité sociale des travailleurs indépendants

* il s’agit de la population théoriquement éligible et non du nombre de bénéficiaires d’'un taux réduit.
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Fiche n°6. Déductions forfaitaires des cotisations patronales au titre des
heures supplémentaires effectuées dans les entreprises de moins de 20
salariés et dans les entreprises d’au moins 20 et de moins de 250 salariés

Numéro du dispositif : 10106

Objectif de la mesure

Favoriser le recours aux heures supplémentaires dans les entreprises qui, en raison de leur faible effectif, sont
celles qui ont le plus de difficultés a faire face a un surcroit d’activité occasionnelle, et qui représentent pour
I'employeur un surco(t lié a la majoration de rémunération de ces heures.

Description de I'avantage social
Cet avantage social correspond a :

- Une déduction forfaitaire des cotisations sociales patronales de 1,50 € par heure supplémentaire
effectuée dans les entreprises de moins de vingt salariés.

- Une déduction forfaitaire des cotisations sociales patronales de 0,50 € par heure supplémentaire
effectuée dans les entreprises d’au moins vingt et de moins de deux cent cinquante salariés.

Depuis le 1er octobre 2022 et jusqu’au 31 décembre 2025, la monétisation du rachat de JRTT ouvre droit a la
déduction forfaitaire d1,50 € (et a compter du 25 décembre 2022 pour la déduction forfaitaire de 0,50 €).

Conditions d’éligibilité
Public visé : employeurs de moins de 20 salariés ou d’au moins 20 et de moins de 250 salariés.
A compter de 2020, lorsque I'employeur franchit, en raison de |'accroissement de son effectif, le seuil de 20

ou de 250 salariés, ce franchissement n’est pris en compte que s'il est constaté pendant 5 années consécutives.
L'employeur peut donc continuer a bénéficier de la déduction forfaitaire jusqu’au terme de ces 5 ans.

L'application de la déduction forfaitaire des cotisations patronales est subordonnée au respect par
I'employeur des dispositions légales et conventionnelles relatives a la durée du travail, a celles relatives aux
aides de minimis ainsi qu'a des obligations déclaratives spécifiques, permettant d’apporter les justificatifs
nécessaires des heures supplémentaires réalisées.

Regles de cumul

La déduction forfaitaire des cotisations patronales au titre des heures supplémentaires est cumulable avec les
exonérations de cotisations patronales de sécurité sociale, dans la limite des cotisations et des contributions
restant dues par I'employeur au titre de I'ensemble de la rémunération du salarié concerné aprés application
de ces exonérations. Elle est donc, a ce titre, cumulable avec la réduction générale des cotisations et
contributions patronales.

Historique du dispositif

Ce dispositif social dérogatoire relatif aux heures supplémentaires a été mis en place par la loi du 21 ao0t 2007
en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat (loi TEPA). A l'origine, la déduction forfaitaire des
cotisations patronales concernait toutes les entreprises et s'Taccompagnait, pour le salarié, d’une réduction de
cotisations salariales ainsi que d’'une exonération d'impdt sur le revenu.

La définition des heures éligibles a changé depuis 2007, conséquence de I'assouplissement de la Iégislation sur
le temps de travail, notamment a l'occasion de la loi du 20 ao0t 2008 portant rénovation de la démocratie
sociale et réforme du temps de travail. La loi du 8 février 2008 pour le pouvoir d’achat a étendu le bénéfice de
la défiscalisation au rachat, par I'employeur, de jours de repos. Enfin, la loi du 22 mars 2012 relative a la
simplification du droit et a l'alléegement des démarches administratives a remplacé le seuil « entreprises
employant au plus 20 salariés » (soit inférieur ou égal a 20 salariés) par le seuil « moins de 20 salariés » (soit
strictement inférieur a 20 salariés).

La deuxieéme loi de finances rectificative pour 2012 a supprimé le dispositif d’exonération salariale, réintroduit
par la LFSS pour 2019, mais avait maintenu une déduction forfaitaire des cotisations sociales patronales pour
les seules entreprises de moins de 20 salariés. Son montant est de 1,50 € par heure.
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La loi portant mesures d'urgence pour la protection du pouvoir d’achat du 16 ao0t 2022 a créé a partir du 1¢"
octobre 2022 une déduction forfaitaire de 0,50 € par heure supplémentaire, limitée aux entreprises d’au moins
20 et de moins de 250 salariés. La loi de finances rectificative pour 2022 a par ailleurs permis la monétisation
a titre temporaire des journées de RTT non prises par le salarié. Cette monétisation est éligible aux déductions
forfaitaires des cotisations patronales sur les heures supplémentaires.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Depuis le 1¢" janvier 2019, les salariés effectuant des heures supplémentaires ou complémentaires bénéficient
d’une réduction de cotisations salariales ainsi que d’une exonération d'impot sur les revenus pergus au titre de
ces heures.

Evaluation

Le dispositif a été jugé peu efficient par le rapport du Comité d’évaluation des dépenses fiscales et des niches
sociales de juin 2011, dans sa version antérieure a la loi de finances rectificative pour 2012 (avec un volet salarial
et un volet fiscal) et a la loi du 16 aoUt 2022.

Le dispositif n’a pas fait I'objet d'une nouvelle évaluation dans sa nouvelle configuration issue de la loi de
finances rectificative pour 2012, ciblée sur les entreprises de moins de 20 salariés, puis de la loi du 16 ao0t 2022,
désormais ciblée sur les entreprises de moins de 250 salariés.

Mesure applicable aux rémunérations dues a raison des heures de travail effectuées a compter du 1¢
Entrée en vigueur octobre 2007 pour les entreprises de moins de 20 salariés et a compter du 1°" octobre 2022 pour les
entreprises d'au moins 20 et de moins de 250 salariés)

Effectifs exonérés en 2023 : 4,28 millions de salariés (3,68 millions en 2022 ; 2,07 millions en 2021 ; 2,05
millions en 2020 ; 2,16 millions en 2019 ; 1,95 million en 2018, 1,64 million en 2017 ; nd en 2016; 1,99
million en 2015 ; 2,02 millions en 2014)

Employeurs déclarants en 2023 : 735 574 (648 586 en 2022 ; 543 924 en 2021 ; 755 409 en 2020 ; 750 804
en 2019)

Colt 2023 : 845 M € (702 M € en 2022 ; 600 M € en 2021 ; 506 M € en 2020 ; 595 M € en 2019 ; 552 M €
en 2018 ;522 M € en 2017 ;497 M € en 2016 ; 479 M € en 2015 ; 494 M € en 2014)
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Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation Mesure compensée

Mission Travail et emploi, programme Accompagnement des mutations économiques et développement

Mission et programme de I'emploi (103).

Articles L. 241-18, L. 241-18-1, D. 241-24 et D. 241-25 du code de la sécurité sociale.

Textes Article 5 de la loi n° 2022-1157 du 16 aolt 2022 de finances rectificative pour 2022 et article 22 de la loi
n° 2022-1616 du 23 décembre 2022 de financement de la sécurité sociale pour 2023
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Décret n° 2022-1506 du Ter décembre 2022 relatif a la déduction forfaitaire des cotisations patronales
sur les heures supplémentaires pour les entreprises d'au moins vingt et de moins de deux cent cinquante
salariés.

Rubrique « Heures supplémentaires et complémentaires » du Bulletin officiel de la sécurité sociale.

Circulaire DSS/5B/2008/34 du 5 février 2008 portant diffusion d'un “question-réponse” relatif aux
modalités techniques d'application de I'article 1 de la loi N°2007-1223 du 21 ao(t 2007 en faveur du
travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat.

Circulaire DSS/5B/2012/319 du 18 aol(t 2012 relative au régime social applicable aux heures
supplémentaires et au taux du forfait social résultant de la loi de finances rectificative pour 2012.

Evaluation du dispositif

Evaluation du dispositif dans sa version antérieure & 2012 :

- Rapport du comité d'évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales, juin 2011 (fiche NS2)

’

- Rapport sur la mise en ceuvre des conclusions du rapport sur I'évaluation des dispositifs de
promotion des heures supplémentaires (loi TEPA), Assemblée nationale

- Rapport sur I'évaluation des dispositifs de promotion des heures supplémentaires (loi TEPA)
Assemblée nationale

- P. Cahuc et S. Carcillo S., « The Detaxation of Overtime Hours: Lessons from the French
Experiment », Journal of Labor Economics, vol 32, no 2, 2014

Pas d'évaluation du dispositif en place de 2012 a 2021.

Pas d'évaluation du dispositif issu de la loi du 16 aoGt 2022.
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Fiche n°7. Réduction des cotisations salariales sur les rémunérations dues au
titre des heures supplémentaires et complémentaires et des journées de
réduction du temps de travail (RTT) rachetées par I'employeur

Numéro du dispositif : 10107

Objectif de la mesure

Accroitre pour les salariés les gains réalisés au titre des heures supplémentaires ou complémentaires, en
supprimant les cotisations applicables pour les rémunérations dues a ce titre.
Description de I'avantage social

Le montant de la réduction correspond a celui des cotisations salariales d’assurance vieillesse (de base et
complémentaire) des rémunérations dues au titre des heures supplémentaires ou complémentaires effectuées,
dans la limite du taux de droit commun de 11,31 %.

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Vieillesse CSG CRDS Retraites compl.

La réduction est sans impact sur les droits des salariés aupres des régimes de retraite. Elle s'impute
intégralement sur les cotisations salariales d’assurance vieillesse de base dues au titre de la totalité de la
rémunération.

Conditions d’éligibilité

Public visé : la réduction s’applique a I'ensemble des salariés du secteur privé ainsi qu’a I'ensemble des agents
du secteur public, au titre de leurs heures supplémentaires ou de leur temps de travail additionnel effectif. Elle
s'applique que les salariés soient soumis aux dispositions du code du travail relatives aux heures

supplémentaires (troisieme partie du code du travail) ou a d’autres dispositions légales ou conventionnelles
définissant les heures excédant la durée normale de travail.

La monétisation des journées de RTT rachetées par I'employeur entre le 1°" octobre 2022 et le 31 décembre
2025 est également éligible a la réduction de cotisations salariales.

Regles de cumul

La réduction est cumulable avec toute exonération de cotisations salariales ou patronales, ainsi qu’avec
I'application de taux réduits, d’assiettes forfaitaires ou de montants forfaitaires de cotisations pour le calcul
des cotisations donnant lieu a I'exonération.

Historique du dispositif

Le régime fiscal et social dérogatoire relatif aux heures supplémentaires a été initialement mis en place par la
loi du 21 ao0t 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat (loi TEPA). Il concernait tant les
employeurs (déduction forfaitaire des cotisations patronales sur les heures supplémentaires rémunérées) que
les salariés (réduction de cotisations sociales salariales et exonération d'impdt sur le revenu sur les
rémunérations dues aux titres des heures supplémentaires).

La deuxiéme loi de finances rectificative pour 2012 a supprimé le dispositif d’exonération salariale et maintenu
une déduction forfaitaire des cotisations sociales patronales pour les seules entreprises de 20 salariés ou moins.

La loi de financement de la sécurité sociale pour 2019 a rétabli le dispositif de réduction des cotisations
salariales, avec une entrée en vigueur prévue initialement au 1¢" septembre 2019. La loi du 24 décembre 2018
portant mesures d'urgence économiques et sociales a anticipé cette entrée en vigueur au 1¢" janvier 2019 et a
également rétabli une exonération d'impédt sur le revenu.

La loi de finances rectificative pour 2022 a temporairement permis la monétisation par I'employeur des
journées de RTT non prises par le salarié. Cette monétisation est éligible a la réduction des cotisations
salariales.
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Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Les salariés réalisant des heures supplémentaires ou complémentaires bénéficient également d’'une
exonération d’'impot sur les revenus pergus au titre de ces heures dans la limite de 7 500 €. Ce plafond a été
relevé par la loi de finances rectificatives pour 2022.

Les employeurs de moins de 20 salariés peuvent bénéficier d’'une déduction forfaitaire des cotisations
patronales de 1,5 € par heure supplémentaire effectuée (10,5 € par journée de RTT rachetée) et les employeurs
d’au moins 20 et de moins de 250 salariés peuvent bénéficier d’'une déduction forfaitaire des cotisations
patronales de 0,5 € par heure supplémentaire effectuée (3,5 € par journée de RTT rachetée) (cf. dispositif n°
10106).

Evaluation

Le dispositif applicable dans la version antérieure a la loi de finances rectificative pour 2012 a été jugé peu
efficient par le rapport du Comité d’évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales de juin 2011.

Concernant le dispositif créé par la loi de financement de la sécurité sociale pour 2019 et par la loi du 24
décembre 2018 portant mesures d'urgence économiques et sociales, la Cour des comptes note dans le cadre
du chapitre dédié aux compléments de salaire de son Rapport sur I'application des lois de financement de la
sécurité sociale de mai 2024 que « I'exonération de cotisations salariales des heures supplémentaires depuis
2019, qui « a permis un gain de pouvoir d’achat des salariés », s’est accompagnée d’une forte progression de
leur volume (+ 18,8 % de 2018 a 2022) et du nombre de salariés concernés (+ 17,3 %) ». Elle note également que
I'augmentation a été inégale entre les secteurs économiques. Elle note enfin que « contrairement a I'effet
attendu dans I'étude d’'impact du projet de loi, la progression a bénéficié d’abord aux cadres et aux professions
intellectuelles supérieures (+ 14 % sur la période 2019-2022), aux professions intermédiaires (+ 11 %) et moins
aux ouvriers (+ 7 %), qui étaient pourtant la population cible ».

La Cour des comptes prend également note du fait que la mesure d’exonération des heures supplémentaires
a non seulement généré une perte de recettes pour la sécurité sociale, mais que les heures exonérées, qui
génerent des droits a retraite, engendreront des surcrofts de montants de retraite non financés et non
compensés par |'Etat.

En conclusion, la Cour des comptes recommande de compenser la réduction a la sécurité sociale, ou a défaut
de la transformer en exemption d’assiette afin de ne pas créer de droits non financés, dans la mesure ou sa
non-compensation a été décidée dans un contexte budgétaire plus favorable a la sécurité sociale en 2019, qui
ne correspond plus a la situation actuelle.

Mesure initialement applicable aux rémunérations dues a raison des heures de travail effectuées du 1¢

i . octobre 2007 au 1¢" septembre 2012.
Entrée en vigueur . i L. o . L.
Mesure nouvellement applicable aux rémunérations dues a raison des heures de travail effectuées a

compter du 1¢" janvier 2019.

Effectifs exonérés en 2023 : 6,65 millions (6,49 millions en 2022 ; 6,23 millions en 2021 ; 5,38 millions en
2020 ; 5,56 millions en 2019)

Employeurs déclarants en 2023 : 1,12 millions (824 094 en 2022 ; 1,14 millions en 2021 ; 1,1 million en 2020 ;
1,09 million en 2019)

Colit 2023:2277M € (2178 M€ en 2022 ;1911 M € en 2021; 1613 M € en 2020; 1 715 M € en 2019)
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Dispositions générales relatives aux modalités de calcul des cotisations

Source : ACOSS et CCMSA

Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation

Mesure non compensée

Articles L. 241-17, D. 241-21 et 22 du code de la sécurité sociale.

Textes Instruction interministérielle n°® DSS/5B/2019/71 du 29 mars 2019 portant diffusion d'un « questions-
réponses » relatif a la mise en ceuvre de la réduction des cotisations salariales sur les heures
supplémentaires et complémentaires.

Evaluation du dispositif dans sa version antérieure & 2012 :
- Rapport du comité d'évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales, juin 2011 ;

Evaluation du - P. Cahuc et S. Carcillo S, « The Detaxation of Overtime Hours: Lessons from the French

dispositif Experiment », Journal of Labor Economics, vol 32, no 2, 2014.

Pas d'évaluation du dispositif en vigueur de 2012 a 2018.
Dispositif en vigueur depuis 2019, modifié en 2022 : Cour des comptes, RALFSS de mai 2024
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Fiche n°8. Réduction représentative de frais professionnels pour
I"assujettissement a la CSG et a la CRDS

Numéro du dispositif : 10108

Objectif de la mesure

L'abattement d’assiette de la CSG et de la CRDS au titre des frais professionnels a été institué pour prendre
en compte les facultés contributives des redevables. Il doit permettre d’assurer I’'égalité devant les charges
publiques entre salariés et indépendants pour |'appréciation de cette faculté, les travailleurs indépendants
pouvant déduire leurs frais professionnels de I'assiette sociale pour déterminer leur montant réel. Pour ces
derniers, c’est en effet le revenu net des frais professionnels qui est retenu pour déterminer I'assiette de CSG
comme celle des cotisations.

Description de I'avantage social

La mesure consiste a appliquer, pour déterminer I'assiette de la CSG et, par renvoi, celle de la CRDS, une
réduction de 1,75 % sur les éléments salariaux et les allocations de chémage pour lesquels des frais
professionnels sont susceptibles d’étre engagés.

L’abattement de I'assiette de la CSG et de la CRDS de 1,75 % est calculé sur le montant brut des rémunérations
inférieures a quatre fois le plafond annuel de la sécurité sociale.

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AT- . Retraites Taxe Taxe
apprent.  salaire

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Vieillesse Famille CSG CRDS Retraites compl.

Condition d'éligibilité

L’abattement ne concerne que les salaires et primes attachés aux salaires, les revenus des artistes auteurs
assimilés fiscalement a des salaires et les allocations de chomage. Sont donc exclues de son champ les sommes
versées par I'employeur au titre de la participation financiére et de I'actionnariat salarié, les contributions des
employeurs destinées au financement des prestations de protection sociale complémentaire collective et
obligatoire, les indemnités et rémunérations pergues en contrepartie d'un mandat ou d’une fonction élective,
les indemnités de rupture et les indemnités de cessation forcée des fonctions de mandataire social.

Sont également exclues du champ d’application de I'abattement les indemnités journaliéres ou allocations
versées par les organismes de sécurité sociale ou, pour leur compte, par les employeurs a I'occasion de la
maladie, de la maternité ou de la paternité, des accidents du travail et des maladies professionnelles.

Regles de cumul

Cette réduction se cumule avec |'exonération ou les taux réduits de CSG applicables aux allocations de
chémage pergues par les personnes dont le montant des revenus de I'avant derniére année sont inférieurs a
certains seuils.
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Historique du dispositif

Véhicule législatif Champ d’application Plafonnement
. . Tous les éléments de rémunération (traitements, indemnités,
Loi de finances pour 1991 )} . . R . .
émoluments, salaires, revenus des artistes-auteurs assimilés Déplafonnée o
(art.128) . . ; . N 5%
fiscalement a des salaires) et allocations de chdémage
Loi du 13 ao0t 2004 relative | Tous les éléments de rémunération (traitements, indemnités,
a l'assurance maladie (art. émoluments, salaires, revenus des artistes-auteurs assimilés Déplafonnée 39
72) fiscalement a des salaires) et allocations de chdbmage °
Tous les éléments de rémunération (traitements, indemnités,
LFSS pour 2011 (art. 20) émoluments, salaires, revenus des artistes-auteurs assimilés 4 PASS 39
fiscalement a des salaires) et allocations de chdmage °
Traitements, indemnités, émoluments, salaires a I'exception des
éléments visés au Il de l'art. L. 136-2 (intéressement, participation,
LFSS pour 2012 (art. 17-) | & ; °art. ! participa 4 PASS 175%
épargne salariale, actionnariat salarié etc), revenus des artistes-
auteurs assimilés fiscalement a des salaires, allocations de chdmage

L'abaissement du taux d’abattement est la contrepartie de la prise en charge croissante des frais professionnels
des salariés directement par leurs employeurs, notamment en matiére de transport, de frais de repas et de
téléphonie mobile.

Evaluation

Le dispositif n’a fait I'objet d’aucune évaluation.

1¢" janvier 1991 pour le taux a 5 %
17 ao(t 2004 pour le taux a 3 %
Entrée en vigueur | 1¢ janvier 2011 pour le plafonnement & 4 PASS

1¢" janvier 2012 pour la réduction du champ d'application aux éléments de rémunération pour lesquels des
frais professionnels sont engagés

Perte de CSG et de CRDS: de l'ordre de 2 Md€ par an en 2023

Effectif concerné (salariés et agents publics hors Tl) : 26 M

Données
chiffrées Source : calcul DSS (modification de la méthode de chiffrage en 2020)
Données : estimations sur la base des rendements de CSG et de CRDS
Fiabilité du chiffrage : bonne
Compensation Non compensée
Article L. 136-2 du code de la sécurité sociale.
Circulaire interministérielle n° DSS/5B/2011/1495 relative a I'abattement au titre des frais professionnels
Textes mentionné a l'article L 136-2 du code de la sécurité sociale pour I'assujettissement a la contribution sociale

généralisée.
Décisions du Conseil constitutionnel sur la CSG : n° 90-285 DC du 28 décembre 1990 et n° 2004-504 DC du
12 ao(t 2004.
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Fiche n°9. Synthése des dérogations au principe d’assujettissement a la CSG

Numéro du dispositif : 10109

Objectif de la mesure

La mise en place de la contribution sociale généralisée (CSG) en 1991 visait a tenir compte de la remise en
cause progressive du lien entre I'ouverture des droits a prestations non contributives et I'exercice d’une activité
professionnelle et a diminuer le poids du financement de la sécurité sociale sur les revenus du travail en
élargissant celui-ci a d'autres types de revenus. Sur ce dernier point, la création de la CSG répond a |'objectif
d’universalité du prélevement par I'élargissement de son assiette qui, en portant a la fois sur les revenus
d’activité, les accessoires de rémunération, les revenus de remplacement et les revenus du capital, est plus
large que celle des cotisations de sécurité sociale.

Des dérogations au principe d’assujettissement universel existent, établies au gré de I’évolution nécessaire de
la norme et pour tenir compte de la situation de contribuables en difficulté ou placés dans des situations
particuliéres.

Description de I'avantage social

Le Conseil constitutionnel a défini les grands principes régissant la CSG :

1. La CSG reléve des impositions de toutes natures mentionnées a I'article 34 de la constitution (décision n°®
90-285 DC du 28 décembre 1990).

2. La CSG repose sur le principe de solidarité nationale compte tenu de la finalité de ce prélevement et du fait
que la CSG ne présente pas de lien suffisamment direct avec des prestations pour pouvoir étre qualifiée de
cotisation (elle n‘ouvre droit a aucune prestation sociale).

3. La CSG participe a I'équilibre financier des régimes obligatoires de base (décision n° 96-384 DC du 19
décembre 1996 sur la LFSS 1997 et n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000 sur la LFSS 2001).

4. La CSG peut étre proportionnelle en lien avec I'objectif d'associer I'ensemble de la population au
financement des dépenses de sécurité sociale (décision n°® 90-285 DC du 28 décembre 1990). L'ensemble des
revenus concernés est appelé a contribuer proportionnellement au financement de la protection sociale.

Dés lors, dans le respect de la jurisprudence du Conseil constitutionnel, toute dérogation a la régle en matiére
de législation fiscale doit étre justifiée par une différence de situation en rapport direct avec |'objet de la loi
et pour un motif d'intérét général en rapport direct avec celle-ci. Toute différence de traitement entre
contribuables doit étre fondée sur des critéres objectifs et rationnels cohérents avec les buts que le [égislateur
se propose.
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Assiette

Taux

Affectation 2024

CSG revenus
d’activité

Avec exceptions, 98,25 %
du revenu brut dans la
limite de 4 fois le plafond
SS ; au-dela, 100 % du
revenu brut

9,2 % dont 6,8 % déductible
de lI'IR

4,25 points au
maladie

0,95 point a la CNAF
0,45 point a la CADES
2,08 points a la CNSA
1,47 point a I'Unédic

risque

CSG revenus de
remplacement
Pensions de
retraite et
d’invalidité

100 % du revenu brut

-8,3% dont 5,9 % déductible
del'lR;

-6,6 % dont 4,2 % déductible
del'lR;

- ou 3,8 %
(totalement déductible de
I'IR);

- ou exonération.

Taux normal de 8,3 % :
1,88 point au risque
maladie

0,95 point a la CNAF

2,94 points au FSV

2,08 points a la CNSA

0,45 point a la CADES

Taux _intermédiaire  de
66 %:
0,18 point au risque
maladie

2,94 points au FSV
2,08 points a la CNSA
0,95 point a la CNAF
0,45 point a la CADES

Taux réduitde 3.8 % :

1,27 point au risque
maladie

2,08 points a la CNSA

0,45 point a la CADES

,45 point a la CADES

CSG revenus de
remplacement
Allocations de

chomage

98,25 % du revenu brut
dans la limite de 4 fois le
plafond SS ; au-del3,
100 % du revenu brut.
Taux dégressif de CSG
pour ne pas réduire le
montant des allocations
en deca du Smic
mensuel.

- 6,2% dont 3,8% déductible
de l'IR

- ou 38 % (totalement
déductible de I'IR) ;

- oU exonération

Taux normal de 6,2% :

2,72 points au risque
maladie

0,95 point a la CNAF

2,08 points a la CNSA

0,45 point a la CADES

Taux réduitde 3,8 % :

1,27 points au risque
maladie

2,08 points a la CNSA

0,45 point a la CADES

CSG revenus du
patrimoine et de
placement

9,2 % (dont 6,8% déductible
de I'IR pour les revenus du
capital soumis au baréme
progressif de I'IR - pas de
déduction en principe pour
les revenus imposés a un
taux  proportionnel  ou
exonérés d'IR)

6,67 points au FSV
0,45 point a la CADES
2,08 points au CNSA
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5,3 points au risque
Jeux sur le prodl'Jit brut des 6.2 % maladig \
jeux de loterie 0,68 point a la CNAF
0,22 point a la CADES
- Sur une fraction égale a
% it brut -1,2 % . .
iixoai:oi:(:iu'uebsru des e 82 % au risque maladie
Casinos ] 9 . . 18 % a la CNAF
- Sur tous les gains d'un
montant supérieur ou | -13,7 %
égal a 1500 euros
Indemnités rZT;;ZaC“(50|nts au  risque
j lieres d . o 6,2 %, dont 3,8% déductibl -
Jc:\urn'a !eres. © 100 % des indemnités . ?n edvctible 0,95 point a la CNAF
sécurité sociale de I'impot sur le revenu .
(1ISS) 2,08 points au CNSA
0,45 point a la CADES

La loi a prévu des dérogations au principe d'assujettissement :

Sommes exonérées de
prélevements sociaux

Champ de I’exclusion

Allocations de chémage
Pensions de retraite

Pensions d’invalidité

Sont exclues de I'assiette de la CSG les allocations de chédmage et les
pensions de retraite et d’invalidité percues par les personnes dont le
revenu fiscal de référence est inférieur a un certain seuil.

Par ailleurs, lorsque les personnes bénéficiaires d’une pension de retraite
ou d’invalidité sont titulaires d’un avantage non contributif de retraite ou
d’invalidité, elles ne sont pas redevables de la CSG sur leurs pensions.

Financement patronal de la
retraite complémentaire
Iégalement obligatoire ainsi que
de la retraite supplémentaire
visée a I'article L. 137-11 du CSS

Sont exclues de I'assiette de la CSG les contributions des employeurs
destinées :
- au financement des prestations de retraite complémentaire
AGIRC /| ARRCO ;
- au financement de la retraite supplémentaire a prestations
définies visée a I'article L. 137-11 et L. 137-11-2.

Indemnités de licenciement ou
de mise a la retraite et toutes
autres sommes versées a
I'occasion de la rupture du
contrat de travail

Indemnités exclues de I'assiette de la CSG dans la limite du montant prévu
par la convention collective de branche, I'accord professionnel, ou a
défaut, la loi et dans la limite de deux fois le montant du plafond de la
sécurité sociale.

Indemnités de rupture
conventionnelle dans la
fonction publique

Indemnités exclues de l'assiette de la CSG dans la limite de deux fois le
montant du plafond annuel de la sécurité sociale

Indemnités versées a I'occasion
de la cessation forcée des
fonctions de mandataires

sociaux

Indemnités exclues de I'assiette de la CSG dans la limite du montant exclu
de |'assiette des cotisations de sécurité
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Sommes exonérées de
prélevements sociaux

Champ de I'exclusion

Prestations de sécurité sociale

Sont exclues de l'assiette de la CSG les prestations de sécurité sociale
versées au bénéfice de leurs salariés, anciens salariés et de leurs ayants
droit par I'entremise de I'employeur

Remboursements de frais
professionnels

Sont exclus du champ des assiettes sociales les remboursements au titre
de frais professionnels et au titre de frais d'atelier dans les conditions et
les limites fixées par arrété interministériel

Travailleurs indépendants dans
les départements d’outre-mer

Sont exclus de I'assiette de la CSG pendant vingt-quatre mois les revenus
et bénéfices des personnes débutant I'exercice d’une activité non salariée
non agricole dans les départements d'outre-mer.
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Sommes et prestations diverses

Sont exclues de l'assiette de la CSG les sommes suivantes :

prestations familiales (prestation d'accueil du jeune enfant ;
allocations familiales ; complément familial ; allocation de logement ;
allocation d'éducation de I'enfant handicapé ; allocation de soutien
familial ; allocation de rentrée scolaire ; allocation journaliére de
présence parentale, |'allocation de salaire unique, I'allocation de la
mére au foyer et l'allocation pour frais de garde instituant le
complément familial), I'allocation aux adultes handicapés, I'allocation
personnalisée d'autonomie

La prestation de compensation du handicap, y compris lorsque cette
prestation est employée pour dédommager un aidant familial qui n'a
pas de lien de subordination avec la personne handicapée

allocation de logement ainsi que le montant de I'aide personnalisée
au logement

pensions servies en vertu des dispositions du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de guerre, retraite du
combattant, allocation de reconnaissance

allocation de reconnaissance versée aux rapatriés anciens membres
des formations supplétives et assimilés ou victimes de la captivité en
Algérie

allocation viagere au profit des conjoints et ex-conjoints, mariés ou
ayant conclu un pacte civil de solidarité, survivants de harkis,
moghaznis et personnels des autres formations supplétives de statut
civil de droit local ayant servi en Algérie qui ont fixé leur domicile en
France

traitements attachés a la légion d'honneur et a la médaille militaire

allocations, indemnités et prestations servies par I'Etat, les
collectivités et les établissements publics, en application des lois et
décrets d'assistance et d'assurance

rentes viageres servies en représentation de dommages-intéréts en
vertu d'une condamnation prononcée judiciairement pour la
réparation d'un préjudice corporel ayant entrainé pour la victime une
incapacité permanente totale I'obligeant a avoir recours a I'assistance
d'une tierce personne pour effectuer les actes ordinaires de la vie

prime d’activité

rentes viagéres servies par application de |'article 96 de la loi du 30
décembre 1928, de l'article 5 de la loi du 17 septembre 1932, de
I'article 1er de la loi du 1er octobre 1936 et de I'article 6 de la loi n°
652 du 26 juin 1942

retraites mutuelles du combattant
fraction des pensions temporaires d'orphelins qui correspond au

montant des prestations familiales auxquelles aurait eu droit le parent
décédé
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Sommes exonérées de
prélévements sociaux

Champ de I’exclusion

les pensions temporaires d'orphelin, a concurrence de I'allocation aux
adultes handicapés, lorsqu'elles remplacent cette allocation en tout
ou partie du fait de la loi

indemnité pour la recherche biomédicale

prestations dans le cadre de I'entraide entre agriculteurs

prestations de subsistance, d'équipement et de logement et
indemnité forfaitaire d’entretien allouées au personnel accomplissant
le service national actif dans le service de la coopération ou dans le

service de |'aide technique

indemnité mensuelle et indemnité supplémentaire versées dans le
cadre de I'accomplissement d’un volontariat international

indemnité versée dans le cadre d'un contrat de volontariat de
solidarité internationale
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Sommes exonérées de
prélévements sociaux

Champ de I’exclusion

- avantage résultant pour le bénévole de la contribution de I'association
au financement de chéques-repas

- complément de rémunération résultant de la contribution de
I'employeur a I'acquisition par le salarié des titres-restaurant, dans la
limite de 5,55 € par titre

- sommes versées aux stagiaires de la formation professionnelle et
stages agréés par I'Etat ou la région (allocation spécifique de
sécurisation professionnelle) dans les conditions prévues aux articles L.
6341-1 et L6341-7 du Code du travail

- allocation forfaitaire versée aux mineurs grévistes en 1948 et 1952,
amnistiés en application de la loi n°® 81-736 du 4 ao0t 1981 ou a leur
conjoint survivant ou leur enfants

Pensions alimentaires

Sont exclues de I'assiette de la CSG :

- les pensions alimentaires entre ascendants et descendants ;

- la prestation compensatoire versée, en cas de divorce, sous forme de
rente;

- les pensions alimentaires versées, sur décision de justice, en cas de
séparation de corps ou de divorce.

Contrats d’apprentissage

Sont exclus de l'assiette de la CSG les salaires versés au titre du contrat
d’apprentissage.

Allocation de veuvage

Sont exclues de l'assiette de la CSG les allocations dues au titre de
['assurance veuvage et versées au conjoint survivant de I'assuré qui a été
affilié.

Salariés et anciens salariés de
I'amiante

L'allocation de cessation anticipée d’activité versée aux salariés et anciens
salariés des établissements de fabrication de matériaux contenant de
['amiante est exclue de |'assiette de la CSG.

Stock-options

Lorsque le rabais consenti lors de I'attribution des options est inférieur a 5
%, il est exclu de |'assiette des cotisations de sécurité sociale, de la CSG et
de la CRDS.

CESU préfinancé

Sont exclues de |'assiette de la CSG dans la limite de 2 265€ par an et par
salarié les aides de |'entreprise ou du comité d’entreprise pour les services
suivants :

- les services a la personne (et notamment d’assistance aux personnes
dépendantes);

- les services de garde d’enfants (dont assistants maternels agréés ainsi
que prestations de services fournies par les établissements d’accueil
des enfants de moins de six ans, ou établissements organisant un
accueil des enfants scolarisés en école maternelle ou élémentaire
limité aux heures qui précédent ou suivent la classe) ;

- les prestations ou services fournis par les émetteurs de titres.

Chéques vacances versés par les
CE

Exemption totale d’assiette au titre des activités sociales et culturelles.

Sport en entreprise

- Exemption totale d’assiette au titre de la mise a disposition par
I'employeur d’'une salle de sport ou d’équipements sportifs collectifs.

- Sont exclues de I'assiette de la CSG, dans la limite de 5 % du PMSS par
salarié de l'entreprise et par an, la prise en charge totale ou partielle
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Sommes exonérées de
prélevements sociaux

Champ de I'exclusion

par I'employeur du co0t d’activités physiques et sportives proposées a
I'ensemble des salariés.

Transport domicile-travail

Est exclu de I'assiette de la CSG le remboursement la prime de transport
est ainsi exclue de l'assiette des cotisations et des contributions sociales
dans la limite de 200 euros par an (400 euros par an jusqu’a fin 2024) et par
salarié pour les frais de carburant et dans la limite de 500 euros par an (700
euros par an jusqu’a fin 2024) et par salarié pour les frais d’alimentation
d’un véhicule électrique, hybride rechargeable ou a hydrogene.

En Guadeloupe, a la Réunion, en Guyane, en Martinique et a Mayotte, la
prime de transport est exclue de I'assiette des cotisations et des
contributions sociales dans la limite de 600 euros par an et par salarié pour
les frais de carburant et dans la limite de 900 euros pour les frais
d’alimentation d’un véhicule électrique, hybride rechargeable ou a
hydrogéne.

Est exclue de I'assiette des contributions et des cotisations sociales dans la
limite de 500 euros (700€ jusqu’en fin 2024) par an et par salarié, la prise
en charge des frais engagés par le salarié dans le cadre du forfait mobilités
durable

En Guadeloupe, a la Réunion, en Guyane, en Martinique et a Mayotte, la
prise en charge des frais engagés par le salarié dans le cadre du forfait
mobilités durables est exclue de I'assiette des cotisations et des
contributions sociales dans la limite de 900 euros par an et par salarié.

Est exclu de I'assiette de la CSG I'avantage résultant de la prise en charge
obligatoire par I'employeur du prix des titres d'abonnement souscrits par
les salariés pour les déplacements effectués au moyen de transports
publics de voyageurs ou de services publics de location de vélos entre leur
résidence habituelle et leur lieu de travail. En cas de cumul de cette prise
en charge obligatoire avec l'application d'un forfait mobilités durables, ce
versement de I'employeur est exclu de |'assiette de la CSG dans la limite
de 800 € par an et par salarié, déduction faite de la prise en charge
obligatoire.

Rémunération du salarié au pair
(pas de rémunération en
espéces)

Sont exclus de I'assiette de la CSG les avantages en nature (logement,
nourriture) versés en contrepartie des taches réalisées a domicile par les
personnes employées au pair par les stagiaires aides-familiaux étrangers.

Sommes versées aux stagiaires

Est exclue de |'assiette de la CSG la fraction de la gratification, en espéeces
ou en nature, versée aux stagiaires dans la limite de 15 % du plafond
horaire de sécurité sociale par heure de stage effectuée au cours d'un
mois pour les conventions de stage signées a compter du ler septembre
2015, soit 4,35 € par heure.
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Sommes exonérées de
prélévements sociaux

Champ de I’exclusion

Sommes versées aux détenus au
titre de leur travail

Est exclue de I'assiette de la CSG 40 % de la rémunération versée aux
détenus exécutant un travail pénal, aux condamnés exécutant un travail
d'intérét général et aux personnes effectuant un travail non rémunéré
dans le cadre d'une composition pénale pour les accidents survenus par
le fait ou a I'occasion de ce travail.

Sommes versées aux lycéens de
la voie professionnelle lors des
périodes de formation en milieu
professionnel (a compter du 1¢
janvier 2024)

Est exclue de I'assiette de CSG I'allocation en faveur des lycéens de la
voie professionnelle dans le cadre de la valorisation des périodes de
formation en milieu professionnel.

Revenus d’activité et de
remplacement de source suisse
pergus par les frontaliers de la
Suisse.

Sont exclus de |'assiette de la CSG et de la CRDS, les revenus d’activité et
de remplacement de source suisse des travailleurs frontaliers.

Ministres du culte et membres
de congrégations religieuses
affiliés a la CAVIMAC, a
I'exception prétres catholiques

L'assiette de la CSG et de la CRDS varie selon la catégorie dans laquelle
est classé chaque ressortissant de ce régime spécial (caisse d'assurance
vieillesse, invalidité et maladie des cultes).

Allocation de cessation
anticipée d'activité des
travailleurs de I'amiante

Les sommes aux travailleurs de I'amiante (préretraite) sont assujetties a la
CSG de remplacement (taux de 6,6 % avec, le cas échéant, réduction du
taux pour que les sommes ne soient pas inférieures au montant du SMIC).

Sapeurs-pompiers volontaires

Les indemnités pergues par les volontaires ne sont pas assujettis a la CSG
ni a la CRDS.

Capital déces

Le capital déces attaché a un contrat de PSC (prévoyance ou retraite), a
I'image du capital déceés versé en tant que prestation de sécurité sociale
est exonéré.

Regle d’'assujettissement a la contribution pour le remboursement de la dette sociale

L'ordonnance du 24 janvier 1996 relative au remboursement de la dette sociale établit la Contribution pour le
Remboursement de la Dette Sociale (CRDS) (I de I'article 14 de lI'ordonnance) dont |'assiette et les modalités
de recouvrement sont identiques a celles de la CSG. Le taux de la CRDS est fixé a 0,5 % (article 19 de la méme

ordonnance).

Les critéres d'assujettissement a la CSG et a la CRDS des titulaires de revenus de remplacement et d'activité
sont donc les mémes. Les revenus exonérés de CSG le sont également de CRDS, sauf disposition expresse
contraire. Les revenus exclus de I'assiette de la CSG mais inclus dans I'assiette de la CRDS sont :

- Les aides personnelles au logement mentionnées a I'article L. 821-1 du code de la construction et de

I'habitation) ;

- La prime d'activité mentionnée a I'article L. 841-1 du code de la sécurité sociale ;

- Les prestations familiales, a I'exception de l'allocation d’éducation de I’enfant handicapé (PAJE, AF,
Allocation de logement, Allocation de soutien familial, Allocation de soutien scolaire, Allocation
journaliére de présence parentale).
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Fiche n°10. Contrats d’apprentissage

Numéro du dispositif : 10201

Objectif de la mesure

Favoriser le développement de la formation initiale en alternance et faciliter I'insertion professionnelle des
jeunes de 16 a 29 ans (sauf dérogations).

Description de I'avantage social

1) Sur le champ des cotisations patronales :

L'embauche d'un apprenti réalisée par des collectivités territoriales ou d'autres personnes morales de droit
public donne lieu a une exonération de la totalité des cotisations sociales d'origine légale et conventionnelle
qui sont a la charge de I'employeur, a I'exclusion de celles dues au titre des accidents du travail et des maladies
professionnelles :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AM Viel. AF AT-MP CSA FNAL VM cCps Assurance Retraites  Taxe  Formation ...
Chémage  compl. apprent. pro.

Depuis le Ter janvier 2019, les employeurs d’apprentis du secteur privé appliquent la réduction générale des
cotisations et contributions sociales (cf. fiche n° 10101).

Assiette de I'exonération : I'exonération s’applique sur la totalité de la rémunération.

Durée de I'exonération : I'exonération s’applique jusqu’au terme du contrat d’apprentissage.

2) Sur le champ des cotisations salariales :

L'embauche d'un apprenti, quelle que soit la nature de I'employeur, donne lieu a une exonération de la totalité
des cotisations salariales d'origine |égale et conventionnelle et a un non assujettissement ala CSG et ala CRDS :

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Assurance vieillesse CSG CRDS Retraites complémentaires

X Non assujetti Non assujetti X

Assiette de I'exonération : I'exonération s’applique sur la part de la rémunération inférieure ou égale a 79 % du
SMIC. Le non assujettissement a la CSG et a la CRDS s’applique quant a lui sur la totalité de la rémunération
de I'apprenti.

Durée de I'exonération : I'exonération ou le non-assujettissement s’applique jusqu’au terme du contrat
d’apprentissage.

Condition d’éligibilité

Le contrat d’apprentissage est un contrat de travail conclu entre un employeur et un salarié. Il offre une
formation générale, théorique et pratique, en vue d’acquérir une qualification professionnelle sanctionnée par
un diplédme ou un titre professionnel. Ce contrat alterne des périodes d’enseignement général, technologique
et professionnel en centre de formation d’apprentis (CFA) et des périodes de travail en entreprise pour mettre
en application des savoir-faire. Il reléve de la formation initiale.

Le bénéfice de la mesure est réservé aux contrats des apprentis de 16 a 29 ans révolus (dérogation possible en
deca de 16 ans et au-dessus de 29 ans sous conditions).

Peuvent conclure des contrats d’apprentissage les employeurs du secteur privé (entreprises artisanales,
industrielles, commerciales, libérales, agricoles, ou associatives) ainsi que les employeurs du secteur public non-
industriel et non-commercial (Etat, collectivités locales, établissements d’enseignement, établissements
hospitaliers, chambres consulaires, ainsi que tous les établissements publics a I'exception des EPIC). Depuis la
loi n®2011-893 du 28 juillet 2011, dans le cadre de I'exercice d’activités saisonnieres et a titre dérogatoire, deux
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employeurs peuvent conclure conjointement un contrat d’apprentissage avec toute personne éligible a ce
contrat.

Regles de cumul

Concernant I'exonération de cotisations patronales, il n‘existe pas de régle spécifique de non cumul pour les
employeurs du secteur public. Les employeurs du secteur privé ne bénéficient pas de ce dispositif mais de la
réduction générale des cotisations et contributions sociales.

L'exonération de cotisations salariales est cumulable avec I'exonération de cotisations patronales pour le
secteur public ou la réduction générale des cotisations et contributions sociales pour le secteur privé.

Historique du dispositif

Loi n° 71-516 du 16 juillet 1971 : création d'un contrat de travail spécifique d’apprentissage. La formation
générale et technologique est confiée aux centres de formation d’apprentis (CFA). Le financement de
I'apprentissage est assuré par une fraction de la taxe d’apprentissage. Enfin, la loi introduit I'obligation pour
tout maftre d’apprentissage d’obtenir un agrément du comité départemental de la formation professionnelle,
de la promotion sociale et de I'emploi.

Depuis 1979: prise en charge par I'Etat des cotisations sociales patronales relatives au contrat pour les
entreprises de moins de 11 salariés et les artisans.

Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les communes, les départements,
les régions et I'Etat : les compétences en matiére de formation professionnelle continue et d’apprentissage
sont transférées aux régions. L'Etat a conservé le financement et la tutelle des CFA & recrutement national
dépendant des ministéres de I’Education nationale et de I’Agriculture. Il est créé dans chaque région un fonds
régional de I'apprentissage et de la formation professionnelle continue géré par le Conseil régional. Ce fonds
est alimenté par les transferts de I'Etat et le budget du Conseil régional.

Loi n° 87-572 du 23 juillet 1987 : ouverture de |'apprentissage a tous les niveaux de formation (niveau | a V).
Cette loi représente la plus importante réforme de I'apprentissage. Elle vise a faire de I'apprentissage une filiére
de formation professionnelle au méme titre que I'enseignement technologique de niveau secondaire et
supérieur.

Loi n° 2004-391 du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au long de la vie : possibilité de
conclure un contrat d’apprentissage au-dela de 25 ans et de suspendre un CDI en cours pour conclure un
contrat d’apprentissage.

Loi n® 2005-32 du 18 janvier 2005 de cohésion sociale: fixation d'un objectif de 500 000 jeunes en
apprentissage. Elle modifie la durée du contrat qui peut varier de 6 mois a un an dans certains cas, créé une
carte d’apprenti, met en place un crédit d'impét spécifique a I'apprentissage et a transformé le fonds national
de péréquation en fonds national de développement et de modernisation de I'apprentissage.

Loi de finances rectificative pour 2007 (article 143) : exclusion des cotisations accidents du travail et maladies
professionnelles du champ de I’exonération.

Loi n°® 2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a l'orientation et a la formation professionnelle tout au long
de la vie : possibilité d’étre rémunéré lors de la recherche d’un employeur ou aprés rupture du contrat lors de
la recherche d'un nouvel employeur. La loi a créé une taxe supplémentaire pour les entreprises de plus de 250
salariés qui n’atteignent pas un quota de 3 % de contrat en alternance.

Loi n° 2011-893 du 28 juillet 2011 sur le développement de l'alternance et la sécurisation des parcours
professionnels : ensemble de mesures visant a une augmentation du nombre de jeunes en formation en
alternance avec notamment la possibilité d'ouvrir I'offre d’emploi en alternance a d'autres catégories
d’emplois (travail temporaire, emploi saisonnier).

Loi n® 2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011 : instauration d’un bonus-malus en matiére
de contribution supplémentaire a I'apprentissage pour les entreprises de 250 salariés et plus, en fonction de
leurs efforts de recrutement de jeunes en contrats d’apprentissage ou de professionnalisation. La réforme
reléve le seuil d'assujettissement des entreprises a la CSA (contribution supplémentaire a 'apprentissage).
Depuis 2015, cette contribution est due si I'entreprise n‘atteint pas un quota d’alternants de 5 % de I'effectif
annuel moyen, au lieu de 4 % précédemment (article 22 de la loi de finances rectificative n°® 2012-354 du 14
mars 2012).

Loi n°® 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013 : fusion de la taxe d’apprentissage
et de la contribution au développement de I'apprentissage.
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Loi n°® 2013-1203 du 23 décembre 2013 de financement de la sécurité sociale pour 2014 : modification des
modalités de prise en charge par I'Etat des cotisations et contributions sociales des apprentis qui font l'objet
d’une exonération.

Loi n° 2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant |’avenir et la justice du systéme de retraite (article 30): calcul
des cotisations d’assurance vieillesse des apprentis sur une assiette réelle, et non plus sur une base forfaitaire.
L'absence de compensation par I'Etat de cette exonération est prévue par la LFSS pour 2014 (art. 16).

Loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel : ouverture de
I'apprentissage jusqu'a 29 ans révolus (25 ans auparavant, sauf dérogation), fusion de plusieurs dispositifs
d’aide en un dispositif d'aide unique et modification de la grille de rémunération :

Ancienne grille

Avant 18 ans De 18 a 20 ans 21 ans et plus
1¢¢ année de contrat 25 % A1 % 53 %
2¢me année de contrat 37 % 49 % 61 %
3éme année de contrat 53 % 65 % 78 %

Nouvelle grille
De 15 a17 ans De 18 a 20 ans De 212 25 ans 26 ans et plus

1¢¢ année de contrat 27 % 43 % 53 % 100 %
2¢me année de contrat 39% 51% 61% 100 %
3¢me année de contrat 55% 67 % 78 % 100 %

Loi n° 2018-1203 du 22 décembre 2018 de financement de la sécurité sociale pour 2019 (art. 8) : suppression
du dispositif spécifique d’exonération de cotisations patronales pour les employeurs du secteur privé qui
bénéficient a compter du 1° janvier 2019 de la réduction générale des cotisations et contributions et limitation
de I'exonération de cotisations salariales a la part de la rémunération inférieure ou égale a 79 % du Smic.

Suppression de |'assiette forfaitaire et passage a une assiette réelle pour le calcul de I'ensemble des cotisations
sociales.

Loi n°2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale pour 2024 (art. 10) : exemption

d'assiette de la CSG de l'allocation en faveur des lycéens de la voie professionnelle dans le cadre de la
valorisation des périodes de formation en milieu professionnel.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

- Depuis le 1er janvier 2023, les entreprises qui recrutent des alternants (apprentis et jeunes en contrat de
professionnalisation) bénéficient d'une aide a I'embauche pouvant aller jusqu'a 6 000 € la premiére année
du contrat. Tous les employeurs d'apprentis et de salariés en contrat de professionnalisation du secteur
privé et du secteur public industriel et commercial y sont éligibles. Elle est accordée sans conditions aux
entreprises de moins de 250 salariés, des conditions supplémentaires s'appliquant pour les entreprises de
plus de 250 salariés (atteinte d’au moins 5 % de contrats favorisant l'insertion professionnelle (contrat
d’apprentissage, contrat de professionnalisation...) dans I'effectif salarié total annuel, proportion réduite
a 3 % si elle est accompagnée d’'une progression de 10 % d'alternants au titre de I'année suivant celle de la
conclusion du contrat, comparativement a I'effectif salarié annuel relevant de ces catégories (contrats
d’apprentissage et contrats de professionnalisation) dans I'année de conclusion du contrat).

- La déduction de la créance « bonus alternant » pour les entreprises de plus de 250 salariés redevables de
la taxe d'apprentissage, qui emploient au moins 5 % d’alternants. Cette déduction d’'un montant de 400 €
par alternant, dans la limite de 7 % d’alternants, s'applique sur la part « hors quota» de la taxe
d’apprentissage ;

- L’exonération d'impdt sur le revenu des salaires versés aux apprentis munis d’'un contrat répondant aux
conditions prévues par le code du travail, dans la limite d'un montant annuel égal au montant au SMIC.

Il existe par ailleurs d’autres types de contrats ayant pour objectif l'insertion professionnelle comme les

contrats de professionnalisation et les contrats aidés.

Evaluation

Le dispositif dans sa forme antérieure a été jugé relativement efficient par le Comité d’évaluation des dépenses
fiscales et des niches sociales (fiche n® NS3 du rapport de juin 2011).

L'ensemble des dispositifs concourant au développement de I'apprentissage ont fait I'objet de plusieurs
rapports et études, notamment : le rapport IGAS sur « les freins non financiers au développement de
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I'apprentissage », février 2014 ; le rapport d'information du Sénat n°® 455 « Pour une réforme de la taxe
d’apprentissage » de Frangois Patriat, sénateur, fait au nom de la commission des finances, mars 2013 ; le
rapport IGAS-IGF sur « les aides financiéres a la formation en alternance », juin 2013.

La mission IGAS-IGF de revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales spécifiques
de juin 2015 a porté une évaluation globalement positive malgré le constat d’un dispositif qui appelle a des
évolutions en termes de simplification.

Pour matérialiser I'intérét de I'apprentissage et des aides accordées par I'Etat pour le favoriser, la DARES
indiquait dans une analyse comparative en 202026 que « les anciens apprentis ont une propension a percevoir
du chémage indemnisé plus forte que les sortants de lycée professionnel car ils ont connu une période d’emploi
au cours de leurs études ; a I'inverse I'apprentissage est efficace, et donc, les anciens apprentis se retrouvent face
a un risque de chémage moins élevé. Le surplus de cotisations sociales collecté chez les anciens apprentis a
horizon de trois et cing ans va dans le sens de cette interprétation. »

Entrée en vigueur Mesure entrée en vigueur en 1993 pour le secteur public.

Effectifs exonérés en 2023 (secteurs privé et public) : 1 035 243 (952 091 en 2022 ; 784 795 en 2021 ; 543 555
en 2020 ; 473 286 en 2019 ; 454 069 en 2018 ; 378 881 en 2017 ; nd en 2016 ; 447 897 en 2015 ; 439 695 en
2014)

Etablissements déclarants en 2023 (secteurs privé et public) : 484 085 (457 851 en 2022 ; 396 694 en 2021 ;
433 479 en 2020; 350 281 en 2019 ; 328 532 en 2018 ; 287 092 en 2017 ; nd en 2016 ; 306 036 en 2015 ;
238 461 en 2014)

Colt en 2023 (secteurs privé et public) : 1433 M €, dont 974 M € sur le champ ROBSS (1 419 M € en 2022,
dont 845 M € sur le champ ROBSS ; 980 M € en 2021 dont 658 M € sur le champ ROBSS ; 673 M € en 2020
dont 449 M € sur le champ ROBSS en 2020 ; 586 M € en 2019, dont 398 M € sur le champ ROBSS ; 984 M €
en 2018, dont 109 M € pour la part vieillesse non compensée ; 1 043 M € en 2017 ; 1 010 M € en 2016 ; 898
M € en 2015, 835 M € en 2014)
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Co(t e Effectifs exonérés Etablissements déclarants

Le co(t de I'exemption d'assiette de CSG/CRDS est quant a lui estimé a environ 1,2 Md € par an.

Source : ACOSS, CCMSA, AGIRC-ARRCO, CRPCEN, SNCF, données comptables.

Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Mesure compensée s'agissant du dispositif d’exonération de cotisations salariales et des cotisations

. patronales pour les employeurs publics.
Compensation L o . i )
Mesure non compensée s'agissant du non assujettissement a la CSG et la CRDS (mesure entrée en vigueur

antérieurement a la loi n® 94-637 du 25 juillet 1994).

Mission et Mission Travail et emploi ; programme Accompagnement des mutations économiques et développement
programme de I'emploi (103)
Objectif du

Faciliter I'insertion dans I'emploi par le développement de I'alternance, I'accés aux compétences-clefs et la

rogramme annuel L K , , .
prog validation des acquis de I'expérience.

de performance

% DARES, Les trajectoires professionnelles des sortants d’apprentissage et lycée professionnel en CAP/BEP : une analyse comparative, 2020
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Indicateur

Taux d'insertion dans I'emploi a l'issue du contrat d'apprentissage.

Textes

Articles L. 6227-8 a L. 6227-9, L. 6243-2 et L. 6243-3 et D. 6243-5 du code du travail

Evaluation
dispositif

du

Rapport du Comité d'évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales (fiche n° NS3 du rapport de
juin 2011) ;

Rapport d'information du Sénat n°® 455 « Pour une réforme de la taxe d'apprentissage » de Francois Patriat,
sénateur, fait au nom de la commission des finances, mars 2013 ;

Rapport IGAS-IGF sur « les aides financiéeres a la formation en alternance », juin 2013
Rapport IGAS sur « les freins non financiers au développement de I'apprentissage », février 2014 ;

Rapport de la mission IGAS-IGF de revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de charges
sociales spécifiques de juin 2015 : évaluation positive

Cour des comptes, La formation en alternance, 2022

DARES, Les trajectoires professionnelles des sortants d'apprentissage et lycée professionnel en CAP/BEP :
une analyse comparative, 2020

Elodie Alet et Liliane Bonnal, L'apprentissage : un impact positif sur la réussite scolaire des niveaux V, 2012

IGAS - IGF, Conséquences financiéres de la réforme de I'apprentissage et de la formation professionnelle,
2020

IGAS - IGF, Les aides financiéres a la formation en alternance, 2013
Pierre Cahuc et Jeremy Hervelin, Apprenticeship and youth employment, 2020
Pierre Cahuc et Marc Ferracci, L'apprentissage au service de I'emploi, 2014

Pierre Cahuc et Marc Ferracci, L'apprentissage. Donner la priorité aux moins qualifiés, 2015
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Fiche n°11. Stagiaires en milieu professionnel

Numéro du dispositif : 10202

Objectif de la mesure

Encourager le développement des stages en milieu professionnel et encadrer leurs recours afin d’éviter qu'ils
ne se substituent a des emplois.

Description de I'avantage social

Font I'objet d'une exclusion d’assiette (franchise) toutes les cotisations et contributions sociales sur les sommes
versées aux stagiaires en milieu professionnel, a I'exception de la cotisation AT-MP fixée de maniére forfaitaire
dont est redevable |'établissement d’enseignement (et non la structure d’accueil du stagiaire) :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AF AT-MP CSA FNAL VM AssiJrance Retraites Taxe Formation PEEC
Chémage  compl. apprent. pro.
X X X X X X Non Non Non X X X

assujetti | assujetti | assujetti

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Assurance vieillesse CSG CRDS Retraites complémentaires

X X X Non assujetti

Sevuil de la franchise : la franchise de cotisations s’applique dans la limite de 15 % du plafond horaire de la
sécurité sociale par heure de stage effectuée au cours d’'un mois, pour les conventions de stage signées depuis
le 1¢" septembre 2015, soit 4,05 € par heure en 2023. La part des gratifications supérieure a la franchise, dont
le montant du dépassement est apprécié sur la durée totale du stage, est assujettie dans les conditions de droit
commun, a I'exception des cotisations de retraite complémentaire, des contributions d’assurance chédmage et
des contributions au financement des organisations syndicales qui ne sont dues dans aucun cas.

Durée de la franchise : la franchise s'applique durant toute la durée du stage.

Condition d’éligibilité

Toutes les structures d’accueil de stagiaires sont concernées.

Le dispositif s’applique a toutes les rétributions de stage pour leur fraction inférieure au seuil de la franchise,
que celles-ci soient versées volontairement (stage d’'une durée inférieure a 2 mois) ou soient obligatoires (durée
supérieure a 2 mois). Pour calculer la durée du stage permettant de s’assurer du caractére obligatoire ou non
du versement de la gratification, I'article D. 124-6 du code de I'éducation prévoit que ce calcul s’effectue selon
les modalités suivantes : 7 heures (en continu ou non) équivalent a 1 jour ; 22 jours (154 heures) équivalent a un
mois. La convention de stage peut prévoir une répartition supérieure ou inférieure a 22 jours par mois tant que
la moyenne sur I'ensemble du stage n’excéde pas 22 jours par mois. En 2023, pour 22 jours de stage répartis
sur un mois calendaire, le montant de la franchise est de 623,7 €.

Par ailleurs, dans le cadre des chantiers et stages a caractére éducatif inscrits dans le cadre du programme
« Ville Vie Vacances» («VVV »), les sommes versées aux jeunes (hors jeunes suivant une formation
professionnelle non rémunérée ou uniquement par I'Etat ou la région, soumis a une assiette forfaitaire) en
contrepartie ou a l'occasion de leur activité, sont assimilables de facto au regard des prélévements sociaux a
des gratifications versées aux stagiaires en milieu professionnel et sont par conséquent exclues de |'assiette
des cotisations dés lors qu’elles respectent les conditions suivantes :

- L'opération doit étre inscrite dans le cadre de la programmation départementale « VVV » et les
chantiers doivent étre portés par des établissements publics de coopération intercommunale, des
associations (notamment d’éducation populaire, de jeunesse, ou des clubs de prévention), des
organismes HLM ou des sociétés de transports publics ;

- Le déroulement des activités doit se faire exclusivement pendant les périodes de congés scolaires ;

- La durée des activités donnant lieu au versement de la gratification doit étre limitée a vingt jours
pendant la période estivale (du 1¢ juillet au 30 septembre inclus) ou a dix jours pour les autres périodes
de congés scolaires ;

- L'age des bénéficiaires doit étre compris entre 14 et 26 ans ;
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- Les gratifications en espéces ne peuvent excéder 15 euros par jour et par jeune. En outre, elles ne
peuvent au global excéder la franchise de cotisations et contributions sociales prévue pour les sommes
versées aux stagiaires au cours d’un mois, dans les conditions fixées par I'article L. 136-1-1 du code de
la sécurité sociale. Il n‘est pas tenu compte des avantages en nature repas fixés dans les conditions
prévues par I'arrété du 10 décembre 2002 ;

- La nature du projet pédagogique et le montant des gratifications ainsi que des avantages en nature
doivent étre mentionnés dans le dossier de demande de subvention ;

- Les jeunes concernés par les chantiers éducatifs « VVV » respectant ces conditions n’étant ni salariés
ni stagiaires de la formation professionnelle, ils doivent étre assurés par les structures dans lesquelles
s’'insére leur activité, au moyen d’une couverture individuelle contre le risque d’accident.

Le non-respect de l'une de ces conditions entraine une réintégration dans l'assiette des cotisations et
contributions sociales dans les conditions de droit commun et sur le fondement des articles L. 242-1 et L.
311-2 du code de la sécurité sociale.

Enfin, ne sont pas concernés les bénéficiaires de la formation a la recherche (articles L. 412-1 et L. 412-2 du
code de la recherche) et les « juniors entreprises » (arrété du 20 juin 1988 portant fixation de I'assiette
forfaitaire des cotisations de sécurité sociale dues pour I'emploi rémunéré de certains éléves d'établissement
de I'enseignement supérieur, cf. fiche relative aux assiettes forfaitaires).

Regles de cumul

La réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale et les réductions des taux de cotisations
d’allocations familiales et d’assurance maladie ne s’appliquent pas aux rétributions versées aux stagiaires.

Historique du dispositif
Loi n® 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances : création du dispositif de franchise de cotisations
de sécurité sociale pour les rétributions versées aux stagiaires.

Loi n°® 2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a |'orientation et a la formation professionnelle tout au long
de la vie: réduction de 3 a 2 mois consécutifs la durée de stage au-dela de laquelle le versement d’une
gratification par I'entreprise d’accueil est obligatoire.

Loi n° 2011-893 du 28 juillet 2011 pour le développement de l'alternance et la sécurisation des parcours
professionnels : insertion dans le code de I'éducation d’une section consacrée aux stages en entreprise (article
L. 612-8 et suivants) et modification du code du travail afin de préciser les obligations des employeurs.

Loi n°® 2014-788 du 10 juillet 2014 tendant au développement, a I'encadrement des stages et a I'amélioration
du statut des stagiaires : a compter du ler septembre 2015, augmentation de la rémunération minimale légale
des stagiaires a un montant égal au produit de 15 % du PSS horaire et du nombre d'heures effectuées au cours
d’un mois. Les modalités d’application de cet article sont prévues par le décret n°® 2014-1420 du 27 novembre
2014 relatif a I'encadrement des périodes de formation en milieu professionnel et des stages.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

En matiére fiscale, la gratification est exonérée d'impdbt dans les mémes conditions que celles applicables aux
apprentis par application de I'article 81 bis du code général des impébts.

Il existe, en outre, plusieurs mesures visant a promouvoir les dispositifs offrant aux jeunes une premiere
expérience professionnelle ou une formation (exonérations liées aux contrats d’apprentissage, service civique).

Evaluation

Le rapport du Comité d'évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales d’ao0t 2011 et celui de la mission
IGAS-IGF de revue des dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales spécifiques de juin
2015 ont évalué positivement ce dispositif.

100 . PLACSS 2023 - Annexe 2



2 Alternance, stages et volontariat

Entrée en vigueur 31 juillet 2006

Colt en 2023 : 122 M € dont 121,78 M € sur le champ ROBSS (115 M € en 2022 ; 108 M € en 2021 ; nd en
2020; 102 M €en 2019; 114 M € en 2018 ; 108 M € en 2017 ; 104 M € en 2016 ;99 M € en 2015; 101 M

€ en 2014)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

140
120
10

o

8

o

6

Colten M€
o

Données chiffrées
4

o

2

o O

Source : ACOSS et CCMSA, données comptables issues de la DSN (environ 600 000 stagiaires) ne prenant
donc pas en compte les stagiaires non déclarés en DSN (la déclaration en DSN n’est pas obligatoire pour
les stagiaires dont la gratification n'est pas supérieure au minimum légal égal au seuil de la franchise)

Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Mesure non compensée, par dérogation expresse a l'article L. 131-7 du code de la sécurité sociale (art.

Compensation 31 LFSS pour 2007)

Article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale

Articles R. 412-4 du code de la sécurité sociale
Loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances
Article 18 de la loi n° 2008-1330 du 17 décembre 2008 de financement de la sécurité sociale pour 2009

Loi n° 2011-893 du 28 juillet 2011 pour le développement de I'alternance et la sécurisation des parcours
professionnels (notamment son titre I1)

Loi n° 2014-788 du 10 juillet 2014 tendant au développement, a I'encadrement des stages et a
I'amélioration du statut des stagiaires

Textes Décret n° 2008-96 du 31 janvier 2008 relatif a la gratification et au suivi des stages en entreprise

Décret n° 2009-885 du 21 juillet 2009 relatif aux modalités d'accueil des étudiants de I'enseignement
supérieur en stage dans les administrations et établissements publics de I'Etat ne présentant pas un
caractere industriel et commercial

Décret n° 2010-956 du 25 ao(t 2010 modifiant le décret n° 2006-1093 du 29 aolt 2006 pris pour
I'application de I'article 9 de la loi n® 2006-396 du 31 mars 2006 pour |'égalité des chances

Décret n° 2014-1420 du 27 novembre 2014 relatif a I'encadrement des périodes de formation en milieu
professionnel et des stages

Circulaire N° DSS/5B/2007/236 du 14 juin 2007 relative a la protection sociale du stagiaire

Lettre circulaire n® 2015-0000043 sur le dispositif « Ville, Vie, Vacances »

Rapport du Comité d'évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales, ao0t 2011 ;

Evaluation du - . . .
dispositif Rapport de la mission IGAS-IGF de revue des dépenses sur les exonérations et exemptions de

charges sociales spécifiques, juin 2015 : évaluation positive

PLACSS 2023 - Annexe 2 - 101



2 Alternance, stages et volontariat

Fiche n°12. Volontaires dans les armées

Numéro du dispositif : 10203

Objectif de la mesure

Favoriser la formation et l'insertion dans le secteur de la défense, en rendant le volontariat dans les armées
plus attractif.

Description de I'avantage social

L'avantage consiste en un taux réduit pour la cotisation d’assurance maladie-maternité a la charge de I'Etat,
fixé a 9,70%, sur une assiette égale a la solde soumise a retenue pour pension et la solde spéciale. C'est aussi
I'assiette a appliquer au calcul de la cotisation famille.

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

VM Assurance Retraites Taxe Formation PEEC

Chémage compl. apprent. pro.

Sont dues sur l'assiette réelle : les autres cotisations de sécurité sociale, la CSG et la CRDS, la CSA, la
contribution au FNAL et le VT.

Condition d’éligibilité
Le volontaire dans les armées recoit une solde mensuelle. Il bénéficie en outre de diverses prestations en nature

(il est entretenu par I'Etat) ou percoit une allocation équivalente qui s'ajoute a sa solde (notamment s'il sert
dans la gendarmerie). Le montant des soldes est fonction du grade.

Grades Montant mensuel
Soldat 791,92 €
Caporal 822,03 €
Caporal- chef 867,07 €
Sergent 912,26 €
Aspirant 937,30 €

Regles de cumul

Les volontaires dans les armées ne sont pas éligibles a la réduction générale des cotisations de sécurité sociale
dans la mesure ou ils ne sont pas soumis a I'obligation d’adhésion au régime d’assurance chomage.
Evaluation

Le rapport IGAS-IGF de revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales spécifiques
de juin 2015 a noté le caractere difficilement identifiable des dispositions juridiques qui fondent
historiquement ce dispositif.

Données Effectifs en 2023 : nd (2022 : nd ; 2021 : nd ; 2020 : nd ; 2019 : 2901 ; 2018 : nd ; 2017 : 2820, 2016 : nd)

chiffrées Source : chiffre clé du ministére de la défense

Compensation | Mesure non compensée

Articles L. 121-1 a L. 121-3 du code du service national

Décret n° 2008-955 du 12 septembre 2008 relatif aux volontariats militaires

Textes . . L, .
Articles D. 713-15 a D. 173-18 du code de la sécurité sociale
Arrété du 18 novembre 2022 fixant les montants de la solde des volontaires dans les armées
Evaluation Rapport IGAS-IGF de revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales spécifiques de

juin 2015
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Fiche n°13. Sapeurs-pompiers volontaires

Numéro du dispositif : 10204

Objectif de la mesure

Clarifier et conforter la place du volontariat dans le dispositif de sécurité civile.

Description de I'avantage social

Ce dispositif constitue une exclusion d’assiette : les indemnités percues par les volontaires pour I'exercice des
fonctions et activités au sein des services d'incendie et de secours ne sont assujetties a aucune cotisation et
contribution sociale :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AM  Viel. AF AT-MP CSA FNAL VM cps /ssurance Retraites | Taxe — Formation ...
Chémage compl. apprent. pro.

Non assujetti

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

CRDS Retraites complémentaires

Non assujetti

Assurance vieillesse

Le montant de base de I'indemnité horaire est fonction du grade des sapeurs-pompiers volontaires. Il est
compris entre 8,08 € et 12,15€ depuis le 1°" juillet 2021.

Grades Montant de I'indemnité horaire
Officiers 12,96 €
Sous-officiers 10,43 €
Caporaux 9,24 €
Sapeurs 8,61€

Ces indemnités varient selon le type de mission (mission a caractére opérationnel, actions de formation) et du
temps passé en service. Elles sont dans certains cas majorées. Les gardes, les astreintes et I'exercice de
certaines responsabilités sont indemnisés selon des régles de calcul particulieres (décret n°® 2012-492 du 16 avril
2012 modifié relatif aux indemnités des sapeurs-pompiers volontaire). Le nombre d'indemnités horaires
pouvant étre pergues annuellement par un méme sapeur-pompier volontaire est arrété par le conseil
d'administration du service départemental d'incendie et de secours.

Condition d’éligibilité
Les indemnités horaires sont versées aux sapeurs-pompiers volontaires dans le cadre :
- des missions dévolues aux services d’'incendie et de secours ;
- des actions de formation ;
- des missions du service de santé et de secours médical ;
- des missions de sécurité civile des services de I'Etat.

Les modalités de calcul et des conditions d’octroi des indemnités sont définies par le décret n°® 2012-492 du 16
avril 2012 modifié relatif aux indemnités des sapeurs-pompiers volontaires.

Le régime d’'indemnisation des sapeurs-pompiers volontaires (RISP) couvre les risques d’invalidité permanente
partielle, totale, ou le déces résultant d'accidents en service commandé. L'Etat prend en charge la totalité des
frais et charges du régime.

Regles de cumul

Les sapeurs-pompiers professionnels ayant souscrit un contrat de volontariat peuvent percevoir au cours d'un
méme mois des indemnités horaires de mission non assujetties aux cotisations sociales (au titre des heures
supplémentaires effectuées en tant que volontaire) et leur rémunération habituelle (versée au titre du contrat
de travail et des heures de travail afférentes).
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Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Les indemnités pergues par les volontaires ne sont assujetties a aucun impot.

Historique du dispositif
Le statut de salarié des sapeurs-pompiers volontaires a été institué par la loi n° 96-370 du 3 mai 1996 relative
au développement du volontariat dans les corps afin de redonner une dynamique au volontariat, face a la
stagnation du nombre de sapeurs-pompiers volontaires ainsi qu’a I'absence de couverture d‘une partie du
territoire. Cette loi avait pour objectif de garantir la disponibilité et de reconnaitre les services rendus par les
sapeurs-pompiers volontaires.

Le régime d’'indemnisation spécifique aux sapeurs-pompiers volontaires a été instauré par la loi n°® 75-1358 du
27 décembre 1975 qui a rapproché les indemnités des sapeurs-pompiers volontaires (SPV) de celles des
sapeurs-pompiers professionnels (SPP).

La loi n°® 91-1389 du 31 décembre 1991 a abrogé la loi du 27 décembre 1975, les décrets d’application n° 92-620
et 92-621 du 7 juillet 1992 ont augmenté I'indemnisation des sapeurs-pompiers volontaires victimes d'un
accident de service ou de maladie contractée en service en instaurant la gratuité des soins, la dispense de
I'avance de frais résultant des soins et I'indemnisation de I'incapacité temporaire de travail par le Service
départemental d’'incendie et de secours (SDIS) sur la base de la perte réelle de revenus. Le décret n°® 92-620 du
7 juillet 1992 a confié la gestion de ce régime a la Caisse des dépots et consignations qui pergoit au début de
chaque année, sur un compte spécial ouvert dans ses écritures, un crédit prélevé sur le budget du Ministére de
I'Intérieur, pour paiement des diverses indemnités et des frais de gestion.

La loi n°® 2011-851 du 20 juillet 2011 a précisé que I'activité de pompier volontaire, qui n’est pas exercée a titre
professionnel, constitue une participation citoyenne active a la sécurité civile.

Le décret n° 2012-492 du 16 avril 2012 modifié relatif aux indemnités des sapeurs-pompiers volontaires précise
les missions qui donnent lieu a indemnité ainsi que les montants et modalités de calcul de celles-ci.

L'arrété du 09 juin 2021 fixe le montant de I'indemnité horaire de base des sapeurs-pompiers volontaires.
L'article 52 de la loi n° 2023-580 du 10 juillet 2023 visant a renforcer la prévention et la lutte contre
I'intensification et I'extension du risque incendie a créé une réduction temporaire des cotisations et
contributions patronales dues au titre des rémunérations des salariés engagés en tant que sapeurs-pompiers
volontaires. Cette réduction n’est applicable qu’a compter des rémunérations versées au titre du 1°" janvier
2024 et n’a donc pas d'effet sur I'exercice 2023.

Evaluation

Ce dispositif n’a fait I'objet d’aucune évaluation.

Entrée en vigueur | 27 décembre 1975

Sapeurs-pompiers volontaires en 2023 : nd (198 800 en 2022 ; 197 800 en 2021 ; 197 100 en 2020 ; 198 800 en

Données 2019; 196 600 en 2018 ; 195 000 en 2017 ; 193 800 en 2016 ; 195 698 en 2015)
chiffrées R . .
Cot : non disponible

Compensation Mesure non compensée
Mission et | Mission : sécurité civile
programme Programme : coordination des moyens de secours (128)

Part des sapeurs-pompiers volontaires en France, part de |'activité de I'Ecole nationale supérieure des officiers de

Indicateur . , .
sapeurs-pompiers consacrée au volontariat

Loi n° 75-1358 du 27 décembre 1975 (abrogée).

Loi n° 91-1389 du 31 décembre 1991 relative a la protection sociale des sapeurs-pompiers volontaires en cas
d'accident survenu ou de maladie contractée en service modifiée par la loi n°2004-811 du 13 ao(t 2004 de
Textes modernisation de la sécurité civile.

Loi n® 96-370 du 3 mai 1996 relative au développement du volontariat dans les corps de sapeurs-pompiers
modifiée par la loi n°2004-811 du 13 aolt 2004 de modernisation de la sécurité civile.

Loi n® 2011-851 du 20 juillet 2011 relative a I'engagement des sapeurs-pompiers volontaires et a son cadre
juridique.
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Articles L. 381-25 et R. 381-95 a R. 381-95-9 du code de la sécurité sociale.

Articles L. 723-3 a L. 723-20 du code de la sécurité intérieure.

Décret n° 2012-492 du 16 avril 2012 modifié relatif aux indemnités des sapeurs-pompiers volontaires.
Décret n° 2013-412 du 17 mai 2013 relatif aux sapeurs-pompiers volontaires.

Décret n° 2016-709 du 30 mai 2016 modifiant le décret n° 2012-492 du 16 avril 2012 relatif aux indemnités des
sapeurs-pompiers volontaires

Arrété du 26 septembre 2023 fixant le montant de I'indemnité horaire de base des sapeurs-pompiers volontaires
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Fiche n°14. Volontaires pour l'insertion

Numéro du dispositif : 10205

Objectif de la mesure

La mesure vise a instaurer un dispositif d'accompagnement et d’insertion sociale et professionnelle des jeunes
en difficulté leur permettant I'obtention de diplédmes ou titres professionnels et assorti d’un statut adapté aux
exigences particuliéres de cette formation. Les centres de L'Etablissement pour l'insertion dans I'emploi
(EPIDE) assurent la mise en ceuvre de ce dispositif.

Description de I'avantage social

L'avantage consiste en une exonération de toutes les cotisations de sécurité sociale, de la contribution
solidarité autonomie (CSA), de la contribution au FNAL, de la contribution de versement transport et des
cotisations d'assurance chémage :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AM Vieil. AF AT-MP CSA  FNAL VM cDS Ass?rance Retraites Taxe Formation
Chémage  compl. apprent. !
X X X

La CSG et la CRDS sont dues sur I'aide spécifique et la prime, pergues par les volontaires pour I'insertion, dont
les montants sont fixés par décision du directeur général de |'établissement public de la défense et qui,
cumulées, ne peuvent excéder 300 £.

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Assurance vieillesse CSG CRDS Retraites complémentaires

Condition d’éligibilité
Le contrat de volontariat pour l'insertion est ouvert a toute personne entre 18 et 25 ans révolus rencontrant
des difficultés particulieres d’insertion sociale et professionnelle.

Historique du dispositif

Le contrat de volontariat pour l'insertion a été créé par I'ordonnance n° 2005-883 du 2 ao0t 2005 relative a la
mise en place au sein des institutions de la défense d'un dispositif d’accompagnement a l'insertion sociale et
professionnelle des jeunes en difficulté.

L'article 48 de la loi n°® 2016-1088 du 8 ao0t 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a
la sécurisation des parcours professionnels a supprimé la cotisation forfaitaire maladie dont étaient redevables
les EPIDE au titre de leurs volontaires. En revanche, elle a soumis I'allocation et la prime que pergoivent les
volontaires pour l'insertion a la contribution sociale généralisée et a la contribution pour le remboursement
de la dette sociale.

Evaluation

Ce dispositif n'a pas encore fait I'objet d'une évaluation.

Co(t en 2023 : non disponible
Effectifs en 2023 : 1 006 (1 006 en 2022 ; 3 529 en 2019, 3 525 en 2018)
Données Nombre d’EPIDE déclarants en 2023 : 20 (20 entre 2018 et 2022 ; 19 en 2016 ; 20 en 2015)

chiffrées Assiette des cotisations de sécurité sociale en 2023 : 322 263 € (251 072 € en 2019 ; 3 386 € en 2017 ; 150 293 € en
2016 ; 2 257 049 € en 2015)

Source : Acoss / estimation DSS

Compensation | Mesure non compensée
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Ordonnance n° 2005-883 du 2 aout 2005
Articles L. 130-1 a L. 130-4 du code du service national
Articles R. 372-3, R. 412-20 et D. 372-2 du code de la sécurité sociale

Décret n°2005-888 du 2 ao(t 2005 relatif a I'allocation versée aux volontaires pour l'insertion et a la prime versée
aux volontaires pour l'insertion et aux volontaires pour un contrat de service en établissement public d'insertion de
la défense.

Textes
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3. Territoires et publics en difficulté

3.1. EXONERATIONS TERRITORIALES

Fiche n°15. Création d’emplois en zones de revitalisation rurale (ZRR)

Numéro du dispositif : 10301

Objectif de la mesure

Favoriser le développement de I'emploi et I'activité économique dans les zones de revitalisation rurale.

Description de I'avantage social
L'embauche d’un salarié dans un établissement situé en ZRR ouvre droit a une exonération des cotisations
patronales de sécurité sociale, hors AT-MP :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

Assurance Retraites Taxe Formation

AF AT-MP CSA FNAL VM A
Chomage compl. apprent.

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Assurance vieillesse CSG CRDS Retraites complémentaires

Assiette de 'exonération : I'exonération est totale pour les rémunérations inférieures ou égales a 1,5 fois le
SMIC, puis dégressive et s’annule pour les rémunérations égales ou supérieures a 2,4 fois le SMIC.

Durée de I'exonération : I'exonération s’applique pour chaque embauche, tant que cette derniére ne porte
pas 'effectif de I'entreprise au-dela de 50 salariés. Elle est valable pour une durée de 12 mois.

Taux de I'exonération ZRR en fonction de

Taux la rémunération en multiples de SMIC
40%
Partie supérieure aux AG
35%
Seuil d'exonération Réductions AM et AF
30% totale ZRR
1
1
1 Exonération ZRR
25% 1
1
1
1
20% : Allegements généraux (réduction
1 générale dégressive et réductions
! AM et AF)
15% .
1
. ) Point de sortie de
10% : I'exonération ZRR
1 T
1 1
5% 1 1
1 1
1 1
1 1 L
0% 1 1

1111213141516 1,718 19 2 212223242526272829 3 3132333435
Rémunération en SMIC
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Condition d’éligibilité

Les ZRR sont constituées de communes ou EPCI situés dans un arrondissement ou un canton a faible densité
de population et connaissant soit un déclin de leur population totale ou de leur population active, soit une
forte proportion d’emplois agricoles. Ces zonages sont définis par I'arrété du 16 mars 2017 modifié constatant
le classement de communes en zone de revitalisation rurale, qui a modifié substantiellement le périmetre du
dispositif. L'article 73 de la loi n°® 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024 a prolongé
I'application du dispositif jusqu’au 30 juin 2024, veille de I'entrée en vigueur du nouveau zonage « France
Ruralités Revitalisation » (FRR). L'entrée en vigueur du nouveau dispositif FRR n’éteint pas les droits acquis au
titre du dispositif ZRR : les embauches réalisées antérieurement au 1¢" juillet 2024 ouvrent droit au régime social
favorable jusqu’au terme des 12 mois d’application du dispositif ZRR.

e Public visé : sont concernées par I'exonération les rémunérations versées a des salariés embauchés dans
un établissement situé dans une ZRR. Les personnes embauchées doivent étre salariées au regard du droit
du travail, sous CDI ou CDD d’‘au moins 12 mois.

e Employeurs concernés:

- Les entreprises du secteur privé employant 50 salariés au plus (activités artisanales, industrielles,
commerciales, libérales ou agricoles) ;
- S’agissant des contrats de travail conclus aprés le 1¢" novembre 2007, les organismes habilités a
recevoir des dons et versements ouvrant droit a réduction d'impdt au sens de I'article 200 du CGl
(« OIG en ZRR », soit les fondations et associations reconnues d'utilité publique, ceuvres ou organismes
d’intérét général), lorsqu’ils emploient 50 salariés au plus.
Sont exclus les employeurs du secteur public, les syndicats, les régimes spéciaux, la Poste et France Télécom,
ainsi que les particuliers employeurs. Avant le 1°" janvier 2008, les associations en étaient également exclues.
L’'exonération étant destinée a favoriser I'embauche, elle est soumise a une condition d‘absence de
licenciement économique dans les douze mois précédant I'embauche. Elle est diminuée de 10 % en cas de non-
respect de I'obligation de négociation annuelle sur les salaires et de 100 % en cas de non-respect de cette
méme obligation pendant trois années consécutives.

Depuis I'adoption de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2016, le quantum de 10 % ou de 100 %
de remise en cause du bénéfice de I'exonération constitue un plafond, le montant de la pénalité pouvant étre
modulé par les services des DIRECCTE.

Regles de cumul

Non cumulable avec une aide de I'Etat a I'emploi, ni avec une autre exonération totale ou partielle ou avec
I'application de taux spécifiques, d’assiettes ou de montants forfaitaires de cotisations, a I'exception de la
déduction patronale forfaitaire sur les heures supplémentaires prévue a l'article L. 241-18 du code de la sécurité
sociale (cf. dispositif n® 01105).

Les employeurs qui bénéficient pour leurs salariés de cette exonération ne peuvent pas appliquer pour ces
mémes salariés la réduction générale de cotisations et contributions patronales (cf. dispositif n°® 01100).

Historique du dispositif

Loi n°® 96-987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville : création du
dispositif d’exonération ZRR avec une franchise de cotisations patronales d'une valeur maximale
correspondant aux cotisations dues pour un salaire de 1,5 SMIC s’appliquant sans limite de rémunération.

Loi n°® 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances pour 2008 : introduction de la dégressivité entre 1,5 et 2,5
SMIC ainsi que I’'exclusion du champ de I'exonération de la cotisation AT-MP.

Loi n°® 2007-1223 du 21 ao0t 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat, dite loi « TEPA »:
introduction du mécanisme de conditionnalité mentionné ci-dessus.

Loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 : maintien jusqu’au 30 juin 2020 du bénéfice de
I'exonération pour les communes sortant du classement en ZRR au 1¢" juillet 2017.

Loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020 : maintien jusqu'au 31 décembre 2020 du
bénéfice de I'exonération pour les communes sortant du classement en ZRR au 1¢" juillet 2017.

Loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021 : maintien jusqu’au 31 décembre 2022 du
bénéfice de I'exonération pour les communes sortant du classement en ZRR au 1¢" juillet 2017.

Loi n® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022 : maintien jusqu'au 31 décembre 2023 du
bénéfice de I'exonération pour les communes sortant du classement en ZRR au 1¢" juillet 2017.
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Loi n°® 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024 (art. 73) : maintien jusqu’au 30 juin 2024 du
bénéfice de I'exonération pour les communes sortant du classement en ZRR au 1¢" juillet 2017 et extinction du
dispositif au 1°" juillet 2024 au profit du nouveau dispositif FRR.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Les entreprises éligibles peuvent bénéficier d’exonérations de cotisations fonciéres et d'impdt sur les
bénéfices.

Evaluation

Le dispositif a été jugé inefficace par le Comité d'évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales
(rapport de juin 2011, fiche NS21). L’'exonération a fait I'objet de travaux d’évaluation économétrique concluant
3 un caractére inefficace du dispositif en termes de créations d’emplois (Adrien LORENCEAU, 2009, Economie
et statistiques). Plusieurs rapports ont récemment porté un jugement critique sur ce dispositif dans la
configuration du zonage, notamment le rapport IGA-IGAS-CGEDD-CGAER sur I'évaluation du dispositif de
revitalisation rurale (juillet 2014), et le rapport d'information de I’Assemblée nationale déposé au nom de la
Commission du développement durable et de I'aménagement du territoire sur les zones de revitalisation rurale
(ZRR), de MM. Alain CALMETTE et Jean-Pierre VIGIER, d’octobre 2014. A la suite de ce rapport, une refonte des
communes classées en ZRR a été mise en ceuvre par l'arrété du 16 mars 2017 qui a modifié les critéres
permettant de bénéficier des exonérations. Toutefois, les employeurs situés dans les communes exclues de ce
classement en 2017 continuent de bénéficier des exonérations jusqu’en 2023, ce qui conduit a un
accroissement de son co0t.

La mission IGAS-IGF de revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales spécifiques
de juin 2015 a porté une évaluation négative sur ce dispositif en soulignant la complexité des criteres de
zonage, et le faible taux de recours par les entreprises éligibles qui préferent en pratique utiliser dans de
nombreux cas la réduction générale (celle-ci n’est pas limitée aux douze premiers mois d’embauche
contrairement au dispositif ZRR) et en mettant en exergue le montant des redressements constatés par les
URSSAF, qui traduit une appropriation imparfaite de la réglementation par les entreprises. Le rapport CGEDD
- IGA - IGAS- IGF sur les dispositifs zonés de soutien du développement économique et de I'emploi dans les
territoires concluait enfin a une inefficacité du dispositif des ZRR en matiere de créations d’entreprises et
d’emplois.

Entrée en vigueur 1¢" janvier 1997

Hors OIG :

Effectifs exonérés en 2023 : 6 127 (6 626 en 2022 ; 6 454 en 2021 ; 6 967 en 2020 ; 10 656 en 2019 ; nd
en 2018;2 083 en 2017 ; nd en 2016 ; nd en 2015 ; 3 946 en 2014)

Etablissements déclarants en 2023 : 3 429 (3 672 en 2022 ; 3 703 en 2021 ; 3 907 en 2020 ; 4 878 en
2019;nen 2018;2730en 2017 ;nd en 2016 ; 3 764 en 2015 ;4 517 en 2014)

Colten 2023:186 M€ (22 M €en 2022;239M€en 2021;21M€en2020;33M€en2019;28M
€en2018; 10 M €en2017;12,2M €en 2016; 13,55 M € en 2015; 22 M € en 2014)

Avantage différentiel en 2024 par rapport a la réduction générale des cotisations patronales au niveau
de 1,3 fois le SMIC: 2 365 € par an et par salarié.
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OIG uniguement (y compris la part liée au régime antérieur au 1°" novembre 2007 portant encore des
effets résiduels — dispositif n°11504) :
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Effectifs exonérés en 2023 : 14 381 (18 456 en 2022 ; 16 982 en 2021; 17 613 en 2020 ; nd en
2019; 17 569 en 2018 ;17 023 en 2017 ; nd en 2016 ; nd en 2015 ; 24 390 en 2014 ; 26 944 en
2013).

Etablissements déclarants en 2023 : 2 411 (2 442 en 2022 ; 2 794 en 2021; 2 897 en 2020 ;
2 506 en 2019 ; nd en 2018 ; 2 479 en 2017 ; non disponibles en 2016 ; 2 742 en 2015; 2 717
en 2014, 2 903 en 2013).

Co(lt en 2023:70,56 M € (71,88 M € en 2022 ; 82,78 M € en 2021; 83,47 M € en 2020 ; 88,80
M €en 2019;9587 M€en 2018;91M€en2017;99M € en 2016; 98,8 M € en 2015; 119 M €
en 2014 ;154,8 M € en 2013).
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Source : ACOSS et CCMSA, données comptables

Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation

Mesure compensée

Mission et programme

Mission : travail et emploi

Programme 103 : accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi

Objectif du programme
annuel de performance

Contribuer a la revitalisation des territoires et au reclassement des salariés licenciés pour motif
économique

Indicateur Nombre d’emplois créés par rapport au nombre d’emplois supprimés
Articles L. 241-19 et L. 241-20 du code de la sécurité sociale
Article 1465 A du code général des impots
Article 27 de la loi n°2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018
Textes Article 68 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022

Décret modifié n° 97-127 du 12 février 1997
Arrété du 16 mars 2017 constatant le classement de communes en zone de revitalisation rurale

Arrété du 22 février 2018 modifiant I'arrété du 16 mars 2017 constatant le classement de communes
en zone de revitalisation rurale

Evaluation du dispositif

L'impact d'exonérations fiscales sur la création d'établissements et I'emploi en France rurale : une
approche par discontinuité de la régression, Adrien LORENCEAU, 2009 ;

Evaluation du dispositif de revitalisation rurale (ZRR) - CGAAER - IGA — IGAS — CGEDD, 2014 ;

Rapport d'information a I'’Assemblée Nationale sur les zones de revitalisation rurale — Alain Calmette
et Jean-Pierre Vigier, 2014

Rapport IGAS-IGF de revue des dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales
spécifiques de juin 2015 : évaluation négative

Rapport d'information au Sénat n°41 du 09 octobre 2019 — Sauver les zones de revitalisation rurale,
un enjeu pour 2020 - M. Bernard DELCROS, Mme Frédérique ESPAGNAC et M. Rémy POINTEREAU

CGAAER - CGEDD - IGF - IGAS, Evaluation des mesures en faveur des zones de revitalisation rurale
(ZRR), 2009
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CGEDD - IGA - IGAS - IGF, Les dispositifs zonés de soutien du développement économique et de
I'emploi dans les territoires, 2020

Laurent Gobillon, Thierry Magnac et Harris Selod, Do unemployed workers benefit from enterprise
zones? The French experience, 2012"

Mathilde Poulhes, Are Enterprise Zones Benefits Capitalized into commercial, 2015
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Fiche n°16. Bassin d’emploi a redynamiser (BER)

Numéro du dispositif : 10302

Objectif de la mesure

Favoriser I'emploi par les entreprises qui s'implantent dans ces bassins, s’y créent ou y procedent a une
extension d'établissement.

Description de I'avantage social

L'embauche d’un salarié dans un établissement situé au sein d’un BER ouvre droit a une exonération des
cotisations patronales de sécurité sociale, hors AT-MP, de la contribution au FNAL et du versement transport :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

Assurance Retraites Taxe Formation

AF AT-MP | CSA | FNAL VM o
Chémage  compl. apprent.

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Assurance vieillesse CSG CRDS Retraites complémentaires

Assiette de I'exonération : I'exonération s’applique dans la limite du produit du nombre d’heures rémunérées
par le montant du SMIC majoré de 40 %.

Durée de I'exonération : pour les entreprises implantées dans un BER, a compter du 1°¢ janvier 2014,
I'exonération est accordée pendant 5 ans a compter de I'implantation ou de la création de I’'entreprise dans la
zone, ou a compter de la date d'effet du contrat pour les salariés embauchés au cours de ces 5 années. Pour
les entreprises implantées avant le 31 décembre 2013, ces durées sont fixées a 7 ans.

Taux de |I'exonération BER en fonction de

Taux d'exonération . o .
la rémunération en multiples de SMIC

40%
Partie supérieure aux AG
35%
Seuil d'exonération Réductions AM et AF
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Rémunération en SMIC
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Condition d’éligibilité
Public visé :
e Les salariés des entreprises qui s'implantent dans un BER entre le 1°" janvier 2007 et le 31 décembre

2026, dont I'activité réelle, réguliére et indispensable a I'exécution du contrat de travail, s’exerce en
tout ou partie dans un bassin d’emploi a redynamiser ;

e Les salariés recrutés a I'occasion d’'une extension d’établissement (ouvrant droit a I'exonération de
cotisation fonciére des entreprises prévue au | quinquies A de l'article 1466 du code général des
impots) ayant eu lieu avant le 31 décembre 2026, sous réserve que ceux-ci soient recrutés sous CDI ou
CDD d’'au moins douze mois, dans un délai de douze mois suivant la date d’effet de I’'extension, et que
I'employeur n’ait pas procédé a un licenciement pour motif économique dans les douze mois
précédant cette date d’effet.

Autres conditions requises pour bénéficier de I'exonération :

e L'exonération est soumise au respect des plafonds prévus par les réeglements communautaires relatifs
aux aides a finalité régionale et aux aides de minimis (plafond limitant en droit communautaire les
aides versées par les autorités publiques) et de I'obligation de déclaration annuelle liée a ces aides ;

¢ L'employeur doit étre a jour de ses obligations déclaratives et de paiement a I'égard de I'URSSAF ou
avoir souscrit un engagement d'apurement progressif de ses dettes ;

Employeurs concernés :

o Etablissements des entreprises exercant une activité industrielle, artisanale, commerciale ou non
commerciale, a I'exception des activités de crédit-bail mobilier et de location d'immeubles a usage
d’habitation, qui s'implantent dans un BER entre le 1°" janvier 2007 et le 31 décembre 2026 ;

e Etablissements ayant fait I'objet d’'une extension entre les mémes dates (y compris de la part
d’entreprises implantées dans la zone avant le 1¢" janvier 2007) ;

e Excepté le cas de I'extension d'établissement, les établissements présents dans ces zones au 1°" janvier
2007 n‘ouvrent pas droit a I'exonération.

Regles de cumul

Non cumulable avec une aide de I'Etat & I'emploi ou une exonération totale ou partielle de cotisations
patronales de sécurité sociale ou |'application de taux spécifiques, d’assiette ou de montants forfaitaires de
cotisations, a I'exception de la déduction patronale forfaitaire sur les heures supplémentaires dans les
entreprises de moins de 20 salariés (cf. dispositif n® 01105).

Les employeurs qui bénéficient pour leurs salariés de cette exonération ne peuvent donc pas appliquer pour
ces mémes salariés la réduction générale de cotisations et contributions patronales (cf. dispositif n® 01100).

Historique du dispositif
Loi n® 2006-1771 du 30 décembre 2006 de finances rectificative pour 2006 (art. 130, VII) : création du dispositif
d’exonération.

Loi n° 2007-286 du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité sociale pour 2008 (art. 22) : exclusion des
cotisations ATMP du champ des cotisations concernées.

Loi n® 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012 (art. 154) : limitation du bénéfice du dispositif aux
entreprises implantées en BER avant le 31 décembre 2013.

Loi n°® 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013 (art. 29) : prorogation du dispositif
jusqu’au 31 décembre 2014. En contrepartie, les entreprises qui s'implantent a compter du 1¢ janvier 2014 ne
peuvent bénéficier de I'exonération que pendant 5 ans, au lieu de 7 ans pour les entreprises implantées avant
cette date.

Loi de finances n® 2014-1655 rectificative pour 2014 (art. 66) : prorogation de I'entrée dans le dispositif jusqu’au
31 décembre 2017.

Loi de finances n°2017-1837 pour 2018 (art. 70) : prorogation de I'entrée dans le dispositif jusqu’au 31 décembre
2020.

Loi de finances n°® 2020-1721 pour 2021 (art. 223): prorogation de I'entrée dans le dispositif jusqu’au 31
décembre 2022.
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Loi n® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022 (art. 68) : prorogation de I'entrée dans le
dispositif jusqu’au 31 décembre 2023.

Loi n°2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024 (art. 73) : prorogation de I'entrée dans le
dispositif jusqu’au 31 décembre 2026.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Le dispositif BER comprend également un volet d’exonérations fiscales portant sur I'impdt sur les sociétés et
I'impot sur le revenu des entreprises, la taxe fonciére et la cotisation fonciére des entreprises.

Evaluation

Le dispositif a été jugé peu efficient par le Comité d'évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales
(rapport de juin 2011, fiche NS25).

La mission IGAS-IGF de revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales spécifiques
de juin 2015 a réalisé une évaluation négative de ce dispositif. La mission a pointé le co0t du dispositif par
salarié, lié notamment a I'absence totale de limitation en fonction de la rémunération, puisque |I'exonération
reste d’'un montant identique quel que soit le niveau de salaire. Le co0t total est ainsi trés élevé au regard du
nombre restreint de bénéficiaires (seules deux zones sont classées en BER, soit 418 communes), ce qui induit,
en outre, une inégalité de traitement entre territoires. La mission a également mis en évidence la complexité
du dispositif qui génére un nombre important de redressements, ainsi que son caractére redondant avec
d’autres dispositifs proches. Elle a enfin souligné I'absence d'effet prouvé sur I'emploi de ce dispositif.

Entrée en vigueur 1¢" janvier 2007

Effectifs exonérés en 2023 : 1161 (1412 en 2022 ; 1 800 en 2021 ; 2 114 en 2020 ; 2 926 en 2019 ;
3199 en2018; 3628 en 2017 ; nd en 2016 ;4 411 en 2015 ; 4 178 en 2014)

Etablissements déclarants en 2023 : 363 (420 en 2022 ; 499 en 2021 ; 740 en 2020 ; 918 en 2019 ; nd
en 2018; 1127 en 2017 ; nd en 2016 ; 1 219 en 2015 ; 1 060 en 2014)

Colten 2023:6,13 M € (6,53 M €en 2022 ;9,3 M € en 2021; 10 M €en 2020; 15M €en 2019; 18
M €en2018; 16 M €en 2017; 182 M € en 2016, 19,5 M € en 2015; 21 M € en 2014)

L'avantage différentiel par rapport a la réduction générale des cotisations, en 2024, pour une
rémunération égale a 1,3 fois le SMIC est de 2 587 €/an/salarié
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Source : ACOSS et CCMSA, données comptables

Fiabilité du chiffrage : trés bonne

Compensation Mesure compensée

. Mission : travail et emploi
Mission et programme

Programme 103 : accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi

Objectif du programme | Contribuer a la revitalisation des territoires et au reclassement des salariés licenciés pour motif
annuel de performance économique

Indicateur Nombre d’emplois créés par rapport au nombre d’emplois supprimés
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Textes

Article 130-VII de la loi n° 2006-1771 du 30 décembre 2006 de finances rectificative pour 2006

Article 22 de la loi n° 2007-1786 du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité sociale pour
2008

Article 66 de la loi n°2014-1655 de finances rectificative pour 2014

Article 70 de la loi n°2017-1837 de finances pour 2018

Article 68 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022
Article 73 de la loi n°2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024

Décret n° 2007-228 du 20 février 2007 fixant la liste des bassins d’emploi a redynamiser et les
références statistiques utilisées pour la détermination de ces bassins d’emploi

Décret n° 2007-648 du 30 avril 2007 portant application du VIl de I'article 130 de la loi n° 2006-1771
du 30 décembre 2006 de finances rectificative pour 2006.

Décret n° 2018-551 du 29 juin 2018 portant modification du décret n° 2007-648 du 30 avril 2007

Evaluation du dispositif

Rapport IGAS-IGF de revue des dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales
spécifiques de juin 2015
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Fiche n°17. Zones de restructuration de la défense (ZRD)

Numéro du dispositif : 10303

Objectif de la mesure

Aider le développement économique des territoires affectés négativement par le redéploiement des armées.

Description de I'avantage social
L'embauche d'un salarié dans un établissement situé en ZRD ouvre droit a une exonération des cotisations
patronales de sécurité sociale, hors AT-MP :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AM  Viel. AF AT-MP CSA FNAL VM cps /ssurance Retraites | Taxe — Formation ...
Chémage compl. apprent. pro.

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Assurance vieillesse ‘ CRDS Retraites complémentaires

Assiette de I'exonération : I'exonération est totale pour les rémunérations inférieures ou égales a 1,4 fois le
SMIC puis dégressive et s'annule pour les rémunérations égales ou supérieures a 2,4 fois le SMIC.

Durée de I'exonération : 5 ans a partir de la date d’‘implantation ou de création de I’entreprise dans la ZRD. Le
montant de I'exonération fait I'objet d’'une réduction d’un tiers la quatrieme année et de deux tiers la
cinquiéme année de son bénéfice.

Taux de I'exonération ZRD en fonction de
Taux d'exonération la rémunération en multiples de SMIC
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Condition d’éligibilité
Les ZRD se répartissent en deux catégories selon le degré de difficulté économique que peuvent rencontrer
les territoires concernés suite au départ de certaines installations militaires :

a) Dans les ZRD de premiére catégorie sont classés les territoires les plus affectés par la réorganisation
militaire, définis au 1° du 3 ter de I'article 42 de la loi du 4 février 1995 modifiée. Il s'agit des territoires
subissant la perte d’au moins cinquante emplois directs du fait de la réorganisation des unités militaires et
couverts par un contrat de redynamisation de site de défense. Ces territoires doivent en outre répondre
a l'un des critéres suivants :

- Un taux de chémage supérieur de trois points a la moyenne nationale ;

- Une variation annuelle moyenne négative de la population entre les deux derniers recensements
connus supérieure en valeur absolue a 0,15 % ;

- Une variation annuelle moyenne négative de I'emploi total sur une période de quatre ans supérieure
en valeur absolue 2 0,65 % ;

- Unrapport entre la perte locale d’emplois directs du fait de la réorganisation des unités militaires sur
le territoire national et la population salariée d’au moins 5 %.

b) Dans les ZRD de seconde catégorie, qui sont moins marquées par la réorganisation de la carte militaire,
I'exonération s’applique uniquement au sein des périmetres laissés libres par les emprises militaires.

Employeurs concernés :

Il s'agit des établissements ou des entreprises exergcant une activité industrielle, artisanale, commerciale ou
non commerciale qui s'implantent dans une ZRD pour y exercer une activité nouvelle. Cette implantation ou
création doit s’effectuer pendant une période de six ans a compter de I'année au titre de laquelle le territoire
est reconnu comme une ZRD.

Sont explicitement exclues les créations d’entreprises dans le cadre d'une concentration, d'une
restructuration, d'une extension d’activités préexistantes ou d'une reprise de telles activités au sens du Ill de
I'article 44 sexies du CGl, sauf lorsque ces activités préexistantes dans la zone sont le fait d’entreprises qui ont
mis en ceuvre un plan de sauvegarde de I'emploi ou font I'objet d'une procédure collective.

Dans le méme objectif de ciblage, I'exonération ne peut s'appliquer aux emplois transférés par une entreprise
dansla ZRD, pour lesquels 'employeur a bénéficié, au titre d’une ou plusieurs des cing années précédant celle
du transfert, soit de |'exonération ZRR/ZRU, soit de I'exonération ZFU, soit du versement d'une prime
d’aménagement du territoire.

Public visé :
Ouvrent droit a I'exonération les salariés dont I'activité réelle, réguliere et indispensable a I'exécution du
contrat de travail, s'exerce en tout ou partie dans la ZRD.

Autres conditions requises pour bénéficier de I'exonération :

- Etre a jour des obligations déclaratives et de paiement a I'égard de I"'URSSAF ou avoir souscrit un
engagement d’apurement progressif des dettes ;

- Respect des régles relatives a I'obligation de négociation annuelle sur les salaires, appréciée au niveau
de I'entreprise. Les employeurs qui n‘auront pas respecté cette obligation au cours d’une année civile
verront le montant des exonérations réduit jusqu’a 10 % et jusqu’a 100 % en cas de non-respect de leur
obligation pendant trois années consécutives, le montant de la pénalité pouvant étre modulé par
décision de la DREETS ;

- Respect des régles de minimis, dont le plafond est apprécié au niveau de l'entreprise, tous
établissements confondus.

Regles de cumul

Non cumulable, pour un méme employé, avec une aide d’Etat a I'emploi, une autre exonération totale ou
partielle de cotisations patronales de sécurité sociale ou |'application d’assiettes, de montants ou de taux de
cotisations spécifiques, a I'exception de la déduction forfaitaire sur les heures supplémentaires prévue a
I'article L. 241-18 du code de la sécurité sociale (cf. dispositif n® 01105). Les employeurs qui bénéficient pour
leurs salariés de cette exonération ne peuvent donc pas appliquer pour ces mémes salariés la réduction
générale de cotisations et contributions patronales (cf. dispositif n°® 01100).
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Historique du dispositif

Loi du 30 décembre 2008 de finances rectificative pour 2008 (article 48) : création du dispositif d’exonération.

Arrétés du 1¢" septembre 2009, du 1¢" février 2013, du 28 mai 2015, du 8 février 2016, du 2 novembre 2016 et du
20 ao0t 2021 : délimitation des zones de restructuration de la défense.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

Le dispositif ZRD comprend également un volet d’exonérations fiscales : exonération de I'impébt sur les
bénéfices, de la taxe fonciére sur les propriétés baties, crédit d'impobt de la cotisation fonciére des entreprises.
Les entreprises en ZRD peuvent recevoir également des subventions directes notamment du Fonds pour les
restructurations de la défense (FRED).

Evaluation

Le rapport de la Cour des Comptes sur les aides de I'Etat aux territoires concernés par les restructurations des
armées (novembre 2014) note la complexité et la faible efficacité des exonérations de cotisations sociales en
ZRD et en préconise leur suppression.

La mission IGAS-IGF de revue de dépenses sur les exonérations et exemptions sociales spécifiques de juin 2015
a porté une évaluation négative a ce dispositif, notamment en raison de son co0t au regard d’un nombre
restreint de bénéficiaires, ainsi que de sa complexité.

Entrée en vigueur Septembre 2009

Effectifs en 2023 : 149 (283 en 2022 ; 313 en 2021 ; 426 en 2020 ; 454 en 2019 ; 403 en 2018 ; 621 en
2017 ; nd en 2016 ; 1457 en 2015; 1970 en 2014 ; 1 955 en 2013)

Déclarants en 2023 : 41 (53 en 2022 ; 74 en 2021 ; 136 en 2020 ; 154 en 2019 ; 159 en 2018 ; 216 en
2017 ; nd en 2016 ; 385 en 2015 ; 404 en 2014)

Coliten 2023:0,55 M € (0,73 M € en 2022 ; (1,53 M € en 2021; 1,76 M € en 2020 ; 2,25 M € en 2019 ;
1,55M €en2018;2M€en 2017;3,1TM €en 2016,4,15M € en 2015; 11 M € en 2014)

Avantage différentiel par rapport a la réduction générale des cotisations au niveau de 1,3 fois le
SMIC en 2024 : 2 376 € par an et par salarié.
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(@]
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Co(t Etablissements déclarants e [ ffectifs exonérés

Source : ACOSS, données comptables

Compensation Mesure compensée

- Mission : travail et emploi
Mission et programme

Programme 103 : accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi

Objectif  du programme | Contribuer a la revitalisation des territoires et au reclassement des salariés licenciés pour motif
annuel de performance économique

Indicateur Nombre d’emplois créés par rapport au nombre d’emplois supprimés

Loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 de finances rectificative pour 2008
Loi n° 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017 (article 76)

Textes
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Décret n° 2009-555 du 19 mai 2009 fixant les références statistiques utilisées pour la détermination
des zones d'emploi dénommeées « zones de restructuration de la défense »

Décret n° 2011-1113 du 16 septembre 2011 portant application du VI de l'article 34 de la loi n°
2008-1443 du 30 décembre 2008 de finances rectificatives pour 2008

Arrétés du 1°" septembre 2009, du 1¢" février 2013, du 28 mai 2015, du 8 février 2016, du 2 novembre
2016 et du 20 aodt 2021 relatifs a la délimitation des zones de restructuration de la défense

Evaluation du dispositif

Les aides de I'Etat aux territoires concernés par les restructurations des armées, Cour des comptes,
novembre 2014

Rapport IGAS-IGF de revue des dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales
spécifiques de juin 2015 : évaluation négative
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Fiche n°18. Exonération partielle de cotisation vieillesse de base pour les
médecins retraités exer¢ant en zone de montagne

Numéro du dispositif : 10304

Objectif de la mesure

Favoriser l'accés aux soins en encourageant le cumul emploi-retraite des médecins en zone de
montagne caractérisée par une offre de soins insuffisante ou des difficultés dans I'accés aux soins.

Description de I'avantage social

Ce dispositif constitue une exonération de la moitié des cotisations de vieillesse de base des
médecins bénéficiant de leur retraite qui continuent d’exercer leur activité ou qui effectuent des
remplacements dans une zone de montagne caractérisée par une offre de soins insuffisante ou des
difficultés dans I'accés aux soins.

Cotisations et contributions concernées par le dispositif

ET [ Vieillesse de base Invalidité déces Retraite CSG et CRDS
complémentaire

Condition d’éligibilité

Sont éligibles les médecins ayant liquidé leur retraite qui continuent d’exercer leur activité ou
effectuent des remplacements dans une zone de montagne caractérisée par une offre de soins
insuffisante ou des difficultés dans |'accés aux soins dite « zone sous-dense » dont la liste est
déterminée par arrété du directeur de I'agence régionale de santé.

Regles de cumul

I n‘existe pas de régle spécifique de non cumul.

Historique du dispositif

Le dispositif a été institué par la loi n°® 2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de
développement et de protection des territoires de montagne.

Recensement des autres dispositifs concourant au méme objectif

La dispense d’affiliation au régime de prestations complémentaires vieillesse des médecins en
cumul emploi-retraite exercant en « zone sous-denses » poursuit le méme objectif de
développement de I'accés aux soins.

Entrée en vigueur 2017

Co(it 2023 : 40 000 € (90 000€ en 2022 ; 21 194 € en 2020 ; 21 221 € en 2019 ; 16 036 € en

Données chiffrées 2018)
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Effectifs exonérés en 2023 : 54 (49 en 2022 ;13 en 2020 ; 13 en 2019 ; 8 en 2018)
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Colt == Effectifs exonérés

Compensation Mesure entrant de le champ d'application de I'article L. 131-7 du code de la sécurité sociale
Mission et programme Nd.

Textes Article L. 642-3 du code de la sécurité sociale

Evaluation du dispositif Le dispositif n'a pas fait I'objet d'évaluation.
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3.2. DISPOSITIFS SPECIFIQUES A L'OUTRE-MER

Fiche n°19. Réduction de cotisations pour les entreprises implantées en
outre-mer (LODEOM)

Numéro du dispositif : 10305

Objectif de la mesure

Soutenir I'emploi dans les territoires d’outre-mer par I'abaissement du co0t de travail dans les principaux
secteurs productifs exposés a la concurrence.

Description de I'avantage social

A. Pour la Guadeloupe, |la Guyane, la Martinique et la Réunion

Depuis le 1¢" janvier 2019, I'embauche d’un salarié dans un établissement situé dans I'un des départements de
la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et la Réunion ouvre droit a une exonération des cotisations et
contributions sociales a la charge de I'employeur dont le champ est aligné sur celui de la réduction générale
des cotisations patronales (cf. dispositif n°®10101) :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

AF AT-MP* CSA FNAL VM Ass::rance Retraites Taxe Formation PEEC
Chomage compl. apprent. pro.

* Exonération dans la limite de la part mutualisée commune a toutes les entreprises (soit 0,55 point en 2023)

Cotisations et contributions salariales concernées par le dispositif

Assurance vieillesse ‘ CRDS Retraites complémentaires

L'exonération créée par la loi de 2009 et réformée a plusieurs reprises depuis prend en pratique la forme de
trois dispositifs d’exonération différents :

1. Ledispositif de « compétitivité » ;
2. Ledispositif de « compétitivité renforcée » ;

3. Ledispositif d'« innovation et croissance ».
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1. Le dispositif dit de « compétitivité » : pour les employeurs de moins de 11 salariés, quel que soit le secteur,
et ceux relevant des secteurs du batiment et des travaux publics et du transport aérien pour certaines
liaisons et ceux assurant la desserte maritime entre certains points, I'exonération est :

- Totale pour les rémunérations inférieures a 1,3 fois le SMIC ;
- Dégressive entre les rémunérations égales a 1,3 fois le SMIC et 2,2 fois le SMIC, seuil a partir duquel
I'exonération devient nulle.

Taux de I'exonération Lodeom - Baréme compétitivité
Taux d'exonération en fonction de la rémunération en multiples de SMIC
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Le dispositif dit de « compétitivité renforcée » : pour les employeurs de moins de 250 salariés et ayant

réalisé un chiffre d'affaires annuel inférieur a 50 millions d'euros qui remplissent I'une des conditions
suivantes :
Soit relever d'un des secteurs suivants : agriculture, péche, cultures marines et aquaculture ; industrie
; environnement ; agronutrition ; énergies renouvelables ; restauration ; tourisme ; nautisme ; htellerie
; recherche et développement ; nouvelles technologies de l'information et de la communication et
centres d’appel ; presse ; production audiovisuelle ;
Soit réaliser des opérations sous le bénéfice du régime dit de « perfectionnement actif » ;

Soit pour les employeurs situés en Guyane, avoir une activité principale relevant de I'un des secteurs
éligibles a la réduction d'impot prévue a I'article 199 undecies B du CGl, ou correspondant aux activités
de comptabilité, de conseil aux entreprises, d’ingénierie ou d'études techniques ;

Taux d'exonération
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1

L’exonération est :
- Totale pour les rémunérations inférieures a 2 fois le SMIC ;

- Dégressive entre les rémunérations égales a 2 fois le SMIC et 2,7 fois le SMIC, seuil a partir duquel

|’'exonération devient nulle.

Taux de I'exonération LODEOM - Bareme compétitivité renforcée
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3. Ledispositif dit « d’innovation et croissance » : pour les employeurs de moins de 250 salariés et ayant réalisé
un chiffre d’affaires annuel inférieur & 50 millions d’euros, au titre des rémunérations dues a leurs salariés
principalement occupés a la réalisation de projets innovants dans le domaine des technologies de
I'information et de la communication, I'exonération est :

- Totale pour les rémunérations inférieures a 1,7 fois le SMIC ;

- Egale au montant des cotisations dues pour une rémunération égale & 1,7 fois le SMIC pour les
rémunérations comprises entre 1,7 et 2,5 fois le SMIC (plateau d’exonération) ;

- Dégressive pour les rémunérations comprises entre 2,5 et 3,5 fois le SMIC, seuil a partir duquel
I'exonération devient nulle.

Taux de |I'exonération LODEOM - Bareme innovation et croissance
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Synthése des exonérations LODEOM pour la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et la Réunion

Taux de I'exonération LODEOM en fonction de

Taux d'exonération la rémunération en multiples de SMIC

40% Dispositi T
—— Dispositif de compétitivité et
réductions AM et AF
35% . . e
—— Dispositif de compétitivité
renforcée et réductions AM et AF
30%
—— Dispositif d'innovation et
25% croissance et réductions AM et
(]
AF
Allégements généraux (réduction
20% générale dégressive et réductions
AM et AF)
15%
10%
5%
0% \

1 11 12 13 14 15 16 1,7 1,8 19 2 21 22 23 24 25 26 27 2829 3 31 32 33 34 35
Rémunération en SMIC

126 . PLACSS 2023 - Annexe 2



3 Territoires et publics en difficulté

B. Pour Saint-Barthélemy et Saint-Martin

L’embauche d'un salarié dans un établissement situé dans I'un des départements mentionnés ci-dessus ouvre
droit a une exonération des cotisations patronales de sécurité sociale, hors AT-MP :

Cotisations et contributions patronales concernées par le dispositif

Assurance Retraites Taxe Formation
Chémage  compl. apprent.

AF AT-MP | CSA | FNAL VM

Cotisations et contributions salariales concernées par le dis