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Note explicative

Cette annexe au projet de loi de réglement est prévue par I'article 54-2° de la loi organique du 1¢" ao0t 2001 relative
aux lois de finances (LOLF). Elle correspond a une mission spécifique regroupant, selon les dispositions de I'article 7
de la LOLF, les crédits des deux dotations suivantes :

I Une dotation pour dépenses accidentelles, destinée a faire face a des calamités, et pour dépenses imprévisibles

I Une dotation pour mesures générales en matiére de rémunérations dont la répartition par programme ne peut
étre déterminée avec précision au moment du vote des crédits

Conformément aux dispositions de la LOLF, ce document développe le montant définitif des crédits ouverts et des
dépenses constatées en 2023, les écarts avec les prévisions des lois de finances 2023 et avec les réalisations
constatées dans la loi de réglement 2022, ainsi que les mouvements de crédits intervenus en cours de gestion 2023.

Sauf indication contraire, les montants de crédits figurant dans les tableaux du présent document sont exprimés en euros. Les crédits budgétaires
sont présentés, selon I'article 8 de la LOLF, en autorisations d’engagement et en crédits de paiement.

L'ensemble des documents budgétaires ainsi qu’une synthése chiffrée sont disponibles sur: http://www.budget.gouv.fr + Documentation +
Documents budgétaires






Sommaire

MISSION : Crédits non répartis
Récapitulation des crédits

PROGRAMME 551 : Provision relative aux rémunérations publiques

Bilan stratégique du rapport annuel de performances
Présentation des crédits
Justification au premier euro

Eléments transversaux au programme

PROGRAMME 552 : Dépenses accidentelles et imprévisibles

Bilan stratégique du rapport annuel de performances
Présentation des crédits
Justification au premier euro

Eléments transversaux au programme

1

12

13

16
16

19
20
21
24
24






MISSION
Crédits non répartis
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Récapitulation des crédits

RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME

Programme Autorisations Crédits
d'engagement de paiement
Crédits

551 — Provision relative aux rémunérations publiques

Prévision 102 655 408 102 655 408
Crédits de LFI (hors FdC et AdP) 80 000 000 80 000 000
Ouvertures / annulations (y.c. FdC et AdP) 22 655 408 22 655 408

Exécution 0 0

552 — Dépenses accidentelles et imprévisibles

Prévision 291 000 000 141 000 000
Crédits de LFI (hors FdC et AdP) 1374 000 000 1074 000 000
Ouvertures / annulations (y.c. FdC et AdP) -1 083 000 000 -933 000 000

Exécution 0 0

Total Prévision 393 655 408 243 655 408

Total Exécution 0 0

RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET ACTION

Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Numéro et intitulé du programme ou de I'action 2022 2023 2022 2023
Prévision LFl y.c. FdC et AdP
Consommation
551 — Provision relative aux rémunérations publiques 423 667 000 80 000 000 423 667 000 80 000 000
0 0 0 0
01 — Provision relative aux rémunérations publiques 423 667 000 80 000 000 423 667 000 80 000 000
0 0 0 0
552 — Dépenses accidentelles et imprévisibles 424 000 000 1374 000 000 124 000 000 1074 000 000
0 0 0 0
01 — Dépenses accidentelles et imprévisibles 424 000 000 1 374 000 000 124 000 000 1074 000 000
0 0 0 0
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RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET TITRE
Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Numéro et intitulé du programme ou du titre 2022 2023 2022 2023
Prévision LFl y.c. FdC et AdP
Consommation
551 — Provision relative aux rémunérations publiques 423 667 000 80 000 000 423 667 000 80 000 000
0 0 0 0
Titre 2. Dépenses de personnel 423 667 000 80 000 000 423 667 000 80 000 000
0 0 0 0
552 — Dépenses accidentelles et imprévisibles 424 000 000 1374 000 000 124 000 000 1 074 000 000
0 0 0 0
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 424 000 000 1374 000 000 124 000 000 1074 000 000
0 0 0 0
Total 847 667 000 1454 000 000 547 667 000 1154 000 000
0 0 0 0
Titre 2. Dépenses de personnel 423 667 000 80 000 000 423 667 000 80 000 000
0 0 0 0
Autres dépenses : 424 000 000 1374 000 000 124 000 000 1074 000 000
0 0 0 0
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 424 000 000 1374 000 000 124 000 000 1074 000 000
0 0 0 0







PROGRAMME 551
Provision relative aux rémunérations publiques
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Bilan stratégique du rapport annuel de performances

La dotation pour mesures générales en matiere de rémunérations, correspondant au programme 551 « Provision
relative aux rémunérations publiques », permet de programmer des crédits de titre 2 dont la répartition par

programme ne peut étre déterminée précisément au moment du vote des crédits.
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Présentation des crédits

2023 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS OUVERTS ET DES CREDITS CONSOMMES

2023 | AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action ou de la sous-action Titre 2 Total Total
Dépenses de personnel y.c. FdC et AdP
. prévus en LFI
Prévision LF| 2023
Consommation 2023
01 — Provision relative aux rémunérations publiques 80 000 000 80 000 000 80 000 000
0
Total des AE prévues en LFI 80 000 000 80 000 000 80 000 000
Ouvertures / annulations par FdC et AdP
Ouvertures / annulations hors FdC et AdP +22 655 408 +22 655 408
Total des AE ouvertes 102 655 408 102 655 408
Total des AE consommeées 0 0
2023/ CREDITS DE PAIEMENT
Numéro et intitulé de I'action ou de la sous-action Titre 2 Total Total
Dépenses de personnel y.c. FdC et AdP
e prévus en LFI
Prévision LFI 2023
Consommation 2023
01 — Provision relative aux rémunérations publiques 80 000 000 80 000 000 80 000 000
0
Total des CP prévus en LFI 80 000 000 80 000 000 80 000 000
Ouvertures / annulations par FdC et AdP
Ouvertures / annulations hors FdC et AdP +22 655 408 +22 655 408
Total des CP ouverts 102 655 408 102 655 408
Total des CP consommés 0 0
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2022 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LF

2022 | AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action ou de la sous-action

Dépenses de personnel

Prévision LFI 2022
Consommation 2022

I) ET DES CREDITS CONSOMMES

Titre 2 Total
hors FdC et AdP

prévus en LFI

Total
y.c. FdC et AdP

01 — Provision relative aux rémunérations publiques 423 667 000 423 667 000 423 667 000
0
Total des AE prévues en LFI 423 667 000 423 667 000 423 667 000
Total des AE consommées 0 0
2022 /| CREDITS DE PAIEMENT
Numéro et intitulé de I'action ou de la sous-action Titre 2 Total Total

Dépenses de personnel

Prévision LFI 2022
Consommation 2022

hors FdC et AdP
prévus en LFI

y.c. FdC et AdP

01 — Provision relative aux rémunérations publiques 423 667 000 423 667 000 423 667 000
0

Total des CP prévus en LFI 423 667 000 423 667 000 423 667 000

Total des CP consommés 0 0

PRESENTATION PAR TITRE ET CATEGORIE DES CREDITS CONSOMMES

Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Titre et catégorie Consommées* Ouvertes Consommées* Consommés* Ouverts Consommés*
en 2022 en 2023 en 2023 en 2022 en 2023 en 2023

Titre 2 — Dépenses de personnel 0 80 000 000 0 0 80 000 000 0

Rémunérations d’activité 0 80 000 000 0 0 80 000 000 0

Total hors FdC et AdP 80 000 000 80 000 000

Ouvertures et annulations* en titre 2 +22 655 408 +22 655 408

Total* 0 102 655 408 0 0 102 655 408 0

*y.c. FdC et AdP
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RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS

| ARRETES DE REPARTITION POUR MESURES GENERALES

Ouvertures

Annulations

Date
de signature

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
20/10/2023 7215 344 7215 344
06/12/2023 70 129 248 70 129 248
Total 77 344 592 77 344 592
I LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES
Ouvertures Annulations

Date
de signature

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
30/11/2023 100 000 000 100 000 000
Total 100 000 000 100 000 000

ITOTAL DES OUVERTURES ET ANNULATIONS (Y.C. FDC ET ADP)

Ouvertures

Annulations

Autorisations d'engagement

Titre 2 Autres titres

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres

Autorisations d'engagement

Titre 2 Autres titres

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres

Total général

100 000 000

100 000 000

77 344 592

77 344 592
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Justification au premier euro

Eléments transversaux au programme

ELEMENTS DE SYNTHESE DU PROGRAMME

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Numéro et intitulé de I'action
ou de la sous-action

Titre 2 *
Dépenses
de personnel

Autres titres *

Total
y.c. FdC et AdP

Titre 2 *
Dépenses
de personnel

Autres titres *

Total
y.c. FdC et AdP

Prévision LFI

Consommation
01 — Provision relative aux rémunérations 80 000 000 80 000 000 80 000 000 80 000 000
publiques 0 0
Total des crédits prévus en LFI * 80 000 000 0 80 000 000 80 000 000 0 80 000 000
Ouvertures / annulations y.c. FdC et AdP +22 655 408 +22 655 408 +22 655 408 +22 655 408
Total des crédits ouverts 102 655 408 0 102 655 408 102 655 408 0 102 655 408
Total des crédits consommeés 0 0 0 0 0 0

Crédits ouverts - crédits consommés

* hors FdC et AdP pour les montants de la LFI

+102 655 408

+102 655 408

+102 655 408

Le programme 551 ne bénéficie pas de fonds de concours, ni d’attributions de produits.

+102 655 408

Ligne « Ouvertures [ annulations y.c. FAC et AdP » (22 655 408 €) correspond au solde des crédits ouverts par la loi
n° 2023-1114 du 30 novembre 2023 de finances de fin de gestion pour 2023 (100 000 000 €) apres les transferts par
arrété de répartition (77 344 592 €).

La ligne « Total des crédits ouverts » (102 655 408 €) correspond au solde de la ressource ouverte totale
(180 000 000 € dont 80 000 000 € ouverts par la loi n°® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023 et
100 000 000 € ouverts par la loi de finances de fin de gestion pour 2023) apres les mouvements opérés par arrété
de répartition (77 344 592 €).

Le programme 551 ne consomme pas de crédits. Les crédits ouverts sur la dotation ont vocation a étre transférés
vers d'autres programmes du budget général, par le biais d’arrétés du ministre chargé des finances tel que prévu a
I'article 11 de la loi organique n° 2001-692 du 1" aoGt 2001 relative aux lois de finances.

| PASSAGE DU PLF A LA LFI

Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Titre 2 Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total
PLF 80 000 000 0 80 000 000 80 000 000 0 80 000 000
Amendements 0 0 0 0 0 0
LFI 80 000 000 0 80 000 000 80 000 000 0 80 000 000

Le programme 551 n’a fait I'objet d’aucun amendement.
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IJUSTIFICATION DES MOUVEMENTS REGLEMENTAIRES ET DES LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES

En 2023, le programme 551 a bénéficié d'une ressource supplémentaire de 100 M€ ouverts par loi n® 2023-1114 du
30 novembre 2023 de finances de fin de gestion pour 2023 pour compléter le financement de la prime de pouvoir
d’achat (PPA), créée par le décret n°® 2023-702 du 31 juillet 2023 et versée en une seule fois en 2023 aux agents en
fonction au 30 juin 2023.

Le programme a aussi fait I'objet de deux arrétés de répartition signés respectivement le 20 octobre 2023 et le 06
décembre 2023. Ces arrétés ont transféré 77,3 M€ vers treize programmes du budget général pour financer
I'évolution du dispositif lié au « forfait mobilités durables » (FMD), la poursuite de la réforme de la haute fonction
publique (HFP) et la prime de pouvoir d’achat.






PROGRAMME 552
Dépenses accidentelles et imprévisibles
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Bilan stratégique du rapport annuel de performances

Ce programme, créé en application de |'article 7 de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF), est une
dotation pour dépenses accidentelles, destinée a faire face a des calamités, et pour des dépenses imprévisibles
dont la répartition par programme ne peut étre déterminée au moment du vote de la loi de finances initiale.
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Présentation des crédits

2023 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS OUVERTS ET DES CREDITS CONSOMMES

2023 | AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action ou de la sous-action Titre 3 Total Total
Depenses de y.c. FdC et AdP
fonctionnement

. prévus en LFI
Prévision LF| 2023

Consommation 2023

01 — Dépenses accidentelles et imprévisibles 1374 000 000 1374 000 000 1374 000 000
0
Total des AE prévues en LFI 1374 000 000 1374 000 000 1374 000 000

Ouvertures / annulations par FdC et AdP

Ouvertures / annulations hors FdC et AdP -1 083 000 000 -1 083 000 000
Total des AE ouvertes 291 000 000 291 000 000
Total des AE consommées 0 0

2023 / CREDITS DE PAIEMENT

Numéro et intitulé de I'action ou de la sous-action Titre 3 Total Total
Dépenses de y.c. FdC et AdP
fonctionnement

e prévus en LFI
Prévision LFI 2023

Consommation 2023

01 — Dépenses accidentelles et imprévisibles 1074 000 000 1074 000 000 1 074 000 000
0
Total des CP prévus en LFI 1074 000 000 1074 000 000 1074 000 000

Ouvertures / annulations par FdC et AdP

Ouvertures / annulations hors FdC et AdP -933 000 000 -933 000 000

Total des CP ouverts 141 000 000 141 000 000

Total des CP consommés 0 0
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2022 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LFI) ET DES CREDITS CONSOMMES

2022 | AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT

Numeéro et intitulé de I'action ou de la sous-action Titre 3 Total Total
Dépenses de hors FdC et AdP y.c. FdC et AdP
fonctionnement prévus en LFI
Prévision LFI 2022
Consommation 2022
01 — Dépenses accidentelles et imprévisibles 424 000 000 424 000 000 424 000 000
0
Total des AE prévues en LFI 424 000 000 424 000 000 424 000 000
Total des AE consommées 0 0
2022/ CREDITS DE PAIEMENT
Numeéro et intitulé de I'action ou de la sous-action Titre 3 Total Total
Dépenses de hors FdC et AdP y.c. FdC et AdP
fonctionnement prévus en LFI
Prévision LFI 2022
Consommation 2022
01 — Dépenses accidentelles et imprévisibles 124 000 000 124 000 000 124 000 000
0
Total des CP prévus en LFI 124 000 000 124 000 000 124 000 000
Total des CP consommés 0 0
PRESENTATION PAR TITRE ET CATEGORIE DES CREDITS CONSOMMES
Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Titre et catégorie Consommées* Ouvertes Consommées* Consommés* Ouverts Consommés*
en 2022 en 2023 en 2023 en 2022 en 2023 en 2023
Titre 3 — Dépenses de fonctionnement 1374 000 000 1074 000 000 0
Dépenses de fonctionnement autres que 1374 000 000 1074 000 000 0
celles de personnel
Total hors FAC et AdP 1 374 000 000 1074 000 000
Ouvertures et annulations* hors titre 2 -1 083 000 000 -933 000 000
Total* 291 000 000 141 000 000 0

*y.c. FdC et AdP
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RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS

| DECRETS D'ANNULATION

Ouvertures Annulations
Date Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement
de signature
Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
18/09/2023 700 000 000 700 000 000
Total 700 000 000 700 000 000

l DECRETS DE DEPENSES ACCIDENTELLES

Ouvertures Annulations
Date Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement
de signature
Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
06/07/2023 20 000 000 20 000 000
09/10/2023 13 000 000 13 000 000
Total 33 000 000 33 000 000

ILOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES

Ouvertures Annulations
Date Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement
de signature
Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
30/11/2023 350 000 000 200 000 000
Total 350 000 000 200 000 000

ITOTAL DES OUVERTURES ET ANNULATIONS (Y.C. FDC ET ADP)

Ouvertures Annulations

Autorisations d'engagement ‘ Crédits de paiement Autorisations d'engagement ‘

Titre 2 Autres titres ‘ Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres ‘

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres

Total général ‘ 1083 000 000‘

933 000 000
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Justification au premier euro

Eléments transversaux au programme

ELEMENTS DE SYNTHESE DU PROGRAMME

Autorisations d'engagement

Crédits de paiement

Numéro et intitulé de I'action Titre 2 * Autres titres * Total Titre 2 * Autres titres * Total
ou de la sous-action Dépenses y.c. FdC et AdP Dépenses y.c. FdC et AdP
o de personnel de personnel
Prévision LFI
Consommation
01 — Dépenses accidentelles et 1374 000 000 1374 000 000 1074 000 000 1074 000 000
imprévisibles 0 0
Total des crédits prévus en LFI * 0 1374 000 000 1374 000 000 0 1 074 000 000 1 074 000 000
Ouvertures / annulations y.c. FdC et AdP -1 083 000 000 -1 083 000 000 -933 000 000 -933 000 000
Total des crédits ouverts 0 291 000 000 291 000 000 0 141 000 000 141 000 000
Total des crédits consommeés 0 0 0 0 0 0
Crédits ouverts - crédits consommés +291 000 000 +291 000 000 +141 000 000 +141 000 000
* hors FdC et AdP pour les montants de la LFI
I PASSAGE DU PLF A LA LFI
Autorisations d'engagement Crédits de paiement
Titre 2 Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total

PLF 0 2074 000 000 2074 000 000 0 1774 000 000 1774 000 000
Amendements 0 -700 000 000 -700 000 000 0 -700 000 000 -700 000 000
LFI 0 1374 000 000 1374 000 000 0 1074 000 000 1074 000 000

IJUSTIFICATION DES MOUVEMENTS REGLEMENTAIRES ET DES LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES

Au titre de la loi n®2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023, le programme 552 a été doté de
1374 M€ en AE et 1074 M€ en CP.

Le décret n°® 2023-883 du 18 septembre 2023 portant annulation de crédits a conduit a annuler 700 M€ en AE et CP,
afin de sécuriser la trajectoire budgétaire votée en loi de finances pour 2023.

a

Conformément a l'article 11 de la LOLF, les crédits inscrits sur la dotation pour dépenses accidentelles et
imprévisibles dans la loi de finances initiale sont répartis en cours d’année par décret, sur d'autres programmes du
budget de I'Etat, dans la limite des besoins et des crédits ouverts.
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En gestion 2023, deux opérations de répartition de crédits, pour un montant total de 33 M€ en AE et CP, ont été
effectuées a partir de la dotation :
- l'une pour un montant de 20 M€ au profit du programme 129 « Coordination du travail gouvernemental »
rattaché a la mission « Direction de |'action du Gouvernement » ;
- l'autre pour un montant de 13 M€ au profit du programme 145 « Epargne » rattaché a la mission
« Engagements financiers de I'Etat », en raison de |'accélération du flux d’épargnants décidant de cléturer
leurs plans d’épargne logement (PEL) ou de mobiliser leurs comptes épargne-logement (CEL). Les crédits
répartis visaient & sécuriser le paiement des primes d‘épargne logement versées par I'Etat lors de la
mobilisation de CEL ou de la cléture de PEL.

Enfin, la loi n® 2023-1114 du 30 novembre 2023 de finances de fin de gestion pour 2023 a annulé 350 M€ en AE et
200 M€ en CP, compte tenu de la moindre incertitude pesant sur la fin de gestion.



