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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Inscrite dans I’objectif plus large de réorienter la politique énergétique
frangaise, cette proposition de loi vise a mettre fin au développement
contraint du photovoltaique, en abrogeant certaines obligations et normes
qui complexifient a la fois le systtme de production d’électricité et
I’activité de nombreux acteurs économiques francais.

Le photovoltaique, ¢énergie  intermittente  dépendant  de
I’ensoleillement, s’est développé rapidement en paralléle de 1’éolien. Ce
développement a fortement affecté le réseau électrique frangais,
historiquement fondé sur la complémentarité entre I’hydroélectricité et le
nucléaire civil. Avec un facteur de charge avoisinant 67 %, le parc
nucléaire francgais est déja en situation de sous-production par rapport a la
moyenne européenne (supérieure a 85 %) ou aux Etats-Unis, ou les
centrales nucléaires fonctionnent a 92 % de leur capacité. Pour intégrer en
priorité I’énergie renouvelable intermittente sur le réseau, Electricité de
France est contrainte de moduler la production de ses réacteurs, ce qui
engendre des contraintes inédites sur les équipements et les organisations.

En 2024, la production photovoltaique francaise a atteint
24,5 térawattheures, soit 5,2 % de la consommation électrique nationale.
Cette production a doublé en cinq ans, suivant un rythme de croissance
souvent jugé trop rapide pour un systeme électrique devant connecter un
nombre croissant de sources de production. Ce phénomene fragmente et
complexifie le réseau de distribution et contribue a la hausse du prix de
I’¢lectricité.

Des initiatives récentes, notamment issues de la lo1 Climat de 2021 et
de la loi relative a I’accélération de la production d’énergies renouvelables
de 2023, ont instauré des mesures contraignantes imposant a certains
acteurs économiques de participer au développement accéléré du
photovoltaique.

Ainsi, depuis le 1 juillet 2023, la loi impose une obligation
d’installation de panneaux photovoltaiques couvrant au minimum 30 % de
la surface des batiments nouvellement construits ou lourdement rénovés, a
usage commercial, artisanal, industriel, ou pour les entrepdts et hangars de
plus de 500 metres carrés d’emprise au sol.
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Depuis la méme date, les propriétaires de parcs de stationnement sont
¢galement tenus de couvrir au moins 50 % de leur superficie avec des
ombrieres photovoltaiques, des lors que leur surface dépasse 1 500 meétres
carres.

Ces mesures risquent de produire des effets contreproductifs en
multipliant les points de production d’électricité tout en encourageant le
développement d’énergies intermittentes dont I’impact réel reste mal
¢valué. Bien que potentiellement rémunératrices pour les propriétaires
d’installations, ces obligations représentent une contrainte supplémentaire
pour les grandes surfaces, les industriels ou les municipalités. Elles risquent
¢galement de peser sur un secteur de la construction dé¢ja en difficulte, de
décourager certains projets, voire de provoquer la fermeture de parkings, le
tout sans ¢tudes d’impact approfondies sur les colits ou les effets de ces
mesures sur le réseau ¢lectrique. Supprimer ces obligations, comme le
propose ce texte, permettrait de ralentir un développement devenu excessif,
dans un contexte ou la priorité devrait étre donnée a la maximisation du
potentiel du parc nucléaire civil, a la construction de nouveaux réacteurs et
a la relance des investissements dans I’hydroélectricité.

Cette proposition de loi s’inscrit dans le programme économique de
Marine Le Pen « La France entreprend » dont 1’objectif est de refaire de la
France un paradis énergétique ou I’électricité est peu chere, décarbonée et
abondante grace a un modele de production cohérent au service des
Francais.

L’article 1" abroge [I’obligation d’installation de panneaux
photovoltaiques sur les nouvelles constructions de plus de 500 metres
carrés d’emprise au sol ainsi que sur les batiments lourdement rénovés.

L’article 2 abroge 1’obligation de couverture photovoltaique pour les
parcs de stationnement de plus de 1 500 metres carrés.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢r
L’article L. 171-4 du code de la construction et de 1’habitation est
abrogé.
Article 2

L’article40 de la loin®2023-175 du 10 mars 2023 relative a
I’accélération de la production d’énergies renouvelables est abrogé.



