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ANNEXE N° 231

(2° session ordinaire de 1962-1963. — Séance du 10 mai 1963.

PROJET DE LOI autorisant la ratification du traité du 22 janvier
1963 entre la République frangaise et la République fédérale
d’Allemagne sur la coopération franco-allemande, présenté au
nom de M. Georges Pompidou, Premier ministre, par M. Mau-
rice Couve de Murville, ministre des affaires étranggres. —
(Renvoyé 2 la commission des affaires .étrangéres a défaut de
constitution d'une commission spéciale dans les délais prévus
par les articles 30 et 31 du réglement.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis la fin de la derniére guerre, les
données du probléme allemand ont radicalement changé et, a
leur suite, les relations de la France avec sa voisine de IEst.
Les transformations profondes intervenues en Allemagne, les mena-
ces qui pesent sur la sécurité des deux pays, un commun_ désir de
paix, un méme attachement aux valeurs de la civilisation euro-
péenne, le caractére devenu anachronique de leurs rivalité:s pas-
sées, ont donné aux deux nations, si longtemps ennemies, la
conscience d’une profonde solidarité. Depuis longtemps déja, le
‘Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la
‘République fédérale d’Allemagne ont reconnu la nécessité de la
réconciliation définitive des deux nations. Cette réconciliation consti-
ituait d’ailleurs la condition nécessaire de tout progrés vers l'unité
de PEurope, alors que commencaient a étre mises sur pied les
wdiverses communautés européennes.

Dans le méme temps ou ils achevaient le réeglement des proble-
mes issu de la guerre, les deux gouvernements ont ainsi été conduits
-4 resserrer leurs relations, aussi bien sur le plan diplomatique et
militaire que dans les domaines les plus variés de I’économie et de
la culture. Cette orientation des rapports franco-allemands a ren-
‘contré l'accord sans réserve de l'immense majorité des deux peu-
‘ples, et notamment de la jeunesse dont I’aspiration manifeste est
de voir mettre un terme définitif 4 des luttes séculaires.

Les voyages successivement accomplis en France en 1961 et.

1962 par M. le Président de la République fédérale d’Allemagne et
M. le Chancelier Adenauer, la visite en Allemagne de M. le Pré-
sident de la République, en septembre 1962, ont montré a
I'évidence que la réconciliation franco-allemande était devenue une
réalité.

La signature du traité de coopération traduit la volonté des deux
‘gouvernements de consacrer solennellement cette réconciliation.
‘Elle marque par la un tournant historique dans les relations entre
les deux pays.

Lors des conversations f{ranco-allemandes de Bonn du 4 au
6 septembre 1962, intervenues a l'occasion du voyage du général
de Gaulle, il avait été entendu que tous les efforts. seraient faits
par les deux gouvernements pour développer la coopération franco-
a}:)elmande dans tous les domaines ou cela était dés maintenant pos
sible.

Le Gouvernement a présenté a Bonn, dans un mémorandum en
date du 18 septembre 1962, les grandes lignes d’un programme de
coopération et proposé un ensemble de procédures pour sa mise
en ceuvre. Par un mémorandum du 8 novembre 1962, le Gouver-
nement fédéral a fait connaitre 2 son tour son point de vue et a
soumis un certain nombre de suggestions nouvelles. L’ensemble de
ces propositions a été examiné a Paris les. 16 et 17 décembre 1962
par les ministres des affaires étrangéres. La discussion a été reprise
a P'occasion de la rencontre a Paris, en janvier dernier, de M. le
président de la République et de M. le Chancelier de la Républi-
que fédérale d’Allemagne ; elle a abouti A la rédaction d’une décla-
ration commune, en date du 22 janvier 1963, et a la signature le
méme jour du traité de coopération.

Celui-ci fixe les grandes lignes . du programine que se propo-
sent les deux gouvernements. Il établit d’autre part, pour le met-
tre en ceuvre, des procédures de consultations régulieres a dif-
férents €chelons : chefs d’état ou de gouvernement, ministres, hauts
fonctionnaires, dans les domaines prévus: affaires étrangéres,
défense, éducation et jeunesse. De telles consultations ont été fré-
quentes au cours des edrnidres années: il a étéireconnu, de part
et d’autre que de leur donner un caractére systématique permet-
trait d’asseoir la coopération franco-allemande sur des bases vrai.
ment solides. Sans porter atteinte A la liberté de décision de cha-
cune des parties, ces contacts périodiques créeront des habitudes

de travall en commun de nature
O R A développer entre elles des

11 va de soil qu'il n'en est rien dérogé par ces dispositions aux
engagements anterieurement assumés par l'un ou lautre des deux
Etats, qu’il s'agisse en particulicr dans le domuine de la défense
de l'allla‘nce"’\llantiquc ou des accords de Paris e¢n 1954, et dans
le domaine €¢conomique des communautés européennes existantes,
L’organisation établie par le traité du 22 janvier comporte égale-
ment la mise sur pied, dans chacun des deux pays, d'une commis-
sion interministérielle, chargée de promouvoir la coopération franco-
allemande, et a cet effet, de coordonner l'action des ministéres
intéresses et de faire rapport au Gouvernement sur le développe-
ment de la coopération dans les différents secteure.

a) Affa‘res ébrangeres

Dan_s»ce domaine, des rencontres réguliéres sont Prévues entre
les ministres, comme entre les hauts fonctionnaires de leurs dépar-
tements chargés des affaires politiques, ¢conomiques et culturelles :
les ambassades dans les pays tiers seront appelées a dé\’eloppe;
leurs contacts et éventucllement i coordonner leur zction. Les Gou-
vernements s'efforceront d'harmoniser leur attitude sur tous les
problemes importants et en premier lieu sur les questions d'inté-
rét commun. Ces dispositions n'ont pas de caractere exclusif et ne
font pas obstacle & toutes autres procédures de consultation avee
les pays tiers.

La coopération prévue c¢n matiére daide aux pays en voie de
de_veloppement. revét une importance particuliere. La nécessité a
€té maintes fois soulignée d’accroitre l'efficacité des prosrammes en
cette matiére par une meilleure coordination des efforts. Cette
coopération doit permettre, tout en tenant compte de la situation
particulicre de chaque Etat dans le pays considéré, d'éviter des
doubles emplois dans l'octroi de laide ¢conomique et technique
et d’assurer la meilleure utilisation des movens disponibles.

by Défense.

En maticre de défense, une étroite coopération est imposée par la
géographie elle-méme. Cette solidarité de fait doit naturellement
conduire, d’'une part, & rechercher des positions communes sur le plan
de la stratégie et de la tactique, d’autre part, &4 muitiplier entre
les deux armées les contacts dans tous les domaines, personnel,
instruction, logistique, manceuvres, etc.

La coopération en matiére d’armement est a la fois particuliére-
ment importante et particulicrement difficile. Des mesures pra-
tiques sont prises pour la .faire progresser dans le domaine des
réalisations. :

¢) Education et jeunesse.

La coopération franco-allemande en maticre d’éducation et de
jeunesse est essentielle si l'on considére que la politique qu’il
g’agit de mettre en ceuvre est essentiellement tournée vers lave
nir. Elle pose, d’autre part, des problenies particuliers en raison
de la structure fédérale de I’Allemagne et de la compditence réser-
vée aux Lander dans les domaines dont il s’agit.

L’enseignement des langues fait ’objet de dispositions particu-
liecres. En France les programmes de Penseignement secondaire et
technique donnent a tous les ¢léves la possibilite de choisir Palle-
mand comme premiere langue vivante. En Allemagne, enseigne-
ment du francais comme premiére langue n’est pas toujours pos-
sible. Cette situation de fait pourra étre progressivement améliorée
grace aux contacts qui seront &tablis avee les couvernements des
Lander. .

Le role de la jeunesse est évidemment capital. Les nombreuses
rencontres qui ont eu lieu, depuis la guerre, entre jeunes Francais
et jeunes Allemands ne laissent aucun doute sur leur commune
volonté de rapprochement. Il faut encourager largement ces
contacts, qui contribuent a établir des relations humaines d’amitié
entre les deux peuples. Les deux gouvernements se sont mis
d’accord sur la création d'un organisme commuh qui facilitera les
échanges et a la gestion duquel participeront les principaux mou-
vements de jeunesse francais et allemands : cet organisme dispo-
sera d'un fonds commun alimenté par les contributions des deux
Etats.

A TYexception des dispositions concernant la détente, le traité
franco-allemand pourra étre étendu a Berlin, bien que cette ville
ne fasse pas juridiquement partie de la République fédérale d’Alle-
magne. Celle-ci est, en effet, habilitée & prévoir Vapplication a
Berlin des traités qu’elle conclut avec des Etats étrangers, appli-
cation qui demeure subordonnée a I’approbation d: la Kommanda-
tura interalliée de Berlin. L’extension dans cettc ville des disposi-
tions du traité franco-allemand ne saurait naturellement affecter
les droits et responsabilités des alliés, tels qu’ils résultent des
accords quadripartites de 1945.

Dans leur déclaration commune du 22 janvier 1963, M. le Prési-
dent de la République francaise et M. le chancelier de la Répu-
blique fédérale d’Allemagne ont marqué que le renforcement de
la coopération franco-allemande constituait uno étape vers la voie
de I'Europe unie et que celle-ci demeurait le but de deux peuples.
Le traité franco-allemand représente, & ct égard, un élémnt fonda-
mental de la construction européenne. Loin de viser a étre exclu-
sive, 'organisation mise en place demeure, en effet, ouverte.

Le Gouvernement frangais souhaite, pour sa part, qu’une sem-
blable coopération puisse s’instituer avec ses autres partenaires
européens, au cas ou ceux-ci le souhaiteraient, et il est prét a
engager des discussions A cet effet A tout moment. Les deux gou-
vernements sont d’ailleurs convenus dans le traité lui-méme, de
tenir informés du développement de leur coopération, les gouver-
nements des autres Etats membres de ces communautés.
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Telles sont les raisons d'étre et les grandes lignes du traité de
coopération franco-allemande que le Gouvernement soumet main.
tenant & I'approbation parlementaire. Il s'agit encore une fols d'un
acte capital dans le développement de la politique francaise de
l'aprés-guerre et pour l'orientation de l'avenir de la nation. Le
Gouvernement souhaite que le Parlement en apprécie I'importance
et qu'un vote massif de sa part constitue une manifestation nou-
velle de la volonté de la France d'engager définitivement ses rap-
pgrt: avec PAllemagne dans les voies de l'amitié ct de la coo
pération.

PROJET DE LOI

Le Premier ministre, 2
Sur le rapport du ministre des affaires étrangeres ;
Yu Particle 39 de la Constitution,

Décrete :

Le présent projet de loi, délibéré en conseil des ministres, aprés
avis du Conseil d’Etat (commission perinanente), sera présenté a
PAssemblée nationale par le ministre des affaires étrangéres qui
est chargé d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion

Article unique. — Est autorisée la ratification du traité conclu
le 22 janvier 1963 entre la République francalse et la République
féderale d’Allemagne sur la coopération franco-allemande.
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