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ANNEXE N-° 307

(2* session ordinaire de 1962-1963. — Séance du 7 juin 1963.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires étrangeéres sur
le projet de loi (n® 231) autorisant la ratification du traité du
22 janvier 1963 entre la République frangaise et la République
fédérale d'Allemagne sur la coopération franco-allemande, par
M. Terrenoire, député.

Mesdames, messieurs, le traité signé le 22 janvier 1963 entre la
République francaise et la République fédérale d’Allemagne porte
sur 'organisation et les principes de la coopération entre les deux
Etats. Il est précédé par une déclaration commune du Président de
la République francaise, Charles de Gaulle, et du Chancelier de la
République fédérale d’Allemagne, Konrad Adenauer, affirmant leur
conviction que la réconciliation du peuple allemand et du peuple
frangais, considérée comme un événement historique et irréversible,
¢ constitue une étape indispensable sur la voie de I'Europe unie ».

Nous nous proposons, en conséquence, d’étudier ce traité sous le
triple aspect suivant:

L — Une consécration historique de la réconcillation franco-alle-
mangde ;

IL — Une coopération fondée sur des consultations et des
échanges ;

I — Un traité ouvert sur I'unification de 'Europe.

L — Une consécration historiqua de la réconciliation
entre le peuple frangals et le peuple allemand,

En vérité, I'Allemagne et la France, en cherchant & s'imposer
éciproquement leur domination pour 'étendre ensuite & Jeurs
voisins, poursuivaient, chacune pour son compte, le vieux réve
de Junité Eul, depuis quelque vingt siécles, hante les Ames sur

» . .

Ainsi sg'exprimait le Président da. la République francaise, 3
Iissue du diner qu'il offrait, le 3 juillet 1962, tpl'!'.l;{rée, en ’honneur

du Chancelier de Ia République fédérale all

B sagit bien, comme nous le pensions, d’'un acte gui met fin
A de lnng‘et lourds chapitres d’lﬂsp!f)ire. sl le traité ea? cela avant
m au e:h::ﬁe,&p:rsnnne ne saurait a'étonne{d que ::ous jetions

gard , qUe nous parcourions ent ces pages,
ol sont écrits les heurs et malheurs des rahﬁ?n’}l f‘:':lncunemndu.

1. — SIX SIECLES SUR NEUF...

En nous gardant de toute pédanterie, redisons, aprés bien d'autres,
que tout a commencé avec le fameux traité de Verdun, en 843,
qui _dwl.sa en trois parts I'héritage de Charlemagne. Cette Lotha-
ringie, intermédiaire entre les Francs de ['Ouest et les Francs de
I'Est, ce pays de transition, cette France du milieu entre 1'Escaut,
la Sabne et le Rhin, la future Bourgogne de Charles le Téméraire,
fut le premier enjeu, le théitre des premiers heurts et des premiers
va-et-vient des princes et des armées. Mais les découpages dynas
tiques, de méme que les ambitions suzeraines ou féodales, ne devaient
tracer, pendant longtemps, aucune frontiére véritable, ni naturelle,
ni linguistique.

Sil'on a parlé tudesque & partir d’un certain point, c’est parce que
la grande vague latine, qui avait suivi, huit siécles auparavant,
les armées de César, n’avait point porté la langue romane au-dela de
ce point. Rien de politigue dans cette ligne de partage.

Les peuples sont demeurées jusqu’aux temps modernes i V’écart
de I'histoire des rois, de leurs mariages et de leurs faits d’armes,
exactement aux lendemains des traités de Wesphalie de 1648.
Le peuple allemand, en dparticuliel‘, ne se sentit nullement concerné
par l'interminable série de conflits armés entre la Maison de France
et la Maison d’Autriche.

Paysans et bourgeois ou bien subissaient les ravages, les spoliations
et les miséres de la guerre, ou bhien s’efforgaient d’en préserver
leurs commerces, qu’il s’agisse d’argent, de marchandises ou de
belles-lettres. Les villes frontaliéres de I'Empire tiraient profit de
ce remue-ménage incessant d'une Europe, qui se faisait et se
défaisait au gre des conquétes et des unions princiéres. Lyon et
Strasbourg, au temps de Charles Quint et de Francois I*f, réalisaient
déja la liaison Rhone-Rhin par la banque et par le négoce. Les
« écoliers » allemands venaient, par centaines, étudier le droit
romain 4 Orléans, 4 Bourges et 2 Angers. Aux diétes d’Augsbourg,
de Worms et de Spire, les représentants du roi de France étaient
admis en séance pléniére. Dans notre infanterie étaient intégrés
les ¢ landskechte », appellation francisée en « lansquenets ».

Si la réforme protestante déchaina, en France, les guerres de
rellgion ; si elle opposa, en Allemagne, les luthériens et les calvi-
nistes, elle ne posa pas, en revanche, de probléme grave entre
les populations des deux pays. Un ambassadeur d'Henri 1V, du
nom de Jacques Bongars, merita, aprés sa mort, cet éloge peu banal:
« Bon Frangais et bon Allemand, c’est-A-dire bon patriote. »

Ce sont des accidents de I'Histoire qui provoquérent I’annexion &
la France des trois Evéchés — Metz, Toul et Verdun — puis, ¢n
1634, notre premieére installation en Alsace, aprés que les intrus
suédols en eurent &té chassés.

La politique de Richelieu, destinée a dissocier le bloc austro-
espagnol, mais consacrée par des traités qui arrondissaient le patri-
molne francais au détriment des terres de I'antique apanage de
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i1k i b Rhin et
thaire, fut mal accueillie dans les principautés d’Outre- N
:gur la 'premi'ere fois, Ja méfiance prit corps entre les Allemagnes
oy o al itié du xvn® siécle
Mais faisons le compte : nous sommes- a moitié du 2y
et T;Ex siecles au muFi'ns se sont écoulés sans inimitié eptre les
descendants des Gaulois et des Germains. Désormais, il n'en sera
plus de méme, car les peuples vont epouser de plus en plus les
querelles des grands. Mais, avec ce recul de mille ans que nous
nous sommes donné et que justifie I'acte historique du 22 janvier
1963, nous pouvons réduire a une plus juste proportion la paren-
thése de trois siccles qui s'ouvre dans Ihistoire des rapports {ranco-
allemands.

2 — 16741945 : TROIS SIECLES DE CONFLITS

L.es événements de ces Lrois cents années sont trop présents dans
les mémoires pour que nous les rappelions. Ils vont des victoires
de Turenne en 1674, lorsque, pour la premiére fois, Allemands et
Francals, en tant que tels, se trouvent en guerre lles uns_co_ntre
les autres, jusqu'a la capitulation de 1845. De la paix de Nimégue
aux accords boiteux de Potsdam ; de la mise 4 sac du Palalinat sur
les ordres de Louvois aux camps d'extermination sous les ordres
de Himmler, sans comparaison possibl‘e. certes, mais, selon la mode
du temps et le progres des sciences inhumaines, par pari refertur,

1l faudra, d'ailleurs, en arriver a I'époque contemporaine pour
que le foss¢ se remplisse & ce point de sang qu'il en paraisse
infranchissable. Passe encore que la nation en armes de notre grande
Reévolution ait engendré le nationalisme ; mais I'impérialisme napo-
léonicn. le pangermanisme bismarkien et, bien pis encore, le racisme
hitlérien ont accumulé les tragédies.

3. — CULTURE ET POLITIQUE : GALLOMANES ET GERMANISANTS

Ce seralt, cependant, une grave erreur de croire que les périodes
de tension franco-allemande, fat-ce de conflit ouvert, aient eéte des
nuits épaisses d'incompréhension réciproque ou illuminées par les
éclairs de la tempéte.

Par une sorte de compensation inconsciente, les lettres et les arts
sont souvent allés a contre-courant de la politique, Leurs contra-
dictions et leurs paradoxes ont répandu la « gallomanie » dans
I'’Allemagne de Fréderic 1. Pas seulement a la cour du roi de Prusse,
si 'on se rappelle que les Huguenots venus de France représentaient,
au debut du xvine siéele, le dixieme de la population du Brandebourg.

La culture avait, en verité, bien du mal & s'aligner sur la politique.
Pauvre Leibniz, qui redigeait dans notre langue des pamphlets contre
I'influence francaise! Et cette académie de Berlin qui adopte le
francais comme langue officielle de ses delibérations! La victoire
prussienne de Rossbach sur notre malheureux Soubise ternissait
la gloire de nos armes, mais laissait intacte celle de Veltaire.

On sail comment les principes de liberté, d'égalité et de fraternité
remuerent jusqu'en ses tréfonds I’ame allemande et dans quelle
atmosphere de liesse les soldats de 1'an II furent d’abord accueillis
dans les villes rhenanes. Ce [urent les Allemands qui, en 1792, recon-
nurent l¢ Rhin comme notre frontiere naturelle.

Lorsque la volonté d'hégémonie remplaca, quelques années plus
tard, l'esprit révolutionnaire. I'admiration pour Napoléon resta néan-
moins vivante chez de nombreux Allemands et un écrivain comme
Jean-Paul Richter envisageait, en 1808, une confédération d'Etats
sous la tutelle de la France.

Les déchirements de Goethe sont connus. Comme ses compatriotes
lui avaient reproché de ne pas avoir écrit des poémes guerriers
au lendemain de 1813, i! s'explique: - Comment done aurais-je pu
€crire des chants de haine sans haine ? Et, entre nous, je ne haissais
pas les Francais, bien que j'eusse remercié Dieu quand nous en
iimes débarrasses. Comment donc moi, pour qut seules la culture
et la harba_rie sont choses d’'importance, aurais-je pu hair une nation
qui appartient aux plus cultivées de la terre et 3 qui je devais
une si grande part de ma propre formation ? », Fichte, le philosophe
disciple de Kant avait fail quant & lui volte-face et ses s Discours
aﬂl; nation allemande v avaient préparc¢ les esprits a la revanche

ena.

Du c6té frangais et entrainés par Mme de Staél, nos grands
romantiques ont été férus de germanisme. Le jeune Montalembert
parcourt I'Allemagne et séjourne a Munich. Précurseur des pacifistes
des annees 1920-1930, 1] découvre le bon Allemand d’esprit « si naif
€l si pur ». En 1840, Lamartine lance sa Marseillaise de la Paix et
d‘evenu m.lncistre des alfaires Fél:;féngéres de la II' République, il
s‘empresse de rassurer le roi Frédéric-Guill a1 i
bl i aume par une circulaire

Les souvenirs de 1815 tempéraient si peu ses élans de A
qull faisait voter par I'Assemblée Constituante, le 5 maig%n;rg:;::
mcme annee, un ¢ pacte fraternel avec 1'Allemagne ».

Appelé a Paris par son ami Victer Cousin, le i
¢ 4 0 . philosophe Hege
en expédiait un courrier enthousiaste, ou il parlait l:.cle nutgn:
capilale comme de « la capitile du monde civilisé »,

Une note, non point discordante, mais plus raisonnable
lucide, celle du grand poéte Menri Heine : farouchement el':mgtl:ll:
a la Prusse, il met en garde ses amis [rangais contre les démons
tentateurs d’une Allemagne, qui s'achemine vers la puissance.

Egalement réfugié 2 Paris, 'écrivain Ludwig Born ]
ces phrases d’étonnante prémonition : . BdsEh o0, 1030,

= L'histoire de la France et de I'Allemagne n'est depuis d it

es sie

q'u’un effot:t constan_t pour se rapprocher, se cnmprell:dre, se i:;hc;}f—:
l'un dans l'autre. L'indifférence leur fut toujours impossible, il leur
f.aut se hair ou s'aimer. Ni le destin de la France, ni celui de
I'Allemagne ne pourra étre fixé et assuré séparément,

« Les hommes mirs des deux payvs devraient s"e-ffor_cer d'unir
la jeune génération de France avec la jeune punération d'Allemaune
ar une amitié et vne estime réciproaues. Comme il sera beau le
our ol Fran¢ais et Allemands s‘agenouilleront _ons‘emble_ sur les
champs de bataille ou leurs péres se sont jadis dporges et, en
s’embrassant, prieront sur les tombes communes v.

A partir des soixante-quinze années fatidiques, ou, par trois fois,
la France a ét¢ envahie par les armées d'outre-Rhin. une muraille
se dresse entre les deux peuples, dont les ouverlures ne sont
plus, sauf exception, que des meurtricres. Toutefois, il y eut
toujours des voix gui s'¢leverenl en faveur de la compréhension
et du rapprochement, principalement pendant les périodes de tréve,
mais parfois au cceur ou au lendemain des he_ures de lutte. Les
persécutions du npazisme devaient confondre l'opposant allemand
et le résistant francais.

Au moment du Traité de Francfort, en 1871, des journaux impor-
tants comme la Gazette de Voss, la Gazette de Cologne, le Corres-
pondant de Hambourg, mettent en garde les d|r|geant§ c§u nouvel
Empire contre ce qui se prénare. Démocrates et socialistes alle-
mands — au premier rang desquels Bebel — ne craignent pas de
s'élever contre I'annexion de 'Alsace-Lorraine, en conlradiction avec
la volonté de leur population; mais leurs p.rolcstations furent
étouffées par la censure, voire par des arrestalions,

Sous la pesanteur prussienne, les particularismes allemands allaient
peu a peu s'effacer et les derniéres Vvoix amicales pour la France
étre réduites au silence. Le comte Von Arnim, ambassadeur a Paris,
fut condamné par contumace aux travaux forcés pour s'étre oppose
4 la politique de Bismarck. Le chancelier de fer n'abandonna le
Kulturkampf contre les catholiques que pour mener plus vigoureu-
sement la répression contire le socialisme naissant, dont les militants
furent emprisonnés et les journmaux interdits.

Paradoxes suprémes, tandis que les théses du comte de Gobineau
sont reprises par les théoriciens du racisme germanique, Friedrich
Nietzsche, philosophe du surhomme et de la volonté de puissance,
déclare, jusqu’au seuwil de la folie, qu’il Jui faudrait écrire en
francais, que c’est en France qu’il serait le mieux compris.

L’assassinat de Jaures 3 ]a veille de la Premiere Guerre mondiale,
le meurtre d’Erzberger et de Rathenau, dans les années qui suivirent
cette guerre, s’inscrivent au bilan des passions que 1'antagonisme
franco-allemand a exacerbées des deux cotés de la frontidre,

4. — L'ENTRE-DEUX-GUERRES

La période de vingt ans qui sépare les deux guerres mondiales
n‘aura été qu'une Lréve.

La premiére partie de ce rapport étant consacrée a l’aboutisse-
ment des tentatives et des courants, qui nous ont conduits, au
terme d'épreuves tragiques, a la réconciliation franco-allemande,
nous esperons ne pas créer de malentendu, si, par le rappel de ces
quelques faits historiques, nous faisons volontairement un sort &

tout ce qui et 4 tous ceux qui ont {ravaillé dans le sens du rappro-
chement.

Homme de l'apaisement intérieur avant la guerre de 1914, —
apaisement qui devait faciliter ' ¢« union sacree » —, président
du covseil pendant que I'avance allemande se brise contre le male
de Verdun, Aristide Briand incarnera de 1922 4 1932 la volonté de
paix de la France. Lui aussi cherche d’abord i la fonder sur la
detente entre les deux principaux antagonistes du dernier conflit,
qui le’ur a couté seize pour cent de leurs jeunes hommes, a4 lun
el & lautre. C’est Locarno en 1925, c’est Pentrevue de Thoiry avec
Streseman en 19:.:6, c‘est. le pacte illusoire de renonciation 3 la
fuerre en 1928, c’est enfin, en 1929 et en 1930, la premiére propo-
sition d'Union {édérale européenne. Précurseur d’'une générosité
lucide et non point aveugle, Aristide Briand a simplement eu raison
trop tét. Acclamé A Berlin en septembre 1931, plus de trente années
Fknuetm;;;:‘l?le:‘:ntnees! — devront passer sur la France et sur
g, ‘an u’ i i i
i quiun grand Francais recueille des vivats ger-
’peyx ans apres la disparition
n'était encore que le colonel de
« Vers 'armée de métier » sur
magne ;

@ Entre Gaulois et Germains,

du « pélerin de la paix », celui qdi
Gaulle s'interrogeait dans som livre
les relations entre la France et [FAlle-

, t et Ge gerivait-il, les victoires alternativ
{”?ntli rien trapché ni rien assouvi. Parfols, épuisés par la guerr?
ffr l'm”: peuples semblent se rapprocher, comme s’appuient l'un
hl“el'l[la: re ldes I.ttlleurs chancelants. Mais, sitat remis, chacun se
Fa valeufud‘: l;;d;ﬂv::sa:re... Ce nest point que chacun méconnaisse
ne se prenn éver, i
choses qu'on pourrait fajre engexnhl:aa.._é ‘I‘EVEI, parfols, aux grandes
En 1934, Hitler, déja chancelier d i i
1 » Hitler, dej; u Reich, depuis un an, prenaj
Lf.:mlilérc’dc Fiihrer, L’Allemagne donnait libre cours @ cettepp:.lxl‘ililé
o rll:‘gm;] qui est « force de la nature, faisceau d’instincs puissants
il ilu €3 », et, « retentissante d’une rumeur barbare », elle
an necno lmn déchah)ernent. De ¢ l’océan sublime et glauqil.e ®
K 5 nt pas les Lrésors, mais les monstres qui allaient sortir. ’
peine rentré de déportation, mo i ‘
Bachan s € portation, N ancien camarade du camp de
oy iy seph Rovan, écrivait dans la revue « Esprit » du 1 octo-

1';{113:;&3%“;3’?1““&' les Frangais ont tant souffert du fait de
[ emagne A sénon_t Euere & son égard d'autre réaction que de
aneantlssement poyr pouvoir I'oublier définitivement,

aprés avoir tiré d'elle I vengeance et les réparations nécessaires, »

Verba non acta: depuis lors, Joseph Rovan, un de nos meilleurs

cerivaing germanisants, n'a cessé de travailler & la réconciliation ;
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mate ce qu'il exprimait, six mois apres la fin de [a scconde guerre
mondiale, correspondait bien au sentiment de I'immense majorité des
Francais. . . o ) .

Si, de notre part, la réconciliation ectait fondée sur l'oubli, elle
ne serait pas un acte de volont¢ ddéliberé, « Nous ne l'avons pas
fait sans mérite », devait déclarer le genéral de Guaulle, dans son
vovage en Champagne, au mois d’avril dernier.

3, — &« NOUS vOICI ENTRE EUROPEENS

Parlant en sa qualité de chel du Gouvernement provisoire de
la France, sur le territoire allemand, les 3, 4 el 5 octobre 1445,
le zeneéral de Gaulle était, cependant, le premier pari les vain-
quenrs a tendre la main aux vaincus. 1l répondait aux autorités
de Mayence: « Ici, tant gue nous sommes, nous sortons de la
méme race. Et nous voici aujourd’hui enitre Européens et entre
Occidentaux. Que de raisons, pour que, désormais, nous nous tenions
les uns prés des aulres! »,

Dans ses Meémoires, Charles de Gaulle relate ce voyage et dit
les impressions qu'll y a ressentics:

« J'en viens a4 me demander si tant de batailles livrées et tant
d'invasions subies depuis des sieécles par les deux peuples luttant
l'un contre l'autre, tant d’horreurs, loutes re¢centes, commises a
notre détriment, ne sont pas de mauvais rites. Comment croire
quil y ait jamais eu chez les Germains a l'égard des Gaulois autre
chose que cette cordialité dont on m’offre des preuves éclatantes?
Mais, sortant de la cérémonie, pour me retrouver dans les rues
démolies, au milieu d’une foule douloureuse, je mesure quel désastre
ce pays a di subir, pour écouter enfin la raison. » .

Apres la frénésie démentielle de la période nazie, il faul que
I'Allemagne retrouve la raison. Aprés les souffrances endureées
pendant guatre années d'occupation, la raison deit commander a
la France de dominer ses légilimes ressentiments. La raison, enfin,
exige que [’Europe s'édifie, mais la condition préalable réside
dans la réconciliation entre le peuple francais et le peuple allemand.
Le 19 septembre 1946, c’est Winston Churchill qui le proclame,
4 son tour, dans son mémorable appel pour la constitution des
Etats-Unis d’Europe.

Le 25 septembre 1949, prenant la parole A Bordeaux, le général
de Gaulle déclare: .

« .. A travers toutes les tristesses et toutes les coléres que suscite
parmi des millions d’étres, et d’abord parmi les Frangais, la seule
évocation de I’Allemagne, 'homme de bon sens voit les Allemands
l& ou ils sont, c’est-d-dire au centre de notre continent. Il les voit
tels qu'ils sont, c’est-2-dire nombreux, disciplinés, dynamiques, dotés
par la nature et par leur travail d'un trés grand potentiel écono-
mique, largement pourvus de charbon, équipés pour la grande
production malgré les ruines et les démantélements, aptes &
gélever jusgu'aux sommets de la pensée, de la science, de l’art,
deés lors gu'ils cessent d'étre dévoyés par la rage des conquétes.
1l voit aussi ’Europe amputée, par la domination soviétique, d’une

artie trés vaste et tres précieuse d’elleméme. 11 voit encore
BAngIeterre s’éloigner, attirée par la masse d’'outre-Atlantique, Il
en conclut que l'unité de I’Europe doit, si possible et malgré tout,
incorporer les Allemands. .

« Mais la raison exige que, pour cela, il ¥y ait un jour moyen
d’établir entre le peuple dllemand et le' peuple francais une entente
directe et pratique, répondant au. fait qu’ils somt & tant d’égards
complémentaires 'un de l'autre et surmontant les vicissitudes de
Thisteire;. Au fond, c’est le cceur du probléme, Il y aura ou
il n’y aura pas . d’Europe, suivant qu’un. accord sans intermédiaire
sera ou non. passible entre Germains et Gaulois. »

8. — LES PREMIERS PAS DE L’EUROFE

1049, c’est l'année qui voit la' création du conseil de I'Europe et
Ia signature du traité de I’Atlantique Nord. L’Assemblée nationale
francaise auterise la ratification de ce traité au mois de juillet,
aprés avoir entendu le ministre des affaires étrangeéres, M. Robert
Schuman. De nouvelles menaces avaient surgi a IEst, qui n’étaient
plus allemandes ; néanmoins, avec une vigueur qui surprend aujour-
d’bui, M. Robert Schuman. déniait & I'Allemagne le droit d’avoir
sa place dans lorganisation de la défemse du- monde libre. ¢ C'est
une guestion qui ne peut pas-se poser, non seulement dans l'immé-
diat, maig méme ultérieurement », déclarait-il & cette tribune.

Le patriote lorrain, qui s’exprimait ainsi le 25 juillet 1949, écou-
tait-il déja la- voix d’un. autre lui-méme — « Je sens deux hommes

en moi » a dit le podte — d'un- Schuman, catholigne mosellan,

ﬁq.t‘h_aringien pour tout dire, et ce dernier méditait sans doute
et de'le résoudre la ol la volonté de puissance prend sa source,
dans le fer' et dang, le feu, dans. Pindustrie-lourde et dans le

D@ﬂl_ de surcroit, par les réticences pritanniques a4 suivre Churchill
sur 1a vole de l'unité européénne, Robert ‘Schuman estimait que
celle-ci devait &tre fondée sur la. collaboration. pacifique de 1a
Franee: et de I'Allemagne. Ce fut un dessein, un « prand dessein »,
qui: gmn.- grandit et qui devait porter fruit, 'année dernidre. |
< --1950; éeritt M. Alfred Grosser, P'auteur de « -La. politique
extérienre de la IV* République », MM:. Robert Schuman et Jean
Monnet ont délibérément choisi d’aller de P’avant sans la Grande-
3, et c'est la femeuse déclaration du 9 mai. ‘
Cette initiative du Gouvernement francais va donner le départ
i-m:;gem%s .éli:t gen ¥ tri:lhé cette: affirmation ramli‘memﬂe:
« Ler ement des nations européennes exige que opposition
séculaire. de la France et de JI’Allemagne  soit élig:inée; T'action
entreprise doit toucher au premier chef la France et I'Allemagne ».

bopder la solution du probléme allemand d'une autre maniére’

" du général est encore

L'acte dc naissance de la C. E. C. A, meérite d'élre cité inté-
gralement :

© La paix mondiale ne saurait étre sauvedardée sans des eiforts
créateurs a4 la mesure des dangers qui la menacent. La contribulinn
qu'une Eurape organisee et vivante peut apporter a la civilisation
est indispensable au maintien des relations pacifiques. En se faisant,
depuis plus de vinst ans, le champion d'une Europe unic, la France
H mqjt_wuru_ eu pour objet essentiel de servir la paix. L'’Europe n'a
pas cle falte: nous avons eu la guerre,

L'’Eurvope ne se fera pas d'un coup, ni dans une contribution
d:on:-c-n\.hle; elle se fera par des réalisations concrétes creant
d’abord une solidarité de fait. Le rassemblement des nations eurg-
péennes exiye qyue l'opposition séculzire de la France et de I'Alle-
magne soit climinée : l'action cntreprise doit toucher au premier
chef la France ¢t 'Allemagne.

Lo« _Iqu. ce but, le Gouvernement francais propose de porter
immédialement I'action sur un point limité, mais décisif -

« l.e Gouvernement frangais propose de placer 'ensemble de ia
production francoallemande de charbon et d'acier sous une Haute
Aulorité commune. dans une organisation ouverle & la participation
des autres pays d'Europe.

La mise en commun des productions de charbon et d'acier
assurera immediatement I'établissement de bhases communes de
dévcloppement économique, premiere étape de la [édération euro.
peenne, et changera le destin de ces régions longtemns vouées a
la fabrication des armes de guerre, doni elles ont é1é¢ les plus
constantes victimes.

« La solidarité de production qui sera ainsi nouée manifestera
que toule guerre entre la France et l'Allemagne devient non seule-
ment impensable, mais matériellement impossible. L’établissement
de celte unité puissante de production ouverte i tous les pays
qui voudront y participer, aboutissant i fournir a tous les pays
qu'elle rassemblera les éléments fondamentaux de la production
Lndustrlpile aux memes conditions, jettera les fondements réels de
leur unification économique.

_« Cette production sera offerte & I’ensemble du monde. sans
dxsnr}ctlon, ni exclusion, pour contribuer au relévement du niveau
de vie et au progrés des ceuvres de paix. L’Europe pourra, aveec
des moyens accrus, poursuivre la résolution de l'une des tiches
essenticlles : le développement du continent africain.

.« Alnsi sera réalisée simplement et rapidement la fusion d'intéréts
indispensables & Pétablissement d'une communauté économiaue, et
introduit le ferment d’une communauté plus large et plus profonde
entre des pays longtemps opposés par des divisions sanglantes.

« Par la mise en commun de productions de base et l'institution
d’'une Haute Autorité nouvelle, dont les décisions lieront la France,
I’Allemagne et les pays qui y adhéreront, cette proposition réalisera
les premiéres assises concrétes d'une fédération européenne indis-
pensable a la préservation de la paix. »

7. — ECHEC ET MURISSEMENT

A partir de la déclaration du 9 mai 1950, le rapprochement franco-
allemand 'se concrétise dans un cadre qu’on veut européen. Tantdt
les choses vont vite, comme en 1951, avec la signature et la ratifi-
cation du traité instituant le pool charbon-acier, tantét elles butent
sur des obstacles, sur la nature desquels des hommes d’égale
bonne foi n'ont pas la méme opinion. Ainsi, de 1952 4 1955, le rejet
de la C. E. D. et l'avortement du premier projet de communauté
politique constituent une période de ralentissement, mais d’aucuns
dirajient de murissement,

Une idée, en effet, a miri, celle de la participation inévitable
de la République fédérale d’Allemagne i la défense commune.
Il n’y a pas, quoi qu’on dise, de moyen terme, car la neutralisation
effective d’une grande nation est une vue de l'esprit. En outre,
le souvenir n’est pas perdu des entretiens de Tchitcherine & Rapallo,
en 1922, et, bien moins encore, de cette journée du 23 aout, qui
vit Molotov et von Ribbentrop sceller le pacte germano-soviétique.

Juin 1955, conférence des Six A Messine; mai 1956, conférence
des mémes a Venise: le projet de communauté économique prend
forme,. 1l prend vie, le 25 mars 1957, avec la signature du traité de
Rome. L’Europe économique est née des premiers échecs de I'Europe
politique. On a biti sur du concret. « Si tu veux qu’ils deviennent
des fréres, écrit Saint-Exupéry, fais-leur construire une tour s».

8. — VERS LE TRAITE

M. Robert Schuman est élu président de 1’Assemblée européenne

‘au’ mement ou éclate la derniére crise ministérielle de la IV* Répu-

blique, Trois mois aprés son retour au pouvoir, le 14 septembre
1958, le général de Gaulle regoit le chancelier Adenauer dans sa
maison de Colombey. « L’idylle est nouée », écrit M. Alfred Grosser
(¢« Revue de I'Action populaire », mai 1963) et il ajoute: « I'Europe
lus franco-allemande gue celle de Robert
Schuman ». Le 24 novembre 1958, 3 Bad-Kreuznach, le général rend
sa’ visite au chancelier. Depuis lors, ces rencontres se sont répétées

© & maintes reprises, anticipant en quelque sorte sur une clause

essentielle du traité. Ce traité, que nous allons analyser maintenant
dans le détail de ses dispositions, il n’a pas dépendu de la France
et de 1’Allemagne fédérn?e que leurs partenaires de 1I'Europe occi-
dentale n’en soient aussi les signataires. En montrant, dans la
troisidme partie de ce rapport, que le traité franco-allemand est
« ouvert sur I'Europe », nous verrons qu’il a été congu par les
chefs d’Etat des deux pays comme un premier moyen de surmonter
ll'gggec des tentatives d'union politique de I'Europe, menées depuis
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- Fatlajt-i rogresser sur la voie de l‘organisation de

I'Eu.l'opet al Puu?::g:.r &‘u‘l,: ::i!s naguere lun:nlfm fd::go :’&ej;l:::;,

’ d’Euro ossible sans l'entente fr N D s

b El.'Vuo: nl:“pns comn!::ncir ] tdaeuxé ce qui, pour l'instant, n’a pas

téussl a4 Six, & Sept ou davantage 1 fdoublinue

de la République francalse et de la Rép q

I“Lz:.ﬁou'\]r]eel;:;:a;:t;n: eastim% quqil pe fallait pas attendre pour

aller de l'avant et donner l'exemple,

II. — Un mécanisme de consvitations pérfodigues.

1. — La GENESE DU TRAITE

‘e : s molifs du projet de loi présenté par le Gouverne-

m:n:‘z:s:ugcde la ratification du ;.raé}énducfft:iinv;zrm}ﬂ? :'j:;pp:el:ﬁ
i été l'aboutissemen u "

gg:ﬂ:.::esmetﬂd: démarches, L'accord souhaité de part et dbz:pf.c;:
s'est précisé lors du voyage que le Président de la Rté;pu 1:362
francaise accomplit en Allemagne au mois d_e septembre e
11 a fait Vobjet de deux mémorandums, puis d'un examen t?Ip!l)
fondi au cours d’'une conférence des deux ministres des alfaires
étrangeres, en décembre dernier. Dés le mois suivant, en JME
vier 1963, le général de Gaulle et le ehancelier_ Ade.naue:léoln
engagé 'ultime discussion qui a abouti _h la rédaction d'une ela-
ration commune et 3 la signature, le méme jour, du traité de coo-
pération, ) . ) )

A Vorigine et dans I'esprit des négociateurs francais, l'accord ne
devait pas donmer licu 3 un traité; mais il devait fait simplement
I'objet d'un protocole, C’est 4 la demande du chancelier fédéral
que les dispositions, dont les deux parties sont convenues. ont
revetu cette forme plus solennelle. Le c.hef du Gouvernement
altemand manifestail ainsi sa volonté d'engager la procédure
parlemeniaire de ratification, de maniére a eriger Vaccord en
Ini de I'Etal. applicable dans le présent ¢t dans {'avenir.

2. — 54 SIGNIFICATION JURIDIQUE

S1 nous voulons. en ce qui nous conccrne, apprécier la portee
juridique du texle qui nous est soumis, il faut d'a_bprd éviter un
malentendu. auquel peut préler le terme de «trailés.

En effet. conlrairement A la plupart des traités internationaux,
cc texte ne wvise pas a régler des différends enire les deux
pays — differends qui n'existent plus depuis le réglement de la
question sarroise — el 1l n'a pas davantage pour objectif ‘d‘en-
gager les parties contractantes envers des pays tiers. Il s'agit en
fait. de fonder la coopération entre les deux nations sur un
svsleme permanent de consultations réciproques.

La portee psychologique des consultations.

On duit mesurer a sa juste valeur la trés grande portée psycho-
lozique, plus encore que politigue, de ces entretiens 4 inlervalles
fines entre les responsebles, 4 divers échelons, de }a conduile des
atfaires publiques dans les deux pays, Il est vrai que « de telles
consultziions ont €t¢ fréquentes au cours des derniéres années »,
ainsi qu'il est fait observer dans Fexposé des motifs, mais « il
a ele reconnu de part et d'autre que de leur donner un caractere
svstematigue permeltrait d'assesir la coopération franco-allemande
sur des bases vraiment solides ». Des habitudes vont se créer et
des reactions coemmunes se degager progressivement. 51, comme
nous l'esperuns, la franchise est egale de chaque coté, la connais-

sance reciproque des points de vue facilitera leur ajustement
eventuel,

En dehors méme de Porganisation tros preécise des consuitations,
des organismes sont crées, el celur desting a promouvoeir et a
financer les ¢changes de jeunes, telle la commission interminis-
terielle chargée de suivre les problémes de la coopération, tels

encore les instituts de recherche opérationnelle au chapitre de la
defense

3. — UN TRAITE DE BONNE VOLONTE

Méme applique dans le meilleur esprit et avec le désir de faire
concorder Ivs points de vue, le traité ne résoudra pas sutomati-
quement les ,Jproblemes posés & I'altention des dirigeants des
deux pays. Clest un traité de bonne volonté. A cot éprard. on
peut relever au titre 11, dans la partie concernant les affaires
virangeres, une¢ formule d’upe modestie  significative : « Les
deux Gouvernements se consulteront avant toute décision, sur
toutes les questions 'mportantes de politique etrangére ei en
premier liew, sur les questions d'intérat commun, en vue de
p.’a(r;vemr. aulant que possible a une position analogue.

bjectif trés réserve, commeé on le voit, encor :
d_e se consulter avant toute décision, puisse avoir segu:orfgéqvuoel:!;;:
sinen mujopr_s Positives, du moins fort importantes, car pourraient
eu:: ainsi évitees, a I'avenir, un grand nombre de malentendus

ors de la discussion au Bundestag, le 16 mai '
chance]u:_r a réphq_u@ aux Ppropos scepliques Gd'unaa dg:;{ager.évﬁ
quant d'autres possibilités diplomatiques, qui aurasient pu se pré-
senter 2 la France, aprés la seconde guerre mondiale pPuis 1]
conclut : « Si les rapports entre la France et 'I'Allemagne'n'étaient
pas radmn!fer_neql clarifiés, comme jls doivent I'étre grace au
présent traité, si toute la facture vieille de bien des sidcles n’était
pas apurée, si tout n’était pas liquidé, si on n’avait pas pris un
nouveau départ, un départ en commun.. Dieu sait ce qui aurait

Pu arriver i i L
Jarsals = et qui maintenant est écarté et demeure écarté 2

'agit-il d'une démonstration a contrario, et double-
mesr?tnsc;l:uif Iiaghef du Gouvernement allem,and se Iéllcltendle :«:
que ’ce traité Iui garantit, c’est parce qu’il est substan le o
consistant, et il est aisé d'imaginer quels seralent les“znnu s -+
la France, de I’Allemagne, de I'Europe et du monde fe. fil a0
mésentenle — pour ne pas dire plus — persistait entre les de
g de di de la portée pratique des

¢ e gque nous venons de re de A : ¢
cu‘r}ﬂl‘i:u%ns? qui auront force de lol, une fois 1la ratg[icatucén
acquise, l'analyse du texte du traité ne devrait pas_exlger de
longs développements, sauf en ce qui concerne la partie r servele
3 l'éducation et A la jeunesse, en ralson de ses dispositions mul-
tiples.

q, — LA DECLARATION COMMUNE

E iclaration commune est un condensé des themes ct objec-
lulsﬂdgei:-aité, dont l'intérét réside dans la solennité 'des affirma-
tions qu'il contient, Tout commentaire risquerait den affaiblir
la portée, sauf a souligner ce « considerant s essentiel: < Recon:
naissant qu’un renforcement de la coopération entre le.s deux
pays constitue une ¢étape indispensable sur la voie de 'Europe
unie, qui est le but des deux peuples ». . .

Nous examinerons, de plus prés, dans la derniére partie de
ce rapport, en guoi cette affirmation n'est pas une clause de style.

5. = ANALYSE DES TROIS PARTIES DU TRAITE
Titre I'*. — Organisation.

Dés le premier paragraphe du titre 1" du traité, qui porte
sur l'organisation, on aborde l'agenda des consultations bipartites :
au moins deux fois par an pour les chefs d’Etat et de Gouverne-
ment ; chaque trimestre pour les _mimstres des affaires étran-
geres, de méme que pour les ministres des armées et les res-
ponsables de l'éducation nationale (le ministre pour la France et
une personnalité désignée par P'accord des Linder, du coté alle-
mand) ; une fois tous les deux mois pour les chefs d’état-major
et pour les responsables de Jla jeunesse, 2 l’échelon du haut
commissaire frangais.

Le paragraphe 4 institue, dans chacun des _deux pays, une
commission interministérielle. Ces deux commissions ont été for-
mées en attendant la ratification, A titre officieux, la commission
francaise sous la présidence de M. Frangois Seydoux, ancien
ambassadeur a4 Bonn, représentant permanent de la France auprés
de I'O. T. A. N, la commission allemande, sous la présidence
de M. Jansen, haut fonctionnaire de I"Auswirtiges Amt. Leur
role est de coordination entre les ministéres intéressés par l'exé-
cution du programme de coopération. Elles pourront aussi pré-
senler des suggestions, notamment sur lexltension du Lraité a
de nouveaux domaines.

Titre II. — Programme.

a) Affaires étrangéres :

Nous touchons ici au point sensible, qui a provoqué les craintes
de nos partenaires de la Communauté éconamique, les réserves
du président de la eommission exécutive, M. Hallstein, et les cri-
tiques de membres de notre Assemblée, Pour plus de clarté, toute
une partie de la suite de mon rapport sera consacrée i examen
d'ensemble des objections soulevées, dans certains secteurs de
Uopinion nationale et internationale, contre le traité franco.
allemand. Nous resterons, en attendant, sur le plan de Il'analyse.

_Sou:g la rub;iqqe « Aiffaires étrangéres » sont rangées quatre

dnspoglllons principales. Le premier paragraphe a trait aux con-
sultations, qui devront porler, entre autres, sur les prablémes
relalifs aux communautés européennes et & la coopération poli-
tique, sur les questions relevant de I'0. T. A. N. et sur les affaires
traitees dans les divers organismes internationaux auxquels adhe-
rent les deux gouvernements,

Le paragraphe 2 prévoit un renforcement de la colaboration
deja établie dans le domaine de l'information.

L'or;:amsationr de la coopération dans ce domaine devra tenir
compte de la liberté de [l'information propre aux pays démocra-
tiques, ainsi qu’ad la structure fédérale de l'un des deux pays.
Mais des mesures concrétes sont d'ores et déja envisagées. A
la suite d'un entretien avec M. von Hase, chef des services de
presse fédéraux, M. Alain Peyrefitte, le 11 mai dernier, présentait
les suggestions suivantes: un envoyé itinérant de la R. T. F. serait
affecté en Allemagne, et inversement. Certains magazines télé.
visés (5 colonnes A la Une..) accorderaient une place importante
?c%;cﬂggéﬁimeslea!lemamlis.' L'e'm‘iission « Intervilles » mettrait en

e S populations de i g
i pop deux villes, Pune allemande,

Le paragraphe 3 a trait & Vaide aux pays en v
ment. En vue d'éviter des compétitions inutile
emplois, les Bouvernements confronteront

mettront éventuellement a I'étude des projet
munes,

Au paragraphe 4, on retrouve les questions
par certains; il y est stipulé que les deux
;qnt 'les moyoins tdei Eenrorcer leur coopérati

u sexerce lautorité collégiale de la Communauté i
est cependant spécifié que cette action Ses Six.
dans le cadre du Marché commun.

oie de développe-
s et des double-
leurs Programmes et
s de réalisations com-
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b) Défense .

En ce qui concerne les qucstions de dc¢fense, le traité ¢numére
trois objectifs:

— le rapprochement des docirines sur le plan de la stratégie
el de la tactique. en vue d'aboutir & ces conceptions communes ;

— les échanges de personnel cotre les armdes, en particulier
les professeurs ct les éléeves des écoles militaires ;

— ['¢laboration en commun des projets darmements et la pré-
paration des plans de financement,

Coette seche énumération appelle un commentaire, en raison des
positions propres a chacun des deux pays en maliere de défense
— commentairz que je me permels d’emprunter a 'excellent exposs
que M. Jacques Vernant, secrétaire gencéral du centre de politigue
étrangere, a présenté a la VII' conférence franco-allemande de
Bad-Godesherg :

« Si les deux derniers objectifs ne visent qu'a accroilre et i
renforcer une coopération gqui s’cst déja traduite dans les faits
— notamment par des programmes communs de production d’armes
et l'erganisation de stages — le premier appelle yuelques remargues,
Il faut évidemment tenir compte du fait que l'effort de défense des
deux pays s’inscrit — bien qu'a des degrés et sous des formes
différentes — dans le cadre du lraité de I’Atlantique-Nord, et que
les forces opérationnelles de la Bundeswehr se trouvent enticre-
ment intégrées dans la structure du commandement de 1'0. T. A. N.
En outre, la République fédérale a contracté, dans le cadre du
traité instituant I'U. E des engagements par lesquels elle
s'interdit de fabriquer certaines catégories d'armes. Dans les
limites que définissent ces conditions particulieres de Peffort mili-
taire des la République fédérale, des accords intéressants sont
possibles, notamment sur linfrastructure et les problémes logis-
tiques. De tels accords devraient assurer une meilleure utilisation
du potentiel, étant donné la position géographique des deux pays.
Une coopération bilatérale existe d’ailleurs entre d'autres membres
de 1’Alliance atlantigue. Quant aux conceptions générales de Ia
défense, un échange de vues entre les aulorités militaires compeé.
tentes peut contribuer, de part et d’autre, 3 une meilleure com-
préhension des probléemes généraux gui se posent en Europe et
dans le contexte atlantique ».

¢) Education et jeunesse:

En conclusion de l'exposé des motifs du projet de loi de ratifi-
cation, le traité est preésenté comie « un acte capital », notamment
« pour l'orientation de l’avenir de la nation », Il est bien vrai que
ce traité n’est pas un instrument diplomatique ordinaire et que sa
valeur se vérifiera bien davantage dans l'avenir que dans "immédiat.
C'est dire combien le chapitre sur l’éducation et la jeunesse revét
a4 nos yeux d’importance. D’aucuns considérent méme que c’est la
Tessentiel.

Enseignement des langues, probléme des diverses équivalences,
recherches scientifiques concertées, multiplication des contacts et
des échanges entre les jeunes, notamment par la multiplication
des jumelages entre villes universitaires, tels sont les points prin-
cipaux de ce programme. Etant donné Pintérét humain qu’il pré-
sente, nous pousserons plus avant l'analyse et la glose des disposi-
tions envisagées,

Ne dissimulons pas qu’il existe, au départ, un gros obstacle qui
résulte de la structure fédérale de I’Etat allemand. Aussi bien les
dispositions ne concernent-elles, non pas la coopération culturelle
en général, mais précisément les points qui font difficulté et, de ce
fait, appellent un effort particulier. II s’agit, notamment, de I'ensei-
gnement du francais en Allemagne, des équivalences, de la recherche
scientifique. Pour le reste, le traité renvoie aux propositions
contepues dans les mémorandums francais et allemand des 19 sep-
termbre et 8 novembre 1962,

1. — Une premiére difficulté provient de I'absence d’un ministre
responsable de ’4ducation dans le cabinet fédéral, en raison de la
compétence des Linder en cette matiére. Aussl le traité prévoit-
il que, tous les trois mois, le ministre francais rencontrera « la
personnalité allemande désignée 3 cet effet ». )

Le Gouvernement de la République fédérale a, d’ores et déja,
approché les gouvernements provinciaux pour leur demander de
faire choix d'un des ministres de I'éducation des Linder, afin de
suivre, avee le ministre frangais, les questions relatives 2 la
coopération, .

2. — En ce qui concerne l'enseignement du francais, un. effort
a été jugé nécessaire pour améliorer la position de notre langue.
Mais cette amélioration pose des probldmes complexes :

1° 11 résulte, en effet, de la compétence des Linder en matiére
d’éducation, une extréme diversité d’une région a I'autre. Avant
tout, il importe de se faire une idée précise-de la situation dans
chaque Land. De part et d’autre, 'on a reconnu la nécessité dune
euqtuéte statistique qui est actuellement en cours.

2° Les Liinder sont convenus en 1955, par I’aceord de Diisseldorf,
qui est linstrument d'une certaine coordination de la politique
des Linder en matiére d’éducation, d’assurer une place prépondé-
rante 4 Panglais dans I'enseignement des langues vivantes. Cet
accord étant valable pour dix ans, les Linder se considérent comme
tenus d'sn respecter les dispositions jusqu’en 1985. Aussi bien
la France n'entend pas exiger des Llnder qu'lls garantissent au
frangais la premiére place parmi les langues étrangeéres enseignées
dang les éeoles allemandes; elle désire, pour le moment, que tous
les jeunes Allemands qui désirent apprendre le francais, en aient
eﬂascﬂvement 1a possibilité, '

L'amélioration de la position du francals est également rendue
diffictle par les principes ‘mémes qui régissent l'organisation de
P'enseignement en .Allemagne: ceux-si ne. permettent pas aux

eni, comme c’est le eas en France, pour une
de leur cholx & l'intérleur de tout établissement.

on
An cootraire, & chaque catégorie d’étahlissement correspond lobli-

gation d'étludier un certain nombre de matiéres dans u
déterminé, Or, le frangajs n'occupe généralement qu‘un: (;»rl'g;:
tres modeste dans ces programmes ¢t se heurte & la concurrence
du latin, qui a consservé une trés forte pesition.

O ne peut Eucre espérer que les Allemands bouleversent leur
or;:a‘msa!llon scolaire en substituant le principe de l'option A celui
de l'obligation. Il est cependant possible d'apporter divers aména.
fements au systéme actuel en vue d'améliorer la position du
frangais et il est apparu, A I'occasion de nombreux contacts
recents, que les autorilés des Linder ¢taient, d'une fagon Eénérale
disposées 4 faire un effort dans cette voie. ’

Equivalences !

C’est dans un esprit de téciprocité que l'on a souhaité oté
frang_:a:s, s'auache; en priorité au prf:l)bléme des i:quivlaet'er?cl;smﬁ
spécialement des équivalences de scolarité. A heure actuelle, les
ctudl:alnts francais de licence qui suivent des cours dans 1es.uni-
versités allemandes n’en tirent aucun bénéfice direct pour l'obten-
[.mr_n de leurs diplémes; il y a 13 un état de choses qui fait obstacle
a l'augmentation du nombre des étudiants frangais en Allemagne
La conférence des recleurs franco-allemands s‘occupe de ce pro-
bleme depuis plusieurs années ; en vertu du traité, les deux Gou-
vernements devront s'employer 4 donner des suiles concretes aux
propositions de cette conférence,

Recherche scientifique ;

Si le traité a entendu faire porter Yaccent sur ia coopération
en matiere de recherche scientifique, ¢’est cralement parce que
la structure fédérale de I'Etat allemand avail jusqu’ici freiné la
coopération dans ce domaine particuliérement important.

A cet cgard, la création, en novembre 1961, d’un ministére fédéral
de la rechel‘qhe scientifique devrait faciliter la coopération franco-
al]emar;df;. ‘BIEII que les pouvoirs de son titulaire, M. Lenz, soient
assez limités, on peul espérer que les contacts directs déja pris
avec M., Palewski aboutiront progressivement a un resserrement
des relations entre les deux pays dans ce domaine.

Jeunesse,

_ Le traité a prévu que « toutes possibilités seront données aux
jeunes des deux pays pour resserrer les liens qui les unissent... »
et qu’ « un organisme destiné a développer ces possibilités et 3
promouvoir les échanges sera créé par les deux pays, avee, a
sa_tete, un conseil d’administration autonome ».

Il avait €té convenu, dés le mois de janvier, que [‘organisme
aurait & sa téte un conseil d’administration autonome ou siégeraient,
outre des représentants des Gouvernements, les représentants des
organisations de jeunesse. Quant A la dotation de l'organisme, elle
sera annuellement prévue par le budget de chaque Etat; lors des
clonversatmns du mois de janvier, un chifire de l'ordre de 25 mil-
lions de francs avait été envisagé pour chagque pays. Toutefois,
pour 'année 1963 qui est déja largement entamée, le haut-commis-
sariat 4 la jeunesse et aux sports a simplement prévu I'inscription
au collectif budgétaire d’un crédit de 5 millions de francs.

Le stalut de cet organisme doit faire l'objet d'un protocole
franco-allemand. Des textes ont été préparés a cet effet du coté
frangais comme du cété allemand et la négociation sur ce sujet
va pouvoir s'engager.

Titre 1II, — Dispositions fhia[es.

Au titre 1II sur les < Dispositions finales » figurent deux clauses,
dont 'une, capitale, est d’ordre politique et dont la seconde apporte
une précision de droit et de circonstance.

La premiére (alinéa 2) est ainsi rédigée: « Les deux Gouverne-
ments liendront les gouvernements des autres Etats membres des
communautés européennes informés du développement de la coopé-
ration franco-allemande ».

II n’échappera A personne que cet engagement répondait par
avance a une partie des objectlions formulées & 'encontre du traité,
Il ne s’agit pas d'une coopération fermée, exclusive, portée i
FPhégémonie. Eile doit s'ouvrir, comme nous le verrons plus loin,
sur une véritable construetion européenne,

Quant a la seconde disposilion finale, qui mérite également d'étre
soulignée (alinéa 3), elle .concerne Papulication du présent traité
au ¢ Land de Berlin », dans les conditions particuliéres inhérentes
au statut de cette ville.

Cette clause berlinoise figure dans la plupart des accords inter-
nationaux conclus par la République fédérale allemande. Elle ne
signifie en aucune facon une assimilation de Berlin-Ouest a la
République fédérale. L’article premier, paragraphe 2 de la consti-
tution de Berlin de 1950, gqui prévoyait cette assimilation a été
suspendu par la Kommandantur interalliée et cette suspension est
toujours en vigueur. Aussi faut-il comprendre 'expression « Land
de Berlin » comme une simple notion géographique et adminis-
trative.

Dans ses déclarations du 21 mai 1952 et du 5 mai 1955, la Kom-
mandantur interalliée de Berlin a autorisé la représentation 2
Pétranger des intéréts de Berlin par la Républigue fédérale, pourvu
que soient respectées certaines procédures qui laissent dans chaque
cas 4 la Kommandantur interalliée, en vertu des pouvoirs qu'elle
détient & Berlin, la décision finale d’autoriser ou de refuser l'exten-
sion des traités & la ville.

La clause berlinoise dans le traité franco-allemand ne porte donc
nullement atteinte au statut spécial de l'ancienne capitale alle-
mande, C'est précisément pour respecter ce statut que les dispo-
sitions du traité relatives & la défense ont été expressément exclues.
En revanche, il n’y avait pas de raisons de rejeter l'application
des aulres dispositions de laccord, en particulier de celles concer-
nant les questions culturelles, qui présentent un intérét certain
pour Berlin-Ouest,
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6. — Lzs prosiEMES POSES PAR LE PREAMBULE

i is
i s tre analyse du texle du traité, texte court, ma
dc]rfsle,s ::uhté v:h:rogé qu'il est de résolutions et :ll:s P:]:;;l;jtlig::' quil
1} convient maintenant de passer en revue S T iaen
2 soulevées — craintes, résez'ves ou cﬂﬂqugi —-hmlns e o paut
comme chez les tlers. Or I'ohjection 1e in ‘ip 2
1 " gnification pour
se formuler ainsi: le traité n'a pas la meT’fnte fehloh g
les Allemands et pour les Frangals; lis ned n;pel o B Ry
ia méme maniére; entre les points de vue ies u AL B e
au niveau des signataires et des parlementa ;ga app e
iescement, il existe de sérieuses divergences.
;:u;rﬂm“q‘ll::fe, dont le Parlement de la Républigue fédérale a tenu
& coiffer l'ensemble du traité,

Le terte du préambule.

dmettre ou rejeter cette objection, nous devons donc exa-
m;.::grcg texte supplémentaire, savoir dans quelles mngjtlo:}s ]}l n?
ét¢ adoplé au Bundestag, connaitre les commentaires qt.:; nocus
accompagné. D'une maniére générale, .'1 est essen‘tujl _qud
soyons sincérement informés sur les dispositions d'esprit ehn_ps_
partenaires d'outre-Rhin. Rien ne serail pire que de lzu&ae; su -ilts
ter un malentendu gquant & la valeur reelle d'un acte 1e celle
importance et de risquer qu’il ne représ_eme point, pour les uns
el pour les autres, un engagement de méme nature.

i i mation de notre assemblée soit compléte, nous
no‘:i"::lesg:s lc;!;flrs’grer dans ce rapport le texte du préambule vole
par le Parlement allemand. Nous en emprunions la traduction
francaise au bulletin n® 19 de l'office de presse et d'information
du Gouvernement fédeéral:

« Convaincu, . ) o

« — que le traité du 22 janvier 1963 entre la République fédérale
d’Allemagne et la République francaise approfundira et concre-
lisera la reconciliation et l'amitié entre le peuple allemand et le
peuple frangais;

« constatant, '

« — que ce Lraité n'affecte pas les droils et obligations décou-
lant des traités multilatéraux conclus par Ja République féderale
d’'Allemagne ;

« decidé

< — & servir par l'application de ce traité les grandes taches
qui dirigent la politique de la République fédérale d'Allemagne
el qu'elle préconise depuis des anneées en commun avec les aulres
pays allies avec elle,

e a savoir

x — le maintien et la consolidation de l'entente entre les’peuples
libres, avee une cocperation particulierement étroite entre |'Europe
el Jes Etats-Unis d’Amérique, 'application du droit 3 l'autodétermi-
nation au peuple allemand et le r¢tablissement de l'unité alle-
mande

« — la défense commune dans le cadre de I'alliance de I'Atlan-
tique Nord et l'intégration des forces des payvs appartenant a celte
alhience,

-~ — l'unification de I'Europe en suivant la voie amorcée par la
cregtion des Communaulés eurcpéennes et en incluant la Grande-
Bretagne ainst que les aulres pays disposés 4 une adhésion, et la
consolidation de ces Communaules,

« — la suppression des barrieres douaniéres par des négociations
menees entre la Communautlé économique eurcpéenne, la Grande-
Brelagne, les Etals-Unis d’Amérique, ainsi gque d'autres pays,
dans le cadre de « l'accord général sur les tarifs douaniers et le
conmmerce »

« conscient

+ — qu'une coopération germanc-francaise axée sur ces buts
profitera & tous les peuples, servira la paix dans le monde et,
par 13, servira en méme temps les intéréts des peuples allemand
et {rancais ;

« — le Bundestag a adopté la loi suivante... »

Anelyse du préambule.

Reprenons maintenant ce texte point par peint :
Comptabilité avec les traités multilutéraur -

Le Gouvernement francais n'a jamais considéré quil pat y
avoir contradiction entre les dispositions du traité franco-allemand
et celles des traités multilatéraux conclus dans le cadre européen ou
atlantlique, auxquels la France et la République fédérale font éga-
lement parties. L'expos¢ des motifs du projet de loi francais est
pa_rucqlwrf:ment net sur ce point puisqu'il déclare: « I} va de
»0i qu'il n'est en rien derogé par ces disposilions aux engagements
anterieurement assumés par l'un cu l'autre des deux Etats, qu'il
sagisse en particulier, dans le domaine de la défense, de Vailiance
atlantique ou des accords de Paris de 1954, et, dans le domaine
éciénom:que. des Communaulés européennes existantes, »

Cette concordance suffit & montrer qu’il n'y a aucune di
d‘mterpretst_ion entre _!es deux gouvetrl'nemerﬂs sur le c‘:;f;gsggz
lequel se situe le ftraité. ll n’en reésulte pus, bien entendu, que
les vues des deux gouvernements concernant les divers aspecis
de la politique eurgpéenne ou atlantique soient toujours nécessai
rement identiques; la situation particuliére de cbaque état peut
Vamener & prendre, sur telle ou telle question, une position diffe.
Tente de celle de son parlenaire ; mais le traité franco-allemand
4 précisément pour cobjet de fournir aux deux gouvernements

n instrument pour harmoniser, aussi bien dans leur prcpre
i":ltérlétB que dmspceluj de V'Europe el du monde libre, leurs vues
sur tous les problémes auxquels lls sont confrontés.

Rétablissement de 'unité aollemande:

ns pas cet aspect, grave entrc tous, des devoirs réci-
prl;rqﬂ:foqje I:Tdcnit angendrer un pacte d'amilié. Entre la situaticn
de la France et celle de I’Allemagne, la disparité est tragique.
Depuis la fin de I'euvre de décolonisation, notre pays est une
pairie fixée et achevée; il ne réclame ni ne doit rien a personne :
ses frontiéres ne sont méme pas des « cicatrices de I'histoire s,
selon un mot connu, elles sont les lignes d'un visage, que ncus
aimons tel qu'il est . _ ) o

Au contraire, 'Allemagne, moins fque jamais, ne coincide avec
ses frontieres, Elle a éié transformée par les conséquences de la
derniéere guerre. Deux états, qui tantot s':_gnorem_ et ta_nto_t‘_so
condamnent, se partagent une scule nation. Méme réunifiée,
Allemagne ne retrguverait pas des limites, qui resteraient ce!les de
la nostalgie. Or le peuple francais ne pourra respecter 2 l'avenir
la signature de ses mandataires de 1963 qu'avec une Allemagne
assez siure d’elle-meme, — je veux dire de ce qu‘en_e est aujour
d’hui dans sen &me, sinon dans sa chair — pour ne jamais mettre
la puissance ou l'intrigue au service de la nostalgie )

Cela, il fallait le dire, car l'amitié implique la franchise. En
revanche, ce n'est pas la France qui refusera au peuple allemand
tout entier le droit a l'autodétermination. Les Allemands de I'Est
devraient pouvorr disposer d'eux-mémes grice i une consultation
libre et sincére. Avant Iérection du « mur de la honte », le plé-
bisciste était massif et quotidien. En dépit de périls mortels, le
sondage d'opinion continue grice & des risque-tout, dont le témoi-
gnage mérite blen qu'on y ajoute foi, puisque, selon le critére de
Pascal, ils préferent la liberté a Ja vie.

Défense commune :

Nous avons deéja dit que le traité n'alfectait en rien les enga-
gements contractés dans le cadre de I'Alliance atlantique. Le
général de Gaulle a lui-méme rappelé nettement, lors de son
récent voyage en Grece, que I’Alliance atlantique demeurait indis-
pensable a la sécurite du monde libre. Mais, en regard de ce
passage du préambule allemand, il convient de situer exactement
chacun des deux pays a lintérieur de lalliance. Cette situation,
n'est pas la méme. La République fédérale est liée par les accords
de Parls de 1954, par lesquels elle a notamment renoncé a la fabri-
cation d'armes atomiques; la totalité de ses forces est intégrée
dans I'0O.T. A.N.; enfin son voisinage immédiat du monde sovié-
tique la place, du peint de vue de sa défense, dans des conditions
assez speéciales. Il est donc normal gque Jles attitudes des deux
pays, dans ce domaine, ne coincident pas toujours, comme cela
est, par exemple, le cas en ce qui concerne le projet de force
nucléaire mullilatérale, proposé par les Américains.

Il n’en reste pas moins que, par leur situation géographique,
les deux pays scnt solidaires dans leur défense. Cette solidarité,
qui va déja jusqu’d linterpénétration, si ce n’est méme parfois
U'intégration, se manifeste notamment sur le plan logistique et le
traité l'accentuera dans 1'élaboration des projets d'armement, les
missions d'élat-major et la formation des cadres.

Adhésion de I'Angleterre ou Marché commun et désarmement
douanier :

Sur ces points, pas plus que sur les autres, le préambule ne nous
génc, sauf & faire au Gouvernement francais un prajet d’intention.
Une coincidence ficheuse, quoique fortuite, a voulu que la signa-
ture du traité intervint entre le 14 et le 29 janvier derniers,
c’est-d-dire_au moment de l'arrét des négaciations des Six avec
la Grande-Bretagne. Mais, dés le surlendemain de cette signature,
le ministre francais des affaires étrangeres définissait devant notre
assemblée, la position de la France, souhaitant que, sur la base
d'qne union économique solide, il soit possible de constituer une
union politique, naturellement ouverte, l'une et l'autre, a4 une
adhésion sans restricticn de la Grande-Bretagne. E

Enfin, en ce qui concerne la suppression des barriéres doua-
nieres, dernier point du préambule, bornons-nous a rappeler le
front commun des Six 4 Genéve, lorsqu’il s’est agi d’arréter les
méthndt_zs de négociation avec les Américains.

En résumé, il est done faux de prétendre, ccmme on 1'a fait,
que le préambule, qui a seulement explicité les intentions glle-
mandes, aboutit 4 vider le traité de sa substance.

On peut, d'ailleurs, relever que les procédures de consultations,
prévues par le traité ont déja regu, au cours de ces derniers
mois, une large application et ont permis d'aboutir, dans certains
domaines, 4 des résultats appréciables.

'Comment ne pas relever, également, deux faits significatifs :
d’une part, assures qu'ils étaient d'un large assentiment populaire
sans distincticn de parti, les députés de la majorité du Bundeslag,
tenaient beaucoup 3 ce qu’il fat confirmé par l'unanimité du
Parlement ; or le vote des socialistes, d’abord incertain, a été
2;:3:;5 ;l; g‘irgle_ a tl: tsun; f:let l'accord réalisé sur le préambule

resentants des i i étien-soci i
ol M e rois partis chrétien-social, social-

La majorité C. D, U.libéraje s'opposa, en revanche
des socialistes d’intégrer le préambule dans la lc-i’dae l?a?igﬁ:‘:qu:
S(t)cigfdéfnogn?;lteeiva# Gouvernement francais, ce que le député

ocial- chner avait présente 5 juri-
diquement contraignante ». ¥ comme « une forme juri

C'est ainsi que, le 16 mai dernier, le traité fra
_au s s nco-alleman
été ratifieé par le Bundest_ag a l'unanimité moins cing voix se?m:
ll:exitrldr somalll.stes ett‘ tli hh%ral)l.’ Il avait recu une premiere fois,
. mars, lapprobation de lassemblée des Ftats :
qui confirma, le 30 mai, son premier vote, (Bundesrat),
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7. — LES DEBATS AU PARLEMENT DE LA REPUBLIQUE FEDERALE

Rien ne saurait mieux éclairer 1'élat d’esprit des dirigeants ot
représentants allemands que leurs interventions au cours des
debats de leur Parlement, a commencer par le rapporteur du
projet de loi de ratification, I'honorable docteur Furler, chrétien-
démocrate, ancien président de l'assemblée européenne,

- Selon le docteur Furler, le traité a deux sources: d’une part, la
politique de réconciliation franco-allemande poursuivie des deux
cotés depuis 1949 ; d'autre part, 'échec des tentatives d’unification
politique de 1'Europe menées de juillet 1961 A avril 1962, au sein
de la commission Fouchet,

Le rapporteur allemand rappelle qu’en 1950, ¢’est sur linitiative
de la France que la R. F. A. a été admise au Conseil de I'Europe,
premier pas de sa réintégration dans le cercle des pays démocra-
tiques. C'est encore a la France, dit-il, que l'on doit linstitution
de la Communauté du charbon et de l'acier, destinée & rendre la
guerre impossible entre les deux nations., Il attribue échec de
la C. E. D, en 1954, 2 « une survivance de la méfiance francaise
contre FAllemagne » et se félicite du réglement intervenu pour la
Sarre.

Evoquant la réussite du Marché commun, M. Furler déclare
qu'elle a coniribué a créer entre les deux états un « climat de
confiance fécond et puissant », ainsi qu'un ensemble d’accords et
d’échanges comme [PAllemagne n'a jamais eus avec aucun pays.
Retenons également cette observation du rapporteur allemand :
« I sagit d'un traité d’amitié, qui veut étendre la confiance déja
existante aux problemes les plus difficiles de la compétence des
Etats, On peul trés bien étre loin l'un de l’autre et se consulter
tout de méeme, mais la consultation, assortie de l'obligation morale
de rapprocher les points de vue, n’est possible qu’entre amis. Mais,
si l'unité de vues n’est pas atteinte, les deux Gouvernements sont
libres de mener la pclitique qu'ils jugent bonne. »

Sur ce qu’il convient d’attendre ou non de la procédure de
conﬁultations, il n’y a donc pas la moindre discordance entre Paris
et Bonn.

Des diverses interventions du chancelier Adenauer au cours des
ge’}mts, nous retiendrons d’abord ce qu'il a dit A propos du préam-

ule :

« En ce qui concerne le préambule, personne de nous n’a jamais
ensé que le traité franco-allemand puisse porter atteinte de gquelque
'acon aux traités visés dans ce texte. Mais, pour désarmer complete-
ment les scrupules dormant peut-étre encore ¢i et la dans les
profendeurs, je voudrais ajouter encore quelque chose. J’ai demandé
au secrétaire d’Etat Dean Rusk, aux premiers jours du printemps
de V’an dernier, si les U. S. A. auraient des objections & ce que nous
entrions en rapports plus étroits avec la France, comme neus en
avions lintention. M. Rusk m’a dit alors: ¢« Pas du tout, les U. §. A.
auront toujours des rapports plus étroits avec l’Angleterre (Engere
Verhiltnis) et c’est pourquoi je me félicite que vous songiez & res-
serrer vos liens avec la France ». On n’a done nullement négacié
mesdames, messieurs, en cachette de I’Amérique; j’ai bien au
contraire demandé d’abord au secrétaire d’Etat américain si PAmé-
rique avait des objections. »

Dans ces propos du chancelier, on retrouve la trace de cette
hantise des Allemands, savoir ne rien faire qui puisse inciter si
peu que ce soit les Américains 4 s’éloigner de notre continent et,
concréetement, & retirer leurs troupes. Ce sentiment est compréhen-
sible.

Ancien ministre des affaires étrangéres et leader du parti
chrétien-démocrate, M. von Brentano est intervenu, le 16 mai, devant
le Bundestag en des termes qui doivent retenir notre attention:

« On a déji fait état ici, et nous en avons parlé en premiére
lecture, des incompréhensions et des malentendus gque Je traité
avait suscités i I’'étranger. Ce sont des malentendus que nous regret-
fons tows, mais qu’a vrai dire, je ne comprends pas trés bien,

« Je ne voudrais pas prendre parti sur des questions de détail ni

exprimer un avis sur lintervention du président de la commission
du Marché commun, mon ami le professeur Hallstein, mais je ne
peux dissimuler que je ne pense pas qu’il ait été trés judicieux en
nous distribuant des lecons de bonne conduite.
_ « Mesdames et messieurs, la commission des affaires étrangéres
comme je vous l'ai dit, s'est efforcée, avec succés, de prévenir les
reproches qui pourraient surgir en Allemagne ou A 'étranger et elle
nous a proposé un préambule, dont je puis déja dire qu’il recueille
Uapprobation unanime de mon groupe.

¢ Mais il vient de se produire un fait nouveau, qui devrait
convainere les derniers hésitants. Hier, comme je viens de le lire
dans la presse, le Gouvernement francais a soumis également le
traité au Parlement et a introduit dans l'exposé des motifs qui est
de coutume la-bas, des déclarations dont je crois qu’elles concordent
tout & fait avec nos préoccupations.

« I1 y est dit que le traité franco-allemand représente une contri-
bution fondamentale 3 la construction de I'Europe, que le Gouver-
nement francais souhaite former une collaboration du méme ordre
avec tous ses autres partenaires européens s’ils le veulent et qu'il
était prét, 4 tout moment, & engager des conservations dans ce but.

« Je me permets de vous rappeler & ce sujet que, déja en pre-
miére lecture, je vous avais exposé qu'il serait peut-étre bon de
compléter la collaboration européenne par un réseau de traites
bilatéraux de méme nature gue le présent traité, Vous voyez que le
Gouvernement francais y est également disposé et je crois que
cela aussi devrail contribuer 2 chasser les accusations fallacicuses
d’une hégémonie Paris-Born. »

- Entre le début de la procédure de ratification et le vote du 16 mai,
le jugement carrément hpstile du groupe socialiste s’esi madifié
peu a peu jusqu'a aboulir & une approbation nuancce. Selon la

« Deutsche Zeitung », I’aceueil qu’a trouvé en France et no
auprés du geénéral de Gaulle, M. Willy Brandt, bourzmestreuc{:mne::-
lin, n'a pas été étranger & ce changement d’attitude.

Avant de quitter Paris, le 27 avril dernier, M. Willy Brandt avait
en effet, déclaré: « J'ai pu constater que I'accord iranco-allemand
occuperait une place prépondérante dans la politique respective
des deux pays et je me félicite d'avoir eu la possibilité, en diffé
rentes occasions, d'expliquer que cet accord devait jouer un rdle
fondamental, aussi bien A l'intérieur de I’Alliance atlantique que de
la Communauté européenne. »

Lors des derniéres lectures au Bundeslag, I'un des porte-parole
de l'opposition social-démocrate a tout d’abord rappelé, d'aprés le
compte rendu du « Vorwarts » que la S, P. D, avait toujours sou-
tenu la politique de rapprochement menée par le Gouvernement
fédéral & I'égard de la France, « La réconciliation entre les peuples
frangais et allemand doit étre considérée comme une étape sur la
voie qui meéne & la création des Etats-Unis d’Europe, a-t-il notam-
ment déclaré. Le traité franco-allemande ne doit, en aucun cas,
porter atteinte aux institutions européennes existantes. Il est néces
saire que le Gouvernement fédéral s’engage i insérer ce traité
dans le cadre plus large des accords de Rome ainsi que du pacte
atlantique et du traité signé entre la république fédérale et les
trois puissances occidentales », a-t-il conclu.

Durant les mois de mars et d’avril, ol la crise de Bruxelles faillit
remettre en cause le traité france-allemand dans l'esprit des socia-
listes et de certains libéraux, un grand journal comme Die Welt
lancait des avertissements du ten de celui-ci: « Les plans ambitieux
de la S. P. D. et de nombreux députés F. D. P. qui exigeraient de
nouvelles négociations avec Paris remettraient peut-éire en question
le traité luiméme: presque personne ne veut cela! »

Cette crainte traduisait I'intérét évident que, dans ses profondeurs,
I’opinion _allemande attache i la réconciliation des deux pays, qu'elle
mesure A son prix.

Du 22 janvier au 16 mai, le chancelier Adenauer n'a cessé de
veiller sur le traité, comme sur son enfani, 11 I'a défendu au
Bunderast, au Bundestag et, par la télévision, directement devant ses
concitoyens. Quelques heures apres la ratification, le cabinet fédéral,
réuni en séance extraordinaire, a remercié le chancelier peur
I'ceuivro qu’il a accomplie en faveur de Pentente franco-allemande,

J'ai lu que M. Schroeder, ministre fédéral des affaires étrangéres,
avait mis l'accent sur limportance historique de la journée du
16 mai: ¢« Le traité, a-t-il dit, est pour l’essentiel l'ccuvre de
Konrad Adenauer. »

Ce n’est rien retrancher & cet hommage, auquel nous nous
associons, que de célébrer dans le traité Peeuvre mée de Vheureuse
rencontre et de la volonté commune du Président de la République
francaise et du Chancelier de la République fédérale d’Allemagne.

HUII. — Un tralté ouvert sur la construction européenne.

Le quotidien Die Welt, que nous avons déja cité et dont la
chaleureuse adhésion au traité franco-allemand est d’autant plus
significative qu’il s’agit d’un journal de I’Allemagne du_ Nord,
écrivait le 17 mai: « Ceux qui ne veulent considérer ce traité que
comme un document final se méprennent A ce sujet. I ne peut
avoir d’effet et d’utilité pour les deux peuples gue si 'on en fait
non pas la fin, mais le point de départ du développement politique
de I'Europe, » .

L’éditorialiste du journal de Hambourg n’a fait que paraphaser
I’affirmation sans équivoque contenue a cet égard dans la ¢ décla-
ration commune », qui fait partie intégrante du traité., L'expesé
des motifs du projet de loi que nous avens I'honneur de rapporter
devanl vous reprend cette affirmation et la compléte par ces mots:
¢« Le iraité franco-allemand représente un élément fondamental de
la construction européenne.. Loin de viser a étre exelusive, l'orga-
nisation mise en place demeure, en effet, ouverte. »

Dés I’abord, cependant, ces claires intentions me semblent pas
avoir recueilli 1’assentiment de nes amis et alliés de I'Ouest, en
particulier chez nos partenaires du Marché commun.

Certes, il convient de faire la part de la mauvaise humeur
provoquée chez les mémes par 1a concomitance de la crise de
Bruxelles et de la signature du traité. En D'espéce, le calendrier
n’a pas été galant homme. L’effet ainsi produit est en voie de se
dissiper, encore qu’il faille attribuer, sans doute, a la persistance
de cette humeur chagrine le fait qu'un ministre des affaires
étrangeéres des Six n’ait pas craint d’en faire confidence 4 un journal
de Moscou,

Essentiellement, le traité s'est attiré deux reproches majeurs:

1° En organisant une coopération politiqgue & deux, le traité fait
obstacle zux efforts accomplis au cours de ces derniéres années
en faveur de l'union politique de VEurope.

2° Le systéme des consultations franco-allemandes dans le cadre
des communautés européennes serait contraire a I'esprit de ces
organisations et en fausserait le fonctionnement.

Sur ce premier point, la vérité consiste a reconnaitre que le
Gouvernement frangais n'est pas responsable de I'échec des pour-
parlers relatifs au projet de 1'Union politique européenne. Nous
avons vu aue le rapporteur du traité devant le Bundestag en faisait
remonter la conception & linterruption des travaux de la commis-
sion Fouchet,

1. — L’ECHEC DES TENTATIVES D'UNION POLITIQUE EUROPEENNE

Pour ma part, je serais tenté de remonter encore plus haut: a
la conférence de Bonn en juillet 1961. Par upe rencontre signifi-
cative, je ne ferai en cela que tuivre le chancelier Adenaper dams

' son intervention lors du débat de ratification.
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: les représentants les plus qualifiés des Six s
m:u‘ilitett dfmrd sur uge déclaration qu'll convient de citer large
ment

hefs d’Etat ou de gouvernement, résolus i développer
lel:rl‘ce:opcération politique... ont décidé: 1° de donner fonnetélnlsa-

volonté d'union politique déja implicite dans les tralléshqul ton 4
titué les Communautés européenncs..; 2° de tenir, h; ervia S
réguliers, des réunions qui suront pour objet de confronter ‘t":u“
vues, de concentrer leurs politiques et de parvenlr.& des posi |}ms
mxru'nunes. afin de favoriser l'union politique de I’'Europe, rcg or-
cant alnsi I’Alliance atlantique; les dispositions pratiques néces-
saires seront prises pour préparer ces réunions.. La coopé_raugn
des Six doit dépasser le cadre politique ?roprement d.t;:i ele
s’étendra, en particuller, au domalne de lenseignemcnt.é e la
culture et de la recherche, ol elle sera assurée par des r unm:-.s
périodiques des ministres intéressés; 3° de charger leur commis-
ston de leur présenter des propositions sur les moyens quli pe'.rmeg-
traient de donner, aussitdt que possible, un caractére statutaire

n de leurs peuples.. » )
I‘u&t:gm déclxralig: gu 18 juillet 1961 fut signée, rappelons-le, par
un chef d’Etat, le Président de la République {rancm_se et cingq
chefs de gouvernement, ceux de la République fédérale d’Allemagne,
de Iltalie, de la Belzique, des Pays-Bas et du l.uxembourg.n

Deux observations valent d'étre faites a son sujet: 1° on ¥y
trouve des éléments essentiels, qui seront repris dans la déclara-
tion commune et le traité du 22 janvier 1963; 2° 51es concessions
réciproques ont été consenties afin de réaliser lunité de wvues
dej’i‘ue?,ébncesslons, le Gouvernement de Ia France en avait consenti
pour sa part, lorsqu'il admettait l'extension « du champ des délibé
rations » de l'assemblée parlementaire européennc et la mise a
I'étude de [a fusion des trois exécutifs. De leur cbté, les Pays-Bas
avalent accepté le principe des réunions « tenues 4 intervalles
réculiers » et le mandat confié & « leur commission » de présenter
des « proposilions de caractére statutaire s,

Une phrase visait la Grande-Bretagne, dont P'adhésion et au
Marché commun et & I'Unlon politique était vivement souhaitée
par les Pays-Bas, mais une condition y était mise par le Gouverne-
ment francais: « Souhaitant, dit la déclaration, 'adhésion aux
Communautés européennes d'autres états européens, préts a assurer
dans tous les domaines les mémes responsabilités et les mémes
obligations. »

La commission politique des Six, présidée par M. Christian Fou-
chet, alors ambassadeur de France au Danemark, se mit au travail
et c'est le 22 avril suivant (1962}, quelle dut y renoncer. Trés vite,
elle s'était trouvée dans une impasse, du fait de Popposition existant
enire les théses des experts frangais et de ceux du Bénélux.

A la mi-février 1962, le général de Gaulle se rend i Baden-Baden
pour rencontrer le chanceclier Adenauer. De leurs entretiens résul
tent des propositions susceptibles, pense.t-on, de réaliser un accord,
Le correspondant du Figare a Bonn cable 4 son journal, le
18 février: « Les députés allemands rendent griace i la France
d;avoir su, dans cette affaire, faire preuve d'une certaine sou-
plesse, »

Trois semaines plus tard, le chancelier Adensuer demeurait
oplimiste quant A l'issue des négocations, du moins si l'on en juge
par lentretien qu'il eut avec M. Beuve-Méry, directeur du Monde
110 mars 1962 :

« Concernant la creéation de PUnion politique, lui dit-il, on ne
devrait pas se cramponner i des mots. Je crois que M, Hallstein,
¢comme nous Vapprennent preécisément les informations d’aujour-
ﬂ’hm_. en a parle, I a dit que les concepts de fédération et de
confedération €talent si voisins l'un de I'autre qu’ils se recou-
vraienl en pariie. On_ doit donc prendre patience dans la construe.
tion de I'Union politiqgue et se fier aux circonstances qui obligent
aujourd’hui les pays de I'Europe occidentale a se rapprocher de
pius_en plus et cela dans tous les domaines possibles, non seulement
celui de I'économie, mais aussi celui de la politique extérieure. On
dcit attendre et voir si la croissance naturelle d'un tel rassemble-

ment n'aura pas finalement le succes politique auquel nous ten
en dernier ressort. » " & e Sty

Ces vues, d'un empirisme plein de ben sens, se heurtérent mal-
heureusement aux préventions néerlandaises, généralement ¢épousées
par les Belges. MM. Luns et Spaak bloquérent unilatéralement les
négociation, au mois d’avril 1962, en n’acceptant de n’abandonner
:’%J:opp;ﬂsl::g’?ia favogq?!esda lu!;?\éorganisalion supra-nationale de

condition de 1'a sion de | B
au Marché commun qu'a I'Union politigue. @ GrandeBretagne tant

Que l’échec des efforts tentés en 1961 et 1962 en vue d
; 1 e couron-
ia_er la Communauté economique par des dispositions d’ordre poli-
igue et culturel soit directement 2 l'origine d'un traité dont
E?I{Sm?é qctgr:cu.;él;ureg;l ]:gs ;.-trangers a cet échec, déplorent éujour
e bila . i
Sl ks ral, voila ce que nous ne sommes pas

Sur ce point d’histoire, le chancelier Adenauer
¢ e, a donn
sa propre version {(qui a, d'ailleurs, provoqué une cer%aii?: er{-xfles%
2u point de la part de I'ancien président du conseil italien,

M. Fanfani), Voici cette i ‘apré
de I"’Assemblée allermim:le‘v:emmrl d'aprés le compte rendu di.Gonat:

« Apris la conférence des chefs d’Etat et de
E:d-gg‘gij:stbegg, :en“iuillet 1931,d1e président de g(g::ﬁ;nzmigtnfii
ralté en wvue d'une union politique.
Eﬁée:u at?:sei ltec;ntm:m%ﬁoml européennes déjap exiggilegl dtvaiar:?‘.
) 50us le coup du mouveau i
pouvions l'accepter et d'autres non plus, Jal alr:;:ltﬁéng::ttlgé rie
général de Gaulle & Baden-Baden et je lul i k

tutions goi existent, qui fonctionnent " bi " Srviie, des math
s ien
remises en cause par de nouvelleg encore'hngréde‘;vaé;?:g ?:scfé::

iflé sur
"uni olitlque. 11 m'a donné son assentiment, et modi
::1: Ip:lngnsgn oglnlon. en sorlée quemlgleprojet d'union politique
est aru alors absolument accep .
nnll:{:is nl:gl?! la Hollande et la Belgique ont élevé une ’Dmtfsgﬂ*
tion contre cette union politiqgue. Cecl est sans doute parti de
la Hollande, car j'al eu ensulte une conversation l1a-dessus avei
M. Spaak, d'ou 11 ressortait trés clairement qu'il était prét
ifi n.
m:dlf{fgr:m:n%];gznoles et messleurs, nous avons pri¢, le général
de Gaulle et mol, M, Fanfani, alors président du conseil, d_lnvne;
les chefs de gouvernement des Six 3 Rome (il avait déja lél.
question d'une conférence 4 Rome) pour que nous puissions
la-bas faire avancer la question de l'unjon politique. Malheureu-
sement, M. Fanfani a nggligé de nous inviter a4 Rome. Je vous
prie, mesdames et messleurs, de retenir de ce que je¢ viens de
dire que ce n’est pas la France, ce n’est pas 'le .genéral_ de Gaulle
qui furent l'obstacle essentiel & ce que l'union politique soit
mise sur pied dés 1961, ce sont d'autres, A ma connaissance —
il me I'a d'ailleurs déclaré expressément — le général de Gaulle,
aujourd’hui comme alors, a pour position de base une union
politique de I'Europe. Cela ressort d'allleurs expressément des
déclarations formulées par nous, de Gaulle et mei, le 22 janvier
a Parls. » i e
! E(;e!zls. ¢'est le passé et si un chemin d’accés vers l'union politique:
de I'Europe a élé obstrué, le traité a, entre autres buts, celul
de frayer une vole nouvelle.

2. ~— VALEUR D'EXEMPLE DU TRAITE

Il est manifestement dans lesprit des signataires du traité
que cette coopération solt, un jour, élargie et que les autres
partenaires européens de la France se joignent, le moment venu,
et dans des conditions A déterminer, & I';uvre entreprise. En
attendant, l'organisation prévue par le traité a une valeur
d’exemple ; elle permettra de faire une démonstration compléte
des rapports de coopération réguliére qui peuvent s'établir entre
deux grands Etats, . .

11 y a treize ans, le plan Schumann n’a-til pas été présenté
comme un projet bilatéral, A lorigine? Ne comportaitil pas,
lui aussi, un préambule ou son objectif essentiel était défini
comme suit: « Je rassemblement des natlons européennes exige
que l'opposition séculaire de la France et de I’Allemagne soit
eliminée : l'action entreprise doit toucher au premier chef la
France et I’Allemagne » ?

Les réactions de nos amis occidentaux ne furent pas aussi
enthousiastes qu'on pourrait le penser aujourd’hui. Malgré les
explications que M Jean Monnet alla fournir sur place, le Gouver-
nement britannique de M. Attlee refusa d’adhérer aux principes
et & l'objet de la future communauté.

1963 de méme qu’en 1950 et en raison de la place de Ila
France et de I'Allemagne en Eurcpe, on ne peut douter que le
succés de lentreprise du 22 janvier jouera un rdle déterminant
pour l'avenir de la construction européenne.

3. — REPONSE A QUELQUES OBJECTIONS

Quant aux objections contre le principe de consultations 3 deux
dans le cadre des communautés europcennes, elles ont &té prin.
cipalement formulées par le professeur Hallstein. On sait 2 quel
point le président de la commission exécutive du Marché commun
est un gardien jaloux du traité de Rome; et ce n'est pPas nous,
Francgais, qui pouvons le regretter ! Estce 3 dire que soient fondées
les remontrances qu'il a exprimées, le 27 mars dernier, devant
P'assemblée de Strasbourg ?

Aprés avoir salué le traité franco-allemand comme un « bien-
fait Incommensurable pour la paix en Europe », M. Hallstein
Tegrette ce qu'il considére comme des empiétements sur de nom-
breux domaines de !a Communauté, La délibération préalable des
deux gouvernements, en vue de parvenir autant que possible
4 une position analogue, introduirait un poids étranger dans la
procédure communautaire. Un blocage des voix franco-allemandes
risquerait de déséquilibrer le sytéme de pondération des votes.

Signalons gque le rapporteur allemand du traité, M. Furler, tout
comme M. Von Brentano, a rejeté les objections de M. Hallstein,
en rappelant tout d'abord que la supériorité des accords de com-
munauté sur les accords bilatéraux implique que ces derniers ne
Puissent introduire d’obligations contraires aux premiers. S'il en
a})lait dautlrer:llent danséles matiére$ relevant du traité de Rome. la
cour ge justice européenne trancherait en faveur o
so;qscint:i en vertu de ce dernier traité, daR Srpagcmenty

als le mieux n’est-il pas de citer la suite de Var i
g:st::épqporteur de la commission des affaires étrangérg;.l;mg:mﬁ{frﬂ
¢ Les droits et compétences transmis ar les traité -
munautés, a-tll déclaré, tout comme lesp matiéretg qu? iaettlﬁ' ;?)!rlx‘t
déja attribuées pour décision, par leurs propres organes, ne sont
nullement visés par le traité franco-allemand. En part!lcuh‘er le
domaine de compétence des commissions de la Haute Autorité,

du parlement européen et de la cour de justi
tout a fait hors d’atteinte. IS ‘CUropdenns, rests

,¢ Pour le consell des ministres, ce qui vient g’é i

s'applique pas dans la méme mesure, D'aprés le trgiﬁéuiem!%or;ee
(art. 145), le consell veille 4 la détermination de la politique écong-
mique des Etats membres et posséde A& cette fin un pouvoir
législatif et un pouvoir de déclsion. Il est composé de représen-
}::ts,msdtiicﬁtats cxlnen'ln:nres (art. 146). Les ministres sant liés par

3 ons de leurs gouvernements qui d
rainement le contenu de ces instructions. 4 éterminent - souve-
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« Au cas ot un gouvernement entreprendrait des consultations
avec un autre Etat membre {(ou plusieurs), cela serait parfaite-
ment régulier. C'est d’ailleurs la pratique actuclle. Ce ne sont
pas seulement les Etats du Bénélux qui, dans le¢ cadre des accords
commerciaux qui les lient, essaient d’harmoniser leurs concep-
tions avant les réunions du conseil, mais aussi les aulres Etats
membres. Ces derniers ont fréquemment fait usage, au cours
d’entretiens bilatéraux, de cette possibilité de consultation,

« Le fait que la décision du conseil des ministres soit pro-
parée au cours de réunions préalables, ne change rien au fait
que ce conscil esl un organisme communautaire. En tant qu'orga-
nisme communautaire, le conseil des ministres, dans un dialogue
constant avec les commissions, doit peser Jes arfumenls et leg
contre-arguments et chercher un équilibre entre les intéréts parti-
culiers et I'intérét de la communauté. »

Quant au grief tiré du risque de blocage des votes [rancais
et’ allemands, il tombe dans le vide, puisque le mécanisme de la
majorité qualifiée exclut la possibilité que deux grands Etats
puissent étre battus, Dans le traité de la C. E. C. A, par exembvle,
un systéme complexe donne a la France et & I'Allemagne Vassu-
rance de pouvoir rejeter toute décision contraire a leurs intéréts
communs. Les traités européens (et, dans le cas de la C. E, E.
et de I'Euratom, cette possibilité est donnée aussi & 1'ltalie}, per-
mettent donc A Ja France et 4 I'’Allemagne de former une minorité
qui blogue la décision.

4, — POUR LA « RELANCE » DES NéGGCIAT!ONS
SUR L'UNION POLITIQUE DE L’EUROPE

Comment ne reprendrai-je pas & mon compte — pour vous le
proposer — l'argument final et le voeu explicite de mon homologue
allemand :

¢« La volonté des deux gouvernements de s’attacher fermement
4 une politique d'Union européenne s'exprime dans le paragraphe
en vertu duquel les autres Etats membres (de la Communauté)
seront tenus informés des progrés de la coopération franco-alle-
mande., Une disposition de cette sorte n'est pas usuelle dans un
traité bilatéral. On peut trouver 12 un point de départ pour la
reprise des négociations sur la formation de I'unité politique
de I’'Europe. »

Les notes soviétigues.

Nul n'ignore que, dans notre esprit comme dans celui de beau-
coup d’entre nous, nous ne nous résignerons jamais a la sépa-
ration qui coupe I'Europe en deux. Mais le meilleur moyen de
réserver, a échéance sans doute trés lointaine, les chances d'une
Europe semblable a elle-méme consiste 4 résorber progressivement
les contradictions nationales de [’Occident. La France et I’Alle-
magne, pour leur part, sont en train de résoudre bien plus
que des contradictions, puisqu’elles mettent un terme A un anla-
gonisme séculaire. Si I'Union soviétique a manifesté, par des notes
successives, la vive irritation que lui a causée le traité consacrant
le rapprochement franco-allemand, serait-ce parce qu’elle speéculait
sur la persistance de la notion d’ennemi héréditaire? Mais, en
empéchant la réunification de I’Allemagne, en retenant arbi-
trairement sous son seul pouvoir 17 millions d'Allemands de
I'Est, en faisant en sorte que ses menaces d’hégémonie demeurent
sans cesse présentes et pesantes, est-ce que les dirigeants sovié-
tiques n’ont pas fait un mauvais calcuj ?

Par sa politique, I'U. R. S. S. a, en effet, puissamment contribué
4 assurer 'amarrage de la République fédérale allemande 2 1'Occi-
dent. Bien loin d’entretenir ces contradictions, qui ont pour elle
une valeur dogmatique, elle nous aide 4 les surmonter. Mais,
contrairement aux accusations portées par Meoscou contre le
traité du 22 janvier, celui-ci ne comporte rien d’agressif. Il est
un facteur de sécurité, mais non de revanche. De sécurité, certes,
et d'abord pour I'Occident; mais aussi pour ces pays de I'Est,
qui ont eu tellement a souffrir de I’Allemagne de Hitler — je
pense 2 la Pologne, a la Tchécoslovaquie, 32 la Yougoslavie —
parce que cette Allemagne avait préalablement neutralisé les
armées soviétiques, on sait cominent et & guel moment.

Nous n’avons pas oublié la suite et comment U R. S. 8. a
payé d’'une offroyable invasion et de millions de morts la complai-
sance initiale de Staline. Nous savons quelle part a prise I'armée
russe dans la destruction de la puissance hitlérienne.

Mais nous voulons la paix et nous faisons la paix et nous
défendrons la paix, d’abord avec notre plus grand voisin, celui
contre lequel nous nous sommes tant batlus durant trois guerres
en moins d'un siécle. Au-deld de la réconciliation, nous instaurons
la coopération et nous souhaitons en faire le noyau d’une Europe
qui réunira, pour commencer, les pays qui acceptent déji qu’elle
se nomme I’Europe.

Conclusion.

I n'y a pas de rapports entre les Etats qui ne deivent étre
confirmés, d’'une maniere ou d’une autre, par les relations établies
directement entre les peuples. Il ne saurait y avoir d’entente franco-
allemande durable, si celle-ci se cantonnait a la politique, aux
administrations, aux forces armées, Malgré la guerre et des souve-
nirs, que la raison ou la pitié nous commandent de défendre contre
I'oubli, un courant d’échanges humains et commerciaux n'a cessé
de s’Intensifier, depuis quinze ans, entre les deux pays. Le Marché
commun nous a liés et fait progresser parallélement. Les jeunes
— leg moins de vingt-cing ans —, allégés du fardeau d’histoire sous
lequel ploient encore leurs anciens, vont, chaque année en plus
grand nombre, visiter le pays voisin, Le terrain était préparé pour
sceller la réconciliation. Les hommes d'Etat ont fait le reste,

consclents qu'ils étalent d'un devoir surgi des profonde

nations : Robert Schuman, Konrad Adénauer,pCharlesurdsed%}:m?
tout a tour ou simullanément, ont marqué cette ceuvre de leur
empreinte respective,

Il appartenait au Président de la République francaise, qui était
parvenu a replacer son pays au rang des valnqueurs de la’ deuxiéme
wuerre mondiale. d'accomplir le geslte audacieux et spectaculaire
d'un contact personnel avec la masse germanique. Cela fut fait
en septembre 1962, et la réussite s'en révéla étonnante, inespérée..
La ratification populaire a ainsi préparé celle des assemblées,

Il nous appartient, 3 nous, parlemenatires francais, de prendre
devant notre peuple la méme responsabilité, Si, compte tenu du
F’:Sfca:le‘ iph’:;; recli_mt, nm]r_'c mérite est plus grand, notre devoir

8 551, Nous l'accompliron 2 i j
s Mo ber Ry P s pour 'avenir de noire jeunesse et

Puissions-nous laisser de cdté toute considération étr. ére !
politique intéricure peut étre changeante; dans le de‘baantg?:éée:‘ta
elle ne devrait pas avoir sa place. De toute fagon, le temps lui est:
mesgré, tandis aue la France et I'Allemagne seront éternellement
voisines, comme le sont la Bretagne et la Normandie.

Sayons, a I'échelle de I'Europe, les Capétiens de notre épogue
_La commission des affaires étrangéres, falsant slennes les conclu.
sions de votre rapporteur, qui souhaite voir se manifester la plus
large majorité nationale, a décidé, par vingt-et-une voix contre
neufl et trois abstentions, de vous demander d’adopter le projet de
loi tendant 4 autoriser la ratification du traité.

Propositions de votre commission :

PROJET DE LOI

autorisant la ratification du traité du 22 jenvier 1963 “entre la

République frangaise et la République féderale o'
la coopération franco-allemande. ! Glicitingas s

Texte du Gouvernement,

Article unique. — Est autorisée la ratification du traité ¢
le 22 jam;ier 1963 entre la République francaise et la Répul:?l!l‘cfi‘;
fédérale d’Allemagne sur la coopération franco-allemande,




