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COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU CONSEIL ET AU PARLEMENT
EUROPEEN

Relative a certaines actions a entreprendre dans le domaine dela lutte contrele
terrorisme et d'autresformes graves de criminalité, notamment en vue d'améliorer les
échanges d'information

INTRODUCTION

Apres les attentats qui ont frappé New York et Washington le 11 septembre 2001 et
une série d actes terroristes dans le monde au cours des années 2002 et 2003, le 11
mars 2004 |'Espagne vient detre d'étre terriblement frappée par des attentats
aveugles et meurtriers. Ces moments dramatiques viennent nous rappeler que la
menace de terrorisme sur le sol européen ou contre des intéréts européens est
persistant. Malgre les mesures d”envergure qui ont été prises, nous devons continuer
a lutter sans reléche contre ces atrocités et démontrer notre détermination a lutter
contre ce phénomene odieux qui va al encontre les principes sur lesquelles |”Europe
est construit: e respect pour la dignité humaine et les droits fondamentaux.

Le terrorisme est un phénomene dont les causes et les implications sont complexes et
diverses. Compte tenu de ses implications graves sur le tissu économique, la menace
terroriste, pesant sur les citoyens et les entreprises, est susceptible de briser leur
confiance et pourrait s avérer étre un facteur négatif pour la croissance économique
et le maintien d’un climat propice aux investissements.

Dés lors, la lutte contre le terrorisme doit impérativement continuer a constituer une
haute priorité pour I'Union européenne. L'Union européenne et les Etats membres ont
beaucoup progressé dans toute une série de domaines mais la persistance de la
menace terroriste et la complexité de la lutte contre ce phénomene conduisent a
rechercher des solutions innovatrices au sein de I'Union.! Pour éradiquer le
phénomene, et, surtout, atteindre le terrorisme le plus en amont possible, il faut agir
en agissant sur les sources de financement des organisations terroristes. Agir sur les
sources et les réseaux du financement du terrorisme constitue cependant une tache
particulierement difficile & mener. Comme pour le blanchiment du produit de la
criminalité organisee, le financement du terrorisme repose sur des opérations aussi
secrétes gue possible, menées a une échelle internationale, et souvent, dans des
circuits paralléles.

La présente Communication a pour objet de fixer des orientations en vue de
compléter le dispositif mis en place au sein de I'Union en recherchant un équilibre
entre plusieurs impératifs : I'amélioration du niveau de sécurité au sein de I'Union

La Commission envisage de lancer en 2004 une action préparatoire dans le domaine de la recherche
avancée pour la sécurité intitulée « Preparatory Action on the enhancement of the European industrial
potential in the field of Security research ». Cette action vise a améliorer la sécurité du citoyen a travers
la recherche et le développement technologique. Parmi les themes prioritaires a traiter, il est prévu de
développer des actions spécifiques, pour faire face aux différents types de menace terroriste, en ligne
avec la Stratégie européenne de Sécurité actuellement en phase de finalisation.
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européen et, d'autre part, le respect des droits fondamentaux? notamment le droit ala
vie privée et le droit ala protection des données a caractere personnel.

C'est laraison pour laguelle I'impact de toutes les nouvelles mesures prévues sur les
droits fondamentaux devra étre analysé et comparé avec la plus-value attendue en
matiere de sécurité, en gardant pour objectif de trouver des solutions appropriées,
équilibrées et proportionnées®

LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME : UN ENGAGEMENT EUROPEEN ACCRU

Bien qu’il soit vrai qu avant méme les attentats du 11 septembre 2001, la lutte contre
le terrorisme était une préoccupation majeure de I'Union européenne”, les Chefs
d'Etat et de Gouvernement ont déecidé, suite au 11 septembre, que la lutte contre le
terrorisme serait plus que jamais un objectif prioritaire de I'Union européenne. |Is ont
approuvé un plan d'action incluant notamment le renforcement de la coopération
policiére et judiciaire, le développement des instruments juridiques internationaux et
la prévention du financement du terrorisme®.

Le Consell européen a déclaré qu'il était déterminé a combattre le terrorisme sous
toutes ses formes et partout dans le monde et qu'il poursuivrait ses efforts pour
renforcer la coalition formée par la Communauté internationale afin de lutter contre
le terrorisme sous tous ses aspects. || a demandé notamment qu'une attention
particuliere soit accordée alalutte effective contre le financement du terrorisme.

Les conclusions du Conseil européen du 21 septembre 2001 énoncent que “La lutte
contre le financement du terrorisme constitue un volet décisif. Une action
international e énergique est nécessaire pour donner a cette lutte toute son efficacité.
L’Union européenne y apportera toute sa contribution. A cet effet, le Consell
européen demande aux Conseils Ecofin et Justice et Affaires intérieures de prendre
les mesures nécessaires pour combattre toute forme de financement des activités
terroristes...".

La mobilisation intense des Etats membres, du Conseil, e de la Commission a
conduit a adopter rapidement des mesures, d'ordre légidlatif ou opérationnel et celles-
ci ont considérablement renforcé I'arsenal antiterroriste de I'Union®. Nombre d'entre

Les articles 7 et 8 de la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne consacrent
respectivement le droit alavie privée et le droit a la protection des données a caractére personnel

Voir sur ce point au rapport sur la situation des droits fondamentaux dans I'Union européenne et ses
Etats membres en 2002 soumis a la Commission européenne par le réseau européen d'experts
indépendants sur le droits fondamentaux le 31 mars 2003
(http)://europa.eu.int/justice_home/index_en.htm)

On peut notamment se référer a I'action commune 96/610/JAl adoptée par le Conseil le 15 octobre
1996, relative a la création et a la tenue d'un répertoire des compétences, des connaissances et des
expertises spécialisées en matiére de lutte antiterroriste, destiné a faciliter la coopération antiterroriste
entre les Etats membres de I'Union européenne. De plus, une recommandation sur la coopération en
matiére de terrorisme a été adoptée par le Conseil le 9 décembre 1999 (JO C/373 du 23.12.99 p.1)
Réunion informelle extraordinaire du Conseil européen qui sest tenue a Bruxelles le 21 septembre 2001
(www.europarl.eu.int/summits/pdf/bru_fr.pdf)

Les mesures prises au sein de I'Union figurent dans le document de travail de la Commission du 28
mars 2003 sur les actions entreprises ou planifiées en vue de combattre le financement du terrorisme
établi conformément a la demande du Consell conjoint Ecofin, Justice et Affaires intérieures du 16
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elles ne sont pas spécifiques au terrorisme mais couvrent un champ plus large tout en
sappliquant a la lutte contre le terrorisme et, notamment a la lutte contre le
financement du terrorisme’.

D'autres visent précisement la lutte contre le terrorisme: Il sagit, d'une part, de
mesures liées aux résolutions du Conseil de sécurité de I’ONU® et, d autre part, de
mesures, visant a doter I’ Union européenne d’ un dispositif efficace de lutte contre le
terrorisme’.

Des actions en cours ou futures sont mentionnées dans le rapport du 28 mars 2003
sur les actions entreprises ou planifiées en vue de combattre le financement du
terrorisme™.
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octobre 2001 : Document SEC (2003) 414 du 28 mars 2003 intitulé "Document de travail des services
de la Commission sur les mesures de lutte contre le financement du terrorisme

Il sagit notamment de I’ Acte du Conseil du 16 octobre 2001 établissant, conformément a l'article 34 du
traité sur I'Union européenne, le protocole a la convention relative a l'entraide judiciaire en matiére
pénale entre les Etats membres de I'Union européenne, de la Directive 2001/97/CE du Parlement
européen et du Conseil du 4 décembre 2001 modifiant la directive 91/308/CEE du Consell relative ala
prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux, de la Décision du
Conseil du 6 décembre 2001 étendant le mandat d'Europol a la lutte contre les formes graves de
criminalité internationale énumeérées a I'annexe de la convention Europol, de la Décision 2002/187/JAl
du Conseil du 28 février 2002 instituant Eurojust afin de renforcer la lutte contre les formes graves de
criminalité, de la Décision-cadre 2002/465/JA1 du Conseil du 13 juin 2002 relative aux équipes
communes d'enquéte, de la Décision-cadre 2002/584/JAI du Conseil du 13 juin 2002 relative au mandat
darrét.

Les mesures liées aux résolutions du Conseil de sécurité de I’ONU sont notamment: la Position
commune 2001/930/PESC du Conseil du 27 décembre 2001 relative a la lutte contre le terrorisme qui
vise directement |a lutte contre le financement du terrorisme et reprend expressément les dispositions de
la résolution n°1373 (2001) du Conseil de sécurité de I'ONU; la Position commune 2001/931/PESC du
Conseil du 27 décembre 2001 relative a I'application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le
terrorisme qui contient en annexe une liste de personnes, groupes et entités impliqués dans des actes
terroristes; le Reglement (CE) n°2580/2001 du Conseil du 27 décembre 2001 concernant I'adoption de
mesures restrictives spécifiques a I'encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte
contre le terrorisme et la Décision 2001/927/CE du Conseil du 27 décembre 2001 établissant la liste
prévue a l'article2, paragraphe3, du réglement (CE) n°2580/2001 remplacée par la Décision
2003/646/CE (JO L 229, 13.9.2003, p. 22) ; laPosition commune 2002/402/PESC du Conseil du 27 mai
2002 concernant des mesures restrictives a I'encontre d'Oussama ben Laden, des membres de
I'organisation Al-Qaida ainsi que des Taliban et autres personnes, groupes, entreprises et entités
associés, et abrogeant les positions communes 96/746/PESC, 1999/727/PESC, 2001/154/PESC et
2001/771/PESC; le Reéglement (CE) n°881/2002 du Conseil du 27 ma 2002; la Décision
2003/48/JAI1/JA] du Conseil du 19 décembre 2002 relative a I'application de mesures spécifiques de
coopération policiére et judiciaire en matiére de lutte contre le terrorisme, conformément a l'article 4 de
la position commune 2001/931/PESC.

On peut notamment retenir la constitution d’ une équipe d'experts en matiére de lutte contre le terrorisme
au sein d'Europoal ; le Conseil Justice et Affaires intérieures du 20 septembre 2001 a en effet décidé de
constituer au sein d'Europol une équipe de spécialistes antiterroristes chargée de recueillir en temps
utile toutes les informations et tous |es renseignements pertinents sur la menace actuelle, de les analyser
et de procéder aux analyses opérationnelles et stratégiques nécessaires. En outre, la Décision-cadre
2002/475/JA1 du Conseil du 13 juin 2002 relative a la lutte contre le terrorisme, qui a été adoptée sur la
base d'une initiative de la Commission, constitue désormais le socle Iégislatif commun de I'Union dans
le domaine du droit pénal. Ce texte opére un rapprochement des incriminations et des sanctions au sein
de I'Union. Il définit les éléments des infractions matiére de terrorisme : infractions terroristes et
infractions relatives a un groupe terroriste, dont son financement

Document SEC (2003) 414 du 28 mars 2003 intitulé "Document de travail des services de la
Commission sur les mesures de lutte contre le financement du terrorisme"
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En complément de ces mesures, il est nécessaire d'ouvrir de nouveaux chantiers
pour mieux combattreleterrorisme et d'autresformesgravesde criminalité.

LE DISPOSITIF DE LUTTE CONTRE LA CRIMINALITE ORGANISEE AU SEIN DE L'UE
DOIT ETRE RENFORCE

a. Il convient d"établir un lien entre les mesures de lutte contre la criminalité
organisée et leterrorisme.

Le lien entre le terrorisme et dautres formes de criminaité, en particulier la
criminalité organisée n'apparait pas toujours de maniere évidente.

Des liens entre ces deux phénomenes existent cependant : dans les méthodes, dans le
financement, et parfois, entre les groupes eux-mémes™.

Sagissant du financement du terrorisme, celui-ci constitue en lui-méme une
infraction au niveau de I'Union depuis la Décision cadre 2002/475/JA1 relative a la
lutte contre le terrorisme qui vise toute forme de financement des activités d'un
groupe terroriste. Ceci permet d'atteindre notamment les cas ou les organisations
terroristes obtiennent des soutiens financiers a partir de sources légales, par exemple
par I'intermédiaire d'organismes a but non lucratif ou d'autres entités |égales.

Dans leur recherche de financement, les organisations terroristes utilisent aussi
frégquemment des méthodes similaires a celles utilisées par les organisations
criminelles en se livrant a des activités telles que des extorsions de fonds, des
enlevements suivis de demandes de rancon ou encore des trafics et fraudes de toute
nature. Tout comme les organisations criminelles, ils peuvent avoir recours a la
corruption et utilisent le blanchiment.

La mobilisation des Etats dans la lutte contre le terrorisme et la sensibilisation des
citoyens ala lutte contre e terrorisme devraient conduire a assécher les sources dites
"légales’ du terrorisme™, d'oul la tentation des groupes terroristes de se procurer des
financements dans une proportion plus importante par des moyens du type de ceux
utilisés par les organisations criminelles "ordinaires’.

La lutte contre le terrorisme doit, par conséquent, pour étre totalement efficace, étre
aussi traitée en faisant le lien avec les autres formes de criminalité.

Les dispositifs relatifs a la lutte contre la criminalité organisée étant susceptibles de
sappliquer a la lutte contre le terrorisme en complément de ceux qui lui sont
spécifiques, I’ Union doit donc étre dotée d’un dispositif performant pour combattre
la criminalité organisée.
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Cela est notamment le cas dans des affaires de trafic d'armes, de trafic de stupéfiants, de trafic de
diamants, mais aussi de contrefagon et piratage de produits

L e financement des groupes terroristes peut inclure des revenus provenant de sources légitimes: ainsi la
collecte de fonds au profit d'oeuvres caritatives constitue un des moyens de réunir des fonds pour
soutenir le terrorisme. Mais, comme les organisations criminelles, un groupe terroriste peut tirer des
revenus de la criminalité.



b. L'action commune relative a l'incrimination de la participation a une
organisation criminelle adoptée par le Conseil de I’Union européenne le 21
décembre 1998 devra étrerefor matée.

Le concept dorganisation criminelle a été introduit par l'action commune
1998/733/JAl relative a l'incrimination de la participation a une organisation
criminelle adoptée par le Conseil le 21 décembre 1998%.

Ce texte concerne non seulement la criminalité organisée mais aussi 1es organisations
terroristes dans la mesure ou il vise notamment les catégories d'infractions visées a
I'article 2 de la Convention Europol qui comprend la prévention et la lutte contre le
terrorisme™”.

Mais, il convient désormais de prendre en compte des paramétres qui ont changé
depuis 1998 :

- Le Traité d Amsterdam a introduit de nouveaux instruments plus efficaces que
"I'action commune' ; la Décision-cadre constitue désormais |'instrument
adéguat pour procéder a un rapprochement des |égislations pénales au sein de
I'Union dans ce domaine.

- La Convention des Nations-Unies contre la criminalité transnational e organisée
dite "Convention de Palerme'®™ détaille les incriminations liées & la
participation a un groupe crimingl organisé.

- La Décision-cadre 2002/475/JA1 du 13 juin 2002 relative a la lutte contre le
terrorisme'® constitue un éément de référence qui doit é&re pris en
considération. Ce texte définit "le groupe terroriste” en sinspirant de la
définition de "l'organisation criminelle" contenue dans I'Action commune
1998/733/JAl, mais constitue un instrument beaucoup plus complet’.
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JO L351 du 29.12.98 p.1. Ce texte définit I’ organisation criminelle comme « I'association structurée, de
plus de deux personnes, établie dans le temps, et agissant de fagon concertée en vue de commettre des
infractions punissables d'une peine privative de liberté ou d'une mesure de sireté privative de liberté
d'un maximum d'au moins quatre ans ou d'une peine plus grave, que ces infractions constituent une fin
€n soi ou un moyen pour obtenir des avantages patrimoniaux et, le cas échéant, influencer indment le
fonctionnement d'autorités publiques ».

Acte du Conseil du 26 juillet 1995 portant établissement de la convention sur la base de I'article K.3 du
traité sur I'Union européenne portant création d'un Office européen de police JO 95/C 316 du 27.11.95
p.1

Il sSagit de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnati onal e organisée adoptée par la
résolution A/RES/55/25 du 15 novembre 2000 & l'occasion de la 55éme Assemblée Générale des
Nations Unies. Le 40éme instrument de ratification de cette convention ayant été déposé auprées du
Secrétariat Général des Nations Unies le ler juillet 2003, la date d'entrée en vigueur en application de
I'article 38 est le 29 septembre 2003.

JO L 164 du 26.6.2002, p. 3

La Décision-cadre 2002/475/JA1 rend punissable la direction d'un groupe terroriste, incrimine les
différentes formes de participation aux activités d'un groupe terroriste (qu'il sagisse de fourniture
d'information ou de moyens matériels ou encore de toute forme de financement des activités du groupe
terroriste), elle prévoit l'incitation, la complicité et, dans la plupart des cas, la tentative de ces
différentes infractions. Sagissant des sanctions, elle introduit un principe de "circonstance aggravante"
en prévoyant que les "infractions terroristes’ et certaines infractions liées au terrorisme doivent étre
passibles de peines privatives de liberté plus sévéres que celles prévues par le droit national lorsqu'elle
sont commises en dehors d'un contexte terroriste, elle fixe le seuil minimal des peines privatives de
liberté maximales encourues a 15 ans pour la direction d'un groupe terroriste et a 8 ans pour la

6



La Commission est d"avis qu'un reformatage de |"action commune 1998/733/JAl
devrait notamment :

—  opérer un rapprochement effectif dans la définition des incriminations et des
sanctions concernant |les personnes physiques et morales,

—  prévoir une incrimination spécifique pour la "direction d'une organisation
criminelle’,

—  définir, le cas échéant, des circonstances particuliéeres aggravantes (commission
d'une infraction en lien avec une organisation criminelle) et atténuantes
(diminution de peine envisageable pour les "repentis’),

— inclure des dispositions aux fins de faciliter la coopération entre les autorités
judiciaires et la coordination de leur action.

Le "reformatage” de l'action commune sur la participation a une organisation
criminelle en une Décision-cadre permettra ainsi d'opérer un certain paraléisme
nécessaire dans la lutte contre les groupes criminels, qu'il sagisse des organisations
terroristes ou de la criminalité organisée. Il constitue un pas nécessaire pour une
action plus forte contre la criminalité organisée en tant que telle. En outre, il aideraa
la lutte contre le terrorisme et, notamment le financement du terrorisme, en
particulier :

—  lorsguele but terroriste de I'entité n'est pas encore identifié,

— lorsque le groupe commet des actes criminels, notamment pour se procurer des
financements, sans que |'on puisse encore lui imputer formellement des actes
terroristes,

- dans les cas de liens, voire de confusion entre organisations terroristes et
groupes criminels organisés (Utilisation de méthodes terroristes par des
groupes criminels, dérive mafieuse d'organisations terroristes).

Le dispositif légidatif de I'Union relatif aux organisations criminelles doit donc
étre renforcé et rendu cohérent avec la légidation introduite au niveau de
I'Union sur la lutte contre le terrorisme : une Décision-cadre ayant pour objet
de remplacer I'Action commune 1998/733/JAI constituera une étape importante
dans la lutte contre les formes les plus graves de criminalité. Ceci permettra en
outre d'atteindre de maniér e plus efficace I'ensemble du phénomeéne terroriste.

La Commission envisage de faire une proposition dans ce sens dans le courant
del'année 2004.

participation a un groupe terroriste, elle énumere un certain nombre de sanctions dont peuvent étre
passibles les personnes morales (En particulier des mesures d'exclusion du bénéfice d'un avantage ou
d'une aide public, l'interdiction d'exercer une activité commerciale, le placement sous surveillance
judiciaire, la dissolution et la fermeture d'établissement), elle prévoit un systéme de "repentis' en
intégrant des circonstances particuliéres permettant aux Etats membres de réduire les peines
d'emprisonnement lorsque le terroriste renonce a ses activités ou fournit certaines informations aux
autorités administratives ou judiciaires. Enfin, ce texte établit des régles de compétence et prévoit des
dispositions pour faciliter la coordination entre les Etats membres et |a centralisation des poursuites.
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UNE LISTE ELECTRONIQUE DES PERSONNES, GROUPES ET ENTITES VISES PAR DES
MESURES RESTRICTIVES DANS LE CADRE DE LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME OU
FAISANT L’OBJET D’ UNE ENQUETE PENALE DEVRAIT ETRE ETABLIE

Le gel des fonds et autres avoirs financiers ou ressources économiques des
personnes, groupes et entités impliqués dans des actes de terrorisme constitue un des
mécanismes existants au sein de I'Union pour lutter contre le terrorisme'®,

A cette fin, des listes ont été établies. Celles-ci sont mises a jour régulierement et
publiées au journal officiel.

Un nombre important de personnes et d'organisations, dont les noms sont publiés au
Journal officiel de I'Union européenne, doit faire I'objet d'une vigilance particuliere,
notamment du secteur bancaire, étant donné qu'elles font I'objet de restrictions
financieres.

Pour constituer une mesure pleinement efficace, le gel d'avoirs doit Sappliquer de la
maniére la plus appropriée des l'inscription d'une personne ou d'une entité sur une
liste. Une telle mesure a, en effet, vocation a sappliquer dans I'urgence, a titre
conservatoire.

A cet égard, les fédérations du secteur bancaire européen regroupant la Fédération
bancaire européenne (FBE), le groupement européen des caisses d'épargne, le
groupement européen des banques coopératives et I'EAPB (Association européenne
des banques publiques) ont mis en place un groupe d'experts en vue d'établir un
projet de liste électronique consolidée conforme aux besoins des institutions
bancaires.

Cette initiative est basée sur le fait que la seule source actuellement disponible est
constituée par les listes de personnes et entités sous sanctions qui sont publiées
réguliérement au Journal officiel.

18

Ainsi la position commune 2001/931/PESC du Conseil du 27 décembre 2001 prévoit prévoit le gel des
fonds et des autres avoirs financiers ou ressources économiques des personnes, groupe et entités entités
impliqués dans des actes de terrorisme ainsi que l'interdiction de leur fournir des services financiers.
Ceux-ci sont mentionnés sur une liste figurant en annexe. Cette liste est mise a jour réguliérement par
de nouvelles positions communes modifiant I'annexe initial. Le réglement (CE) n° 2580/2001 du
Conseil du 27 décembre 2001 concerne I'adoption de mesures restrictives spécifiques a I'encontre de
certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte contre e terrorisme. Ce texte met en oeuvre le gel
des fonds et des autres avoirs financiers ou ressources économiques et l'interdiction de fournir des
services financiers aux personnes et d'entités inclus dans une liste établie par le Conseil. Cette liste est
modifiée et révisée réguliérement. Elle vise les personnes physiques, personnes morales, groupes ou
entités commettant ou tentant de commettre un acte de terrorisme, participant a un tel acte ou facilitant
saréalisation.Ce reglement est mis en oeuvre par des décisions comportant des listes publiées au journal
officiel. En outre, la Position commune 2002/402/PESC du Conseil du 27 mai 2002 concerne des
mesures restrictives a I'encontre d'Oussama ben Laden, des membres de I'organisation Al-Qaida ainsi
gue des Taliban et autres personnes, groupes, entreprises et entités associés. Ce texte prévoit notamment
gue la Communauté ordonne le gel des fonds et ressources économiques des personnes et entités visés
dans la liste établie conformément aux résolutions 1267 (1999) et 1333 (2000) du Conseil de sécurité
des Nations unies qui est réguliérement misajour par le comité créé conformément alarésolution 1267
(1999). Parallélement, le réglement (CE) n° 881/2002 du Conseil du 27 mai 2002 prévoit des mesures a
I'encontre des mémes personnes et entités. Ce texte prévoit notamment le gel de tous les fonds et
ressources économiques détenus par une personne physique ou morale, un groupe ou une entité
désignés par le comité des sanctions des Nations Unies et énumérés en annexe. Cette liste est actualisée
par des reglements successifs.



Ainsi, ces organisations considerent qu'une liste électronique, consolidée et
actualiste en permanence, accessible aux institutions bancaires permettrait au
dispositif de gagner en efficacité dans la mesure ou les données relatives aux
personnes et organi sations sous sanctions seraient traitées de maniére plus rapide.

Les organes chargés de la prévention et la lutte contre le terrorisme pourraient aussi
tirer avantage d'une mesure visant a mettre en place une base de données ou une liste
consolidée éectronique reprenant les informations publiées au Journal officiel et des
informations concernant les personnes, groupes et entités qui font I’ objet d’ enquétes
pénales pour des infractions terroristes. Ainsi Europol et d'autres instances et services
compétents au sein de I'Union dans le domaine de la lutte contre le terrorisme
pourraient y gagner en temps et en efficacité.

La Commission accueille favorablement I'engagement du secteur privé dans ce
domaine.

De son coté, elle fera évaluer les solutions praticables en vue d'améliorer le
systéme actuel et ele intégrera cette question en 2004 dans les travaux du
Forum sur la prévention de la criminalité organisée en concertation avec les
acteur s concer nés et notamment avec des repr ésentants du secteur privé.

LA MISE EN PLACE DANS LESETATS MEMBRES D'UN SYSTEME NATIONAL EFFICACE
D'ENREGISTREMENT DES COMPTES BANCAIRES PERMETTANT DE REPONDRE
RAPIDEMENT AUX DEMANDES D'ENTRAIDE JUDICIAIRE RELATIVES A DES COMPTES
ET DESMOUVEMENTSBANCAIRESDEVRAIT ETRE RECHERCHEE

Les difficultés rencontrées dans la coopération policiére et judiciaire en ce qui
concerne les ddlits financiers sont dues, en partie, a la difficulté de mener a bien des
enquétes sur les comptes et mouvements bancaires. C'est la raison pour laquelle la
mise en place de moyens permettant d identifier les bénéficiaires des comptes et,
notamment, la centralisation des comptes bancaires pourrait permettre d améliorer la
tracabilité des mouvements de capitaux dans le contexte des enquétes pénales, en
particulier dans le domaine du financement du terrorisme et du blanchiment™.

Le protocole a la Convention relative a I'entraide judiciaire en matiére pénale entre
les Etats membres de I'Union établi par Acte du Consell le 16 octobre 2001 contient
d§a des dispositions relatives aux demandes dinformations sur les comptes
bancaires, aux demandes dinformations sur des transactions bancaires, et aux
demandes de suivi des transactions bancaires™. Les demandes d'entraide judiciaire
ne peuvent cependant étre satisfaites dans de bonnes conditions que s les Etats
membres se dotent d'un systeme efficace d'enregistrement des comptes bancaires

19

20

Certains Etats membres ont mis en place un systeme de centralisation des comptes bancaires : En
France, il s'agit du "Fichier des comptes bancaires et assimilés’, dénommé FICOBA. Créé au début des
années 70, ce fichier a été informatisé depuis 1982 et contient actuellement environ 270 millions de
comptes bancaires. Il est alimenté par les déclarations obligatoires des établissements financiers qui
sont tenus de déclarer les comptes qu’ils gérent et de fournir un certain nombre de renseignements sur
ces comptes. Ce fichier est consulté notamment par les services fiscaux et les autorités judiciaires. 1l est
aussi utilisé dans le cadre de la coopération judiciaire pour répondre, par I'intermédiaire des autorités
judiciaires francaises, aux demandes d'entrai de judiciaire émanant des autorités étrangeres.
JOC326du21.11.2001 p. 1



permettant de répondre rapidement aux demandes d'entraide judiciaire relatives a des
comptes et des mouvements bancaires.

A cet égard, la mise en place de systémes nationaux d'enregistrement des
comptes bancaires et assimilés permettant d'identifier les titulaires de compte
au niveau de chaque Etat membre pourrait ére un outil précieux dans la lutte
contreleterrorisme et la criminalité financiér e or ganisee.

Ces systemes devraient pouvoir étre accessibles aux services chargés de
I"application delaloi et aux autoritésjudiciaires.

La question de la mise en place de tels systémes est d§ja a I’examen dans le
cadre des travaux de préparation d’une proposition de troisiéme directive anti-
blanchiment. La Commission poursuivra en 2004 son examen des dispositifs
existants dans |'Union afin de déterminer s'il convient d'éaborer un instrument
juridique en vue d'ingtituer, dans les Etats membres, des systémes nationaux
d'enregistrement des comptes bancaires permettant d'identifier lestitulaires de
compte et de faciliter les investigations relatives a des comptes et des
mouvements bancaires.

UN MECANISME PERMETTANT DE RECUEILLIR ET DE TRANSMETTRE DES
INFORMATIONS POUR EVITER L'INFILTRATION DE GROUPES TERRORISTES DANS DES
ACTIVITESLICITESDOIT ETRE RECHERCHE

Il est fréguent que des entités légales soient utilisées pour les besoins de groupes
terroristes, notamment pour assurer leur financement. De méme, les groupes
criminels organises sinfiltrent dans des activités licites a des fins de blanchiment.

L'amélioration de la transparence des personnes morales, y compris des organismes a
but non lucratif, constitue un moyen de prévention et de lutte qui peut Savérer
efficace tant contre la criminalité organisée que contre le terrorisme.

A cet égard, la Recommandation n° 3 de la Stratégie de I'Union européenne pour le
prochain Millénaire?! énonce que “ Les Etats membres s efforcent, en ce qui concerne
les personnes morales enregistrées sur leur territoire, de recueillir, conformément
aux regles pertinentes en matiére de protection des données, des informations
concernant les personnes physiques participant a la création ou a la direction de ces
personnes morales, afin d'éviter que la criminalité organisée n'infiltre le secteur

public et le secteur privélicite" %,

Dans le méme esprit, le paragraphe 54 des conclusions du Conseil européen de
Tampere des 15 et 16 octobre 1999 a considéré que, dans le respect des dispositions
en matiére de protection des données, il convenait d'améliorer la transparence du
capital des sociétés.
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JO C 124 du 3.5.2000 p.1

Il sagit de la reprise des termes de la recommandation n° 8 du programme d'action relatif a la
criminalité organisée qui avait été adopté par le Conseil le 28 avril 1997 et qui aurait du étre mise en
oeuvre pour lafin de I'année 1998. Le programme d'action de 1997 était cependant plus complet sur ce
point dans la mesure ou il visait non seulement les informations concernant les personnes physiques
participant & la création ou a la direction de ces personnes morales mais aussi les personnes physiques
participant au financement des personnes morales.
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Un document de travail des services de la Commission concernant les mesures et les
actions adoptées pour mettre en oeuvre les recommandations de la Stratégie de
I'Union européenne pour e prochain millénaire sur la prévention et le contrdle de la
criminalité organisée préconise |'extension de cette mesure congue initialement pour
lalutte contre la criminalité organisée au domaine du financement du terrorisme®.

Parallélement, la Commission a fait procéder a une étude comparative des mesures
existantes dans les Etats membres en vue de prévenir l'infiltration des entités |égales
par |a criminalité organisée et les groupes terroristes?”.

Il en ressort que les Etats membres tiennent, pour la plupart, des registres des
sociétés dans lesgquels figurent divers renseignements tels que le nom de I'entité, sa
forme juridique, son siege socia ou lieu d'implantation, les noms des dirigeants. Ces
registres sont tenus soit par des organismes publics liés au Ministére de la Justice, au
Ministere du Commerce et de I'Industrie ou a des juridictions, soit par des
organismes parapublics comme les chambres de commerce. Le volume moyen
annuel des nouvelles entités juridiques enregistrées dans les Etats membres est
estimé a plus de 4.000.000. Le nombre annuel de suppressions est de I'ordre de
1.000.000.

En vue d'assurer une prévention efficace contre les infiltrations dans secteur 1égal,
I'étude susvisée préconise que tous les Etats membres introduisent dans leurs
législations relatives a la formation et a la gestion des personnes morales des
mécanismes de déchéance et dinterdiction a I'égard des personnes physiques et
morales en cas de condamnation, notamment pour des infractions liées au terrorisme
ou alacriminalité organisée.

Le dispositif pourrait, en effet, étre pleinement performant s les personnes
concernées sont frappées de mesures d'interdiction de diriger, de gérer, d'administrer
ou de contréler directement ou indirectement une personne morae et que ces
mesures sappliquent al'ensemble du territoire de I'Union.

Un tel mécanisme supposerait :

- L'existence de registres nationaux fiables des personnes morales, qu'il sagisse
de sociétés commerciales ou d'associations sans but lucratif. De tels registres
devraient permettre notamment didentifier les bénéficiaires réels des
entreprises. A cet égard, des standards communs pourraient étre définis afin de
permettre une homogénéité des données enregistrées et une consultation plus
efficace de celles-ci par les services nationaux compétents en matiere de
prévention et de lutte contre certaines formes de criminaité, en particulier le
terrorisme. Ceci facilitera les enquétes et donnera plus defficacité a la
coopération policiére et judiciaire.
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Document de travail SEC (2003) 378 du 21.3.2003 établi conformément a la recommandation n° 39 du
document intitulé "Prévention et contréle de la criminaité organisée : une stratégie de I'Union
européenne pour le nouveau millénaire” (JO C 124 du 3.5.2000, p.1). Il a é&é examiné par le Groupe
Multidisciplinaire sur la criminalité organisée (GMD) qui a établi le document "CRIMORG 36" du 2
juin 2003 intitulé "Draft report on the measures and steps taken with regard to the implementation of
the recommendations of the European Union Strategy for the Beginning of the New Millennium on
Prevention and Control of Organised Crime".

Etude n° DG.JAI-B2/2003/01 menée par I'lALS en 2003 (Institute of advanced legal studies) sous la
direction de Constantin Stefanou et Helen Xanthaki.
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—  L'introduction de déchéances et interdictions éendues a toute I'Union,
notamment quant a la création, la gestion ou la direction des personnes
morales, pour les personnes physiques condamnées, en particulier pour des
infractions liées au terrorisme ou a la criminalité organisee.

—  Lamise en place d'un mécanisme d'échange d'informations aux fins de vérifier
s des personnes condamnées, notamment pour des infractions liées au
terrorisme ou a la criminalité organisée tentent de participer a la création ou a
la gestion de personnes morales et d'appliquer les mesures d'interdiction et de
déchéance auxquelles elles sont soumises™.

La mise en oeuvre de la Recommandation n° 3 de la Stratégie de I'Union européenne
pour le prochain Millénaire pour les besoins de la prévention et de la lutte contre la
criminalité organisée constitue donc une opération de grande envergure.

La Commission estime que l'introduction de mesures visant a améliorer la
transparence des personnes morales est indispensable pour contrer l'infiltration dans
le secteur |égal des groupes criminels et, notamment des organisations terroristes.

Ces mesures devraient étre élaborées en coopération étroite avec les représentants
des secteurs concernés. Il convient en effet de s assurer qu’ une transparence accrue
sur les dirigeants, les actionnaires et les bénéficiaires réels des entreprises n'aie un
impact négatif sur les entreprises en termes d’ efficacité et d augmentation des colts
administratifs, et ce, en vue de garder un équilibre entre les intéréts en jeu et la
proportionnalité des moyens.

La Commission organisera des 2004, avec les services compétents des Etats
membres, un débat sur la faisabilité, les modalités, le rapport colt-efficacité et
le temps nécessaire pour mettre en oeuvre un dispositif approprié, équilibreé,
proportionné et conforme aux droits fondamentaux, et en particulier a la
protection des données a caractére personnel. Par ailleurs, elle envisage de
traiter ce théme dans le cadre des travaux du Forum sur la prévention de la
criminalité or ganisee.

LA CREATION D'UN CASIER JUDICIAIRE EUROPEEN DEVRAIT EGALEMENT ETRE
ENVISAGEE POUR CONTRIBUER A L'EFFICACITE DE LA LUTTE CONTRE LA
CRIMINALITE ET NOTAMMENT LE TERRORISME

Une lutte efficace contre les formes les plus graves de criminalité et, en particulier le
terrorisme, nécessite des échanges d'informations sur les condamnations, ne serait-ce
que pour permettre de faire appliquer certaines déchéances susceptibles d'étre
étendues dans toute I'Union européenne ou des mesures de confiscation visant des
biens ou avoirs de la personne condamnée.

Ceci est aussi vrai dans le cadre de la prévention et de la lutte contre la criminalité
organisée : ang, l'interdiction faite aux personnes qui ont commis certaines
infractions de participer aux procédures d'adjudication publique menées par les Etats
membres et par la Communauté et le regjet de leurs demandes de subventions ou de

Voir les développements relatifs au casier judiciaire européen dans chapitre 7 se la présente
communication
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licences publiques ne peuvent étre effectifs sans une diffusion au niveau de I'Union
de renseignements rel atifs aux personnes ainsi condamnées?.

La mise en place d'un mécanisme efficace de transmission de renseignements sur les
condamnations et les déchéances constitue aussi un des pivots d'un dispositif
permettant de recueillir et de transmettre des informations pour éviter l'infiltration de
groupes terroristes et des organisations criminelles dans des activités licites.

La voie vers un casier judiciaire enregistrant les condamnations pénales au niveau
européen a été envisagee dans la Communication de la Commission concernant la
reconnaissance mutuelle des décisions finales en matiére pénale’” ainsi que dans les
mesures n° 2 a4 du programme de mesures du Consell et de la Commission destiné a
mettre en cauvre |e principe de reconnaissance mutuelle des décisions pénales?® %.

Dans le cadre de ce programme ont été menées deux études™ financées grace a des
programmes gérés par la Commission, ainsi qu'une autre étude récente commandée
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La recommandation n°7 du plan d'action de 1997 relatif a la criminalité organisée prévoit dinterdire
aux personnes qui ont commis des infractions ayant un lien avec la criminalité organisée de participer
aux procédures d'adjudication publique menées par les Etats membres et par la Communauté et de
rejeter leurs demandes de subvention ou de licences publiques. La recommandation n°2 de la stratégie
de I'Union européenne pour le début du nouveau millénaire reprend la méme idée.

COM (2000) 495 final, 26.7.2000, section 5.

JO C 12 du 15.1.2001, p.10.

LaMesure n° 2 concerne |'adoption d’un ou de plusieurs instruments instaurant le principe selon lequel
le juge d’'un Etat membre doit étre en mesure de tenir compte des décisions pénales définitives rendues
dans les autres Etats membres pour apprécier le passé péna du délinquant, pour retenir la récidive et
pour déterminer la nature des peines et les modalités d'exécution susceptibles d'étre mises en
oavre."En ce qui concerne la prise en considération des condamnations étrangeéres telle que prévue par
la mesure susvisée, la situation varie considérablement selon les Etats membres. L'article 56 de la
Convention du Conseil de I'Europe sur la validité internationale des jugements répressifs stipule que
“Tout Etat contractant prend les mesures Iégidatives qu'il estime appropriées afin de permettre a ses
tribunaux, lors du prononcé d'un jugement, de prendre en considération tout jugement répressif
européen contradictoire rendu antérieurement en raison d'une autre infraction en vue que sattache a
celui-ci tout ou partie des effets que sa loi prévoit pour les jugements rendus sur son territoire. 11
détermine les conditions dans lesquelles ce jugement est pris en considération”. Cependant, seuls quatre
Etats membres ont ratifié la Convention de 1970 sans émettre de réserve sur |'application de l'article 56
(L'Autriche, le Danemark, I'Espagne et la Suede). La mesure n° 3 est ainsi libellée : "Afin de faciliter
I"information mutuelle, d'instaurer un modéle type de demande d’ antécédents judiciaires traduit dans
les différentes langues de I’Union européenne, en s'inspirant du modéle élaboré dans le cadre des
instances Schengen”. En ce qui concerne le modéle type de demande d'antécédents judiciaires prévu par
cette Mesure, la Commission a estimé qui'il était souhaitable de le combiner avec le modéle contenu
dans la proposition de Décision-cadre sur le mandat européen en matiére de preuve en vue de
I'obtention des objets, documents et données destinés a étre utilisées dans le cadre d'une procédure
pénale. D'apres cette proposition, les procédures d'entraide judiciaire existantes qui sont utilisées pour
obtenir des casiers judiciaires seraient remplacées par un mandat délivré par une autorité judiciaire et
exécuté conformément au principe de reconnaissance mutuelle. La mesure n°® 4 consiste a "Réaliser une
étude de faisabilité permettant de déterminer quelle est la meilleure maniére de parvenir, en tenant
pleinement compte des exigences relatives aux libertés individuelles et a la protection des données, a
I'information des autorités compétentes dans I’ Union européenne a propos des condamnations pénales
prononcées a I'encontre d'une personne. Cette étude devra notamment porter sur les types de
condamnations qui devraient étre concernées et envisager la méthode la meilleure entre : a) la
facilitation des échanges bilatéraux d'information ; b) la mise en réseau des fichiers nationaux ; c) la
congtitution d’un véritable fichier central européen”.

“Blueprint for an EU criminal records database: Legal, politico-institutional & practical feasibility”
(Prof. Gert Vermeulen and Prof. Tom Vander Beken, Ghent University; projet Grotius 2001/GRP/024).
“A European Criminal Record as a means of combating organised crime” (coordonné par Dr Helen
Xanthaki, ALS, London; projet Falcone 2000/FAL/168).

13



par la Commission®. Celles-ci ont exploré un grand nombre des questions soulevées
par la création d'un registre européen des condamnations.

Il en ressort que les Etats membres tiennent des registres nationaux des
condamnations pénales mais qu'il y a des différences importantes, notamment en ce
qui concerne le service chargé de la tenue de ces casiersjudiciaires, le contenu de ces
registres ainsi que lesrégles régissant I'acces aux données.

Dans certains Etats membres, les registres sont tenus par les services de police, tandis
que dans d'autres Etats membres, ceux-ci relévent du Ministere de la Justice.

Il'y ades différences relatives aux types de condamnations et déchéances enregistrés
dans les registres nationaux. Par exemple, tous les Etats membres n'enregistrent pas
les condamnations des personnes morales et tous les Etats membres n'enregistrent
pas |es condamnations de leurs ressortissants prononcees par des tribunaux étrangers.

Il'y a aussi des différences importantes en ce qui concerne les regles relatives a la
I'effacement des inscriptions insérées dans le casier judiciaire.

Les dispositions existantes dans les dix nouveaux Etats membres rejoignant ['Union
européenne en 2004 apparaissent aussi tres diverses.

Par ailleurs, a I'heure actuelle, I'obtention de renseignements sur les condamnations
pénales nécessite lerecours al'entraide judiciaire.

Un registre européen des condamnations et des déchéances aurait |'avantage d'éviter
d'utiliser cette procédure et entrainerait un gain de temps appreéciable, mais exige que
I'on traite un certain nombre de problémes pratiques et juridiques.

Avant de sengager dans cet exercice, il est nécessaire de déterminer clairement les
finalités d'un tel registre.

L e programme de mesures mentionné ci-dessus identifie deux utilisations : identifier
le récidivisme et en tirer les conséguences quant a I’individualisation de la sanction
(section 1.2 du programme), et étendre I’ effectivité des sanctions de déchéance de
droit &l’ensemble du territoire de I’ Union européenne (section 3.4 du programme).

D'autres finalités peuvent étre envisagées : I'application par le juge du principe "non
bisin idem" en cas de condamnation pour les mémes infractions dans un autre Etat
membre, mais auss la prévention de l'infiltration du secteur public et du secteur
privé licite par des groupes terroristes et la criminalité organisee.

Aing, il faut décider s un tel registre devrait fournir des informations pour des
enquétes menées par des autorités d'instruction (qui peuvent étre des autorités
policiéres ou judiciaires, selon le pays et le type d enquéte) ou méme pour des
enquétes menées par des autorités administratives chargées de contrdler |” acces aux
diverses activités (par exemple, le travail avec des enfants, les marchés publics) qui
sont interdit aux personnes qui ont commis des infractions.

3 Etude n° DG.JAI-B2/2003/01 menée par I'ALS en 2003 (Institute of advanced legal studies) sous la
direction de Constantin Stefanou et Helen Xanthaki
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A cet égard, I'étude précitée sur les mesures existantes dans les Etats membres en vue
de prévenir l'infiltration des entités |égales par la criminalité organisée et les groupes
terroristes recommande la mise en place d'un Registre européen des condamnations
et déchéances concernant les personnes physiques et morales condamnées pour des
faits de criminalité organisée ou de terrorisme (Recommandation 7).

Cette étude préconise un acces direct pour les autorités publiques chargées de
recueillir des données sur les personnes morales en vue de prévenir leur infiltration
par le terrorisme et la criminalité organisée (Recommandation 14). Elle goute qu'un
tel Registre doit étre accessible pour les autorités judiciaires, les autorités de
poursuite, les services de police et les instances publiques auxquelles a été confiée la
mission de tenir |es registres des personnes moral es™.

Finalement, aussi, en vue de contrdler |’ acces a certaines professions, il faut décider
Sil y alieu de prévoir la possibilité pour un individu de demander un certificat
attestant qu’il ne figure pas sur le registre.

A la lumiére de ce qui précede, la discussion sur la création d’un casier européen
judiciaire devrait donc au moins porter sur les questions suivantes:

—  Laprotection des données. Il convient de déterminer comment sera assurée la
protection des données d'un tel registre. Des dispositions précises devront en
effet étre prises déterminer les droits d'acces aux données de la personne
concernée, le droit de les corriger, et la supervision par un organe de controle.

- L'acces. Il faudrait déterminer qui aurait acces, pour quelles finalités et sous
quelles conditions. 1l faudrait notamment décider si, a part des autorités
judiciaires, il devait étre possible pour des autorités policieres et des autorités
administratives d' accéder directement ou indirectement a un tel registre. En
outre, il convient également d examiner s I’acces devrait étre accordé a
Eurojust, a Europol, et al'OLAF.

- Le contenu. En vue des objectifs poursuivis, il conviendrait de décider quelles
condamnations figureraient sur un registre européen: s agit-il d'enregistrer
toutes les condamnations et déchéances ou seulement certaines condamnations
correspondant a la commission dinfractions particulierement graves
(notamment le terrorisme et la criminaité organisée). En outre, on doit
sinterroger sur l'inclusion des personnes morales dans le dispositif et les regles
asuivre acet égard.

- L’ effacement des données. La solution la plus aisée serait de laisser a chaque
Etat membre le soin d'appliquer ses propres regles en ce qui concerne
I’ effacement d’ un enregistrement d’ une condamnation.

- L’ organisation. Un registre européen devrait étre accessible en temps réel par
voie électronique afin d'accroitre la rapidité et I'efficacité. Cependant, ce
répertoire centraliseé n'impliquerait pas nécessairement un ordinateur central
contenant toutes les données utiles, la création de liens avec les répertoires
nationaux pourrait, le cas échéant, suffire. Mais il faudrait régler la question de

2 Etude n° DG.JAI-B2/2003/01 menée par I'ALS en 2003 (Institute of advanced legal studies) sous la
direction de Constantin Stefanou et Helen Xanthaki
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la responsabilité de l'introduction et de I'actuaisation des informations
contenues dans le registre. Quoique soit la solution choisie, il conviendrait de
déterminer quelle est l'instance la mieux adaptée pour gérer le registre au
niveau européen. Les études mentionnées ci-dessus évoquent plusieurs
possibilités, notamment Europol ou Eurojust. En outre, il y alieu de se pencher
sur les contréles auxquels le fonctionnement d’ un registre serait soumis.

- Le financement. La question du financement nécessaire pour couvrir les frais
de la création et du fonctionnement d’un tel registre constitue bien évidemment
une guestion-clé.

Sur la base des principaes questions relatives a la création d'un registre des
condamnations et des déchéances au niveau européen, la Commission organisera a
court terme un débat avec les Etats membres en vue d"une proposition |égale pour
|”établissement d"un casier judiciaire européen avant lafin de |"année 2004.

L'ECHANGE D'INFORMATION ENTRE LES ETATS MEMBRES ET LES ORGANES DE
L'UNION CHARGESDE LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME DOIT ETRE TOTAL

Sans attendre la mise en place d'un Registre des condamnations et déchéances au
niveau européen qui nécessite une analyse approfondie et prendra du temps, une
étape doit étre franchie pour améiorer I'échange d'information entre les Etats
membres et les organes chargés, au niveau de I'Union européenne, de la lutte contre
le terrorisme.

La décision 2003/48/JA1 du Conseil du 19 décembre 2002 relative a l'application de
mesures spécifiques de coopération policiere et judiciaire en matiére de lutte contre
le terrorisme constitue déja une étape importante.

Ce texte, adopté sur la base d'une initiative du Royaume d'Espagne, contribue en
effet a améliorer les échanges d'informations relatives aux enquétes et les procédures
pénales concernant les "personnes groupes et entités' figurant a l'annexe de la
position commune 2001/931/PESC du Conseil du 27 décembre 2001.

Il convient cependant de franchir un pas supplémentaire en éargissant le champ
d'application de ces échanges dinformations a toutes les infractions terroristes au
sens de la Décision-cadre 2002/475/JA1 sans que ceux-ci soient limités a la liste
figurant al'annexe de la position commune 2001/931/PESC.

Ains, l'obligation dinformation ne sera pas définie par référence a une liste de
personnes et d'entités, auss large soit-elle, mais applicable a toutes les infractions
visées par la Décision-cadre 2002/475/JAl relative alalutte contre le terrorisme dont
les Etats membres ont connaissance : infractions terroristes, infractions relatives a un
groupe terroriste, y compris toute forme de financement de ses activités, infractions
liées aux activitésterroristes ainsi que l'incitation, la complicité et latentative.

Par ailleurs, ces échanges dinformations doivent concerner tous les stades de la
procédure, y compris les condamnations pénales alors que la décision 2003/48/JA1
ne vise pas les renseignements liés ala condamnation.
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Europol et Eurojust devraient étre destinataires de ces informations, quil sagisse
dinformations relatives a des enquétes, a des poursuites ou a des condamnations
pour des infractions terroristes.

Ces informations doivent permettre d'alimenter les enquétes en cours et d'opérer tout
rapprochement utile et toute connexion avec des procédures en cours.

Afin cette fin, une proposition de Décision est jointe en annexe a la présente
Communication.

CONCLUSION

La lutte contre le terrorisme et les formes les plus graves de criminalité nécessitent
des efforts accrus. Une améioration qualitative et quantitative des échanges
dinformations doit étre recherchée. En méme temps, le respect des droits
fondamentaux notamment, la protection des données a caractére personnel, ains que
la praticabilité des mesures doivent étre pris en compte.

La Commission propose une approche par étapes successives :

- Il est essentiel, en matiére de lutte contre le terrorisme, que les services
concernés puissent disposer des informations les plus complétes et actualisees,
selon leurs domaines de compétence, y compris en ce qui concerne les
condamnations. Afin de répondre a cette exigence, la Commission présente une
proposition de Décision, jointe en annexe ala présente Communication.

- Le dispositif légidatif de I'Union relatif aux organisations criminelles doit étre
renforcé et rendu cohérent avec la Iégidlation introduite au niveau de I'Union
sur lalutte contre le terrorisme : A cette fin, la Commission élaborera avant la
fin de I'année 2004 une Décision-cadre ayant pour objet le remplacement de
I”Action commune de 1998.

- La Commission va engager des travaux dans le courant de |'année 2004 dans le
cadre du Forum sur la prévention de la criminalité organisée sur la mise en
place d'une base de données ou d'une liste consolidée éectronique des
personnes, groupes et entités vises par des mesures restrictives dans le cadre de
la lutte contre le terrorisme ou faisant I’ objet d une enquéte pénale pour des
infractions terroristes. Ces travaux seront menés en partenariat avec le secteur
privé et en liaison avec Europol.

- La Commission fera procéder en 2004 a une étude sur les dispositifs existants
dans I'Union afin de déterminer sil convient d'éaborer un instrument juridique
européen pour gue les Etats membres soient équipés de systémes nationaux
d'enregistrement des comptes bancaires permettant d'identifier les titulaires de
compte et de faciliter les investigations relatives a des comptes et des
mouvements bancaires.

- La Commission estime que I'introduction de mesures visant a améliorer la
transparence des personnes morales est indispensable pour contrer l'infiltration
des groupes criminels et, notamment des organisations terroristes, dans le
secteur légal. Ces mesures doivent étre élaborées en coopération étroite avec
les représentants des secteurs concernés. La Commission organisera un débat
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des 2004 avec les Etats membres sur la faisabilité, les modalités, le rapport
colt-efficacité et le temps nécessaire pour mettre en oeuvre un dispositif
appropri€, équilibré, proportionné et conforme aux droits fondamentaux, et en
particulier a la protection des données a caractere personnel. Par ailleurs, elle
envisage de traiter ce theme dans le cadre des travaux du Forum sur la
prévention de la criminalité organi sée.

La Commission considére que la mise en place d'un mécanisme efficace de
d'échange de renseignements sur les condamnations et |es déchéances constitue
un moyen pour lutter contre l'infiltration de groupes terroristes et des
organisations criminelles dans des activités licites. A cet égard, les principales
guestions relatives a la création d'un registre des condamnations et des
déchéances au niveau européen ont été identifiées. La Commission poursuivra
son analyse et recherchera les solutions les plus adaptées avant de présenter
une proposition en vue de la création d'un tel registre. Elle organisera a cesfins
un débat avec les Etats membres des 2004 sur la base d une questionnaire.
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Proposition de
DECISION DU CONSEIL

Relative aI'échange d'informations et la coopération concernant lesinfractions
terroristes
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EXPOSE DESMOTIFS

INTRODUCTION

La présente decision vise a améliorer |'efficacité de la prévention et de la lutte contre le
terrorisme et arenforcer la coopération entre les autorités compétentes dans les Etats membres
en matiere de lutte contre le terrorisme, Europol et Eurojust.

Il sagit en particulier d'élargir les échanges dinformations aux condamnations pour
infractions terroristes.

Dans ce domaine, la voie vers un registre enregistrant les condamnations pénales et les
déchéances au niveau européen a éé envisagée dans le programme de mesures destiné a
mettre en oeuvre le principe de reconnai ssance mutuelle des décisions pénales.

Elle a aussi été développée dans la Communication de la Commission relative a certaines
actions a entreprendre dans le domaine de la lutte contre le terrorisme et d'autres formes
graves de criminalité, notamment en vue d'améliorer les échanges d'informations.

Cependant, sans attendre la mise en place d'un tel registre qui nécessite une analyse
approfondie et prendra du temps, une étape doit rapidement étre franchie pour améiorer
I’ échange d’informations entre les Etats membres et |es organes chargés, au niveau de ['Union
européenne, de lalutte contre le terrorisme.

Il est, en effet, essentiel, pour les besoins de la lutte contre le terrorisme, d'une part, que les
Etats membres transmettent systématiquement aux organes compétents de I'Union européenne
les renseignements sur toutes les personnes faisant I'objet d'enquétes, de poursuites ou d'une
condamnation pour des faits liés au terrorisme, d'autre part, que les Etats membres
séchangent entre eux les informations dans ce domaine.

A cet égard, la décision 2003/48/JA1 du Conseil du 19 décembre 2002 relative a l'application
de mesures spécifiques de coopération policiere et judiciaire constitue une étape importante
pour les échanges d'informations au stade des procédures pénales en cours, notamment en ce
qui concerne I'enquéte pénale

Cette décision, adoptée sur la base d'une initiative du Royaume d'Espagne, contribue en effet
a améliorer les échanges dinformations relatives aux enquétes et les procédures pénales
concernant les "personnes groupes et entités' figurant a I'annexe de la position commune
2001/931/PESC du Conseil du 27 décembre 2001.

La persistance de la menace terroriste et la complexité du phénomeéne conduisent a rechercher
plus d' efficacité. Il convient donc de franchir un pas supplémentaire en élargissant le champ
d'application de ces échanges d'informations a toutes les infractions terroristes au sens de la
Décision-cadre 2002/475/JA sans que ceux-ci soient limités alaliste limitative des personnes
et entités figurant al'annexe de la position commune 2001/931/PESC.

Par ailleurs, ces échanges d'informations doivent concerner tous les stades de la procédure, y
compris les condamnations pénales.

Enfin, tant Europol qu'Eurojust devraient étre destinataires de ces informations qu'il sagisse
dinformations relatives a des enquétes, des poursuites ou des condamnations pour des
infractions terroristes.
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En effet, Europol, conformément a |'article 8 de la Convention portant création d'un Office
européen de police, peut introduire dans son systeme dinformation des données relatives a
des condamnations :

L'article 8 paragraphe 1.1 ) de la Convention Europol permet en effet que soient introduites
dans le Systeme dinformation d'Europol des données relatives aux personnes qui ont été
condamneées pour une infraction relevant de la compétence d'Europol.

Le paragraphe 3. 5) précise que les indications relatives aux condamnations de ces personnes
peuvent étre stockées dans le Systeme dinformation d'Europol dans la mesure ou elles
concernent des infractions rel evant de sa compétence.

De telles données peuvent également étre traitées dans les fichiers de travail a des fins
danalyse tenus par Europol dans le cadre de sa mission. Par ailleurs, Europol peut
communiquer des renseignements relatifs aux condamnations aux Etats membres.

Cette information est facultative et, en pratique, Europol regoit trés peu dinformations
relatives a des condamnations.

Il est donc important que les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que les
autorités compétentes transmettent au minimum a Europol, de fagon systématique, les
informations utiles relatives a des condamnations pour des infractions terroristes au sens de la
décision-cadre du 13 juin 2002 relative a la lutte contre le terrorisme.

Par ailleurs, en ce qui concerne Eurojust, le paragraphe 4 de l'article 9 de la Décision du
Conseil du 28 février 2002 instituant Eurojust prévoit "qu'afin de remplir les objectifs
d'Eurojust, le membre national a acces a l'information contenue dans le casier judiciaire
national ou dans tout autre registre de son Etat membre de la méme maniere que son droit
national le prévoit pour un procureur, juge ou officier de police ayant des prérogatives
équivalentes."

A cet égard, il est aussi important que les Etats membres prennent les mesures nécessaires
pour que les autorités compétentes transmettent effectivement et d'office a Eurojust les
informations relatives a des infractions terroristes, y compris en ce qui concerne les
condamnations pour des infractions terroristes et les antécédents judiciaires des personnes
concernées.

A cette fin, la Décision 2003/48/JA1 du Conseil du 19 décembre 2002 relative a I'application
de mesures spécifiques de coopération policiére et judiciaire en matiere de lutte contre le
terrorisme, conformément a l'article 4 de la position commune 2001/931/PESC sera abrogée
et remplacée par la présente Décision.

EXAMEN ARTICLE PAR ARTICLE

Préambule:

Les paragraphes 1 et 2 du préambule rappelle la détermination du Conseil européen a
combattre le terrorisme. |ls reprennent les paragraphes 1 et 4 de la décision 2003/48/JA1 du
Conseil du 19 décembre 2002 relative a |'application de mesures specifiques de coopération
policiére et judiciaire en matiére de lutte contre le terrorisme.
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Le paragraphe 3 rappelle qu'il est essentiel, en matiere de lutte contre le terrorisme, que tous
les services concernés puissent disposer des informations les plus compléetes et actualisées,
selon leurs domaines de compétence : les services nationaux spéciaises des Etats membres,
les autorités judiciaires et les instances compétentes au niveau de I'Union européenne telles
gu'Europol et Eurojust, ont un besoin impérieux dinformations pour mener a bien leurs
missions.

Le paragraphe 4 fixe l'objectif du texte en faisant expressément référence a la Décision
2003/48/JA1 du 19 décembre 2002, adoptée sur la base d'une initiative du Royaume
d'Espagne dont le champ d'application doit ére généralisé a tous les stades de la procédure
pénale, y compris les condamnations pénales et a toutes les personnes physiques et morales,
groupes ou entités faisant I'objet d'une enquéte, d'une poursuite, ou d'une condamnation pour
infraction terroriste.

Le paragraphe 5 énonce que la présente décision est en conformité avec les regles de la
subsidiarité et de la proportionnalité.

Enfin, le dernier paragraphe du préambule mentionne que la décision respecte les droits
fondamentaux et des principes reconnus en particulier par la Charte des droits fondamentaux
de I'Union européenne;

Article ler

L'article ler est consacrée aux définitions des notions essentielles auxquelles il est fait
référence dans la décision : les définitions font référence, pour I'essentiel, aux dispositions
contenues dans les textes en vigueur au sein de I'Union européenne et renvoient a ces textes.

Ainsi, les “infractions terroristes’ sont les infractions visées aux articles ler a 3 de la décision-
cadre 2002/475/JAl du Conseil du 13 juin 2002 relative a la lutte contre le terrorisme, la
“convention Europol” est la convention du 26 juillet 1995 portant création d’un Office
européen de police et |la*“décision relative a Eurojust” est la décision 2002/187/JAI du Conseil
du 28 février 2002 instituant Eurojust afin de renforcer la lutte contre les formes graves de
criminalité.

La notion de "groupe ou entité€" a été définie de maniére spécifique aux fins de la présente
Décision pour prendre en compte |'extension du champ d'application du texte par rapport ala
Décision 2003/48/JAl. le "groupe ou |'entit€" inclut donc :

- D'une part, les "groupes terroristes' au sens de l'article 2 de la décision-cadre
2002/475/JAl du Conseil du 13 juin 2002,

- D'autre part les "groupes et entités' qui figurent sur la liste en annexe a la position
commune 2001/931/PESC.

Il n'y a pas en effet nécessairement une corrélation absolue entre ces deux notions. Il a donc

été jugé préférable de viser les deux textes pour éargir au maximum les échanges
d'informations en matiére de terrorisme.
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Article 2

L'article 2 constitue la disposition essentielle du texte puisquil régit les échanges
d'informations concernant les infractions terroristes.

Il se décompose en six paragraphes.

Le paragraphe ler reprend les dispositions du paragraphe ler de l'article 2 de la Décision
2003/48/JA1 mais supprime le membre de phrase "impliquant toute personne, tout groupe ou
toute entité figurant sur laliste" pour éargir le champ des échanges d'informations a toutes les
infractions terroristes. 1l reprend le principe selon lequel, chaque Etat membre doit désigner
un service de police spécialisé pour recevoir et transmettre les informations concernant les
infractions terroristes.

Le paragraphe 2 correspond a l'article 3 paragraphe ler de la Décision 2003/48/JAl. Il reprend
le méme principe de la désignation d'une autorité judiciaire ou d'une autorité compétente pour
recevoir et transmettre les informations concernant les procédures pénales menées sous la
responsabilité des autorités judiciaires. Le champ dapplication est cependant élargi aux
condamnations pénales. Par ailleurs, le texte prévoit la désignation d'une seule autorité par
Etat membre alors que la Décision 2003/48/JAl permettait la désignation de plusieurs
autorités lorsque le systéme juridique le prévoit.

L'efficacité du systeme de recueil et de transmission de l'information passe en effet par la
simplicité et la centralisation : chaque Etat membre doit disposer ainsi d'un service de police
et d'une autorité au niveau judiciaire pour ces échanges d'informations.

Le paragraphe 3 énonce que chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour veiller &
ce qu'au moins les informations qui sont énumérées au paragraphe suivant (paragraphe 4),
soient transmises :

- d'une part, a Europol, conformément au droit national et dans la mesure ou les
dispositions de la convention Europol le permettent, afin qu’'elle soient traitées
conformément a |’ article 10 de ladite convention, et notamment son paragraphe 6,
ains que,

- d'autre part, a Eurojust, conformément au droit national et dans la mesure ou les
dispositions de la décision relative a Eurojust le permettent, afin qu’ Eurojust puisse
exercer ses fonctions.

Le paragraphe 4 contient une liste des informations a transmettre : cette liste sinspire de
celles prévues aux articles 2 et 3 de la décision 2003/48/JA1 du 19 décembre 2002 mais elle a
été compl étée pour tenir compte de I'éargissement du champ d'application du texte et pour qu'
Europol et Eurojust recoivent des informations aussi compl etes que possible.

Ains Europol et Eurojust devront étre destinataires de I'ensemble des informations
pertinentes disponibles en matiere de terrorisme et seront, dés lors a méme de remplir leurs
mi ssions respectives dans des conditions optimal es.

Des références relatives aux condamnations ont ainsi été gjoutées aux listes qui figuraient aux
articles 2 paragraphe 2 et 3 paragraphe de la Décision 2003/48/JAl : infractions terroristes
pour lesguelles la personne a été condamneée, peines imposees, déchéances encourues du fait
de la condamnation et antécédents judiciaires.
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Cette liste commune pour Europol et Eurojust comprend désormais :

—  les données permettant d identifier la personne physique ou morale concernée,
le groupe ou I'entité concernée ;

—  les activités qui font I'objet d'enquétes ou de poursuites, ains que leurs
circonstances spécifiques;

— laqudlification de I'infraction poursuivie ;
— lesliens avec d'autres affaires connexes;;

—  les demandes d'entraide judiciaire, y compris les commissions rogatoires, qui
peuvent avoir été adressées a un autre Etat membre ou formulées par un autre
Etat membre, ainsi que leurs résultats ;

— lesinfractions terroristes pour lesguelles |a personne a été condamnée ainsi que
leurs circonstances spécifiques ;

—  lespeinesimposées ainsi que lesinformations quant a leur exécution ;
- les déchéances encourues du fait de la condamnation;
—  lesantécédentsjudiciaires;

Seules les informations visées dans le paragraphe 5 sont destinées uniquement a Europol. Ces
informations, qui correspondent aux points ¢) et d) de l'article 2 de la Décision 2003/48/JAl,
ne sont d'aucune utilité pour Eurojust : Il Sagit dinformations relatives a l'utilisation de
technologies de communication et a la menace que représente la détention éventuelle d'armes
de destruction massive.

Le paragraphe 6 reprend les termes de I'article 7 de la Décision 2003/48/JAI qui sera abrogeée.
Il concerne les échanges d'informations entre Etats membres. La seule différence concerne le
champ d'application qui est ici plus large : Il ne concerne pas seulement les personnes,
groupes et entités figurant sur la liste, c'est a dire dont les noms figurent a I'annexe de la
position commune 2001/931/PESC. Il vise toutes les infractions terroristes.

Ainsi, chague Etat membre devra veiller a ce que toute information pertinente contenue dans
un document, dossier, dément d'information, objet ou autre moyen de preuve, qui a été saisi
ou confisqué au cours d'enquétes ou de procédures pénales en relation avec des infractions
terroristes puisse étre immédiatement accessible aux autorités d'autres Etats membres
intéressés conformément au droit interne ou aux instruments juridiques internationaux
pertinents, ou soit immédiatement mise a leur disposition lorsgue des enquétes sont menées
ou pourraient étre ouvertes ou que des poursuites sont engagées en relation avec des
infractions terroristes.

Article 3

L'article 13 de la convention relative a |'entraide judiciaire en matiére pénale entre les Etats
membres de 'Union européenne (JO C 197 du 12.7.2000, p.3) prévoit la création et
I'intervention d'équipes communes d'enquéte. La Décision-cadre 2002/465/JA1 du 13 juin
2002 relative aux équipes commune d'enquéte a fixé le régime juridique de telles équipes en
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laissant aux Etats membre la faculté d'y recourir ou non. Le Conseil européen réuni a
Tampere les 15 et 16 octobre 1999 avait cependant demandé que les équipes d'enquéte soient
mises sur pied sans délai, dans un premier temps, notamment pour lutter contre le terrorisme.

La Décision 2003/48/JA1 a franchi un pas supplémentaire par rapport aux textes précédents.
L'article 4 prévoit en effet "les Etats membres prennent, le cas échéant, les mesures
necessaires pour mettre sur pied des équipes communes denquéte afin deffectuer des
enquétes pénales sur des infractions terroristes impliquant toute personne, tout groupe ou
toute entité figurant sur laliste.”

Méme sil va au dela des échanges d'informations qui constituent |'objet principal de ce texte,
il est souhaitable de conserver le principe de cette disposition qui apporte une plus-value par
rapport aux textes de base sur les équipes communes d'enquéte qui n'introduisent qu'une
simple faculté de mise sur pied de telles équipes.

Le champ d'application sera cependant élargi : || ne concernera plus seulement les personnes,
groupes et entités figurant sur "la liste”", c'est a dire dont les noms figurent a I'annexe de la
position commune 2001/931/PESC mais toutes les infractions terroristes.

Par ailleurs, les termes "dans les cas appropriés’ se substituent au membre de phrase "le cas
échéant” afin de clarifier le texte et de le renforcer.
Article 4

L'article 4 est consacré aux demandes dentraide judiciaire et d'exécution des décisions
judiciaires. 1l sagit de la reprise de l'article 6 de la Décision 2003/48/JAl. Le champ
d'application a été dargi al'ensemble des infractions terroristes.

Article5

L'article 5 abroge la Décision 2003/48/JAIl. Pour des raisons de lisibilité, il a éé jugé
préférable de procéder ainsi. Le nouveau texte reprend la quasi-intégralité des dispositions de
la Décision 2003/48/JAl mais en éargit le champ d'application tout en renforcant certaines
dispositions.

L'article 5 de la Décision 2003/48/JAl n'a pas été repris dans le nouveau texte et doit étre
considéré comme abrogé :

Lareprise de l'article 5 n'a pas été considérée utile dans la mesure ou la liste des informations

communiguées a Europol et a Eurojust par les Etats membres a été unifiée a I'exception de
celles figurant au paragraphe 5 de l'article 2 qui ne sont pas pertinentes pour Eurojust.

Article 6

L'article 6 traite la question de |'entrée en vigueur de la présente décision.
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2004/0069 (CNS)
Proposition de

DECISION DU CONSEIL

Relative a |'échange d'infor mations et la coopération concernant lesinfractions

terroristes

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur I'Union européenne, et notamment ses articles 29, 30, paragraphe 1, 31 et 34,
paragraphe 2, point c);

vu la proposition de la Commission ;

vu l'avis du Parlement européen ;

considérant ce qui suit:

)

(2)

3)

(4)

Lors de saréunion extraordinaire du 21 septembre 2001, e Conseil européen a déclaré
que le terrorisme est un véritable défi pour le monde et pour I’ Europe et que la lutte
contre e terrorisme sera un objectif prioritaire del’ Union européenne.

Le 19 octobre 2001, le Conseil européen a déclaré gu'il est déterminé a combattre le
terrorisme sous toutes ses formes et partout dans le monde et gu’il poursuivra ses
efforts pour renforcer la coalition de la communauté internationale pour lutter contre le
terrorisme sous tous ses aspects, par exemple en renforcant la coopération entre les
services opérationnels chargés de la lutte contre le terrorisme : Europol, Eurojust, les
services de renseignement, les services de police et les autorités judiciaires;;

Il est essentiel, en matiére de lutte contre le terrorisme, que tous les services concernés
puissent disposer des informations les plus complétes et actualisées, selon leurs
domaines de compétence : Les services nationaux spécialisés des Etats membres, les
autorités judiciaires et les instances compétentes au niveau de I'Union européenne
telles qu'Europol et Eurojust, ont un besoin impérieux dinformations pour mener a
bien leurs missions;;

La Décision 2003/48/JA1 du 19 décembre 2002 constitue une étape importante. La
persistance de la menace terroriste et la complexité du phénoméne nécessitent des
échanges d'information accrus. Le champ d'application des échanges d’informations
doit étre étendu atous les stades de la procédure pénale, y compris les condamnations
pénales et a toutes les personnes physiques et morales, groupes ou entités faisant
I'objet d'une enquéte, d'une poursuite, ou d'une condamnation pour infraction
terroriste. Les échanges dinformations doivent notamment étre élargis aux peines
imposées pour des condamnations a des infractions liées au terrorisme, aux
déchéances encourues du fait de la condamnation et aux antécédents judiciaires;
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(5)

(6)

Etant donné que les objectifs de I'action envisagée ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante unilatéralement par les Etats membres, et peuvent donc, en raison
de la réciprocité nécessaire, étre mieux réalisés au niveau de I'Union, celle-ci peut
prendre des mesures conformément au principe de la subsidiarité. Conformément au
principe de proportionnaité, la présente décision-cadre n'excede pas ce qui est
nécessaire pour atteindre ces objectifs;

La présente décision respecte les droits fondamentaux et des principes reconnus en
particulier par la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne ;

DECIDE:

Article 1

Définitions

Aux fins de la présente décision, on entend par:

@

(b)

(©

(d)

“infractions terroristes’: les infractions visées aux articles ler a 3 de la décision-
cadre 2002/475/JA1 du Conseil du 13 juin 2002 relative a la lutte contre le
terrorisme >:

“convention Europol”, la convention du 26 juillet 1995 portant création d’un Office
européen de police **;

“décision relative a Eurojust”, la décision 2002/187/JAl du Conseil du 28 février
2002 ingtituant Eurojust afin de renforcer la lutte contre les formes graves de
criminalité >;

"groupe ou entité" : les "groupes terroristes” au sens de l'article 2 de la décision-cadre
2002/475/JA1 du Conseil du 13 juin 2002 ainsi que les "groupes et entités qui
figurent sur laliste en annexe ala position commune 2001/931/PESC;

Article 2
Echanges d'informations concer nant lesinfractionsterroristes

Chaque Etat membre désigne, au sein de ses services de police, un service spécialisé
qui, conformément au droit interne, aura acces a toutes les informations pertinentes
concernant les enquétes pénales pour des infractions terroristes et recueillera ces
informations.

Chaque Etat membre désigne soit un correspondant national Eurojust pour les
guestions de terrorisme, soit une autorité judiciaire ou autre autorité compétente
appropriée, qui, conformément au droit interne, aura acces a toutes les informations
pertinentes concernant les procédures et les condamnations pénales pour des
infractions terroristes et recueillera ces informations.

JO L 164 du 22.6.2002, p.3.
JO C 316 du 27.11.1995, p.2.
JO L 63du6.3.2002, p.1.

27



Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour veiller a ce qu’au moins les
informations visées au § 4 concernant les enquétes, poursuites ou les condamnations
pénales pour des infractions terroristes, recueillies par |'autorité compétente, soient
transmises :

— aEuropol, conformément au droit national et dans la mesure ou les dispositions
de la convention Europol le permettent, afin gqu'elle soient traitées
conformément al’ article 10 de ladite convention, et notamment son paragraphe
6, ains que,

— a Eurojust, conformément au droit national et dans la mesure ou les
dispositions de la décision relative a Eurojust le permettent, afin qu’ Eurojust
puisse exercer ses fonctions.

Les informations a transmettre, conformément au § 3, sont les suivantes :

- les données permettant d’identifier la personne physique ou morale concernée,
le groupe ou I'entité concernée ;

- les activités qui font l'objet d'enquétes ou de poursuites, ains que leurs
circonstances specifiques ;

- laqualification de I'infraction poursuivie;
- les liens avec d'autres affaires connexes ;

- les demandes d'entraide judiciaire, y compris les commissions rogatoires, qui
peuvent avoir été adressées a un autre Etat membre ou formulées par un autre
Etat membre, ainsi que leurs résultats ;

— lesinfractions terroristes pour lesgquelles |a personne a été condamnée ainsi que
leurs circonstances spécifiques ;

—  lespeinesimposées ainsi que lesinformations quant a leur exécution ;
—  lesdéchéances encourues du fait de la condamnation ;
—  lesantécédentsjudiciaires;

En outre les informations suivantes seront transmises a Europol dans les conditions
prévues au paragraphe 2 :

- L'utilisation de technol ogies de communication

- La menace que représente la détention éventuelle d'armes de destruction
massive ;

Chagque Etat membre prend les mesures nécessaires pour veiller a ce que toute
information pertinente contenue dans un document, dossier, élément dinformation,
objet ou autre moyen de preuve, qui a été saisi ou confisqué au cours d'enquétes ou
de procédures pénales en relation avec des infractions terroristes puisse étre
immeédiatement accessible aux autorités dautres Etats membres intéressés
conformément au droit interne ou aux instruments juridiques internationaux
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pertinents ou soit immédiatement mise a leur disposition lorsgue des enquétes sont
menées ou pourraient étre ouvertes ou que des poursuites sont engagees en relation
avec des infractions terroristes.
Article 3
Equipes communes d'enquéte
L es Etats membres prennent, dans les cas appropriés, les mesures nécessaires pour mettre sur
pied des équipes communes d'enquéte afin d'effectuer des enquétes pénales sur des infractions
terroristes.
Article4
Demandes d'entraidejudiciaire et d'exécution des décisionsjudiciaires
Chague Etat membre prend les mesures nécessaires pour veiller a ce que les demandes
d entraide judiciaire et les demandes de reconnaissance et d exécution des décisions
judiciaires qui ont été présentées par un autre Etat membre en relation avec des infractions
terroristes soient traitées de maniéere urgente et a ce que la priorité leur soit accordee.
Article5

Abrogation de dispositions existantes

Ladécision 2003/48/JA est abrogée.

Article 6
Entrée en vigueur

La présente décision entre en vigueur le ... jour suivant celui de sa publication au Journal
officiel del'Union européenne.

Fait a Bruxelles,

Par le Consail
le Président
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