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N1  swsobjet
A Ces propositions concernant le systéme de taxe ala valeur goutée visent
T L respectivement a une simplification des obligations fiscales, al'allégement des
U Législatif formalités exigées des assujettis redevables dela TV A dans un Etat-membre dans
R lequel ils ne sont pas établis et au renforcement de la coopération administrative entre
E N . |— _ les Etats-membres. Ces propositions mettent en cause le régime dela TV A, touchent
Non L egidlatif aux regles fiscales et comportent des dispositions relatives al'échange d'informations
nominatives. Elles seraient en droit interne de la compétence du |égidlateur.
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EXPOSE DESMOTIFS

1 INTRODUCTION

En octobre 2003, la Commission présentait une communication passant en revue la stratégie
TVA qu'elle avait lancée en juin 2000 et proposant une série d'initiatives nouvelles a prendre
dans le cadre de cette stratégie’. Cette stratégie définissait un programme d’ action axé sur
guatre grands objectifs: la ssimplification, la modernisation et une application plus uniforme
des régles existantes et un renforcement de la coopération administrative entre les Etats
membres pour lutter contre la fraude.

Dans cette communication, la simplification des obligations fiscales était identifiée comme
une des lignes directrices des travaux futurs. La simplification peut notamment étre assurée en
généralisant le recours aux moyens de communication éectroniques entre les assujettis
redevablesdelaTVA et les autorités fiscales et entre |es autorités fiscal es national es.

La simplification des obligations des entreprises dans le domaine de la TVA répond a la
demande du Conseil européen des 25 et 26 mars 2004 d'identifier les domaines dans lesquels
la simplification doit intervenir. En réponse a cette demande, le Conseil Compétitivité, réuni
les 17 et 18 mai 2004, a adopté des conclusions concernant I’amélioration de lalégislation.

A la suite de ces conclusions, les présidences en exercice et future, soit I’ Irlande et les Pays-
Bas, ont invité en juin 2004 les autres Etats membres & présenter des propositions concrétes
de simplification, sur la base de leur propre expérience nationale. Plusieurs Etats membres ont
proposé de simplifier la sixiéme directive TVA, maisil a été décidé de ne pas donner suite a
cette proposition dans le cadre du Conseill Compétitivité étant donné que ce point faisait d§a
partie du programme de simplification dela TV A établi par la Commission.

Lors de la réunion informelle du Conseil ECOFIN du 11 septembre 2004, la présidence
néerlandaise a également soulevé la question de la «promotion de la croissance par la
réduction des charges administratives ». La présente proposition est totalement conforme a cet
objectif.

De plus, I éude sur la fiscalité européenne’ publiée par la Commission au cours du deuxiéme
semestre de 2003 a confirmé que les assujettis redevables de la TVA dans un Etat membre
dans lequel ils ne sont pas établis sont ceux pour lesquels la charge de mise en conformité est
la plus lourde. Une part appréciable de ces assujettis semble méme s abstenir de toute activité
génératrice de TVA dans un autre Etat membre en raison de la charge que représente la mise
en conformité avec les obligations en matiere de TVA, comme le confirme un document
concernant le commerce éectronique publié en 2003 par le European Consumer Center
Network (réseau européen des centres d’aide au consommateur). Selon ce rapport, |’ actuel
systéme de TVA est I'une des raisons pour lesquelles les opérateurs refusent d écouler des
marchandises aux consommateurs résidant dans un Etat membre autre que I’ Etat membre
d’ établissement de la société. La simplification du régime de TV A sera dés lors bénéfique aux

! COM (2003) 614 final
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/official doc/com/com.htm
2 SEC(2004) 1128

http://europa.eu.int/comm/taxation _customs/publications/working doc/working doc.htm
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entreprises, mais également aux consommateurs qui pourront accéder a un plus vaste éventail
de produits dans I’ ensemble du marché intérieur.

D’autre part, la procédure de remboursement prévue actuellement par la huitieme directive
TVA' semble étre tellement lourde que, selon les estimations, 53,5% des grandes entreprises
n'ont pas demandé les remboursements auxquels elles avaient droit & un moment ou a un
autre, en raison de ces problemes.

Le principal objectif de la présente proposition est dés lors d’introduire des mesures de
simplification visant a alléger les formalités a accomplir dans le cadre de leurs obligations en
matiére de TVA par les assujettis qui ne disposent d’ aucun établissement dans I’ Etat membre
dans lequel ils exercent des activités.

La proposition prévoit six mesures concretes visant a atteindre cet objective:
- I’introduction du systeme de guichet unique pour les assujettis non établis;

- I"introduction d'un systéme a guichet unique visant a moderniser la procédure de
remboursement mise en place dans le cadre de la huitiéme directive;

- I”harmonisation du champ couvert par les biens et les services pour lesquels les Etats
membres sont autorités alimiter le droit adéduction ;

- une extension du recours au mécanisme d’ autoliquidation pour certaines opérations
entre entreprises effectuées par des assujettis non établis;

- une révision du régime particulier applicable aux petites et moyennes entreprises ;
- une simplification des regles applicables aux ventes a distance.

Trois propositions légidatives distinctes doivent permettre d'aboutir a I’ objectif recherché:
une modification de la sixiéme directive TVA?, le remplacement de la huitiéme directive
TVA et une modification du reglement (CE) n° 1798/2003 du Conseil concernant la
coopération administrative dans |e domaine de la valeur gjoutée’.

! Huitiéme directive 79/1072/CEE du Conseil, du 6 décembre 1979, en matiére d harmonisation des
législations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d'affaires — Moddités de
remboursement de la taxe sur lavaleur gjoutée aux assujettis non établis al’intérieur du pays (JO L 331,
27.12.1979, p.11. La directive modifiée en dernier lieu par I’acte relatif aux conditions d'adhésion a
I Union européenne de la République tcheque, de la République d' Estonie, de la République de Chypre,
de la République de Lettonie, de la République de Lituanie, de la République de Hongrie, de la
République de Malte, de la République de Pologne, de la République de Slovénie et de la République
slovaque et aux adaptations des traités sur lesquels est fondée I’ Union européenne - Annexe |1 Liste
visée al’article 20 de |’ acte d’ adhésion - 9. Fiscalité.

2 Sixiéme directive 77/388/CEE du Conseil, du 17 mai 1977, en matiére d’ harmonisation des |égidations
des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d’ affaires — Systéme commun de taxe sur la valeur
gjoutée : assiette uniforme (JO L 145, 13.6.1977, p. 1). Directive modifiée en dernier lieu par la
directive 2004/66/CE (OJ L 168, 1.5.2004, p. 35).

3 Réglement (CE) n° 1798/2003 du Conseil du 7 octobre 2003 concernant la coopération administrative
dans le domaine de la taxe sur la valeur gjoutée et abrogeant le reglement (CEE) n° 218/92
(JO L 246, 15.10.2003, p. 1). Reglement modifié en dernier lieu par le réglement (CE) n° 885/2004
(JOL 168, 1.5.2004, p. 1).

FR



FR

Cette initiative a d§a fait I’ objet de discussions approfondies avec les Etats membres et d’un
vaste processus de consultation sur Internet.

2. INTRODUCTION DU SYSTEME DE GUICHET UNIQUE

Selon les régles en vigueur, un assujetti qui effectue des opérations taxables pour lesquellesiil
est redevable de la taxe dans plus d’un Etat membre devra se conformer & un certain nombre
d’ obligations en matiere de TVA (identification, déclarations, paiement) dans chacun de ces
Etats membres. Etant donné que les Etats membres disposent d'un large pouvoir
discrétionnaire pour définir les obligations en matiere de TVA (contenu et fréguence des
déclarations), un assujetti pourra étre confronté a toute une série d’ obligations différentes dans
plusieurs Etats membres.

Le régime particulier pour les non établis fournissant des services éectroniques a des non
assujettis au sens de I’ article 26 quater de la sixieme directive TVA constitue a ce stade la
seule exception a ce principe. Dans sa proposition concernant les services fournis par voie
électronique (commerce éectronique)’, laCommission avait estimé que la mise en conformité
pour les opérateurs hors UE se livrant a du commerce électronique devrait étre aussi facile et
aussi simple que possible. A cette fin, la Commission avait proposé que ces opérateurs soient
tenus de ne s immatriculer que dans un seul Etat membre. Ils appliqueraient alors la TVA au
taux en vigueur dans cet Etat membre et nauraient donc & traiter qu'avec une seule
administration fiscale dans |’ ensemble de I’ Union européenne.

Lors des négociations au sein du Conseil, cette proposition a été modifiée afin d assurer que
la TVA serait appliquée au taux en vigueur dans I’ Etat membre dans lequel le preneur est
établi. Toutefois la directive 2002/38/CE? du Conseil adoptée en juin 2002 a maintenu le
principe en vertu duquel les opérateurs de commerce éectronique hors UE n’auraient a traiter
qu’ avec une seule autorité compétente en matiére de TVA dans I’ Etat membre de leur choix
(systeme de guichet unique).

La Commission est persuadée que le modele du guichet unique pourrait simplifier les
obligations fiscales pour un nombre d’ opérateurs beaucoup plus important que ce n’est le cas
actuellement. Sur la base des informations fournies par les Etats membres, la Commission
estime a environ 250 000 le nombre d’immatriculations a la TVA dans I’ Union européenne
qui concernent des opérateurs établis dans d’ autres Etats membres. Ce sont en particulier les
entreprises de I’ Union européenne exercant des activités transfrontalieres au titre desquelles
elles deviennent redevables de la TVA dans les Etats membres dans lesquels elles ne sont pas
physiquement présentes qui pourraient bénéficier d’'un recours plus large a ce type de
systeme. Les assujettis couverts par les dispositions relatives a la vente a distance sont
certainement I'une des principales catégories d entreprises concernées. Mais ce systéme
pourrait également étre utilisé pour d autres opérations, notamment les livraisons impliquant
des travaux d'installation ou d assemblage, les prestations qui se rattachent a des biens
immeubl es, |les déménagements, |es ventes effectuées dans |e cadre d’ expositions, de foires ou
de marcheés, etc.

! COM (2000) 349 final.

Directive 2002/38/CE du Conseil du 7 mai 2002 modifiant, en partie a titre temporaire, la directive
77/388/CEE en ce qui concerne le régime de taxe sur la valeur gjoutée applicable aux services de
radiodiffusion et de télévison et a certains services fournis par voie éectronique
(JOL 128, 15.5.2002, p. 41).
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Compte tenu de I'extension proposée du recours du mécanisme d autoliquidation aux
livraisons impliquant des travaux d'installation ou d assemblage, aux prestations qui se
rattachent a des biens immeubles et aux services visés par |’ article 9, paragraphe 2, point c, le
systéme de guichet unique ne couvrirait, pour ce type d opérations, que les opérations entre
entreprises et consommateurs. En revanche, les opérations entre entreprises auxquelles le
mécanisme d’ autoliquidation ne s applique pas seraient bel et bien couvertes par le régime du
guichet unique.

Lorsqu’'un opérateur de I’ UE effectue des opérations taxables dans un Etat membre dans
lequel il n’est pas établi, il seradeslors confronté ala situation suivante :

- soit I’acquéreur/le preneur acquitte la TVA dans le cadre du mécanisme
d'autoliquidation, auquel cas I'opérateur non établi n'a aucune obligation de
déclaration dans I’ Etat membre de taxation ;

- soit | opérateur non établi est 1a personne redevable de lataxe, auquel casil pourra se
conformer a ses obligations de déclaration dans le cadre du systéme de guichet
unigue.

En consequence, des lors qu'il opterait pour le recours au systeme de guichet unique, cet
opérateur devrait simplement étre identifié aux fins de la TVA dans son Etat membre
d’ établissement.

Ce systéme de guichet unique devrait rester facultatif pour |les assujettis étant donné que, dans
certains cas, certaines entreprises dga directement identifiées dans un autre Etat membre que
leur propre Etat membre souhaiteront maintenir cette situation. Ainsi, un opérateur tenu de
présenter une déclaration annuelle dans un Etat membre dans lequel il n’est pas éabli ne
souhaitera peut-étre pas recourir au systéme de guichet unique. D’ autre part, cet opérateur
optant pour le régime spécial devrait se conformer a un ensemble unique et harmonisé
d’obligations couvrant I'ensemble de ses livraisons/prestations taxables dans les Etats
membres dans lesquels il n'est pas éabli. Afin d assurer une transmission commode des
informations & chaque Etat membre de consommation, il sera fait usage de moyens
électroniques.

L’ évaluation et le contrle de la taxe continueraient & incomber & I'Etat membre de
consommation, dont la propre légidation en matiere de TVA (en particulier en ce qui
concerne les taux) continuerait a s appliquer. Toutefois, I assujetti non établi aurait la faculté
de ne contacter (aux fins de I'immatriculation et du dépbt des déclarations) que sa seule
administration nationale et d’ appliquer un ensemble harmonisé de regles relatives alamise en
conformité (formulaire d’immatriculation, contenu et fréquence de la déclaration et régles de
paiement et de remboursement).
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Il convient toutefois de noter que:

- les transferts financiers devront se faire directement entre |’ assujetti et chaque Etat
membre de consommation. L’expérience tirée a ce jour du régime particulier
applicable au commerce éectronique a montré que la redistribution des sommes
percues sur les opérations taxables est une opération trés lourde pour I’ Etat membre
d’identification. La mise en place de vastes réseaux de trésorerie, nécessaires pour
pouvoir traiter les flux financiers inhérents a une extension du systeme, ne serait pas
une solution réaliste. Cela étant, il est probable que des intermédiaires financiers ou
d’autres tiers de confiance proposeront aux opérateurs relevant de ce régime des
prestations de liquidation de leurs obligations financieres, les déchargeant de la
lourde téche que constitue le suivi des nombreux paiements. Ce type de service
commercia serait particulierement intéressant pour les petits opérateurs, mais devrait
évidemment étre basé sur des réalités commercial es.

- les obligations nationales ne seraient pas intégrées au régime special et les regles de
mise en conformité nationales (périodes de déclaration, régles de paiement et de
remboursement notamment) continueraient a s appliquer. Les Etats membres qui le
souhaitent peuvent inclure ces obligations dans le systéme de guichet unique. Cette
exclusion se justifie par le fait que le systeme de guichet unique n’a pas vocation a
conduire a une harmonisation compléte des obligations nationales, que la
Commission estime étre ni réaliste ni nécessaire a ce stade.

L es discussions menées avec |es Etats membres ont permis d’ établir que dans la mesure ot le
nombre d’ opérateurs potentiels relevant d' un systeme a guichet unique intracommunautaire
sera beaucoup plus important que le nombre d' opérateurs actuellement couverts par le régime
particulier du commerce électronique (potentiellement plus de 200 000 opérateurs contre
moins de 1 000 identifiés dans le cadre des services fournis par voie électronique), une simple
duplication de ce systeme ne serait pas une approche réaliste.

Dans le régime actuel, les entreprises qui ont des obligations envers les Etats membres dans
lesquels elles ne sont pas établies sont tenues d effectuer directement les paiements aux Etats
membres dans lesguels les opérations sont soumises ala TVA. Cela vaut aussi bien pour les
opérateurs établis dans I’ UE que pour ceux établis al’ extérieur de I’ UE. De méme, s’ agissant
du remboursement de la taxe, les Etats membres peuvent soit effectuer un remboursement,
soit reporter le solde sur la période fiscale suivante. La Commission estime que les
dispositions actuelles concernant le paiement et le remboursement de la taxe devraient étre
maintenues pour |es opérateurs recourant au systeme de guichet unique.

Les services fournis par voie éectronique par des assujettis non établis a des non-assujettis
constituent une exception au principe normal régissant les paiements et les remboursements.
Les opérateurs non établis qui font usage du régime spécial pour les services fournis par voie
éectronique effectuent un paiement unique a |’ Etat membre d’identification, qui redistribue
ensuite le montant adéquat aux Etats membres de consommation. Des modalités particuliéres
permettent la récupération de la taxe en amont supportée par les assujettis non établis
fournissant des services éectroniques. La Commission estime qu’en I’ état actuel des choses,
ce régime particulier ne devrait pas étre remis en cause par la proposition actuelle.

En vertu de I'article 5 de la directive 2002/38/CE du Conseil, le Consell, sur la base d’'un
rapport présenté par la Commission, procede a un réexamen, avant le 30 juin 2006, du régime
spécial en vigueur pour les services fournis par voie électronique. Larelation entre le systéme
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de guichet unique proposeé et les dispositions relatives au commerce éectronique, ainsi que la
possibilité de fondre ce dernier dans le systeme de guichet unique, seront examinées dans ce
contexte.

3. REVISION DE LA HUITIEME DIRECTIVE TVA

Le mauvais fonctionnement de la procédure de remboursement instaurée par la huitiéme
directive souleve, depuis de nombreuses années, des problemes considérables, tant pour les
opérateurs que pour les administrations nationales des Etats membres. Les opérateurs et leurs
organisations représentatives se sont notamment plaints du délai nécessaire a la perception
effective des sommes qui leur reviennent dans le cadre des remboursements.

Aussi la Commission a-t-elle présenté en juin 1998" une proposition de directive visant &
remplacer la procédure de remboursement de la TVA, mise en place par cette huitieme
directive, par un nouveau systéme de récupération de la TVA acquittée dans un autre Etat
membre. Dans le cadre du systéme propose, |les assujettis récupéreraient directement la TVA
par le biais des déclarations de TVA qu'ils soumettent dans I’ Etat membre dans lequel ils sont
établis (déduction dite transfrontaliere). Ce systéme simplifierait grandement les choses pour
les opérateurs étant donné que ceux-ci pourraient récupérer la TVA encourue dans tout autre
Etat membre au méme titre que leur propre TVA nationale.

Cette proposition a obtenu un large soutien aupres des opérateurs et suscité un avis favorable
du Parlement et du Comité économique et socia. Toutefois, le Conseil n'est pas encore
parvenu a s entendre sur la proposition.

Une des principales pierres d’ achoppement au sein du Conseil a été le fait que dans le systéme
proposé, |I” opérateur récupérerait la TV A sur la base des régles de déduction (en particulier les
régles de blocage en matiére fiscale) de I’ Etat membre d’ établissement, alors que dans la
procédure actuelle, la TVA est récupérée conformément aux régles de déduction de I’ Etat
membre dans lequel les dépenses ont été engagées. Cela aurait un impact négatif sur les
recettes de TVA des Etats membres dans lesquels la TVA a été acquittée, dés lors qu'ils
disposent actuellement d’ un régime de déduction plus restrictif.

La Commission reste convaincue que la proposition de 1998 offre, conceptuellement, la
meilleure solution de réforme de la procédure de remboursement actuelle. Il lui faut toutefois
admettre qu'apres six ans, le Conseill n'est toujours pas parvenu a sentendre sur la
proposition, en dépit des efforts considérables déployés par certaines présidences du Conseil
pour parvenir a un compromis. Les opérateurs restent des lors confrontés a la situation
actuelle, insatisfaisante.

La Commission propose des lors une autre méthode pour moderniser la procédure actuelle de
remboursement, fixée par la huitieme directive, sans pour autant en changer les lignes de
force. Dans le cadre de la procédure proposeée, les demandes de remboursement continuerai ent
a étre traitées par |’ Etat membre dans lequel a été acquittée la TVA, le montant remboursable
serait fixé en fonction des régles de déduction de I’ Etat membre dans lequel les dépenses ont
été engagées et les remboursements seraient directement effectués par cet Etat membre au
bénéfice de |’ assujetti ayant présenté une demande en ce sens.

! COM (1998) 377 final
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Les modifications proposées concernent avant tout I’ utilisation des technologies modernes
pour |’introduction des demandes de remboursement. A I’instar du systéme de guichet unique
envisagé, I’ assujetti présenterait ses demandes de remboursement par voie électronique par le
biais d'un portail géré par I’administration fiscale du territoire dans lequel |’ assujetti est
établi. Les originaux des factures ou des documents d' importation ne devraient plus étre
soumis ; seules des informations pertinentes concernant ces documents seraient fournies par
voie éectronique.

Ce portail assurerait ensuite |I’acheminement de la demande vers I Etat membre dans lequel
les dépenses ont été engagées. L’ Etat membre d’ établissement procéderait & une premiére
veérification dans sa base de données concernant les assujettis. Cette vérification remplacerait
en fait le certificat actuel, par lequel I'Etat membre d établissement confirme le statut
d’ assujetti. La transmission des données de I’ Etat membre d’ établissement a1’ Etat membre de
remboursement constituerait la confirmation de ce que la demande est introduite par un
assujetti actif.

La transformation de la procédure actuelle en une procédure éectronique allégerait la tache
des Etats membres de remboursement et la Commission pense, dés lors, que la durée de
traitement des demandes devrait étre ramenée de six a trois mois. L’ Etat membre dans lequel
les dépenses ont été engageées devrait se prononcer sur la demande durant ce délai de trois
mois. Dans certains cas, la décision pourra prendre la forme d’une demande d’informations
complémentaires. Dans ce cas, une decision définitive concernant la demande devrait étre
prise dans les trois mois suivant la date de fourniture des informations demandées.

Afin d’améiorer la situation juridique des assujettis dans le cadre de la procédure, il est
prévu, par ailleurs, gu’'une fois le délai dépassé, la demande ne pourra plus étre refusée. De
plus, des intéréts d’ 1% par mois, calculés sur le montant remboursé, seraient dus sur les
remboursements en souffrance. Ces intéréts commenceraient a courir a partir du jour a partir
duquel le remboursement aurait di étre effectué jusgu’au jour auquel il a été effectivement
effectué en faveur de |’ assujetti.

4, EXCLUSIONSDU DROIT A DEDUCTION

La proposition précitée, présentée par la Commission en 1998, comportait, outre le chapitre
consacré au remplacement de la procédure de remboursement prévue par la huitieme directive
TVA, un chapitre consacré aux dépenses n’ouvrant pas droit & une déduction intégrale de la
TVA. L’ objectif de cette disposition était de rapprocher les régles nationales, actuellement
tres divergentes. |l s'agissait d’une condition préalable essentielle pour permettre que les
déductions soient effectuées conformément aux régles en vigueur dans |'Etat membre
d’ établissement.

La Commission avait proposé un alignement des regles relatives aux voitures particulieres et
aux dépenses d hébergement, de nourriture et de boissons, de divertissement et de
représentation.

L’impact budgétaire de la proposition de la Commission pour certains Etats membres a,
toutefois, constitué un point important de la discussion. Les Etats membres ont plaidé, avec
insistance, au sein du Conseil pour gqu’ une approche plus souple soit adoptée. Comme indiqué
précédemment, le Consell n’est pas parvenu a s entendre sur cette proposition.
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Ce rapprochement des régles concernant le droit de déduction ne serait pas nécessaire dans le
cadre de la nouvelle approche proposée par la Commission. Toutefois, pour faciliter le
fonctionnement de la procédure de remboursement proposée, il serait souhaitable
d’ harmoniser au moins le champ des dépenses auxquelles peuvent s appliquer les exclusions
du droit a déduction.

Ce faisant, les opérateurs présentant des demandes de remboursement dans le cadre de la
procédure exposée ci-dessus sauraient exactement quels biens et services pourraient faire
I’objet de régles spécifiques dans chague Etat membre. Les régles normales de déduction
s appliqueraient a I’ ensemble des biens et services non spécifiquement fixés dans la sixiéme
directive TVA.

Dans le cadre de cette approche, |les Etats membres ne pourraient appliquer des exclusions au
droit de déduction qu’ aux :

—  dépenses afférentes aux véhicules routiers a moteur, aux navires et aux
agronefs;;

—  dépenses de voyage, d’ hébergement, de nourriture et de boissons;
—  dépenses de luxe, de divertissement et de représentation.

Dans la clause de statu quo de I’article 17, paragraphe 6, il n’existe aucune définition des
biens et services auxquels les Etats membres peuvent appliquer des limitations du droit &
déduction. La proposition actuelle obligerait les Etats membres a abolir les limitations du
droit & déduction appliquées aux biens et services non identifiés dans I’ article 17 bis proposeé.
D’autre part, pour les biens et services visés a | article 17 bis, les Etats membres disposent
d’une liberté totale pour revoir leurs restrictions nationales, ce qui n’est pas le cas dans le
cadre des regles actuelles.

5. EXTENSION DU RECOURS AU MECANISME OBLIGATOIRE D’ AUTOLIQUIDATION

Pour les opérations entre entreprises soumises A TVA dans |’ Etat membre dans lequel le client
est éabli, le fait de rendre |'entreprise cliente redevable de la taxe (mécanisme
d’ autoliquidation) implique que le lieu de taxation serait celui de consommation, sans que le
fournisseur ou prestataire ait & accomplir des formalités en matiére de TVA dans I’ Etat
membre de consommation.

Ce mécanisme est dg§ja obligatoire pour certaines opérations. De plus, lorsgue la livraison
taxable de biens ou la prestation taxable de services est effectuée par un assujetti non établi,
les Etats membres peuvent, s'ils le souhaitent, définir dans leur propre |égislation nationale les
opérations pour lesquelles ce mécanisme devrait étre utilisé pour le paiement dela TVA.

La Commission propose a présent détendre le champ du meécanisme obligatoire
d autoliquidation aux situations dans lesquelles un assujetti non établi livre des biens qui sont
installés ou assemblés par le fournisseur ou en son nom, aux prestations de services se
rattachant aux biens immeubles et aux services couverts par |'article 9, paragraphe 2, point c)
de la sixieme directive TVA, deés lors que |’ acquéreur ou le preneur est un assujetti identifié
aux finsdelaTVA.
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L’utilisation du mécanisme d autoliquidation décharge |’ opérateur non établi de certaines
obligations en matiére de TVA, telles que le dépbt de déclarations de TVA. En conséquence,
lorsgue cet opérateur a acquitté une TV A sur les dépenses engagées dans I’ Etat membre dans
lequel | opération alieu, il lui incombera de récupérer cette TVA par le biais de la procédure
de remboursement, étant donné qu’il ne pourra déduire la TV A acquittée en amont par le biais
d’ une déclaration de TVA. C'est aussi laraison pour laquelle cette partie de la proposition est
clairement liée a celle relative a la mise en place d' un systéme de guichet unique pour la
procédure de remboursement.

Lorsgu’il est manifeste que I’ opérateur non établi aura régulierement a acquitter des montants
considérables de TVA en amont afin de pouvoir exercer ses activités, le recours au
mécanisme d’ autoliquidation se traduit toutefois par une charge administrative supplémentaire
pour la récupération de cette TVA. C est notamment le cas lorsque des assujettis non établis
interviennent dans une chaine de fourniture domestique de biens sur le territoire national d’un
Etat membre. Ce type d’ opération n’est dés lors pas couvert par I’extension du mécanisme
d’ autoliquidation proposé par la Commission.

L’ article 21 delasixieme directive TVA doit é&re modifié en conseguence.

6. SIMPLIFICATION DES OBLIGATIONS EN MATIERE DE TVA DES PETITES ET
MOYENNES ENTREPRISES

Actuellement, la sixiéme directive TVA établit un régime relativement strict autorisant les
Etats membres & exonérer de |ataxe les petites entreprises. De nombreuses dérogations a ces
dispositions ont été accordées a I’ occasion des éargissements successifs, créant ains une
situation dans lagquelle les Etats membres sont loin d étre traités sur un pied d égdlité. De plus,
les Etats membres qui bénéficiaient déja d’ un seuil d’ exonération supérieur & celui prévu par
la sixiéme directive TVA a I’époque de I’adoption de cette directive ont été autorisés a
maintenir ces seuils, voire ales relever de maniere aen maintenir lavaleur en termes réels.

La Commission estime que les Etats membres devraient bénéficier d’une plus grande
souplesse pour déterminer le seuil au-dessous duquel les assujettis peuvent étre exonérés. Un
maximum de 100 000 euros est dés lors proposé, ce qui permettrait aux Etats membres de
disposer de I'autonome nécessaire pour établir le régime qu'ils estiment le plus approprié
compte tenu de la structure de leur économie nationale.

Ce nouveau seuil n'aurait toutefois aucun impact sur la méthode utilisée actuellement pour
calculer les contributions des Etats membres au budget communautaire au titre des ressources
propres TVA.

Par ailleurs, il conviendrait de préciser dans le texte |égisatif que les Etats membres peuvent,
Silsle souhaitent, appliquer des seuils diff érents, notamment pour opérer une distinction entre
les assujettis fournisseurs de biens ou prestataires de services. Cette différentiation
S appliquerait sur une base non discriminatoire et en fonction de critéres objectifs.

Le seuil de 100 000 euros s appliquerait a la date d' entrée en vigueur de la présente directive.
Ce seuil pourrait étre dépasse ultérieurement, mais uniguement pour maintenir sa valeur en
termes réels dans les Etats membres.
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1. REGLESAPPLICABLESAUX VENTESA DISTANCE

Lorsque le marché intérieur a été mis en place le ler janvier 1993, des dispositions
particulieres ont été intégrées au régime commun de TVA pour prévoir la taxation a
destination des ventes intracommunautaires de nouveaux moyens de transport, des ventes
intracommunautaires afin d’ exonérer les assujettis ou les personnes morales non assujetties
dont les achats dépassaient un certain seuil et des ventes a distance aux consommateurs
privés. Il est clair que la logique sous-tendant I’ établissement de ces régimes particuliers en
1993, c’est-a-dire le risque de voir des taux de taxation insuffisasmment harmonisés conduire a
des distorsions de concurrence, existe toujours. La Commission ne propose dés lors pas
d’ abolir ces régimes, mais plutét d’ en ssimplifier I’ application.

Le régime de TVA applicable aux ventes a distance est fixé par |’ article 28 ter, titre B de la
sixieme directive, qui prévoit un double régime de taxation. En principe, les ventes a distance
sont taxables dans I’ Etat membre d’ arrivée des biens expédiés a |’ acheteur. Toutefois, a titre
d’ exception, les ventes & distance restent taxables dans |’ Etat de départ, si les deux conditions
suivantes sont remplies:

—  leslivraisons de I’année précédente et celles de I’année en cours effectuées a
destination de I’ Etat membre d’ arrivée doivent étre faites dans une limite de
100 000 euros, somme qui peut étre réduite a 35 000 euros par |’ Etat membre
de destination des marchandises expédiées s'il craint que le seuil de 100 000
euros conduise a de sérieuses distorsions de concurrence;

- les livraisons ne doivent pas porter sur des biens soumis a accises. Pour les
ventes a distance de biens soumis a accises, la taxation a donc lieu dans tous les
cas dans le pays de destination des biens expédiés, sans appliquer les seuils
precités.

Les Etats membres doivent toutefois permettre a |’ assuijetti qui realise des ventes a distance
d’ opter pour que la taxation ait lieu malgré tout dans I’Etat membre de destination des
marchandises expédiées lorsgue les seuils de 35 000 ou de 100 000 euros ne sont pas atteints.

Les dispositions actuelles sont compliquées pour les assujettis. A moins d’ opter pour une
taxation dans I’ Etat membre de destination, les opérateurs doivent suivre I’ évolution de leur
chiffre d' affaires & destination de chacun des Etats membres, en tenant compte des différents
seuils applicables, pour connaitre le lieu de taxation des livraisons qu'ils effectuent. Le
systeme actuel pourrait des lors étre simplifié par I’ application d’ un seuil unique, calculé une
fois pour toutes pour I’ensemble des Etats membres plutdt que pour chaque Etat membre
separément, comme C’ est le cas actuellement.

Le seuil devrait étre fixé a un niveau excluant les entreprises qui ne pratiquent pas la vente a
distance de maniére réguliére. D’autre part, le seuil ne devrait pas étre une simple
multiplication des seuils actuels et du nombre d’Etats membres. La Commission propose
plutdt un seuil de 150.000 euros sur la base des considérations suivantes :

Un seuil de 150 000 euros permettrait d exclure des dispositions concernant la vente a
distance les opérateurs qui, a titre occasionnel, transportent des marchandises pour
approvisionner leurs clients établis dans un autre Etat membre. D’ autre part, les opérateurs
pratiquant, de maniére réguliére, la vente a distance, seront redevables de la TVA dans les
Etats membres dans lesquels ils ne sont pas établis. En recourant au systéme de guichet
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unique, qui congtitue le principal volet de la présente proposition, ces opérateurs peuvent
considérablement simplifier les obligations en matiere de TVA auxquelles ils doivent se
conformer dans chague Etat membre dans lequel ils effectuent des opérations taxables.

La Commission estime par ailleurs que I’ assujetti devrait continuer a pouvoir opter pour la
taxation dans |I'Etat membre de destination. En effet, S une suppression de cette faculté
simplifierait le régime particulier sur le plan juridique, elle risquerait en revanche de mettre en
porte-a-faux les entreprises sur le plan de la compétitivité, surtout si les produits écoul és sont
soumis & un faible taux de TVA dans I’ Etat membre d’ arrivée.

La Commission estime que |'assujetti devrait étre autorisé, comme c'est déa le cas
actuellement, de recourir & cette faculté pour chague Etat membre séparément. Tant qu'il
N’ aura pas atteint le seuil proposé de 150 000 euros, | assujetti pourra opter pour une taxation
de ses livraisons ou de ses prestations dans |’ Etat membre A, alors que ses opérations dans
d’ autres Etats membres seront taxées dans I’ Etat membre d établissement. |l va de soi que,
pour le calcul du seuil en question, il sera alafois tenu compte des ventes a distance taxées
dans |’ Etat membre d arrivée (lorsque I’ opérateur a recours & cette faculté) et des ventes a
distance taxées dans |’ Etat membre d’ établissement.

8. MODIFICATION DU REGLEMENT (CE) N° 1798/2003 AFIN D' APPUYER L’ECHANGE
D’'INFORMATIONS NECESSAIRE A L’INTRODUCTION D'UN SYSTEME DE GUICHET
UNIQUE ET DE LA PROCEDURE DE REMBOURSEMENT (REVISION DE LA HUITIEME
DIRECTIVE)

Un systéme d’ échange d’ informations entre administrations fiscales doit étre mis en place afin
gue les assujettis puissent disposer d’ un point de contact unique pour se conformer a leurs
obligations en matiére de TVA dans leur Etat membre d'identification (tant en ce qui
concerne le systeme de guichet unique qu en ce qui concerne la procédure appelée a
remplacer la procédure de remboursement prévue par la huitieme directive).

A I'instar du régime spécial créé pour le commerce éectronique, cet échange d informations
devrait s'inscrire dans le cadre juridigue mis en place pour la coopération administrative en
matiere de TVA (reglement (CE) n° 1798/2003) et S appuyer exclusivement sur des moyens
de communication électroniques.

Ce systeme éectronique, destiné a favoriser I’ échange d’informations requis dans le cadre du
systéme de guichet unique et de la procédure remplagant la procédure prévue par la huitieme
directive, doit ére intégré dans un VIES (systeme d échange d’'informations en matiere
de TVA) modernisé afin de soulager les administrations fiscales. La Commission a, au début
de 2004, lancé une étude de faisabilité concernant un VIES (VIES Il) nouvelle mouture,
incluant les fonctionnalités nécessaires au systeme du guichet unique. |l faudra ains
notamment assurer que |’information fournie par voie électronique par les assujettis a leur
Etat membre puisse étre saisie et traitée. L'information saisie devrait étre transmise
automatiquement a |’ Etat membre dans lequel les livraisons ou |es prestations ont lieu ou dans
lequel les remboursements sont demandés, et ce sans aucune intervention de I’ Etat membre
d identification.
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0. M ODIFICATIONS PROPOSEES

9.1. Modifications apportées a la sixieme directive TVA (smplification des
obligations)

9.1.1. Modification del’article 17, paragraphe 4

Le point (a) du deuxiéme alinéa de I’ article 17, paragraphe 4, est supprimé. Cette disposition
est désormais intégrée a I’ article premier de la directive proposée modifiant la procédure de
remboursement des assujettis non établis al’ intérieur du pays.

9.1.2. Suppression del’article 17, paragraphe 6

L’ article 17, paragraphe 6, est abrogé, ce qui a pour effet de supprimer la disposition en vertu
de laguelle les Etats membres pouvaient maintenir toutes les exclusions prévues par leur
Iégislation nationale lors de I’ entrée en vigueur de la sixiéme directive TVA.

En conséquence, les régles normales fixées a |’ article 17, paragraphes 1 a 5, s appliquent a
toutes | es dépenses non expressément mentionnées dans le nouve article 17 bis.

9.1.3. Insertiondel’article 17 bis

Cet article autorise les Etats membres a limiter totalement ou partiellement (déductions
forfaitaires par exemple) le droit de déduire la taxe acquittée en amont. Cette faculté se limite
toutefois aux dépenses expressément mentionnées dans I’ article.

Lanotion de “véhicules routiers a moteur” et de “ dépenses afférentes aux véhicules routiers a
moteur » est definie afin d'assurer que le champ couvert par les restrictions éventuelles
appliquées par les Etats membres soit harmonise.

Par ailleurs, I article énumere également les véhicules routiers a moteur pour lesquels, compte
tenu de leur utilisation, les Etats membres ne peuvent limiter le droit & déduction.

Outre les véhicules routiers & moteur, cet article offre également aux Etats membres la
possibilité de limiter totalement ou partiellement le droit de déduire la taxe pour les dépenses
afférentes aux navires ou aux aéronefs, aux voyages, a |’ hébergement, a la nourriture et aux
boissons, ainsi gqu’ aux dépenses de luxe, de divertissement ou de représentation.

9.1.4. Modification del’article 21, paragraphe 1, point b)

Cette modification oblige tous les Etats membres a désigner I’ acquéreur et/ou le preneur
comme le redevable de la taxe pour les livraisons de biens installés ou assemblés par ou au
nom du fournisseur, les prestations de services qui se rattachent aux biens immeubles et les
prestations de services couvertes par |I'article 9, paragraphe 2, point c), telles que les travaux
portant sur des biens meubles corporels, lorsgue le fournisseur ou le prestataire n'est pas
éabli a |’intérieur du pays et lorsque I’ acquéreur ou le preneur est identifié aux fins de la
TVA dans|’ Etat membre dans lequel |a livraison ou la prestation a lieu.

Il y alieu de noter que la faculté offerte aux Etats membres dans le cadre de I’ article 21,
paragraphe 1, point @), de faire de I’acquéreur ou du preneur le redevable de la taxe pour les
cas non couverts par I’ article 21, paragraphe 1, points b) et c), est maintenue.
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9.1.5. Insertiondel’article 22 ter

Cet article fixe I’ ensembl e des dispositions relatives au fonctionnement du systéme de guichet
unigue.

9.1.5.1. Point A

Ce point définit ce qu'il y a lieu d'entendre, aux fins de cet article, par « Etat membre
d’identification” et « Etat membre de consommation ».

9.1.5.2. Point B

Ce point définit le champ d application du régime particulier, qui concerne les assujettis qui
effectuent des livraisons de biens ou des prestations de services pour lesquelles ils sont tenus
d’ acquitter la taxe sur la valeur gjoutée dans un plusieurs Etats membres dans le ou lesquels
ils ne disposent pas d établissements stables. Toutefois, le régime particulier pour les
opérateurs non établis fournissant des services électroniques aux personnes non assujetties
visées a |'article 26 quater est maintenu. C'est pourquoi, les opérateurs qui recourent a ce
régime particulier sont exclus du systéme de guichet unique.

Le régime est facultatif pour les assujettis concernés et ceux-ci peuvent donc continuer a se
conformer aleurs obligations en matiere de TVA en appliquant les regles normales fixées par
chague Etat membre, dés lors qu’ils estiment que ces régles sont plus adaptées aleur situation.

9.1.5.3. Point C

Ce point traite de la procédure d’'immatriculation instaurée dans le cadre du régime
particulier. Il appartient en premier lieu a I’ Etat membre d’identification d immatriculer les
assujettis qui en font la demande dans le cadre du régime particulier.

Ce point fixe également les procédures de communication de toute modification des données
d’ immatriculation, ainsi que pour laradiation. Ces procédures sont entiérement électroniques.

Des dispositions spécifiques sont également arrétées pour les assujettis établis dans plus d’un
Etat membre. Le principal objectif de cette disposition est de préciser que chaque
établissement peut demander séparément |I'immatriculation dans le cadre du régime particulier
pour ses propres livraisons de biens ou prestations de services.

9.1.5.4. PointD

Ce point arréte un ensemble de régles qui disposent que les Etats membres de consommation
n'identifient pas aux fins de la TVA les assuyjettis immatriculés dans le cadre du régime
particulier et ne leur délivrent pas non plus de numéro de TVA au sens de I'article 22,
paragraphe 1, point c).

9.1.5.5. Point E

Ce point fait obligation aux assujettis immatriculés dans le cadre du régime particulier de
déposer une déclaration de TV A par voie éectronique.

Cette declaration de TVA est une déclaration unique comportant un volet spécifique pour
chaque Etat membre de consommation.
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Il introduit également une régle spéciale concernant les états récapitulatifs en vertu de laquelle
un numeéro d'identification ala TVA n’est pas nécessaire pour le dépdt des états récapitul atifs
dés lors gue ces états concernent le transfert, par un assujetti, de ses propres biens vers un
autre Etat membre. L’ assujetti non établi utilisant ce régime utilisera son propre NUMEro
d'identification & la TVA, délivré dans son Etat membre d établissement, et spécifiera dans
I’ état récapitul atif |es Etats membres vers lesquels les biens ont été transférés,

9.1.5.6. PointF

Ce point arréte les regles relatives aux paiements et remboursements. Tous les transferts
financiers peuvent étre effectués directement entre I'assujetti et I'Etat membre de
consommeation.

Lorsgue, pour une période fiscale particuliére, le montant de la taxe a déduire est supérieur au
montant de la taxe due, I’ Etat membre de consommation traite cet excédent selon les mémes
modalités fixées en application de I’ article 18, paragraphe 4, pour les assujettis n’ appliquant
pas e systéme de guichet unique.

9.1.5.7. Point G

Ce point arréte des dispositions spécifiques pour les assujettis établis en dehors de I’Union
européenne (y compris ceux actuellement soumis au régime particulier applicable au
commerce € ectronique).

9.1.6. Modification del’ article 24

Le paragraphe 2 modifié définit le cadre dans lequel les Etats membres qui le souhaitent
peuvent appliquer un régime d’ exonération aux petits opérateurs.

Les paragraphes 3 et 4 sont modifiés afin de préciser les opérations exclues de ce régime
d’ exonération et les opérations a prendre en compte pour le calcul du chiffre d’affaires de
I” assujetti. Cette modification porte davantage sur laforme que sur e fond.

Les paragraphes 8 et 9 sont supprimés parce qu'’ ils ne sont plus adaptés.
9.1.7. Suppression del’article 24 bis

L’ article 24 bis fixant les seuils pour les dix nouveaux Etats membres est supprimé étant
donné que les dispositions seront annulées et remplacées par la nouvelle version de
I’article 24.

9.1.8. Modification de |’ article 28 ter, titre B, paragraphe 2

Le paragraphe 2 de I'article 28 quater, titre B est modifié de maniére a introduire, dans le
cadre des dispositions relatives aux ventes a distance, un seuil global applicable aux ventes a
destination de tous les Etats membres autres que |’ Etat membre d’ éablissement en lieu et
place d' un seuil par Etat membre.

9.19. Article2

Cet article précise que la directive entrera en vigueur aprés le 1% juillet 2006.
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9.2. Nouvelle directive remplagant la huitieme directive concernant
lesremboursementsde TVA

9.2.1. Articlepremier

Cet article définit le champ d application de la directive, qui est analogue a celui de la
huitieme directive existante.

9.22. Article2

Cet article définit les assujettis qui peuvent bénéficier d’un remboursement dans le cadre de
cette directive. 1l exclut également les transactions exonérées, ou susceptibles de I’ étre, en
vertu des articles 15 ou 28 quater, titre A. Cette exclusion doit assurer que la TV A ne sera pas
récupérée deux fois, une premiere fois par le fournisseur de biens ou le prestataire de services
au titre de la TVA appliquée dans un premier temps sur une livraison de biens ou une
prestation de services pouvant bénéficier d'une exonération, et une deuxieme fois par
I"acquéreur ou le preneur par le biais de la procédure de remboursement.

9.23. Article3

Cet article définit les transactions susceptibles de bénéficier d'un remboursement et ne
S écarte guére de laformulation actuelle de I’ article 2 de la directive 79/1072/CEE.

9.24. Articled
Cet article fixe les régles applicables au calcul du montant remboursable.

Premiérement, un assujetti doit effectuer des opérations taxables dans I'Etat membre
d’ établissement pour pouvoir bénéficier d’ un remboursement. Lorsgue I’ assujetti effectue des
opérations a la fois taxables et exonérées, il bénéficiera d un droit de remboursement partiel
au titre des opérations taxabl es.

Deuxiémement, les regles de déduction, et en particulier les exclusions du droit a déduction
fixées par | Etat membre dans lequel 1es dépenses ont été engageées, s appliquent.

Cet article coule dans une disposition juridique les principes dga arrétés par la Cour
européenne de justice dans I'affaire C-302/93 (Etienne Debouche) et I'affaire C-136/99
(Société Monte dei Paschi di Siena).

9.25. Articleb

L’ article 5 fixe |la procedure en vertu de laguelle un assujetti peut introduire une demande de
remboursement. Cette demande doit étre introduite par voie éectronique dans I’ Etat membre
d’ établissement de |’ assujetti.

L’'Etat membre d’ établissement assure la transmission des données a I’ Etat membre dans
lequel les dépenses ont été engagées.

Cet article définit également les informations qu’un assujetti qui demande un remboursement
doit fournir.
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9.26. Article6

Cet article définit la fréquence alaquelle une demande de remboursement peut étre introduite
ains que les délais dans lesquels les factures et documents d’'information peuvent étre
présentés pour remboursement. |l fixe également |e montant minimum sur lequel doit porter la
demande de remboursement.

9.27. Article7

Cet article stipule que les autorités compétentes de I’ Etat membre dans lequel |a demande de
remboursement est introduite informent le demandeur de leur décision dans un délai de trois
mois. Les remboursements sont effectués dans ce méme laps de temps.

Dans des cas spécifiques, cet Etat membre peut demander des informations complémentaires.
Une décision doit étre prise dans un délai de trois mois suivant la date de fourniture des
informations complémentaires. Une fois le délai de trois mois dépassé, |e remboursement ne
peut plus étre refusé.

9.28. Article8

Cet article dispose qu'un intérét d'1% par mois est di lorsque I'Etat membre de
remboursement ne respecte pas les délais fixés dans |’ article précédent.

9.29. Article9

La directive proposee est appelée a remplacer I’ actuelle huitieme directive, qui serait alors
abrogeée.

9.3. Modifications apportées au reglement 2003/1798 concernant la coopération
administrative dansle domaine de la taxe sur la valeur ajoutée

9.3.1. Modification del’article premier, paragraphe 1

Il s'agit d'une modification technique visant a éendre le champ d application du réglement
aux échanges d'informations nécessaires au bon fonctionnement du systéme de guichet
unigue.

9.3.2.  Nouveau chapitre VI bis

Un nouveau chapitre est inséré afin de couvrir spécifiqguemnt I’échange d informations
relevant du systéme de guichet unique a compter du 1% juillet 2006.

9.3.2.1. Article34 bis

Cet article définit le champ couvert par I’échange d'informations vise au chapitre VI. Il
précise également que les définitions relatives au systéme de guichet unique (« Etat membre
d’identification » «FEtat membre de consommation»), figurant dans les modifications
apportées alasixiéme directive TVA, s appliquent également au réglement 1798/2003.
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9.3.2.2. Article 34 ter

Cet article arréte les regles applicables a I'échange dinformations concernant
I"'immatriculation (y compris la modification des données d’immatriculation et la radiation)
des assujettis relevant du régime particulier.

Cet échange d’'informations est effectué sans délai, ce qui signifie qu’un systéme électronique
adéguat de communication doit étre mis en place.

Tous les Etats membres sont destinataires de cette information, méme si aucune livraison de
biens ou prestation de services n’ est ou ne sera effectuée sur leur territoire.

En outre, il fait obligation & I’ Etat membre d’ établissement de controler le respect, par ses
assujettis, des seuils relatifs a la vente a distance et d’ avertir les autres Etats membres d’un
dépassement éventuel de ces seuils.

Toutes les modalités relatives a la définition du message technique seront adoptées
conformément aux régles de comitologie.

9.3.2.3. Article 34 quater

Cet article fait obligation & chague Etat membre de constituer et de tenir & jour une base de
données de tous les assujettis immatricul és dans le cadre du régime particulier.

9.3.2.4. Article 34 quinquies

Cet article fixe les régles d’ échange d’informations concernant les déclarations de TVA (ains
gue leur modification).

Cet échange d’informations s effectue également sans délai.

L’information n’est transmise qu’ aux Etats membres pour lesquels une taxe a été déclarée.
Chague Etat membre ne recevra des lors que la partie de la déclaration portant sur les
livraisons ou prestations eff ectuées sur son territoire.

Toutes les modalités relatives a la définition des messages techniques seront adoptées
conformément aux régles de comitologie.

9.3.2.5. Article 34 sexies

Cet article fait obligation a I'Etat membre d'identification de conserver les informations
relatives aux déclarations de TV A transmises aux autres Etats membres.

Cette information est conservée durant la période minimum nécessaire pour assurer le
fonctionnement technique du systéme (notamment pour permettre au systéme de déceler
gu’ un assujetti a d§a déposé une déclaration de TVA pour une période donnée et que seule
une modification de ces données est encore possible). Cette période minimale devra étre fixée
selon les regles de comitologie.

Les Etats membres pourront bien évidemment stocker ces informations durant un laps de
temps plus long, ces données pouvant étre un outil trés précieux pour leurs futurs contréles.
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9.3.2.6. Article 34 septies

Cet article traite des informations qui devront étre mises a la disposition de I’ assujetti sur le
site Web de chaque administration fiscale afin d’aider les entreprises a se conformer a leurs
obligations.

Ces informations concerneront notamment les regles applicables au systéme de guichet
unique, ainsi que les différentes regles nationales applicables dans chaque Etat membre (tels
gue lestaux de TVA applicables).

La Commission en assurera la coordination ainsi que la traduction. Les modalités précises en
seront fixées conformément aux régles de comitologie.

9.3.2.7. Article 34 octies

Cet article fixe des régles spécifiques concernant le contrdle des assujettis immatricul és dans
le cadre du régime particulier. En vertu de ces régles, les Etats membres de consommation
pourront participer & un controle effectué a Iinitiative de I’ Etat membre d identification.
Celui-ci seratenu d’informer |’ Etat ou les Etats membre(s) de consommation de I’ issue de ces
controles.

Dans I’ hypothése ol les Etats membres de consommation choisissent de participer a un tel
contrdle, les regles normales fixées al’article 11 (presence de fonctionnaires des impdts sur le
territoire d’ un autre Etat membre) s appliqueraient.

9.3.3.  Nouveau chapitre VI ter

Un nouveau chapitre est auss inseré afin de couvrir spécifiguement les échanges
d’informations nécessaires au fonctionnement du régime de remboursement moidernisé.

Aux termes de I’ article 34 nonies, I’ Etat membre o identification est tenu de transmettre les
demandes de remboursement introduites immédiatement a I’ Etat membre d’acquisition. Une
fois encore, les modalités techniques seront fixées conformément aux régles de comitologie.

L'article 34 decies précise que des informations devront étre fournies aux assujettis
concernant la proposition de directive arrétant |a procédure de remboursement et concernant
les regles nationales spécifiques relatives a ces remboursements. Ces informations seront
fournies conformément ala procédure arrétée al’ article 34 septies.
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2004/0261 (CNYS)
Proposition de

DIRECTIVE DU CONSEIL

modifiant la directive 77/388/CEE en vue de simplifier lesobligationsrelativesa

lataxe sur lavaleur ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu letraité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 93,

vu la proposition de la Commission®,

vu I’ avis du Parlement européen?,

vu |"avis du Comité économique et social européen’,

considérant ce qui suit:

D)

)

©)

(4)

Dans le cadre du systeme commun de |la taxe sur la valeur goutée (TVA), il serévele
nécessaire de simplifier les obligations des entreprises, ces obligations leur imposant
actuellement une charge disproportionnée et compromettant dés lors le bon
fonctionnement du marché intérieur en empéchant indiment ces entreprises d’ exercer
des activités économiques dans d’ autres Etats membres.

Des définitions communes concernant les biens et les services pour lesquels les Etats
membres sont autorisés a limiter totalement ou partiellement le droit a déduction
devraient faciliter le recours par les entreprises a la procédure de remboursement de la
TVA dans les Etats membres ol €lles ne sont pas établies.

En ce qui concerne les opérations entre assujettis pour lesquelles le fournisseur ou le
prestataire n’est pas établi dans I’ Etat membre ol a lieu la livraison de biens ou la
prestation de services, une application plus étendue du mécanisme selon lequel le
client est tenu d'acquitter la taxe devrait simplifier les obligations relatives ala TVA
de I’ opérateur non établi, sans entrainer de charge administrative supplémentaire pour
son client.

Il convient de simplifier les obligations des assujettis redevables de la taxe dans les
Etats membres oUl ils ne sont pas établis en donnant & ces assujettis la possibilité de
recourir a un «systeme de guichet unique», c'est-a-dire a un mécanisme leur
permettant, S'ils le souhaitent, de se faire identifier a la TVA et de déposer leurs
déclarations périodiques par |’ intermédiaire d’ un seul point de contact éectronique.
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©)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Un tel systeme serait accessible non seulement aux assujettis établis dans la
Communauté, mais également a ceux qui y effectuent des activités imposables sans 'y
étre établis. Ne seraient cependant pas concernés les assujettis fournissant des services
par voie éectronique a des personnes non assujetties, le régime introduit en vue de
simplifier lesformalités liées aleurs obligations fiscal es restant en vigueur.

La désignation d’'un représentant fiscal ne doit pas étre imposée aux opérateurs non
établis dans la Communauté qui sont immatriculés dans le cadre du systeme de guichet
unique, étant donné qu’une telle obligation aurait pour effet de neutraliser tous les
avantages découlant de la présente simplification.

Les assujettis immatriculés dans le cadre du systéme particulier doivent se conformer
aux obligations spécifiques précisées dans la présente directive.

Les virements de fonds tels que les paiements ou les remboursements doivent étre
effectués directement entre les assujettis et les Etats membres de consommation.

L es Etats membres doivent bénéficier d’ une plus grande marge de manosuvre en ce qui
concerne la fixation du seuil en dessous duquel les petites entreprises peuvent étre
exoneérées des obligationsrelatives ala TV A. Cette marge de manoauvre doit permettre
a chaque Etat membre d’ accorder ces exonérations en fonction de la structure de son
économie nationale.

Les dispositions particulieres applicables aux ventes & distance doivent étre simplifiées
par la fixation d’un seuil unique pour les livraisons effectuées dans tous les Etats
membres autres que celui d’ éablissement, au lieu d' un seuil distinct pour chaque Etat
membre de destination.

Etant donné que les objectifs de I’ action envisagée ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc, en raison de la dimension
de I'action, étre mieux réalisés au niveau communautaire, la Communauté peut
prendre des mesures, conformément au principe de subsidiarité consacré a l'article 5
du traité. Conformément au principe de proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la
présente directive n‘'excede pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

Ladirective 77/388/CEE doit dées lors étre modifiée en conséquence,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

Ladirective 77/388/CEE est modifiée comme suit:

1)

L’article 17, danslaversion figurant a1’ article 28 septies, est modifiée comme suit:
a) Leparagraphe 4 est modifié comme suit:

i)  au premier tiret du premier aiéna, la mention «directive 79/1072/CEE>»
est remplacée par «directive xx/xxx/CE du Conseil (*)»;

ii) audeuxiemealinéa, le point a) est supprime;
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2)

iii) au point ¢) du deuxieme alinéa, la mention «directive 79/1072/CEE» est
remplacée par «directive xx/xxx/CE»

*)JOL[...]Jdu[...],p.[...]-»
b) Leparagraphe 6 est supprimeé.

L’article 17 bis suivant est inséré:

«Article 17 bis
Limitations du droit a déduction

Sans prgudice de I'article 17, paragraphe5, les Etats membres sont autorisés a
limiter totalement ou partiellement le droit d' un assujetti de déduire la taxe sur la
valeur gjoutée grevant |es dépenses suivantes:

a) lesdépensesdeluxe, de divertissement ou de représentation;

b) les dépenses de voyage, d’hébergement, de nourriture ou de boissons autres
gue celles exposées par |’ assujetti dans le cadre d’ activités consistant a fournir
les mémes services atitre onéreux;

c) les dépenses afférentes aux véhicules routiers a moteur, a I’ exception de ceux
qui font partie du stock d exploitation de I’ assujetti et de ceux qu’il destine ala
vente dans |’ exercice de ses activités, ainsi que de ceux utilisés comme taxis ou
comme véhicules d auto-écoles ou destinés alalocation ou alalocation-vente;

d) les dépenses afférentes aux navires ou aéronefs, a |'exception de ceux
exclusvement destinés au transport commercial de personnes ou de
marchandises.

Aux fins du paragraphe 1, les Etats membres peuvent fixer un pourcentage minimal
d’ utilisation professionnelle des véhicules routiers a moteur.

Les paragraphes 1 et 2 sont applicables a tous les véhicules a moteur, autres que les
tracteurs agricoles ou forestiers, qui sont habituellement utilisés pour le transport de
personnes ou de marchandises par la route, dont la masse maximale autorisée
n’excede pas 3 500 kilogrammes et qui sont équipés d’ un maximum de huit siéges en
plus de celui du conducteur.

Les dépenses concernées sont celles exposées pour |'achat des véhicules, en ce
compris les contrats d’ assemblage ou analogues, de méme que pour leur fabrication,
acquisition intracommunautaire, importation, location-vente ou location,
modification et réparation ou entretien, ains que les dépenses afférentes aux
livraisons de biens ou prestations de services réalisées en relation avec ces véhicules
et leur utilisation.
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3) A l'article 21, dans la version figurant a I’article28 octies, le point b) du
paragraphe 1 est remplace par le texte suivant:

«b) par le preneur assujetti de services visés a l'article 9, paragraphe 2, point €), ou par
I”acquéreur ou le preneur, identifié alataxe sur lavaleur gjoutée al'intérieur du pays,
de biens visés par |'article 8, paragraphe 1, point a), deuxiéme phrase, ou de services
visés par |’ article 9, paragraphe 2, points @) et ¢) ou par l'article 28 ter, titresC, D, E
et F, si lalivraison de biens ou la prestation de services est effectuée par un assujetti
non établi al’intérieur du pays;»

4) L’ article 22 ter suivant est inséré;

«Article 22 ter
Systéme de guichet unique permettant a I’ assujetti de se conformer a ses obligations dans
les Etats membres ou il n’est pas établi

A. Définitions

Aux fins du présent article, et sans préudice dautres dispositions de la légidation
communautaire, on entend par:

(1) ‘Etat membre d'identification’, I’Etat membre dans lequel |’ assujetti établi dans la
Communauté a le siege de son activité ou un établissement stable a partir duquel les
livraisons de biens ou prestations de services sont effectuées ou, Sil est établi en
dehors de la Communauté, I'Etat membre de consommation auquel |'assujetti choisit
de notifier le commencement de son activité imposable dans la Communauté;

2 ‘Etat membre de consommation’, I Etat membre dans lequel |a livraison de biens ou la
prestation de services est réputée avoir lieu conformément aux articles 8, 9 et 28 ter.

B. Champ d' application

Les Etats membres autorisent tout assujetti effectuant des livraisons de biens ou des
prestations de services pour lesguellesiil est tenu d' acquitter la taxe sur la valeur gjoutée dans
un ou plusieurs Etats membres de consommation dans le(s)quel(s) il n’a pas établi le siége de
son activité et ne dispose pas d' établissement stable, & se conformer a ses obligations en
utilisant le systeme particulier prévu par le présent article, a I’ exception des assujettis non
établis qui fournissent des services par voie éectronique a des personnes non assujetties et qui
optent pour le régime particulier prévu al’ article 26 quater.

C. Immeatriculation

1. Tout assujetti informe I’ Etat membre d identification de la date & laquelle il souhaite
commencer a faire usage du systeme de guichet unique. Cette information est
communiquée par voie éectronique.

L’ assyjetti fournit les informations nécessaires a son immatriculation dans le cadre
du systeme de guichet unique. 1l précise également S'il est d§ja identifié alataxe sur
la valeur gjoutée dans des Etats membres ol il n’est pas établi et ne dispose pas
d’ établissement stable et, si tel est le cas, il communique le numéro d’identification
sous lequdl il est immatriculéalaTVA.
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D.

L’ Etat membre d’ identification immatricule I" assujetti visé au paragraphe 1 dans un
délai raisonnable. Pour ce faire, I'Etat membre utilise le numéro individuel dga
attribué al’ assujetti pour le respect de ses obligations en régime intérieur.

Les assujettis disposant d'un établissement dans plusieurs Etats membres peuvent
demander I'immatriculation de chacun de ces éablissements dans le cadre du
systéme de guichet unique pour les livraisons de biens ou prestations de services
effectuées dans |es Etats membres ol |’ assujetti n’a pas d établissement.

Tout assujetti est tenu dinformer I'Etat membre d'identification de toute
modification apportée aux données fournies pour son immeatricul ation, en application
du paragraphe 1. Cette information est communiquée par voie éectronique.

Tout assujetti informe I’ Etat membre d identification de la date & lagquelle il souhaite
cesser de faire usage du systéme de guichet unique ou a laquelle survient une
modification de son activité telle qu'il n'est plus digible a ce systéme. Cette
information est communiguée par voie éectronique.

L’ Etat membre d identification radie sans délai de son registre d’identification tout
assujetti ne remplissant plus les criteres d'éigibilité au systeme de guichet unique.

En particulier, I’ Etat membre d’identification exclut les assujettis de la participation
au systeme de guichet unique dans les cas suivants:

a) lorsque |'assujetti I'informe qu'il n’effectue plus aucune livraison de biens ou
prestation de services dans aucun autre Etat membre que celui d'identification;

b) lorsgue I'on peut présumer, par d’autres moyens, que |’ assujetti a cessé ses
activités imposables;

c) lorsgue I'assujetti ne remplit plus les conditions nécessaires pour pouvoir
utiliser le systeme;

d) lorsgue I’ assujetti, de maniére systématique, ne respecte pas les régles relatives
al’ utilisation du systeme.

Identification

Un assujetti immatricul€ dans |e cadre du systeme de guichet unique n’ est identifié, au sens de
I"article 22, paragraphe 1, point ¢), que dans |’ Etat membre ou il est établi.

E.

1.

Déclarations périodiques et états récapitul atifs

Pour chaque trimestre, tout assujetti immatriculé dans le cadre du systéme de guichet
unique dépose auprés de I’ Etat membre d’ identification une déclaration de taxe sur la
valeur goutée mentionnant toutes les livraisons de biens et prestations de services
pour lesquellesil est redevable de |a taxe dans les Etats membres o il n’a pas établi
le siege de son activité et ne dispose pas d’ établissement stable. Lorsque |’ assuijetti
n'est pas établi dans la Communauté, la déclaration mentionne également les
livraisons de biens et prestations de services effectuées dans I'Etat membre
d’identification.
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5)

«2.

La déclaration doit étre déposee par voie électronique dans les vingt jours qui suivent
I’ expiration de la période qu’ elle couvre.

Dans la déclaration visée au paragraphe 1 doivent figurer, pour chague Etat membre
de consommation dans lequel |ataxe sur la valeur goutée est due, toutes les données
nécessaires pour constater le montant de la taxe exigible et celui des déductions a
opérer au cours de la période couverte par la déclaration.

La déclaration visée au paragraphe 1 est libellée en euros. Les Etats membres de
consommation qui n'ont pas adopté |'euro peuvent demander que la partie de la
déclaration concernant les livraisons de biens et prestations de services effectuées sur
leur territoire soit libellée dans leur monnaie nationale.

Lorsque, en vertu de I’ article 28 bis, paragraphe 5, point b), un assujetti est tenu de
communiquer des données conformément a l'article 22, paragraphe 6, point b), le
numéro visé a |’article 22, paragraphe 6, point b), troisiéme alinéa, deuxiéme tiret,
est identique a celui visé au premier tiret de cet alinéa. L’ assujetti indique clairement
dans |’ état récapitulatif I’ Etat membre dans lequel |’ acquisition a été effectuée.

Pai ements et remboursements

L’ assujetti acquitte lataxe sur la valeur ajoutée au moment du dépdt de la déclaration
périodique. Le paiement est effectué directement sur le compte bancaire et dans la
monnai e de chagque Etat membre de consommation concerné.

Lorsque le montant de la taxe a déduire pour un trimestre civil particulier est
supérieur a celui de la taxe due, les Etats membres peuvent soit effectuer un
remboursement soit faire reporter |’excédent sur la période suivante, selon les
modalités gu’ils fixent en application de |’ article 18, paragraphe 4.

Dispositions particulieres applicables aux assujettis établis en dehors de la
Communauté

L’Etat membre d'identification identifie, au sens de I'article 22, paragraphe 1,
point €), un assujetti qui N’ est pas éabli dans la Communauté au moment ou il prend
les mesures visées au titre C, paragraphe 2, du présent article.

L’ article 24 est modifié comme suit:
a) Lesparagraphes 2, 3 et 4 sont remplacés par e texte suivant:

Les Etats membres sont autorisés a appliquer une franchise de taxe aux assujettis
dont le chiffre d' affaires annuel ne dépasse pas un certain seuil pouvant étre fixé aun
montant maximal de 100 000 euros ou a sa contre-valeur en monnaie nationale, au
taux de conversion en vigueur au 1% juillet 2006. Les Etats membres ont la faculté
d’ appliquer un ou plusieurs seuils qui, en aucun cas, ne peuvent étre supérieurs au
montant de 100000 euros ou a sa contre-valeur en monnaie nationae au
1% juillet 2006.
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6)

7)

Les Etats membres peuvent revoir les seuils qu’ils appliquent araison d’une fois par
an. A |’ occasion de cette révision annuelle, les Etats membres ne peuvent relever le
seuil maximal de 100 000 euros, ou sa contre-valeur en monnaie nationale au taux de
conversion en vigueur au 1% juillet 2006, que s'il s agit de maintenir sa valeur en
termesréels.

Les Etats membres qui ont usé de la faculté prévue a l'article 14 de la directive
67/228/CEE pour introduire des franchises ou des atténuations dégressives de la taxe
peuvent les maintenir, ainsi que leurs modalités d'application, si elles sont conformes
au systemedelaTVA.

La franchise prévue au paragraphe 2 ne s appligue pas aux opérations suivantes:
a) lesopérations effectuées atitre occasionnel visées al’ article 4, paragraphe 3;

b) les livraisons de moyens de transport neufs effectuées dans les conditions
précisees al’ article 28 quater, titre A;

c) leslivraisons de biens et prestations de services effectuées par un assujetti non
établi dans I’ Etat membre ou lataxe sur la valeur gjoutée est due.

Le chiffre d affaires qui sert de référence pour I'application du régime prévu au
paragraphe 2 est constitué par les montants suivants, hors taxe sur la valeur goutée:

a) le montant des livraisons de biens et des prestations de services, pour autant
guelles soient imposées, y compris des opérations exonérées avec
remboursement des taxes payées au stade antérieur en vertu de l'article 28,
paragraphe 2;

b) le montant des opérations exonérées en vertu del’ article 15; et

c) le montant des opérations immobiliéres, des opérations financieres visées a
I'article 13, titre B, point d) et des prestations des assurances, sauf lorsgu'il
S agit d’ opérations accessoires.

Cependant, les cessions de biens dinvestissement corporels ou incorporels de
I'entreprise ne sont pas prises en considération pour la détermination du chiffre
d'affaires.»

b)  Lesparagraphes 8 et 9 sont supprimés.

L’ article 24 bis est supprimé.

A I'article 28 ter, titre B, le paragraphe 2 est remplacé par le texte suivant:

«Les dispositions du paragraphe 1 ne sappliquent pas aux livraisons de biens
expédiés ou transportés a destination d'un Etat membre autre que celui du fournisseur
lorsgue les conditions suivantes sont réunies:

a) lesbienslivrés ne sont pas des produits soumis a accises;
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b) lemontant global de ces livraisons de biens, hors taxe sur la valeur goutée, ne
dépasse pas la somme de 150 000 euros ou sa contre-valeur en monnaie
nationale au cours d’ une méme année civile;

c¢) lemontant global, hors taxe sur la valeur gjoutée, des livraisons de biens autres
gue produits soumis a accises n’ a pas dépassé la somme de 150 000 euros ou sa
contre-valeur en monnaie nationale au cours de I'année civile précédente.»

Article 2

1. L es Etats membres adoptent et publient, au plus tard le 30 juin 2006, les dispositions
légidatives, réglementaires et administratives nécessaires pour se conformer a la
présente directive. Ils communiquent immédiatement ala Commission le texte de ces
dispositions ainsi qu'un tableau de correspondance entre ces dispositions et la
présente directive.

s appliquent ces dispositions a compter du 1% juillet 2006.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commission le texte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent dans le domaine couvert par la présente
directive.

Article 3

La présente directive entre en vigueur le [...] jour suivant celui de sa publication au Journal
officiel de I’ Union européenne.

Article 4
L es Etats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait aBruxelles, le]...]

Par le Consell
Le Président
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Proposition de

DIRECTIVE DU CONSEIL

définissant les modalités du rembour sement de la taxe sur la valeur ajoutée, prévu par
ladirective 77/388/CEE, en faveur des assujettisnon établisal’intérieur du pays mais

qui sont établisdansun autre Etat membre

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu letraité instituant la Communauté européenne,

vu la directive 77/388/CEE du Conseil, du 17 mai 1977, en matiere d'harmonisation des
|égidations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d'affaires - Systeme commun
de taxe sur lavaleur gjoutée: assiette uniforme’, et notamment son article 29 bis,

vu la proposition de la Commission?,

considérant ce qui suit:

(1)

)

©)

(4)

Les dispositions d'application de la directive 77/388/CEE prévues par la
directive 79/1072/CEE du Conseil, du 6 décembre 1979, en matiére d’harmonisation
des légidations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre daffaires -
Modalités de remboursement de la taxe sur la valeur gjoutée aux assujettis non établis
a l'intérieur du pays® posent des problémes considérables, aussi bien aux autorités
administratives des Etats membres qu’ aux entreprises.

Les modalités définies dans cette directive doivent ére modifiées de sorte que les
décisions concernant les demandes de remboursement puissent étre annoncées dans un
délai de trois mois a compter de la date d'introduction de ces demandes et les
remboursements effectués dans le méme déai. A cette fin, il convient de simplifier et
de moderniser la procédure correspondante en autorisant le recours aux technologies
modernes.

La nouvelle procédure contribuera a garantir une plus grande sécurité juridique aux
entreprises étant donné que le remboursement ne pourra plus étre refusé en cas de
dépassement des délais prescrits.

La directive 77/388/CEE contenait une disposition concernant I’ application de la
directive 79/1072/CEE. Dans un souci de clarté et de plus grande lisibilité, cette
disposition est maintenant intégrée dans la présente directive et supprimée de la
directive 77/388/CEE.

JOL 145 du 13.6.1977, p. 1. Directive modifiée en dernier lieu par la directive 2004/66/CE
(JO L 168 du 1.5.2004, p. 35).

JoCI[...]du[...],p-[.--]-

JO L 331 du27.12.1979, p. 11. Directive modifiée en dernier lieu par |’ acte d’ adhésion de 2003.
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©)

(6)

Etant donné que les objectifs de I’ action envisagée ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc, en raison de la dimension
de I'action, étre mieux réalisés au niveau communautaire, la Communauté peut
prendre des mesures, conformément au principe de subsidiarité consacré a l'article 5
du traité. Conformément au principe de proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la
présente directive n'excede pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

Dans un souci de clarté, ladirective 79/1072/CEE doit des | ors étre remplacée,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

La présente directive définit les modalités du remboursement de la taxe sur la valeur
gjoutée, prévu a |'article 17, paragraphe 3, de la directive 77/388/CEE, dans la
version figurant a I’ article 28 septies de cette directive, en faveur des assujettis, au
sens de I’ article 4, paragraphe 1, de cette directive, non établis a l'intérieur du pays
mais qui sont établis dans un autre Etat membre, ci-aprés dénommés «assujettis non
établis», et qui remplissent les conditions énoncées au paragraphe2 du présent
article.

La présente directive est applicable a tout assujetti non établi qui remplit les
conditions suivantes:

a) au cours de la période sur laguelle porte la demande de remboursement,
I'assujetti n'a eu a I’intérieur du pays, ci-aprés dénommé «Etat membre du
remboursement», ni le siége de son activité économique, ni un établissement
stable a partir duquel les opérations sont effectuées, ni, a défaut d'un tel siege
ou d'un tel établissement stable, son domicile ou sarésidence habituelle;

b) au cours de la période sur laquelle porte la demande de remboursement,
I"assujetti n'a effectué aucune livraison de biens ou prestation de services
réputée se situer dans I'Etat membre du remboursement, & I’ exception des
opérations suivantes:

i) les prestations de transport et prestations de services accessoires a ces
prestations de transport, exonérées en vertu de I'article 14, paragraphe 1,
point i), de l'article 15 ou de I'article 16, paragraphe 1, titres B, C et D de
ladirective 77/388/CEE;

ii) leslivraisons de biens et prestations de services effectuées dans le cas ou
lataxe sur la valeur gjoutée est due uniguement par |’ acquéreur des biens
ou le preneur des services, en application de |'article 21, paragraphe 1,
points @), b), c) et f), deladirective 77/388/CEE.
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Article 2

Les dispositions de |a présente directive ne s appliquent pas aux livraisons de biens qui sont
exonérées, ou peuvent I'étre, en vertu de I'article 28 quater, titreA, de la directive
77/388/CEE lorsque les biens livrés sont expédiés ou transportés par |’ acquéreur ou pour le
compte de ce dernier. De méme, elles ne s appliquent pas aux livraisons de biens qui sont
exoneérées, ou peuvent |’ étre, en vertu de |’ article 15, point 2, de la directive 77/388/CEE.

Article 3

Les Etats membres remboursent & tout assujetti non établi, la taxe sur la valeur gjoutée ayant
grevé les biens qui lui ont été livrés ou les services qui lui ont été rendus al’intérieur du pays
par d’ autres assujettis, ou ayant grevé I'importation de biens dans le pays, dans la mesure ou
ces biens et ces services ouvrent droit a déduction et sont utilisés pour les besoins des
opérations suivantes:

a) les opérations visées a I'article 17, paragraphe 3, pointsa) et b) de la directive
77/388/CEE;
b) les opérations pour lesquelles |a taxe sur la valeur gjoutée est due uniguement par

I’acquéreur des biens ou le preneur des services, en application de l'article 21,
paragraphe 1, points a), b), c) et f), de ladirective 77/388/CEE.

Article4

Pour bénéficier d'un remboursement en application de I'article 3, I'assujetti non établi doit
effectuer des opérations ouvrant droit a déduction dans I’ Etat membre ou il est établi.

Lorsqu’'un assujetti non établi effectue dans I'Etat membre ou il est établi a la fois des
opérations ouvrant droit a déduction et des opérations n’ouvrant pas droit a déduction, le
remboursement n'est admis dans I’ Etat membre de déduction que pour la partie de la taxe sur
lavaleur gjoutée qui est proportionnelle au montant afférent aux premieres opérations.

Article5

1. Pour bénéficier d’'un remboursement en application de I'article 3, I’ assujetti
non établi doit introduire une demande de remboursement, ci-aprés dénommée «la
demande» auprés de I'Etat membre dans lequel il est éabli. Cette demande est
transmise par voie électronique.

2. Pour chague Etat membre dans lequel I’assujetti a acquitté la taxe sur la valeur
gjoutée, la demande de remboursement doit inclure les renseignements suivants:

a) lenom et I’ adresse compléte du fournisseur ou du prestataire;
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b) sauf importation, le numéro d'identification a la taxe sur la valeur ajoutée du
fournisseur ou du prestataire ou son numeéro d'enregistrement fiscal, tel que
défini par I'Etat membre concerné conformément aux dispositions de
I”article 22, paragraphe 9, point €), de la directive 77/388/CEE;

c) sauf importation, le code SO de I’Etat membre d achat, conformément aux
dispositions de I’ article 22, paragraphe 1, point d), de la directive 77/388/CEE;

d) ladate et le numéro de lafacture ou du document d’importation;

€) labase d'imposition et le montant de la taxe sur la valeur gjoutee, libellés dans
lamonnaie de |’ Etat membre ou lataxe a été acquittée;

f) e montant de la taxe sur la valeur gjoutée déductible, libellé dans la monnaie
de |’ Etat membre ou |a taxe a été acquittée; et

g) lanature desbiens et des services acquis, désignée par un des codes suivants:

1. = carburant;

2. = hébergement;

3. = servicesde restauration;

4. = dépenses de voyage tels que frais de taxi, frais de location a
court terme de moyens de transport ou frais de transport public;

5. = foireset expositions;

6. = lapriseen crédit-bail de moyens de transport;

7. = peéagesroutiers et taxes de circulation;

8. = autres.

Lorsque le code 8 visé au point g) du premier alinéa est utilisé, une description
compléte des biens et des services est exigée.

Article 6

La demande doit concerner des achats de biens ou de services facturés ou des
importations effectuées au cours d’ une période qui n’est ni inférieure a trois mois ni
supérieure a une année civile. Elle peut toutefois porter sur une période de moins de
trois mois lorsque cette période constitue le solde d’ une année civile.

La demande peut concerner également des factures ou des documents d'importation
qui n'ont pas fait I'objet de demandes précédentes et qui portent sur des opérations
effectuées au cours de |'année civile en question.

Elle doit étre présentée dans un délai de six mois a compter de lafin de I'année civile
au cours de laguelle la taxe est devenue exigible.
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Si la demande a trait a une période inférieure a une année civile mais égale ou
supérieure a trois mois, le montant du remboursement demandé ne doit pas étre
inférieur ala somme de 200 euros ou a sa contre-valeur en monnaie nationale.

Si la période en cause correspond a une année civile ou au solde d'une année civile,
le montant du remboursement demandé ne doit pas étre inférieur a la somme de
25 euros ou a sa contre-valeur en monnaie nationale.

Article 7

L’ Etat membre dans lequel la taxe sur la vaeur gjoutée a été acquittée notifie sa
décision concernant la demande de remboursement au requérant dans un délai de
trois mois a compter de la date d’introduction de la demande.

Le remboursement doit étre effectué avant I’ expiration de la période de trois mois
visée au paragraphe 1.

Il est effectué soit dans I’ Etat membre du remboursement soit, & la demande du
requérant, dans I’ Etat membre ol ce dernier est éabli. Dans ce dernier cas, les frais
bancaires exigés pour le virement correspondant sont déduits par I’ Etat membre du
remboursement du montant a rembourser au requérant.

Lorsqu’'une demande est rejetée, les motifs de la décision de rejet doivent étre
notifiés a I’ assujetti non établi par les autorités compétentes de I’ Etat membre dans
lequel lataxe a été acquittée.

Toute décision de reet peut faire I'objet d'un recours auprés des autorités
compétentes de I’ Etat membre dans lequel |a taxe a été acquittée, dans les formes et
les délais prévus pour les réclamations relatives aux remboursements demandés par
les assujettis établis dans cet Etat membre.

Dans des cas bien précis, I’ Etat membre dans lequel |a taxe sur lavaleur gjoutée a été
acquittée peut exiger des renseignements complémentaires dans un délai de trois
mois a compter de la date d'introduction de la demande. Une fois ce délai expiré,
aucun complément d’information ne peut plus étre exigé.

Dans de tels cas, la décision concernant la demande de remboursement est notifiée au
requérant dans un délai de trois mois a compter de la date a laquelle les
renseignements complémentaires ont été communiqués. Le remboursement doit étre
effectué dansle méme délai.

En | absence de décision de rejet expresse prise dans le délai fixé au paragraphe 2 ou
au paragraphe 4, selon le cas, le remboursement est considéré comme accordé.
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Article 8

Lorsqu’ une demande de remboursement n’a fait I’ objet d’aucune décision de rejet expresse,
mais que le montant a rembourser n’'a pas été versé avant I’ expiration de la période de trois
mois fixée, selon le cas, a l'article7, paragraphel, premier ainéa, ou a I'article?,
paragraphe 4, deuxiéme alinéa, un intéré de 1% par mois calculé sur le montant du
remboursement & effectuer est dii par I’ Etat membre concerné pour la période comprise entre
la date alaquelle e remboursement aurait di étre effectué et celleouil I’ a été.

Article9

Ladirective 79/1072/CEE est abrogée avec effet au 1% juillet 2006.

Lesréférences aladirective abrogée sentendent comme faites ala présente directive.

Article 10

1. Les Etats membres adoptent et publient, au plus tard le 1% juillet 2006, les
dispositions |égidatives, réglementaires et administratives nécessaires pour se
conformer a la présente directive. Ils communiquent immeédiatement a la
Commission le texte de ces dispositions ains qu'un tableau de correspondance entre
ces dispositions et la présente directive.

s appliquent ces dispositions a compter du 1% juillet 2006.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commission le texte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent dans le domaine couvert par la présente
directive.

Article11

La présente directive entre en vigueur le jour suivant celui de sa publication au Journal
officiel de I’ Union européenne.
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Article 12

L es Etats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait aBruxelles, le[...]

Par le Consail
Le Président
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2004/0262 (CNYS)
Proposition de
REGLEMENT DU CONSEIL

modifiant lereglement (CE) n° 1798/2003 en vue d’introduir e des modalités
de coopération administrative dansle cadre du systéme de guichet unique et
dela procédure de remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu letraité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 93,
vu la proposition de la Commission’,

vu |’ avis du Parlement européen?,

vu |"avis du Comité économique et social européen’,

considérant ce qui suit:

Q) En application de la directive 200Y/XX/CE du Conseil du JJMM/200X modifiant la
directive 77/388/CEE en vue de simplifier les obligations relatives a la taxe sur la
valeur gjoutée”, un systéme de guichet unique peut étre mis & la disposition de tous les
assujettis qui ont des obligations en matiére de taxe sur la valeur goutée (TVA) dans

un Etat membre ou ils ne sont pas établis.

(2 La directive 200Y/YY/CE du Conseil du JYMM/200Y définissant les modalités du
remboursement de la taxe sur la valeur gjoutée, prévu par la directive 77/388/CEE, en
faveur des assujettis non établis a I’intérieur du pays mais qui sont établis dans un
autre Etat membre® simplifie la procédure que doivent suivre |es assujettis pour obtenir
un remboursement de TVA dans un Etat membre ou ils ne sont pas immatriculés a la

TVA.

Jocl...
Jocl..
Jocl..
Jocl..
Jocl...
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3 Cependant, ces deux directives supposent |'échange d'un volume considérable
d’informations supplémentaires entre les divers Etats membres concernés. La
transmission des informations requises ne devant pas imposer de charge administrative
disproportionnée aux Etats membres concernés, il est déslors nécessaire de modifier le
reglement (CE) n°1798/2003 du Conseil, du 7 octobre2003, concernant la
coopération administrative dans le domaine de la taxe sur la valeur goutée et
abrogeant le réglement (CEE) n° 218/92",

4) Cet échange d’informations doit se faire par voie électronique, sur la base des
systemes d’ échange d’ informations existants.

(5) Il convient de clarifier |es obligations respectives des Etats membres d identification et
de consommation, notamment en ce qui concerne les délais de communication des
informations et |e contréle des assujettis.

(6) Etant donné que les objectifs de I’ action envisagée ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc, en raison de la dimension
de I'action, étre mieux réalisés au niveau communautaire, la Communauté peut
prendre des mesures, conformément au principe de subsidiarité consacré a l'article 5
du traité. Conformément au principe de proportionnalité tel qu'énoncé audit article, le
présent reglement n‘excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Leréeglement (CE) n° 1798/2003 est modifié comme suit:
1) al’article premier, paragraphe 1, le cinquiéme alinéa suivant est gjoute:

«Le présent reglement définit aussi des regles et procédures pour |I'échange par voie
électronique d’'informations relatives a la taxe sur la valeur goutée portant sur les livraisons
de bhiens et prestations de services effectuées par les assujettis qui ont opté pour le systéme
particulier prévu a |'article 22ter de la directive 77/388/CEE, ou qui ont recours a la
procédure de remboursement de la TVA prévue par la directive 200Y/Y Y/CE* du Conseil, en
faveur des assujettis non établis & I’intérieur du pays mais qui sont éablis dans un autre Etat
membre.

*)JOL[..]dul...], p.[...]»

2) Les chapitres VI biset VI ter suivants sont insérés:

! JO L 264 du 15.10.2003, p. 1.
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«CHAPITRE VI bis

Dispositionsrelativesal’ échange et a la conservation desinformations dansle cadre du
«systeme de guichet unique» prévu al’article 22 ter de la directive 77/388/CEE

Article 34 bis

Les définitions figurant a I’article 22 ter, titre A, de la directive 77/388/CEE sont
applicables aux fins du présent chapitre.

Article 34 ter

L’Etat membre d’identification communique les informations suivantes par voie

éectronique aux autorités compétentes des autres Etats membres:

a)

b)

d)

en ce qui concerne les assujettis qui se font immatriculer dans le cadre du
systeme particulier prévu al’ article 22 ter de la directive 77/388/CEE, ci-apres
dénommé «e systéme de guichet unique», les informations visées a
I"article 22 ter, titre C, paragraphe 1, de cette directive, et ce dans un délai de
10 jours a compter de la fin du mois civil au cours duquel I'immatriculation a
été effectuée;

des informations détaill ées concernant toute modification de données qui lui est
notifiée en application de I’ article 22 ter, titre C, paragraphe 3, de la directive
77/388/CEE, ou toute cessation ou modification dactivité notifiée en
application de I’ article 22 ter, titre C, paragraphe 4, de cette méme directive, et
ce dansun délai de 10 jours a compter de cette notification;

des informations détaillées concernant toute décision prise en vertu des
dispositions de [I'article22ter, titreC, paragraphe5, de la directive
77/388/CEE, de radier un assujetti du registre des personnes utilisant le
systéme de guichet unique, et ce dans un délai de 10 jours a compter de lafin
du moiscivil au cours duquel il a pris cette décision;

des informations détaillées concernant tous les assujettis se trouvant sur son
territoire qui n'ont pas opté pour le systéme de guichet unique, alors qu'ils
effectuent des livraisons de biens qui, en vertu des dispositions de
I"article 28 ter, titre B, paragraphe 2, de la directive 77/388/CEE, sont soumises
a la taxe sur la vaeur gjoutée dans un Etat membre autre que celui
d’ établissement.

Les modalités techniques relatives a la transmission d’informations en application du

paragraphe 1, notamment pour ce qui est du contenu et du format des messages
électroniqgues communs, sont arrétées conformément a la procédure prévue a
I’ article 44, paragraphe 2.
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Article 34 quater

1. Chague Etat membre dispose d’ une base de données, qu’il veille & maintenir & jour,
dans laguelle il stocke la liste des assujettis qui effectuent des livraisons de biens ou
des prestations de services dans e cadre du systéme de guichet unigue.

2. L’ article 22 est applicable.

Article 34 quinquies

1 Dans un déda de cing jours & compter de leur réception, I'Etat membre
d’identification transmet par voie éectronique aux autorités compétentes des Etats
membres concernés les informations qui lui sont communiquées en application de
I'article 22ter, titreE, paragraphel, de la directive 77/388/CEE, dans les
déclarations trimestrielles de chague assujetti immatriculé dans le cadre du systéme
de guichet unique, de méme que les informations concernant toute modification de
ces déclarations.

2. Les modalités techniques relatives a la transmission d’informations en application du
paragraphe 1, notamment pour ce qui est du contenu et du format des messages
électroniqgues communs, sont arrétées conformément a la procédure prévue a
I’ article 44, paragraphe 2.

Article 34 sexies

L’Etat membre didentification conserve les données qui lui sont communiquées en
application de I'article 22 ter, titreE, paragraphel, de la directive 77/388/CEE, dans les
déclarations trimestrielles de chaque assujetti immatriculé dans le cadre du systéme de guichet
unique pendant la période minimale nécessaire a la réalisation des controles. Cette période est
définie conformément ala procédure prévue al’ article 44, paragraphe 2.

Article 34 septies

1. Chague Etat membre publie sur un site web des informations détaillées concernant
les é éments suivants:

a) lefonctionnement du systeme de guichet unique;

b)  lesdispositions de |lalégisiation nationale applicables aux opérations effectuées
dans les autres Etats membres; et

c) lesdonnées comptables a transmettre avec les paiements que doivent effectuer
les assujettis utilisant le systeme de guichet unique ainsi que le numéo de
compte bancaire sur lequel ces paiements doivent étre réalisés.

L’ adresse électronique du site web de chague Etat membre est notifiée aux assujettis
au moment ou leur immatriculation est effectuée conformément aux dispositions de
I’article 22 ter, titre C, paragraphe 2, de la directive 77/388/CEE.
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2. Chague Etat membre communique & la Commission les dispositions de sa | égislation
nationale applicables aux opérations relevantes et la Commission en assure la
traduction dans toutes les langues officielles de la Communauté européenne.

3. Les modalités précises concernant les informations visées au paragraphe 1 et leur
format sont arrétées conformément ala procédure prévue al’ article 44, paragraphe 2.

Article 34 octies

1 Le controle des assujettis ayant opté pour le systeme de guichet unique fait I objet,
dans la mesure du possible, d’ une coordination entre les Etats membres.

2. Lorsque |I'Etat membre d’identification décide d effectuer un contréle auprés d’un
assujetti qui a opté pour e systeme de guichet unique sur son territoire, il en informe
préal ablement les autorités compétentes des autres Etats membres concernés.

3. Lorsque I’ Etat membre de consommation décide d effectuer un contréle auprés d’un
assujetti immatriculé dans le cadre du systéme de guichet unique qui a effectué des
opérations sur son territoire, il en informe préalablement les autorités compétentes
des autres Etats membres concernés.

4, Tout Etat membre concerné peut participer & un contréle effectué par I’ Etat membre
d'identification ou de consommation. Les procédures prévues aux articles11 et 12
peuvent étre utilisées aux fins de ce controle.

CHAPITRE VI ter

Dispositionsrelativesal’ échange et a la conservation desinformations dansle cadre de

la procédure prévue par la directive 200Y/YY/CE pour leremboursement de la taxe sur

la valeur ajoutée en faveur desassujettisnon éablisal’intérieur du pays mais qui sont
établis dans un autre Etat membre

Article 34 nonies

1 Lorsque I'autorité compétente d'un FEtat membre recoit une demande de
remboursement de la taxe sur la valeur goutée en application de I'article 3 de la
directive 200Y/YY/CE, €le en informe par voie éectronique les autorités
compétentes de chaque Etat membre d’ achat concerné et confirme si le requérant est
identifié a la taxe sur la valeur gjoutée sur son territoire ou non, dans un délai de
10 jours a compter de la fin du mois civil au cours duquel la demande lui est
parvenue.
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2. Les modalités techniques relatives a la transmission d’informations en application du
paragraphe 1, notamment pour ce qui est du contenu et du format des messages
électronigues communs, sont arrétées conformément a la procédure prévue a
I article 44, paragraphe 2.

Article 34 decies

Le site web visé a l'article34 septies contient des informations détaillées sur le
fonctionnement de la procédure de remboursement prévue par la directive 200Y/YY/CE, de
méme que sur les regles nationales applicables en la matiére, notamment en ce qui concerne
les limitations du droit a déduction appliquées conformément a I’ article 17 bis de la directive
77/388/CEE.»

Article 2

Le présent réglement entre en vigueur le vingtiéme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de!’ Union européenne.

Il est applicable a partir du 1% juillet 2006.

Le present réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait aBruxelles, le[...]

Par le Consail
Le Président
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