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AVANT-PROJET DE BUDGET RECTIFICATIF N° 11
AU BUDGET GENERAL 2008

ETAT DESDEPENSES PAR SECTION
Section 111 — Commission

Vu:

- le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 272,

— le traité instituant la Communauté européenne de 1’énergie atomique, et notamment
son article 177,

- le reglement (CE, Euratom) n° 1605/2002 du Conseil du 25 juin 2002 portant
réglement financier applicable au budget général des Communautés européennes *, tel
que modifié en dernier lieu par le réglement (CE) n° 1525/2007 du Conseil?, et
notamment son article 37,

la Commission européenne présente ci-apreés a ’autorité budgétaire 1’avant -projet de budget
rectificatif n° 11 au budget 2008.

! JO L 248 du 16.9.2002, p. 1.
2 JO L 343du27.12.2007, p. 9.
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1. INTRODUCTION

Le présent avant-projet de budget rectificatif (APBR) n° 11 pour I’exercice 2008 couvre les
éléments suivants:

— D’intervention du Fonds de solidarit¢ de I’Union européenne, pour un montant
de 7,6 millions d’euros en crédits d’engagement et de paiement, a la suite d’une grave
secheresse a Chypre;

— une réduction correspondante en crédits de paiement d’un montant de 7,6 millions d’euros,
prélevé sur laligne budgétaire 13 04 02 «Fonds de cohésion.

2. INTERVENTION DU FONDSDE SOLIDARITEDE L’UE
2.1. Chypre: sécheresse

Chypre souffre d’un manque de pluie qui a eu de graves répercussions sur les conditions
d’existence, I’économie et I’environnement naturel. Les autorités chypriotes ont présenté une
demande d’aide financiére au titre du Fonds de solidarit¢ de I’Union européenne pour
répondre alacrise provoquée par cette secheresse.

La Commission a procédé a un examen approfondi de cette demande conformément au
réglement (CE) n° 2012/2002 du Conseil du 11 novembre 2002°, et notamment a ses
articles 2, 3 et 4. Les principaux éléments de I’évaluation se résument comme suit.

Q) Bien que le reglement (CE) n° 2012/2002 n’ait pas été congu pour répondre aux
caractéristiques d’une catastrophe a évolution lente, il est néanmoins possible d’y
avoir recours pour apporter une réponse a toute catastrophe naturelle majeure ayant de
graves répercussions sur les conditions d’existence, ’environnement naturel et
1’économie d’un Etat bénéficiaire ainsi qu’il est établi a I’art icle 2, paragraphe 1, dudit
réglement, et ce pour autant que la catastrophe remplisse les critéres fixés a I’article 2,
paragraphe 2, et que la demande d’intervention soit présentée dans un délai satisfaisant
conformément a [Darticle 4, paragraphe 1. Aucun de ces éléments n’exclut
nécessairement les catastrophes a évolution lente comme une sécheresse.

2 La demande d’intervention du Fonds de solidarité¢ a été recue par la Commission le
1% juillet 2008. Les autorités chypriotes ont fourni des informations compl émentaires
le 16 octobre 2008. L’article 4, paragraphe 1, du reglement (CE) n° 2012/2002 dispose
que la demande doit étre faite au plus tard dix semaines aprés le premier dommage
cause par la catastrophe. Succédant atrois années de précipitations exceptio nnellement
faibles, I’absence de pluie a atteint son maximum a la fin de la saison des pluies en
avril 2008. Aussi la Commission considéere-t-elle que I’on peut admettre que la
catastrophe majeure a commencé le 22 avril 2008, c¢’est-a-dire dix semaines avant que
la demande ne soit recue. Par conséguent, la demande présentée a la Commission le
1% juillet 2008 respecte le délai établi a I’article 4, paragraphe 1.

3 Réglement (CE) n° 2012/2002 du Conseil du 11 novembre 2002 instituant le Fonds de solidarité de
I’Union européenne, JO L 311 du 14.11.2002, p. 3.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

La catastrophe est d’origine naturelle. Les autorités chypriotes ont estimé le total des

dommages directs intervenus apres le 22 avril 2008 & 176,15 millions d’euros. Comme
ce montant dépasse le seuil de 84,67 millions d’euros (correspondant a 0,6 % du RNB
chypriote), la catastrophe peut étre qualifiée de «catastrophe majeure» et reléve donc

du champ d’intervention principal du réglement (CE) n° 2012/2002. Le total des
dommages directs constitue la base du calcul du montant de I’intervention. Cette aide

financiere ne peut étre utilisée que pour les actions urgentes de premiére nécessité
définies a I’article 3 du réglement.

La Commission note également le fait que la crise affecte la totalité du territoire du
pays et que d’importantes mesures d’urgence ont été prises par les autorités publiques
dés les mois d’avril/mai 2008 pour lutter contre cette crise. Ces mesures concernent
notamment la réduction des approvisionnements en eau pour les usages domestiques et
professionnels, la mise en ceuvre d’un plan d’urgence visant a augmenter la fourniture
d’eau désalinisée et ’importation d’eau de Grece.

Les autorités chypriotes ont signalé de graves répercussions sur les conditions
d’existence, I’environnement naturel et I’économie. D’importants dommages agricoles

ont notamment été annoncés fin avril, qui se sont encore aggravés au cours des mois
qui ont suivi, au fur et a mesure que les cultures approchaient du moment des récoltes.

Le manque d’eau devrait également toucher le secteur du tourisme, qui est trés

important pour 1’économie chypriote. La sécheresse a en outre eu de graves

répercussions sur les infrastructures de distribution d’eau, qui ont commencé a étre
sérieusement endommagées au début du mois de mai 2008 en raison de conditions de
débit d’eau discontinu. L’environnement naturel a été sérieusement touché lui aussi,

car I’écologie fragile de I’ile est p articulierement sensible aux conditions de sécheresse
et présente un risque de désertification. La demande d’intervention propose une

ventilation détaillée des différents dommages subis.

Le colt des actions urgentes de premiére nécessité admissibles au tit re de Darticle 3,
paragraphe 2, du reglement (CE) n° 2012/2002 a été estimé par les autorités chypriotes
a59,45 millions d’euros et a été ventilé par type d’action. La majeure partie d’entre elles

concerne le cout relatif au transport d’eau depuis la Gre ce et aux investissements
immeédiats en infrastructures pour securiser e fonctionnement du réseau de distribution

d’eau soumis a des conditions de débit d’eau discontinu. Les types d’actions financés

par le Fonds seront clairement définis dans 1’accord de mise en ceuvre.

Les autorités chypriotes ont également déclaré que les dommages admissibles & une
aide financiere n’étaient pas couverts par une assurance.

Les autorités chypriotes ont indiqué qu’une assistance communautaire sera recherchée
pour compenser les dommages privés, subis principalement par les agriculteurs, pour
autant qu’une base légale appropriée existe parmi les autres instruments financiers de
I’UE. La Commission note toutefois que la politique agricole commune, et notamment
la politique du développement rural, n’offre pas de possibilité de compensation en
faveur des agriculteurs pour des dommages dus a une catastrophe naturelle. Dans le
cadre de son programme de développement rural, 1’Etat membre a la possibilité de
soutenir la restauration du potentiel de production agricole endommagé par des
catastrophes naturelles tout comme la mise en ceuvre d’actions préventives
appropriées. La mesure correspondante n’est pas prévue dans le programme
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opérationnel de développement rural chypriote et les aut orités chypriotes n’ont pas a
ce jour proposé de modifier leur programme en ce sens.

Pour les motifs exposés ci-dessus, il est proposé d’accepter la demande d’intervention
présentée par Chypre a la suite de la sécheresse au titre de «catastrophe majeure», et de faire
intervenir le Fonds de solidarité.

2.2. Financement

Le budget total annuel disponible pour le Fonds de solidarité s’¢éléve a un milliard d’euros.
En 2008, un montant de 273 191 197 EUR a déja été utilisé pour répondre a des demandes
antérieures, ce qui laisse un montant disponible de 726 808 803 EUR.

La solidarité étant la justification essentielle de la création du Fonds, la Commission estime

que l’aide accordée au titre de celui-ci doit étre progressive. En d’autres termes,

conformément a une pratique antérieure, la part des dommages dépassant le seuil

d’intervention (0,6 % du RNB ou 3 milliards d’euros aux prix de 2002, seul le plus faible de
ces montants devant étre retenu) doit donner lieu a une aide plus importante que la part des

dommages subis jusqu’a concurrence du seuil. Les taux appliqués par le passé pour calculer

les subventions allouées | ors de catastrophes majeures étaient de 2,5 % du total des dommages
directs au-dessous du seuil d’intervention du Fonds et de 6 % au-dessus. Pour les catastrophes
régionales hors du commun, le taux est de 2,5 % du total des dommages directs. La méthode
permettant de calculer les aides octroyées par le Fonds de solidarité a été déterminée dans le

rapport annuel 2002-2003 sur le Fonds de solidarité, et approuvée par le Conseil et le
Parlement européen.

Il est proposé d’appliquer les mémes taux dans le cas présent et d’octroyer les montants
suivants:

(en EUR)
: Dommages 1 Saiil { Montantsurla | Montantsurla : Montant total de
directs basede 2,5 % base de 6 % I’aide proposée
' Chypre/Sécheresse | 176 150 000 84 673 000 2116 825 5 488 620 7 605 445
| Total | | | 7 605 445
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Une fois que le montant de 1’indemnisation aura été versé, au moins 25 % du Fonds de
solidarité¢ de 1’Union européenne resteront disponibles pour le dernier trimestre de I’année,
conformément aux dispositions de I’article 4, paragraphe 2, du reglement (CE) n° 2012/2002.

Compte tenu des crédits excédentaires constatés sur laligne 13 04 02 «Fonds de cohésion, il
ne sera pas nécessaire d’inject er de nouveaux crédits de paiement pour financer les paiements
au titre du Fonds de solidarit¢ de I’UE en faveur de Chypre. Un montant de 7,6 millions
d’euros serait donc prélevé sur la ligne budgétaire 13 04 02 pour étre inscrit sur la ligne
budgétaire 13 06 01, afin de couvrir les besoins correspondants liés a I’intervention du Fonds
de solidarité de I’Union européenne. Ce redéploiement est possible parce que les paiements au
titre du Fonds de cohésion pour la période 2007-2013 se rapportent dans une large mesure a
des projets importants. Cependant, les projets importants doivent étre approuvés séparément
dans le cadre de décisions ultérieures de la Commission avant que tout paiement intermédiaire
puisse étre effectué. Comme il n’est pas prévu de présenter et d’approuver de nombreux
projets importants cette année, aucun paiement intermédiaire élevé n’est attendu en 2008.

FR



o4

ap UeRIUOW UNn Inod 3SI1[I0oW 919 & SUJIQIXA[F Op JUSWUNISUL, T "90udIn,p opre,p 0AIOSI B[ € SOIf S)IPaIo sof 9)dwod ue sed puoaxd au 1 anbiigni e| Jnod gooz ap ab.ew e
np [QUUONNINSULIIUL PIOJOE,| J10AQId 9] OUIUOD ‘SIPUIAIUOD sanbriqni sap snssap-ne 1sul 19 (INSH) auusadoina uolun,| ap 211epIjoS ap SpPUo4 NP Jueluow a7

un nod 9sI[Iqow 939 & QUIQIXQ[J Op Juswnysul, T ‘e] onbrqni e[ snos aSrew e] op [nofed 9] suep sed onuo, u (JAH.]) uonesiepuow e[ € juowlsnle,p uopdoind spuoq o

o4

'suosuad ap aw B2 e jpuuosied np suonnqLiuod s9f mod soIna, p
Suol]|Iw // 3P WelUocW un 28/ ‘€T0Z-/00¢ J1oueul) aiped np seq ne juednbiy T .U 810U B UOIRIEPISU0d Us puaid G anbugni e| ap puoje|d a| snos abfew e|ap NoRd a7

'SOINJ, p SUOI[[IW O/

"(9002'9T NP 6ET D Or) 900C W /T

"SOIN?, P SUOI[[IW O0Z S JUelUoW

/6€ 2€L 90S T /ST SIEVT8Z 0 St S09 L 256 92T 667 VT /SZSIEVI8T abren
Gtz 282 T/ STT G8E 6€9 6.0 TET StZ 282 TLL GTT 0v6 ££0 220 TET 000 000 T89 62T 000 000 26/ ZET VL0l
80/ €9 80L £9€ abren
262 99 902 262 969 902 262 9€9 902 262 99 902 000 000 202 SNOILVYSNAdNOD 9
10826L LLT 10826L LLT abren
€61 29/ 6/2 L €61 202 6.2 L €61 /9. 6.2 L €61 L0262 L 000 000 08€ L ,NOILVHISININGY 'S
000 000 0Z- 000 000 0/~ abrepy
00V 82T /¥8 L 0008TZ TIE L 00V 82T /8L 0008TZ TIE L 000 000 200 L o IVIGNOI 4NALDV ANT ¥
000 €88 9T 000 €88 9T osbren
8r9Gr6 T8K T ZrIET6 G2 T S G09 L S S09 L E0ZOVE VIV T /6T 80E8T9T 000 000 29€ T el
8/9 6v7/ 8v6 779 689 G68 S G09 L S G09 L €0Z ¥V Tv6 16T ¥£0 888 000 000 ST9 apULA0)ID Og
000 96T €€ 000 722 0L 000 96T €€5 000 ¥722 0. 000 000 L2 2osn[ 1B 91UNSYS ‘91817 g
JO11SNC 13 3L19ND3S
‘3143917 'ILANNIAOLID €
29v ¥82 8/8¢C 29V ¥82 8182 ab.repy
£50 885 022 €5 8ES STL V1€ 95 €50 885 022 €5 8EG ST/ ¥1€ 95 000 000 £6T 65 fe1oL
S100.1p Sjuewe led
005 0SS 688 O 000 06t 900 T 00 0SS 688 OF 000 06t 900 T 000 000 /T2 9% P 9uyokew ne ssAlRPl  SIsusddp  uop
S37134NLYN SIOHNOSSIY
S3ANOI1STID 13 NOILVYAYISNOD 2
02/ 8v6 88T- 02/ 8v6 88T- SN
699 912 SEL S 02/ 8v6 TVE 85 St G09 L- 0 ¥0T 228 Zv. S¥ 02/ 8v6 TVE 85 000 000 €59 /S feoL
650 2.7 9T0 9 02/ 8v6 SSC L¥ St G09 - 0 %05 280 720 9€ 02/ 8v6 GSC LY 000 000 292 LV 1oduwo, | 30 90UESSIOId g mnod Eﬁo% qt
1opdurd [
009 6. 8T. 6 000 000 980 TT 009 6€. 8T. 6 000 000 980 TT 000 000 98€ 0T P oouesspn el Jdnod  9NARIRAWOD BT
379vdNA FONYSSI0HD T
do 30 do 30 do 30 do 30
8002/TT (8002/0T-8 HAdV anbuignJ-snospnbligny
-8 ¥9dV ¥ 800¢/2-T Hd + 800z ©bpng 800C/LT dedv P 8002/.-T dd s14dwoo £) gooz 1Bbpng H002 BRIEHLSFED Rpueulyaiped

d3IDONVYNI4 FHAVYI NA INOIHENY dVd INOILdONAS N3 19V L




FR

FR



