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AVANT-PROJET DE BUDGET RECTIFICATIF N° 2
AU BUDGET GENERAL 2008

ETAT DES DEPENSES PAR SECTION
Section IIT - Commission

- le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 272,

— le traité instituant la Communauté européenne de l'énergie atomique, et notamment
son article 177,

- le réglement (CE, Euratom) n° 1605/2002 du Conseil, du 25 juin 2002, portant
réglement financier applicable au budget général des Communautés européennes’,
modifié en dernier lieu par le réglement (CE, Euratom) n°® 1995/2006> du Conseil, et
notamment son article 37,

la Commission européenne présente ci-aprés a l'autorité budgétaire 'avant-projet de budget
rectificatif n° 2 au budget 2008.

! JO L 248 du 16.9.2002, p. 1.
2 JO L 390 du 30.12.2006, p. 1.
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1. INTRODUCTION

Le présent avant-projet de budget rectificatif (APBR) n° 2 pour I'exercice 2008 couvre les
¢léments suivants:

— l'inclusion, dans le budget 2008, de crédits pour engagements inutilisés destinés au Fonds
européen de développement régional (FEDER), au Fonds européen agricole pour le
développement rural (FEADER) et au Fonds européen pour la péche (FEP), résultant de
retards dans I'exécution du premier exercice du cadre financier pluriannuel 2007-2013.
Cela implique une augmentation des crédits d'engagement de 378 millions d'euros pour la
sous-rubrique 1b, Cohésion pour la croissance et I'emploi, et de 393,6 millions d'euros pour
la rubrique 2, Conservation et gestion des ressources naturelles;

— les modifications apportées au tableau des effectifs de I'Agence européenne des
médicaments (EMEA), suite a la création du «comité pédiatriquey;

— les modifications apportées au tableau des effectifs de I'Agence européenne pour la sécurité
maritime (EMSA) afin de prendre en compte la création d'un centre européen de données
d'identification et de suivi des navires a grande distance (LRIT).

2. AJUSTEMENTS DES CREDITS D'ENGAGEMENT POUR LE FEDER, LE FEADER ET LE
FEP

L'APBR n°2/2008 intégre les conséquences budgétaires pour 2008 de la proposition de
décision du Parlement européen et du Conseil sur l'adaptation du cadre financier aux
conditions d'exécution, présentée conformément au point 48 de l'accord interinstitutionnel
(AII) sur la discipline budgétaire et la bonne gestion financiére, du 17 mai 2006°.

L'adaptation concerne des programmes financés par le Fonds européen de développement
régional, le Fonds européen agricole pour le développement rural et le Fonds européen pour la
péche. Elle s'applique également a la participation du Fonds européen de développement
régional aux programmes transfrontaliers de l'instrument d'aide de préadhésion (IAP).

Des crédits pour engagements s'élevant au total a 2 034 millions d'euros n'ont été ni exécutés
en 2007 ni reportés sur 2008. Ces crédits correspondent a I'allocation de 2007 pour
45 programmes opérationnels qui n'ont pu étre adoptés en 2007, essentiellement en raison de
retards dans leur présentation a la Commission. Sur ce montant, il est proposé de transférer
772 millions d'euros en crédits d'engagement vers 2008 dans le cadre de la procédure prévue
au point 48 de I'All, dont 378 millions d'euros pour la sous-rubrique 1b et 393,6 millions pour
la rubrique 2.

2.1. Ajustements pour la sous-rubrique 1b: Fonds européen de développement
régional (FEDER)

Les engagements pour la quasi-totalité des programmes opérationnels (PO) financés a partir
de la sous-rubrique 1b ont été effectués a temps en 2007; lorsque cela n'a pas été le cas, les
montants correspondants ont été reportés sur 2008. Cependant, les retards de programmation

} JO L 139 du 14.6.2006, p. 1.
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concernant 23 PO nécessitent une reprogrammation de leurs allocations respectives de 2007
vers les exercices suivants de la période de programmation. Tandis que 14 de ces PO sont des
programmes [EVP, avec une contribution du FEDER, qui doivent étre reprogrammés vers
2011 et 2012, il est proposé, pour les neuf PO restants, de transférer 1'allocation de 2007 sur
2008. Cinq de ces neuf programmes sont des programmes du FEDER correspondant a un
montant de 375 millions d'euros, et quatre sont des programmes au titre de I'lAP recevant une
contribution du FEDER légérement supérieure a 3 millions d'euros (les montants indiqués ici
correspondent a l'allocation de 2007).

Les retards de programmation pour le FEDER sont essentiellement dus a la présentation
tardive des programmes correspondants. Dans certains cas, le contenu des programmes
exigeait des négociations supplémentaires pour améliorer leur cohérence par rapport aux
objectifs communautaires. Les négociations relatives aux quatre programmes de I'IAP en
retard ont progressé lentement, car des négociations impliquant plusieurs pays (dont des pays
tiers) sont inévitablement plus complexes.

L'augmentation des crédits d'engagement proposée en 2008 est décrite ci-dessous. La
reprogrammation dans le cadre de la sous-rubrique 1b n'a pas d'incidence notable sur le profil
de paiements attendu tout au long de 1'exercice.

Budget 2008 APBR 2/2008 Différence
CE CE CE

FEDER - Convergence 1303 16 21267270155 | 21593537197 | 326 267 042

FEDER . Coopération 1303 19 1004 703 240 1053 228 332 48 525 092

territoriale européenne

Instruments de  préadhésion:
coopération transfrontaliere — 13050301 45387077 48 602 218 3215141
contribution de la rubrique 1b

SOUS-RUBRIQUE 1b

N 378 007 275
variation nette

2.2, Ajustements pour la rubrique 2: développement rural et Fonds européen pour
la péche

Des retards sont également survenus dans l'approbation des programmes liés au Fonds
européen agricole pour le développement rural (FEADER) et au Fonds européen pour la
péche (FEP) en 2007. En conséquence, il est propos¢ de reprogrammer l'allocation de 2007
pour 22 PO vers les exercices suivants de la période de programmation. Sur cette base, un
montant d'environ 393 millions d'euros est proposé pour une réallocation en 2008, dont la
majeure partie est représentée par le développement rural.

Plusieurs aspects de la programmation en matiére de développement rural ont alourdi la
procédure d'approbation par rapport a celle des programmes de cohésion. Premiérement, la
programmation en matiére de développement rural est ramenée au niveau des mesures de
développement rural, avec les informations assez détaillées requises, par exemple sur les
aspects environnementaux. Deuxiémement, chaque programme est présenté pour approbation
au comité pour le développement rural, avant d'étre soumis a I'approbation de la Commission.
Troisiémement, un nombre important de programmes n'a été présenté a la Commission qu'au
deuxieme semestre 2007, ce qui était peut-étre dii dans une certaine mesure a l'incertitude
concernant l'issue des négociations sur la modulation volontaire au cours du premier
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semestre 2007. Enfin, d'autres facteurs (comme les contraintes institutionnelles nationales et
l'absence d'expérience antérieure en matiére de programmation) ont pu également contribuer a
la présentation tardive de projets de programmes et/ou aux retards pris pour fournir les
précisions demandées par la Commission. Au total, 15 PO sont visés par la reprogrammation
de l'allocation de 2007 vers les exercices ultérieurs, dont un montant de 370 millions d'euros
en 2008.

De nombreux programmes du FEP ont également été présentés assez tardivement (par
exemple en décembre 2007), ce qui rendait impossible leur adoption en 2007. Pour
7 programmes, il est proposé de reporter l'allocation de 2007 vers les exercices suivants, dont
un montant de 23 millions d'euros en 2008.

L'augmentation des crédits d'engagement est décrite ci-dessous. Bien qu'il puisse y avoir
également un effet sur les crédits de paiement en 2008, la Commission ne propose aucun
ajustement a ce stade, et examinera plutdt d'autres voies permettant d'adapter le budget le cas
échéant, avant de demander un budget rectificatif.

Budget 2008 APBR 2/2008 Différence

CE CE CE

FEADER - Programmes de

. 0504 0501 12 904 462 561 13274 839 325 370376 764
développement rural

FEP - Objectif «Convergence» 1106 12 440 135 879 459 679 025 19 543 146

FEP -~ Hors  objectif 110613 144 412 627 148 084 759 3672132

«Convergence»

RUBRIQUE 2 variation nette 393 592 042
3. MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS DE L'EMEA

Le réglement (CE) n°1901/2006* du Parlement européen et du Conseil relatif aux
médicaments a usage pédiatrique, a récemment mis en place un nouvel environnement
réglementaire pour les médicaments pédiatriques en Europe et a confi¢ a I'Agence européenne

des médicaments (EMEA) des tiches supplémentaires dans ce domaine.

Un nouveau comité, le «comité pédiatrique», est institué au sein de I'Agence européenne des
médicaments. Conformément au réglement sur les médicaments pédiatriques, 'EMEA remplit
notamment les fonctions de secrétariat du comité pédiatrique et lui apporte un appui technique
et scientifique. De plus, des plans d'investigation pédiatrique (PIP) sont soumis a 1'Agence
accompagnés d'une demande d'approbation du comité pédiatrique. Des récompenses sont
¢galement prévues pour la réalisation d'études sur des médicaments pédiatriques
conformément aux plans d'investigation pédiatrique.

Dans le tableau des effectifs de 2007, 9 postes ont été accordés pour la gestion du nouveau
comité pédiatrique et des autres tdches requises par le réglement sur les médicaments
pédiatriques. Il convient de souligner que 2007 était la toute premicre année de mise en ceuvre
et que les premieres demandes n'ont été recues que pendant 1'été. En 2008, trois autres postes
sont déja prévus pour cette tache dans le plan en matiére de politique du personnel de

4 JO L 378 du 27.12.2006, p. 1.
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I'EMEA, pour un effectif total de 12 membres, sur la base d'une estimation de 250 demandes
par an. Ce chiffre est cohérent par rapport au tableau des effectifs joint au budget définitif des
Communautés européennes pour 2008, tel qu'adopté par I'autorité budgétaire.

Cependant, depuis l'entrée en vigueur du reglement, 'EMEA a recu des informations plus
précises provenant de l'industrie au sujet de sa stratégie et des estimations plus élevées du
nombre de demandes de PIP et de dérogations, car ses obligations ont ét¢ mieux comprises. Il
est désormais possible de prévoir que I'EMEA pourrait recevoir environ 400 demandes par an,
ce qui représente une hausse significative par rapport aux premieres estimations.

Pour que 'EMEA puisse exercer ses responsabilités concernant la mise en ceuvre du
réglement sur les médicaments pédiatriques, I'Agence a demand¢ une augmentation de 6
postes dans le tableau des effectifs (4 postes «AD» et 2 postes «AST»), ce qui aboutit a un
total de 18 postes.

Le financement de nouveaux postes n'aura pas d'effet sur le montant global de la contribution
de I'UE au budget de 1'Agence pour 2008 et les exercices suivants, compte tenu du niveau
estimé plus élevé des recettes totales de 1'Agence. Celle-ci mettra tout en ceuvre pour financer
ces postes en ayant recours a des économies et des ajustements.

4. MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS DE L'EMSA

L'Organisation maritime internationale (OMI) a adopté des modifications contraignantes
spécifiques apportées a la Convention internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en
mer, en introduisant des exigences relatives au systéme d’identification et de suivi des navires
a grande distance (LRIT), qui devrait devenir opérationnel au niveau mondial pour le
31 décembre 2008.

L'objectif du systéme LRIT est d'instaurer un systéme mondial pour l'identification et le suivi
des navires a distance, permettant de les surveiller méme en dehors des zones couvertes par
les réseaux cotiers existants. Selon ces modifications, les gouvernements contractants de
I'OMI doivent étre en mesure de recevoir des informations sur les navires, pour les fins
suivantes: stireté maritime, recherche et sauvetage (SAR), sécurité maritime et protection de
I'environnement marin. Les Etats du pavillon doivent mettre en place un centre de données
(au niveau national, régional ou international) et veiller a ce que, au minimum, quatre
messages de position par navire et par jour soient stockés et disponibles pour les intervenants
ayant accés aux informations du systéme LRIT: 1) les Etats du pavillon qui demandent des
informations sur la localisation de leurs navires, quelle que soit cette localisation, 2) les Etats
cotiers qui demandent des informations sur les navires se trouvant jusqu'a 1 000 milles marins
de leurs cotes quel que soit leur pavillon, 3) les Etats du port qui demandent des informations
sur les navires ayant déclaré 1'un de leurs ports comme destination, quels que soient leur
localisation et leur pavillon, et 4) les autorités de recherche et de sauvetage.

Eu égard a cette obligation internationale, le Conseil des ministres a adopté une résolution les
1" et 2 octobre 2007 et décidé de mettre en place un centre de données européen LRIT,
devant étre géré par la Commission, en coopération avec les Etats membres, par
lI'intermédiaire de 1'Agence européenne pour la sécurité maritime. Le centre de données
européen LRIT est également défini comme une priorité dans la politique maritime intégrée
adoptée par la Commission en octobre 2007 (le «livre bleu»). Il a aussi recu un appui
important du Parlement européen (modifications, en avril 2007, de la proposition de la
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Commission relative a la mise en place d'un systéme communautaire de suivi du trafic des
navires). En outre, dans sa résolution relative au budget 2008, le Parlement européen a
reconnu «qu'il est nécessaire de prévoir des crédits supplémentaires en 2008 pour 'AESM
[EMSA] afin de couvrir cette nouvelle fonctiony.

Cette tache représentera un nouvel effort important pour I'Agence, qui nécessitera des
ressources humaines et financiéres supplémentaires. Parallelement, il convient de souligner
que la mise en place d'un centre de données LRIT au niveau européen permet la réalisation
d'économies d'échelle et accroit la visibilité de I'UE, par rapport a une solution dans laquelle
chaque Etat membre mettrait en place lui-méme un tel systéme.

L'Agence sera chargée de développer la structure globale d'un centre de données
européen LRIT. Divers éléments seront externalisés, mais leur interconnexion doit é&tre
assurée, et I'Agence sera responsable du résultat global du systeme, y compris de la continuité
et de la qualité des réalisations obtenues.

Des contrats devront étre conclus avec des fournisseurs de services de données pour la
transmission de rapports sur le positionnement de plus de 8 000 navires battant pavillon d'un
Etat membre de 1'Union européenne et effectuant des voyages internationaux. Les services
techniques nécessaires pour collecter, stocker et justifier les rapports LRIT devront faire
'objet de contrats. Le personnel approprié¢ devra étre recruté pour des taches telles que celles
liées a la tenue du registre des navires, ainsi qu'au suivi et au compte rendu opérationnels
relatifs au systeme. Des mécanismes et des procédures seront mis en place pour
|'établissement de systémes de facturation des informations, et pour l'apport de formations aux
Etats membres.

Afin de développer et de gérer le centre de données européen LRIT a I'EMSA, il convient
d'instituer un organe spécifique, comportant les départements suivants: a) Développement des
systemes et informations de référence, b) Gestion des contrats, c) Appui opérationnel et
applications informatiques maritimes, d) Relations extérieures et €) Appui financier.

Les effectifs actuels du personnel sont insuffisants pour assurer la gestion du centre de
données LRIT. Il est par conséquent nécessaire de modifier le tableau des effectifs de 2008
afin de permettre a 'EMSA de mettre en place le centre de données de fagon appropriée.

C'est pourquoi il est proposé d'augmenter le tableau des effectifs de 2008, en passant de 165 a
181 postes (+16 postes: +13 AD, +3 AST). Le personnel supplémentaire sera principalement
affecté¢ a des taches opérationnelles. La modification proposée ne nécessite pas de budget
supplémentaire pour 2008, car les dépenses supplémentaires globales pour cette tiche, qui
s'élevent a 5,8 millions d'euros (1,2 million d'euros pour les titres 1 et 2 et 4,6 millions d'euros
pour les dépenses opérationnelles du titre 3), seront financées par l'utilisation de recettes
affectées restituées a partir de la dotation de 2006.

L'Agence a déja précisé que 12 postes supplémentaires sont nécessaires pour la gestion
opérationnelle du LRIT en 2009, afin de parvenir au chiffre total des 28 postes requis pour
cette tiche. Cet ajout fera partie de la demande relative au tableau des effectifs de 'EMSA
pour 2009.

FR



o4

op 8¢ Jurod ne JUSWPUIIOJUOD ‘UONNIYXI,P SUONIPUOD XNE ISIoueulf 2Ipes np uoneidepe s [rosuo) np 30 usgdoms juswo[red np uoisgp ap uonisodord sun juswe[oNIoL 0Juas9Id UOISSIUIIO)) €]

o4

‘suorsuad op w391 ne jouuosiod

np suonnqrIuod s9f Jnod SOINI,p SUOI[IUL £/ 9P JULIUOW UN AR ‘€[ (Z-L00T JOIoULRUIJ 2IPED Np seq ne jueIn3iy | ,U 9j0U e UoNeIPpISuod ud pudid ¢ anbriqni ] op puojeld o] snos 931ew €] 9p [NO[ed ]
"SOINQ,p SUOI[[IW ()/ 9P JuejuowW Un Inod 9SI[Iqow 919 © NI[IIXI[J OP JUSWNLSUL,T "2OUZIN,P OPIL,P IAIOSAI B[ B S| SIPIO s3] 9)dwod us sed puaid au 4 anbrgni e] anod gooz op 951ewr e

(9007°9° %1 1P 6€1 D Of) 900T e £ NP [SUUONMIISULINUI PIOIOE,] F0AJId O] SUIUIOD ‘SOQUIIOUOD SANbLIqNI SOp SNSSop-Ne JLIoSUT 353 (F)S:) dUuedoInd uorun) | op 9LIEPI[OS AP SPUO,] NP JULIUOW 9]
'SOINQ,p SUOI[[TW ()7 Op Juejuowr un Jnod 9SI[IqOU 939 © 9JI[IQIXS[J OP JUSWINLSUL, T "B dnbriqni €] snos aSrew ef op [no[ed of suep sed onud,u (JAH]) UONESI[eIpUOW ©] ¢ juowd)snfe,p uspdoins spuoq o7

© ~ % o

"900C TeW /] NP [QUUONN)IISULIOIUT PIOJOR |

88€ 65 059 6 §ITT96 169 € 88€ 65 059 6 ZES19S §9¢7 # 230
L6S 9¥1 60S 0T1 OLL €79 €80 0€T LIE 665 ILL L6S 9¥1 60S 0T1 €S¥ v¥0 TIE 6T1 000 000 189 671 000 000 L6L TET TVLOL
80L €9€ 80L €9€ a3y
767 9£9 907 767 9£9 907 767 9£€9 907 767 9£€9 907 000 000 LOT SNOILVSNAJINOD 9
S9L6E1 €L1 S9L6EL €L1 a3l
SETOTY ¥8T L SE€T 098 €8T L SET 0TV ¥8T L SE€T 098 €8T L 000 000 08€ L SNOLLVILSININGYV 'S
000 000 0L~ 000 000 0L~ 230
STVIONOI
00F 8TL TIT 8 000 81T IIE L 00b 8TL TIT 8 000 81T II€ L 000 000 200 L HAIVNALAVA 400 INVL NA AN T
000 £CI 61 000 £CI 61 P30
166 9€8 €0V 1 $86 ¥9T S0S 1 166 9€8 €0V 1 $86 ¥97 S0S 1 000 000 T9€ T e
166 0¥9 0L8 686 0T LLL 166 0¥9 0L8 686 0T LLL 000 000 ST9 91ouudk0I1)) Q€
000 961 €€S 000 €0 8CTL 000 961 €€S 000 €0 8TL 000 000 L¥L 2o1snl 30 9LINGYS “9p0qI] "BE
AOLLSNr LA
ALINDIS ‘ALIAAIT ‘DLANNIAOLIOD €
9% #8T 8SL € r0S 9.8 ISI ¥ a3y
€S0 0TE LLT €S 8€S SIL bEY SS Th0 T6S £6€ €50 0TE LLT €S 96 €71 190 SS 000 000 €61 6S [LATN B
NEEN
00S 009 ST8 OF 000 06t 9L8 OF 00S 009 ST8 OF 000 06% 9L8 OF 000 000 LIT 9t syuowored 3o PUIIBW NE SOAIR[AI sosuadop juop
SHTTIIANLVN SADYNOSSTA
SHAA NOLLSAD LA NOLLVAYASNOD T
0CL 8¥6 881~ £CC 860 681 2TV
979 $0T 7€ 05 0TL 8%6 1+€ 85 SLT LOO 8LE 979 ¥0T ¥T€ 05 Sty 146 €96 LS 000 000 €59 LS [L20N )
920 S9S 1SS OF 0TL 8%6 SST LY SLT LOO 8LE 920 S9¢S 1SS o Sty 196 LL8 9Y 000 000 L9T LY 1ojdwa,[ 30 2ouEssI010 €] nod UoISPYOD) "q]
009 6£9 TLL 6 000 000980 1T 009 6£9 TLL 6 000 000 980 11 000 000 98€ 01 To[duud,[ 30 douessIon €] Mnod yAnnRdwIo) "ef
ATdVINd IONVSSIOUD °1
dd q0 dd a0 dd ) do q40
anbriqna-snos/onbrigny
8007/7 1 1 4ddV + 8007 193png 8007/2 4ddV (8007/1 ¥ddV stduwod £) 800z 193png (8007 JoRuTuY 21pE) JonUTUY 21pE)

YAIDNVNIA TAAVO Nd INONIANT dVd ANOLLIONAS NVATAYV.






