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EXPOSE DESMOTIFS

La situation sur le marché laitier sest détériorée de facon spectaculaire ces douze derniers
mois. Apres une flambée des prix en 2007, année caractérisée par le niveau éevé des prix des
denrées alimentaires dans I'UE et sur le marché mondial, le dernier semestre de 2008 et
I'année 2009 ont été marqués par un effondrement des prix qui a eu une incidence sur le
revenu des producteurs de produits laitiers. Les prix du lait fourni aux laiteries ont
sensiblement diminués.

L'effondrement des prix sur le marché mondial est principalement d0 a I'effet combiné de la
hausse de la production mondiale et, surtout, de la baisse de la demande mondiae liée a la
crise financiere et économique. Cette baisse des prix sur le marché mondial a eu une
incidence directe sur les prix du marché communautaire, le litre de lait éant passé
de 30-40 centimes & environ 21 centimes, soit le niveau du filet de sécurité de I'UE. A ce
niveau, les prix permettent peut-étre de couvrir certains codts de production variables, mais
pas les colts fixes supportés par nombre de producteurs laitiers moins rentables, et encore
moins la totalité des colts liés au terrain, ala main-d'cauvre et au capital. Bien que les quotas
laitiers aient été augmentés de 2 % en 2008 pour répondre a I'envolée des prix des denrées
alimentaires, la production de lait dans I'UE a diminué de 0,6 % au cours de |'année
contingentaire 2008/2009, ce qui explique que la production laitiére totale ait été inférieure
de 4,2 % au niveau global prévu par le quota.

En janvier 2009, la Commission a institué une aide au stockage priveé du beurre, a réntroduit
les restitutions a I'exportation pour les produits laitiers et a continué, dans le cadre d'un
systeme d'adjudication, a acheter a l'intervention du beurre au-dela du seuil des 30 000 tonnes
et du lait écrémé en poudre au-dela du seuil des 109 000 tonnes, a des prix trés proches des
prix fixes d'achat al'intervention.

Les restitutions a |'exportation ont été fixées de maniere tres prudente et circonspecte afin
d'éviter un bradage des prix sur le marché mondial.

Les quantités achetées a I'intervention (81 000 tonnes de beurre et 203 000 tonnes de lait
ecrémeé en poudre au 25 juin 2009) montrent que subsiste un grave désequilibre sur le marché,
qui est partiellement de nature saisonniére dans la mesure ou le pic de production est
enregistré au premier semestre de chague année. La cl6ture de I'intervention au 31 aodt 2009,
comme le prévoit le reglement «OCM unique», pourrait entrainer une chute des prix sous le
niveau dintervention, provoquant un sérieux trouble sur le marché, qui pourrait avoir des
répercussions sur des prix sortie exploitation déjatres bas.

Etant donné le caractére exceptionnel de la situation, il y a lieu de prolonger
jusqu'au 28 février 2010 la période dintervention publique en cours pour le beurre et le lait
ecrémé en poudre au moyen d'une procédure d'adjudication. Par ailleurs, compte tenu de
I'incertitude quant au temps qu'il faudra pour que le marché des produits laitiers se reprenne, il
convient d'autoriser la Commission a prolonger, également par une procédure d'adjudication,
la période d'intervention 2010/2011 si la situation du marché I'exige.

Ces mesures transmettront un signal de confiance dans I'avenir du marché des produits
laitiers. En effet, a moyen et long termes, une reprise de la demande et une régularisation des
prix sont attendues des que la situation économique et financiére saméliorera et que le
comportement des acheteurs reviendraalanormale.
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REGLEMENT DU CONSEIL

portant dérogation au réglement (CE) n° 1234/2007 (réglement «OCM unique») en ce
qui concerneles périodes d'intervention 2009 et 2010 pour le beurre et lelait écréméen

poudre

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant |a Communauté européenne, et notamment son article 37,

vu la proposition de la Commission’,

vu l'avis du Parlement européen?,

considérant ce qui suit:

D

)

©)

(4)

Les prix des produits laitiers sur le marché mondial se sont effondrés, notamment en
raison d'une hausse de I'offre mondiale et d'une baisse de la demande liée & la crise
financiére et économique. Les prix des produits laitiers sur le marché communautaire
ont considérablement diminué. Gréce a I'association de plusieurs mesures de marché
adoptées depuis le début de I'année, les prix communautaires se sont stabilisés autour
des niveaux des prix de soutien. Il importe de continuer a appliquer ces mesures d'aide
au marché, dont I'intervention publique, aussi longtemps que I'exigera la situation, afin
d'éviter une autre baisse des prix et la perturbation du marché communautaire.

Conformément a l'article 11, point €), du réglement (CE) n° 1234/2007 du Conseil
du 22 octobre 2007 portant organisation commune des marchés dans le secteur
agricole et dispositions spécifiques en ce qui concerne certains produits de ce secteur?,
la période dintervention publique pour le beurre et le lait écrémé en poudre court
du 1% mars au 31 ao(it.

Eu égard a la situation prévisble du marché, il est nécessaire de prévoir la
prolongation de l'intervention publique pour le beurre et le lait écrémé en poudre
au-deladu 31 ao(t 2009, si nécessaire jusgqu'au 28 février 2010.

Par ailleurs, lorsgue les prix du marché risguent de diminuer sensiblement, perturbant
ou menagant de perturber le marché, il y lieu d'autoriser la Commission a prolonger la
période dintervention pour le beurre et le lait écrémé en poudre au-dela
du 31 aodt 2010, jusqu'au 28 février 2011 si nécessaire,

JOC[.]du[.],p.[.].
Joc[.]du[.]p.[.].
JO L 299 du 16.11.2007, p. 1.
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A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Par dérogation a l'articlell, pointe), du reglement (CE) n° 1234/2007, la période
d'intervention 2009 pour le beurre et le lait écrémé en poudre expire le 28 février 2010.

Article 2

Par dérogation a l'article 11, point €), du réglement (CE) n° 1234/2007, la Commission peut
décider, conformément a la procédure visée a l'article 195, paragraphe 2, dudit reglement de
prolonger, au moyen dune procédure dadjudication, l'intervention publique au-dela
du 31 ao(t 2010, si nécessaire jusqu'au 28 février 2011, si les prix dans le secteur du lait et
des produits laitiers sur le marché communautaire risquent de diminuer sensiblement,
perturbant ou menagant de perturber le marché.

Article 3
Conformément a la procédure viséea l'article 195, paragraphe2, du réglement (CE)
n° 1234/2007, il incombe a la Commission de prendre les mesures nécessaires a |'exécution
du présent réglement.

Article4

Le présent reglement entre en vigueur le troisiéme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel del'Union européenne.

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseall
Le président
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2. INTITULE DE LA MESURE:
Réglement du Conseil portant dérogation au réglement (CE) n° 1234/2007 en ce qui concerne la période
d'intervention pour le beurre et le lait écrémé en poudre
3. BASE JURIDIQUE:
Article 37 du traité.
4 OBJECTIFSDE LA MESURE:
Eu égard alasituation prévisible du marché et ala diminution des prix du marché, prévoir la
prolongation de I'intervention publique pour e beurre et le lait écrémé en poudre au-dela
du 31 ao(t 2009, si nécessaire jusgu'au 28 février 2010.
5. INCIDENCES FINANCIERES PERIODE DE | EXERCICE EN EXERCICE
12MOIS COURS SUIVANT
2009 2010
(Mio EUR) (Mio EUR)
(Mio EUR)
50 DEPENSES - 9,2
- A LA CHARGE DU BUDGET DES
CE
(RESTITUTIONS/INTERVENTIONS)
- DESBUDGETS NATIONAUX
- D'AUTRES SECTEURS
5.1 RECETTES - -
- RESSOURCES PROPRES DES CE
(PRELEVEMENTS/DROITS DE DOUANE)
- SUR LE PLAN NATIONAL
2011 2012 2013 2014
5.0.1 PREVISIONS DESDEPENSES 135 42 - -
511 PREVISIONSDESRECETTES - - - -
52 MODEDE CALCUL:
Le mode de calcul des colts liés ala prolongation de la période d'achat al'intervention est basé sur
I'hypothése suivante:
sur la base du schéma de consommation au printemps 2009 et du schéma de production attendu pour les
mois de septembre 2009 ajanvier 2010, il a été estimé que 50 000 tonnes de lait écrémé en poudre
et 31 000 tonnes de beurre seraient achetés a l'intervention durant cette période de prolongation. Par
ailleurs, il a été supposé que cette quantité supplémentaire serait stockée durant deux ans avant d'étre
vendue sur le marché au prix d'intervention. Pour ce qui est des codts techniques, les fonds du budget
2009 ont été épuisés.
A lalumiére de ces déductions et de ces estimations, |es dépenses prévues pour |e beurre séléveront
a12,5 millions EUR répartis sur les exercices budgétaires 2010 & 2012. Pour le lait écrémé en poudre, les
dépenses totales se chiffreront a 14,4 millions EUR répartis sur les mémes exercices.
6.0 FINANCEMENT POSSIBLE PAR CREDITSINSCRITSAU CHAPITRE CONCERNE ~ OUINON
DU BUDGET EN COURS D'EXECUTION
6.1 FINANCEMENT POSSIBLE PAR VIREMENT ENTRE CHAPITRES DU BUDGET EN  OUI NON
COURS D'EXECUTION
6.2 NECESSITE D'UN BUDGET SUPPLEMENTAIRE OUI NON
6.3 CREDITSA INSCRIRE DANS LES BUDGETS FUTURS OUI NON

OBSERVATIONS:
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