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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Motivations et objectifs de la proposition

En vertu de [larticle 395 de la directive 2006/TR/ du 28 novembre 2006 relative au
systeme commun de taxe sur la valeur ajoutée (ésaggenommée la «directive TVA»), le
Conseil, statuant a I'unanimité sur propositionl@eCommission, peut autoriser tout Etat
membre a appliquer des mesures particulieres d@iogma ladite directive afin de simplifier
la perception de la taxe sur la valeur ajoutée (YA d'éviter certaines fraudes ou évasions
fiscales.

Par lettres enregistrées aupres de la Commissespectivement le 26 septembre 2011 et
le 8 juin 2012, la République tchéque et la Pologmedemandé I'autorisation d'appliquer une
mesure dérogatoire a larticle5 de la directive ATV Par lettre enregistrée
le 5 novembre 2012, la République tcheque a cogp@atdemande initiale en confirmant
certaines informations supplémentaires mentionnéass la demande de la Pologne.
Conformément a l'article 395, paragraphe 2, deidective TVA, la Commission a informé
les autres Etats membres, par lettre datée dudhd#e 2012, des demandes introduites par
la Républigue tcheque et la Pologne. Par lettréeddti 10 décembre 2012, la Commission a
notifié a la République tchéque et a la Pologneltpidisposait de toutes les données utiles
pour examiner la demande.

Contexte général

En vue de faciliter le transport par route entréREpublique tchéque et la Pologne, et de
réglementer la construction et I'entretien desastfuctures routiéres sur la frontiére entre la
République tchéque et la Pologne, les deux Etatsarepté de conclure un accord portant
sur la construction et I'entretien de ponts ettt&iien de trongcons routiers communs sur la
frontiére entre la République tcheque et la Polo@®eprojet d'accord prévoit des mesures de
simplification dérogeant a la directive TVA en ag goncerne le principe de territorialité.

Selon le projet d'accord, la République tchegua EPblogne seraient chacune responsable de
I'entretien des ponts frontaliers et trongons mengticommuns conformément a la répartition
des responsabilités définies a I'annexe A de ltacco

La République tcheque et la Pologne seraient cleacesponsable de la construction et de
I'entretien ultérieur de ponts frontaliers confomadt a la répartition des responsabilités
définies a I'annexe B de I'accord.

Aux fins de la TVA, en ce qui concerne les livraisale biens et prestations de services ainsi
gue les acquisitions intracommunautaires de biessirés a la construction ou a I'entretien
des ponts frontaliers et des trongons routiers consnvisés aux annexes A et B de l'accord,
lesdits ponts et trongons routiers communs, ainsilqurs chantiers de construction, seraient
considérés comme étant situés sur le territoirel'B@t qui est responsable de leur
construction ou de leur entretien conformémentannexes A et B de I'accord.

Selon les regles normales, le principe de terstibé énoncé dans la directive TVA voudrait
gue les livraisons de biens et prestations de @Esyiainsi que les acquisitions
intracommunautaires de biens, effectuées en Réugblicheque soient soumises a la TVA

2 FR



FR

tchéque. De méme, les livraisons de biens et pi@ssade services, ainsi que les acquisitions
intracommunautaires de biens, effectuées en Polsgraent soumises a la TVA polonaise.
L'application de ces dispositions nécessiteraitvdatiler les opérations en fonction du

territoire sur lequel chaque phase des travaug ax@icutée.

La République tchéque et la Pologne sont d'avid'gpplication de ces régles entrainerait de
lourdes complications d'ordre fiscal pour les gmises chargées des travaux en question.
Elles estiment que les dispositions fiscales camsrdans le projet d'accord qui est I'objet de
la présente demande de dérogation sont justifilesialléger la charge administrative qui
pése sur les entreprises concernées. La Commissiorient que, dans ce cas, l'imposition
uniforme des travaux de construction et d'entresgnplifierait la tdche des entreprises
concernées par rapport a l'application des reglasales d'imposition.

Dispositions en vigueur dans le domaine de la propition

A plusieurs occasions, le Conseil a autorisé lestsEtnembres & déroger au principe de

territorialité pour des projets d'infrastructurestcansport dans les zones frontalieres.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Consultation des parties intéressées

Sans objet.

Obtention et utilisation d'expertise

Il n"a pas été nécessaire de faire appel a destexgdernes.

Analyse d’impact

La proposition de décision vise a simplifier la ggdure de perception de la TVA en ce qui
concerne la construction et I'entretien de pontdr@bcons routiers communs entre la
République tcheque et la Pologne; elle est doncegtible d'avoir des retombées
économiques positives.

Toutefois, l'incidence de la décision sera en tut de cause limitée en raison du champ
d’application restreint de la dérogation envisagée.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Résumé des mesures proposées

Autoriser la République tcheque et la Pologne agnee des dispositions qui dérogent a
I'application territoriale de la TVA en ce qui cenge la construction et I'entretien de ponts
frontaliers et trongons routiers communs entrel@s< pays.

Base juridique

Article 395 de la directive TVA.
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4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n'a aucune incidence sur le budgétthion.
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2013/0069 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

autorisant la République tcheque et la Pologne a afiquer des mesures particulieres
dérogatoires a I'article 5 de la directive 2006/11€E relative au systeme commun de
taxe sur la valeur ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@eme,

vu la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novenf#tD06 relative au systeme commun de
taxe sur la valeur ajoutéeet notamment son article 395, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

Q) La République tcheque et la Pologne ont demapdé lettres enregistrées a la
Commission le 26 septembre 2011 et le 5 novembt Jibur la premiere et
le 8 juin 2012 pour la seconde, l'autorisation pligper des mesures particuliéres
dérogatoires aux dispositions de la directive 2DDBICE en ce qui concerne la
construction et I'entretien de ponts frontaliersiettrongons routiers communs entre
les deux Etats membres.

(2) Conformément a larticle 395, paragraphe 2, I@de directive 2006/112/CE, la
Commission a informé les autres Etats membresepiee datée du 5 décembre 2012,
des demandes introduites par la République tchetua Pologne. Par lettre datée
du 10 décembre 2012, la Commission a notifié agpuRlique tcheque et a la Pologne
gu’elle disposait de toutes les données utiles praminer la demande.

3) Les mesures particuliéres visent a ce que, lesuivraisons de biens ou prestations de
services et acquisitions intracommunautaires desbiestinés a I'entretien des ponts
frontaliers et des trongcons routiers communs énésnér |'annexe | ainsi qu'a la
construction et a l'entretien ultérieur des pomtsitaliers énumérés a l'annexe I,
lesdits ponts et trongons routiers communs, aiasilgqurs chantiers de construction,
soient considérées comme étant entierement situéle gerritoire de la République
tchéque ou de la Pologne conformément & un accomhéure entre ces deux Etats
membres pour la construction et I'entretien de ebt'entretien de trongons routiers
communs sur la frontiere entre la République tchexjua Pologne.

4) En l'absence de mesures particulieres, il &itidpour chaque livraison de biens,
prestation de services ou acquisition intracommtausude biens, vérifier si le lieu

! JO L 347 du 11.12.20086, p. 1.
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d'imposition est la République tcheque ou la Patogoes travaux sur un pont
frontalier et sur un trongon routier commun efféstigsur le territoire de la République
tchéque seraient soumis a la TVA tcheque tandiscgu& effectués sur le territoire
polonais seraient soumis a la TVA polonaise.

(5) La dérogation est donc destinée a simplifigarlacédure de perception de la taxe en ce
qui concerne la construction et I'entretien destgpdrontaliers et troncons routiers
communs en question.

(6) La dérogation n'a pas d'incidence négative lssrressources propres de |'Union
provenant de la taxe sur la valeur ajoutée,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Sous réserve de I'entrée en vigueur d'un accoahéuwe entre la République tchéque et la

Pologne concernant, d'une part, I'entretien despeintle trongons routiers communs situés sur
la frontiere entre la République tcheque et la §udo visés a I'annexe | de la présente

décision, et, d'autre part, la construction etti&tien ultérieur de ponts sur la frontiére entre

ces deux Etats membres, visés a l'annexe Il deékepte décision, la République tchéque et
la Pologne sont autorisées a appliquer, conforméraar articles 2 et 3, des mesures

dérogatoires a la directive 2006/112/CE en ce gncerne la construction et I'entretien de ces
ponts frontaliers et trongons routiers communs tous se situent en partie sur le territoire de
la République tcheque et en partie sur le terdatde la Pologne.

Article 2

Par dérogation a l'article 5 de la directive 20Q@ITCE, les ponts frontaliers et trongons
routiers communs pour la construction ou l'entretiiesquels la République tchéque est
responsable, et, le cas échéant, les chantiersragraction correspondants, dans la mesure
ou ils se situent sur territoire de la Pologne,ts@putés appartenir au territoire de la
République tcheque aux fins des livraisons de biehgrestations de services et des
acquisitions intracommunautaires de biens destiadasconstruction ou a l'entretien desdits
ponts et trongons routiers communs.

Article 3

Par dérogation a l'article 5 de la directive 20Q@ITCE, les ponts frontaliers et trongons
routiers communs pour la construction ou I'entretiesquels la Pologne est responsable, et,
le cas échéant, les chantiers de construction sfpsrelants, dans la mesure ou ils se situent
sur territoire de la République tchéque, sont Epappartenir au territoire de la Pologne aux
fins des livraisons de biens et prestations deicEs\et des acquisitions intracommunautaires
de biens destinées a la construction ou a l'eetretiesdits ponts et trongons routiers
communs.
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Article 4
La République tcheque et la République de Polognedestinataires de la présente décision.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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ANNEXE |

La République tcheque est responsable de I'entretiedes ponts et trongons routiers
communs suivants situés sur l&ontiére entre la République tcheque et la Pologne

1) le pont sur la riviere Olecka Potok (Oleska)rentasnowice et Bukovec, sur le
trongon | de la frontiere, entre les bornes 12/81&,

2) le pont (Wolnéci/Svobody) sur la riviere Olza (Ol3e) entre CieseyCesky Tesin,
sur le troncon | de la frontiére, entre les bori@8 et 86/1,

3) le pont (Przyjani/Druzby) sur la riviere Olza (Ol3e) entre CiesatrCesky Tsin,
sur le troncon | de la frontiére, entre les boi®#&R et 1/88,

4) le pont sur la riviere Piotrowka Potok (Reka) entre Gotkowice et Zavada, sur le
trongon | de la frontiére, entre les bornes I/16656/1,

5) le pont sur la riviere Odra (Oder) entre ChatigikBohumin (section bétonnée d’un
vieux pont), sur le troncon Il de la frontiére, rertes bornes 7/4 et 7/5,

6) le pont sur la riviere Odra (Oder) entre ChalgikBohumin (nouveau pont), sur le
trongon Il de la frontiére, entre les bornes 8/&/2¢

7) le pont sur la riviere Opawa (Opava) entre Wosabe et Vavrovice, sur le
trongon Il de la frontiére, entre les bornes 71/M/@2,

8) le pont sur la riviere Opawa (Opava) entre Dxkewice et Drzkovce, sur le
trongon Il de la frontiére, entre les bornes 74/142,

9) le pont sur la riviere Opawa (Opava) entre Brargt Uvalno, sur le troncon Il de la
frontiére, entre les bornes 85/4 et 85/5,

10) le pont sur la riviere Opawica (Opavice) erfrasne Pole et I'arrondissement de
Krasné Lowky de la ville de Krnov, sur le troncon Il de lafitiere, entre les bornes
97/11 et 11/98,

11) le pont sur la riviere Opawica (Opavice) enitienarcice et Linhartovy, sur le
troncon Il de la frontiére, entre les bornes 99/8%9,

12) le pont sur la riviere Olaica Potok (OleSnice) entre Podlesie et ®Bjavice (pres
du terrain de sport), sur le troncon Il de la frerd, entre les bornes 155/3a et
155/3b,

13) le pont sur la riviere Qdmica Potok (OleSnice) entre Podlesie et fejavice (au

croisement avec la route de Rejviz), sur le troricde la frontiere, entre les bornes
155/9 et 155/10,

14) le pont sur la riviere Olaica Potok (OleSnice) entre Podlesie et ®javice (pres
de l'usine de machines d'Gegbvice), sur le troncon Il de la frontiére, entes
bornes 157/8 et 11/158a,
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

le pont sur la riviere Orlica (Divok& Orlicentee Niemojow et BartoSovice v
Orlickych horéach, sur le troncon Il de la frongeentre les bornes 111/102 et 111/103,

le pont sur la riviere Orlica (Divoka Orlice)tee Mostowice et Orlické Zahio sur le
troncon Il de la frontiére, entre les bornes 1i3let 111/114,

le pont sur la riviere Orlica (Divoka Orlicentee Laséwka et Orlické Zako district
cadastral de Beéthovka, sur le troncon Il de la frontiere, enliee bornes 117/8 et
[11/118,

le pont sur la riviere Lubota Potok (@@hovsky potok) entre Kopaczow et
Oldtichov na Hranicich, sur le trongon IV de la frorgigentre les bornes IV/144 et
144/1,

le pont sur la riviere Lubota Potok (@thovsky potok) entre Porajow et Hradek
nad Nisou, sur le troncon IV de la frontiere, eméebornes 145/16 et 1V/146,

la route entre Leszna GoOrna et Horni LiStnéJestroncon | de la frontiere, entre les
bornes 1/60 et 60/3a, 60/3b, sur une longueur 8&30km,

la route entre Chatupki et Sitiogice, sur le troncon Il de la frontiére, entre les
bornes 11/4a, 11/4b et 11/12, sur une longueur,8@10km,

la route entre Kopaczéw et @kthov na Hranicich, sur le trongon IV de la frorgie
entre les bornes 1V/142 et 142/14a, 142/14b, sadoamgueur de 0,867 km.

La Pologne est responsable de l'entretien des pontt trongons routiers communs
suivants situés sur la frontiére entre la Républige tchéque et la Pologne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

le pont sur la riviere Olza (OlSe) entre CieseyrChotbuz, sur le troncon | de la
frontiére, entre les bornes 91/3 et 91/4,

le pont sur la riviere Odra (Oder) entre ChalgitkBohumin (section en acier d’'un
vieux pont), sur le troncon Il de la frontiére, rerles bornes 7/4 et 7/5,

le pont sur la riviere Strachowicki Potok (Streitky potok) entre Krzanowice et
Rohov, sur le trongon Il de la frontiere, entreldesnes 35/12 et 35/13,

le pont sur la riviere Opawa (Opava) entre Bobzki et Skrochovice, sur le
troncon Il de la frontiére, entre les bornes 81/81¢9,

le pont sur la riviere Opawica (Opavice) entt®figza et ChomyZ, sur le trongon Il
de la frontiere, entre les bornes 11/96 et 96/1,

le pont sur la riviere Wielki Potok (potok HraZ) entre Pielgrzymow et
Pelrimovy, sur le troncon Il de la frontiere, entre begnes 108/2 et 108/3,

le pont sur la riviere Cieklec Potok (potok Hvwa) entre Réwne et Slezské
Rudoltice, sur le troncon Il de la frontiere, erlae bornes 110/7 et 110/8,

le pont (culvert) sur la riviere Graniczny Pot@#ranini potok) entre Trzebina et
Bartultovice, sur le trongon Il de la frontiéretrenles bornes 11/135 et 135/1,
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9) le pont (culvert) sur la riviere £yca Potok (Luzicky potok) entre Czerniawa Zdroj
et Nove Mesto pod Smrkem, sur le troncon IV dedatiere, entre les bornes 66/23
et IV/67,

10) la route entre Reow et Kojkovice u Tince, sur le troncon | de la frontiére, entre les
bornes 1/65a, 1/65b et 1/67a, 1/67b, sur une longuke 0,968 km,

11) la route entre Chatupki/Rudyszwatd et Sittwice, sur le troncon Il de la frontiére,
entre les bornes 11/12 et 12/8, sur une longueud, d&7 km.

Les numéros de bornes permettant de localiserdets gt troncons routiers communs sont
ceux qui figurent dans la documentation relativdaafrontiére établie sur la base de
l'article 10, paragraphe 4, de I'accord entre lpuRBgque de Pologne et la République tchéque
sur la frontiere commune, conclu a Prague le 1Vigari995.
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ANNEXE I

La République tchéque est responsable de la consttion et de I'entretien ultérieur des
ponts suivants situés sur la frontiere entre la Régblique tchéque et la Pologne:

1) un pont sur la riviere Olza (Ol3e) entre CieseyrCesky &sin (passerelle pour
sportifs), sur le troncon | de la frontiere, erla® bornes 1/85 et 84/4,

2) un pont sur la riviére Olza (Ol3e) entre Cieseyfiesky T&Sin (une passerelle a coté
d'un pont de chemin de fer), sur le trongon | dé&datiere, au niveau de la borne
88/7,

3) un pont sur la riviere Olza (OlSe) entre Olzaeedlistrict de Kopytov de la ville de

Bohumin (passerelle), sur le troncon | de la fienatj entre les bornes 1/182 et 182/1,

4) un pont sur la riviere Orlica (Divoka Orlice) ten Niemojow et BartoSovice v
Orlickych horéach, sur le troncon Il de la frong¢rau niveau de la borne 101/32,

5) un pont sur la riviere Orlica (Divoka Orlice) tem Poniatow et BartoSovice v
Orlickych horach, district cadastral de Neratovs@eaelle), sur le troncon Il de la
frontiére, au niveau de la borne 111/106,

6) un pont sur la riviere Orlica (Divoka Orlice) tem Rudawa et BartoSovice v
Orlickych horach, district cadastral de Podlesisggaelle), sur le troncon Il de la
frontiere, entre les bornes 107/9 et 107/10.

La Pologne est responsable de la construction et dentretien ultérieur des ponts
suivants situés sur la frontiére entre la Républige tchéque et la Pologne:

1) un pont sur la riviere Olza (Olse) entre CiesmmnCesky Tsin (Passerelle
européenne), sur le troncon | de la frontiere,igeau de la borne 1/87,

2) un pont sur la riviere Olza (OlSe) entreztdah-Pogwizddw et district de Louky nad
OISi de la ville de Karvina (passerelle), sur lengon | de la frontiére, entre les
bornes 98/6 et 1/99,

3) un pont sur la riviere Opawica (Opavice) enth®@igza et Chomyz (passerelle), sur
le trongon Il de la frontiére, entre les bornes29%/95/3,

4) un pont sur la riviere Orlica (Divoka Orlice) ten Niemojow et BartoSovice v
Orlickych horéch, district cadastral de Vrchni €eli(passerelle), sur le troncon Il
de la frontiére, entre les bornes 111/104 et 104/1,

5) un pont sur la riviere Orlica (Divoka Orlice) tem Rudawa et BartoSovice v
Orlickych horach, district cadastral de Nova Veasgerelle), sur le troncon Il de la
frontiere, entre les bornes 108/2 et 108/3.

Les numéros de bornes permettant de localiser degspsont ceux qui figurent dans la

documentation relative a la frontiere établie surbhse de l'article 10, paragraphe 4, de
l'accord entre la République de Pologne et la Rigqua tcheque sur la frontiere commune,

conclu a Prague le 17 janvier 1995.
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