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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La convention de Stockholm sur les polluants omaes persistants (POR) été adoptée en
mai 2001 dans le cadre du Programme des Natiores ypour I'environnement (PNUE).
L'Union européenne (UE) et ses Etats menfbeesmt parties & la conventibndont les
dispositions ont été transposées dans le droitute par le reglement (CE) n°® 850/2004 du
Parlement européen et du Conseil du 29 avril 206dcernant les polluants organiques
persistants et modifiant la directive 79/117/CEg&églement POP»).

L'objectif global de la convention de Stockholm ed# protéger la santé humaine et
'environnement contre les polluants organiques sip@nts. Cette convention fait

spécifiguement référence a l'approche de précautimmsacrée par le principe 15 de la
déclaration de Rio sur I'environnement et le dépptament signée en 1992. Ce principe est
mis en application dans larticle 8 de la convemtiqui énonce les regles relatives a
l'inscription de substances chimiques supplémesdaaux annexes de la convention.

Lors de la sixieme conférence des parties prévuaar2013, il devrait étre décidé d'ajouter a
lannexe A de la convention de Stockholm, qui reeeres substances a éliminer,
I'hexabromocyclododécane (HBCDD)une nouvelle substance proposée en 2008 par la
Norvége. Il devrait également étre décidé de supgricertaines dérogations spécifiques et
buts acceptables pour la production, la mise sumbrché et l'utilisation de l'acide
perfluorooctane sulfonique (PFOS) et de ses dérivés

HEXABROMOCYCLODODECANE ET DROIT DE L 'UNION

L'hexabromocyclododécane est uniquement utiliséaen qu'additif retardateur de flamme
dans le polystyréne expansé (EPS), le polystyréammid® (XPS), le polystyréne antichoc
(HIPS) et dans les dispersions de polyméres piadubtrie textile.

L'hexabromocyclododécane est une substance petsistioaccumulable et toxique (PBT).
A ce titre, elle a été reconnue comme une substemt@mement préoccupante par le
reglement (CE) n°® 1907/2006 du Parlement européesueConseil du 18 décembre 2006
concernant I'enregistrement, I'évaluation et 'aigation des substances chimiques, ainsi que
les restrictions applicables & ces substances|émégt REACH»). En 2011, le HBCDD a
été ajouté a I'annexe XIV du réglement REACH et est par cqneét soumis & la procédure
d'autorisation au titre de ce reglement. C'est qumir si quelgu'un souhaite mettre sur le
marché ou utiliser de I'nexabromocyclododécanesagr@1 aolt 2015 (la date d'expiration),
il devra soumettre une demande d'autorisation putitisation concernée a I'Agence
européenne des produits chimiques (ECHA) d’ici AdéXrier 2014. La mise sur le marché et

http://www.pops.int/documents/convtext/convtexipdf.

Deux Etats membres de I'UE ne I'ont pas encoiiéiéat(l'ltalie et Malte).

JO L 209 du 31.7.2006, p. 1.

JO L 158 du 30.4.2004, p. 7.

Hexabromocyclododécane (n° CAS: 25637-99-4), 1689510-hexabromocyclododécane (n° CAS:
3194-55-6) et ses principaux diastéréoisomeéres: haafgxabromocyclododécane (n° CAS:
134237-50-6); béta-hexabromocyclododécane (n° CAS134237-51-7); et gamma-
hexabromocyclododécane (n° CAS: 134237-52-8).

JO L 396 du 30.12.2006, p. 1.

Réglement (UE) n° 143/2011 du 17 février 2011 radi l'annexe XIV du réglement (CE)
n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseiternant I'enregistrement, I'évaluation et
l'autorisation des substances chimiques, ainsi Igse restrictions applicables a ces substances
(«kREACH»), JO L 44 du 18.2.2011, p. 2.
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l'utilisation du HBCDD seront interdites a comptdu 21 aolt 2015, a moins qu'une
autorisation ne soit octroyée a une personne dopméeune utilisation particuliere.

Apres le 21 aolt 2015, les producteurs d'EPS, d, Xié HIPS et de textiles contenant du
HBCDD établis dans I'Union européenne ne pourrabtifjluer ces matériaux qu'a condition
d'y étre autorisés. Les articles importés qui eaméent du HBCDD ne sont pas soumis a la
procédure d’autorisation au titre du reglement REAC

Les substances inscrites aux annexes A, B et/oa @ donvention de Stockhotndevront
étre incluses dans le réglement POP, afin que dslédion mise en ceuvre par I'Union
européenne corresponde aux engagements pris auninternational.

ACIDE PERFLUOROOCTANE SULFONIQUE ET DROIT DE L 'UNION

Lors de la quatrieme réunion de la conférence daBep a la convention qui s'est tenue

du 4 au 8 mai 2009, il a été décidé d'inscriredaperfluorooctane sulfonique et ses dérivés a
'annexe B de la convention et d’assortir cetteripsion d'un certain nombre de dérogations

spécifiques et de buts acceptables. Les dispositieria Iégislation de I'Union qui transposent
cette décision sont plus restrictives que la cotiwarde Stockholm car elles n'intégrent pas

les dérogations et les buts acceptables qui étdigat été interdits dans I'UE en vertu du

reglement REACH. Elles respectent ainsi le pringpaéral qui interdit d'abaisser le niveau

de protection de I'environnement dans I'Union eéeme.

PROCEDURE POUR L'AJOUT DE NOUVEAUX POP ET LA MODIFICATION DES ANNEXES
DE LA CONVENTION

Conformément a l'article 8 de la convention, unetipapeut présenter au secrétariat une
proposition d’inscription d’'une substance chimigagx annexes A, B et/ou C. Le comité
d’étude des polluants organiques persistants (éatigétude des POP) examine la proposition.

Si, a lissue de cet examen, le comité conclut lgugubstance chimique est susceptible, du
fait de sa propagation a longue distance dans ifemwement, d’avoir des effets nocifs
importants sur la santé humaine et/ou I'environn@npestifiant I'adoption de mesures au
niveau mondial, il est donné suite a la proposigbnine évaluation de la gestion des risques
est effectuée, qui comprend une analyse des medaresglementation possibles. Sur cette
base, le comité recommande a la conférence daegdienvisager ou non l'inscription de la
substance chimique aux annexes A, B et/ou C. Leidédinale est arrétée par la conférence
des parties.

Pour I'Union européenne, toute modification deseaes A, B et/ou C entre en vigueur a
I'expiration d'un délai d'un an a compter de laedde notification, par le dépositaire, de
I'adoption de la modification par la conférence padies.

LES RECOMMANDATIONS DU COMITE D 'ETUDE DES POP

Le comité d'étude des POP a décidé, lors de saetmgitréunion qui s'est tenue en
octobre 2012, de recommander l'inscription de Abeamocyclododécane a I'annexe A de la
convention, assortie de dérogations spécifiques payroduction et son utilisation pour le
polystyréene expansé et le polystyrene extrudé dbBnssecteur du batiment. La
recommandation du comité d'étude des POP se fondd'existence de solutions de
remplacement du HBCDD. Des doutes subsistent cepérguant a leur disponibilité dans
des quantités suffisantes et, peut-étre, quanhadassité d'adapter rapidement le systeme de
production du polystyrene expansé et du polystyexteidé destinés au secteur du batiment,
en particulier pour certains pays en développement.

8 Il en va de méme des substances ajoutées auxemhdket/ou Ill du protocole CEE-ONU relatif aux

POP.
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Le comité d'étude des POP observe également daégision que I'élimination en fin de vie

des produits et articles contenant du HBCDD remri&sa une source d'émissions a long
terme dans I'environnement et que, si le HBCDDresirit & I'annexe A de la convention, des
mesures de gestion des déchets conformément ialé'&;t paragraphe 1, pointd), de la
convention permettraient que les produits et agicdontenant du HBCDD soient éliminés de
manieére a ce que les polluants organiques pertastarils contiennent soient détruits ou
autrement éliminés d'une maniére écologiquemeiatnraelie.

Conformément a l'article 8, paragraphe 9, de laveotion, le comité d'étude des POP a
décidé de soumettre cette recommandation a la remde des parties pour qu’elle I'examine
lors de sa réunion en mai 2013.

Il a également adopté plusieurs recommandatioasives aux solutions de remplacement de
l'acide perfluorooctane sulfonique dans les utilises en systeme ouvert. Dans ses
recommandations, le comité d'étude des POP coesidee I'on dispose a présent
d'informations sur la disponibilité commerciald'efficacité de substituts plus sirs de I'acide
perfluorooctane sulfonique pour certaines applicesj & savoir: les mousses anti-incendie; les
insecticides pour la lutte contre les fourmis de feuges et les termites; les revétements
métalliques décoratifs; les tapis; le cuir et I'ilement; les textiles et le capitonnage. I
encourage donc les parties a cesser de recouscidd perfluorooctane sulfonique pour ces
applications. Le comité d'étude des POP encounageitee les parties a limiter |'utilisation de
I'acide perfluorooctane sulfonique pour les revéata métalliques durs aux applications en
systeme fermé uniquement.

L ES RECOMMANDATIONS DU COMITE D 'ETUDE DES POPET LE DROIT DE L ‘UNION

Si la conférence des parties suit la recommandatiocomité d'étude des POP en mai 2013,
la fabrication, la mise sur le marché et l'utiisatdu HBCDD seront interdites au niveau
international, excepté l'utilisation dans le polysne expansé et le polystyréne extrudé pour
les applications liées au batiment. Cette dérogasipécifique s'appliquera pendant une
période de cing ans qui pourra, si nécessairepédtengée de cing années supplémentaires.

L'inscription du HBCDD a l'annexe A de la conventinécessitera la modification du
réeglement POP. Conformément a l'article 14, pagageal, de ce reglement, lorsqu’une
substance est ajoutée a la convention, des maibisapeuvent étre apportées aux annexes
du reglement selon la procédure normale des comnétéblie a larticle 5bis de la
décision 1999/468/CEdans le respect des articles 10 et 11 du réglefud) n° 182/201%.
L'inscription du HBCDD a l'annexe de la conventagvrait étre programmée de facon a ce
gue la modification consécutive du reglement POIBsseu s’appliquer a compter de la
finalisation de la procédure d'autorisation rekatiamu HBCDD prévue par le reglement
REACH. Il pourrait des lors s'avérer nécessaireitdigser les parties a la convention a
reporter jusqu'en février 2016 la transpositionaleécision concernée de la conférence des
parties .

La dérogation temporaire au titre de la convengounrsuit un objectif similaire a celui de la
procédure d'autorisation prévue par le reglemerA@E Les deux instruments obligent les
opérateurs a cesser progressivement l'utilisatiensdbstances problématiques, tout en
accordant un délai raisonnable pour ce faire. Damss du HBCDD, le calendrier des deux

Décision 1999/468/CE du Conseil du 28 juin 199&iit les modalités de I'exercice des compétences
d'exécution conférées a la Commission, JO L 1847dd.1999, p. 23.

10 Reéglement (UE) n°® 182/2011 du Parlement européetu éConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigégontrole par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).
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instruments coincidera et ils auront des effetatidaes sur la majeure parttelu marché de
I'Union. Les producteurs, commercants et utilisetede HBCDD dans les applications du
polystyréne extrudé et du polystyrene expansé asscteur du batiment, qui sont couvertes
par la dérogation, pourront demander et obtenir @l@®erisations au titre du reglement
REACH. Les producteurs, commercants et utilisateierdiBCDD dans les applications du
polystyrene antichoc, dans les textiles et danajgsications du polystyréne expanseé et du
polystyréne extrudé autres que dans le secteuétndnt devront opter pour des substituts.
Cependant, étant donné que des solutions de reempdent sont disponibles, que les marchés
concernés sont de petite taille et que, dans ledeastextiles, la tendance actuellement
observée sur le marché indique une nette diminudiwmecours au HBCDD ces dernieres
années, il est peu probable que les opérateursailehén concernés investissent dans des
demandes d’autorisation. Par conséquent, mémeHBE@DD n’est pas inscrit aux annexes
de la convention, on peut s’attendre a ce que tisations disparaissent progressivement et
soient effectivement interdites dans I'UE apré2ll@olt 2015, en vertu du reglement
REACH.

Bien que les deux mesures aient un effet globalemdemtique sur le marché de I'Union,
I'inscription de I'hexabromocyclododécane aux apaeade la convention et la transposition de
la recommandation dans le droit de I'Union constitunt une plus-value certaine. Le HBCDD
est un polluant organique persistant capable deprspager a longue distance dans
I'environnement. La procédure d'autorisation REA@élUrrait dés lors ne pas suffire a
protéger les citoyens de I'Union et I'environnemees effets néfastes du HBCDD, étant
donné qu'elle n'aura aucune influence sur la ptamluet 'utilisation de HBCDD dans les
pays tiers. Il faut donc agir au niveau mondiali Qs est, l'inscription du HBCDD aux
annexes de la convention placera les utilisatearbUE et ceux des pays tiers sur un pied
d'égalité. Si les premiers sont tenus, en verteediement REACH, d'investir des ressources
pour adopter des solutions de remplacement et/au p@parer des demandes d'autorisation,
les derniers ne font actuellement pas l'objet déses pressions, les articles importés n'étant
pas soumis a la procédure d’autorisation prévuelepagglement REACH. L'inscription du
HBCDD a l'annexe de la convention, assortie d'uéeogation temporaire, forcera les
opérateurs des pays tiers a commencer a investis datilisation des solutions de
remplacement, a l'instar du processus d'autorisgii@vu par le reglement REACH, qui
oblige les utilisateurs de I'Union a opérer cat@dition.

Une fois adoptée par la conférence des partiesclammandation du comité d'étude des POP
relative au HBCDD devrait étre transposée dansrdi de I'Union de telle facon que les
réglements REACH et POP deviennent complémentaihe®t que contradictoires. Cela
signifie que la dérogation pour les utilisation1\slde secteur du batiment, lorsqu'elle sera
transposée par le reglement POP, sera limitée isations autorisées en vertu du reglement
REACH. Cette approche respectera le principe gémgriainterdit d'abaisser le niveau de
protection de l'environnement dans I|'Union européenElle protégera également les
investissements des opérateurs de marché qui #paerenus a obtenir des autorisations dans
au titre de REACH. La dérogation dans le cadreadlement POP devra étre limitée dans le

1 En 2008, l'utilisation de HBCDD dans le polystyéexpansé et le polystyréne extrudé représentait

96,3 % de l'utilisation totale de HBCDD dans I'UB'aprés I'évaluation de la consommation de

HBCDD pour la fabrication de polystyréne expansé&etpolystyréne extrudé en liaison avec les

prescriptions nationales en matiere de préventios dncendies réalisée en 2011 (voir

http://www.klif.no/publikasjoner/2819/ta2819.pd&n Europe, 70 % du polystyréne expansé est utilisé
dans le secteur du batiment, 25 % dans les emballag 5 % pour d'autres applications. En régle
générale, les matériaux d'emballage ne sont pags@ontenir du HBCDD. Par conséquent, la majeure
partie du polystyréne expansé contenant du HBCODitdsée dans le secteur du batiment. Quant au
polystyréne extrudé qui contient du HBCDD, il estquement utilisé dans ce secteur.
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temps. Sauf prolongation, la dérogation expireracdcing ans aprés son entrée en vigueur
(en février 2021). Si toutefois, en dépit des infations communiquées par le secteur
industriel, la substitution du HBCDD nécessite ddaage de temps, I'Union pourra proposer
de proroger la validité de la dérogation au titre kh convention de cinqg années

supplémentaires (février 2026).

En ce qui concerne l'acide perfluorooctane sulfomiet ses dérivés, la suppression des
dérogations spécifiques mentionnées dans la décio comité d'étude des POP n'aura
aucune incidence sur le droit de I'Union puisque dérogations concernées n'‘ont pas été
mises en ceuvre dans le cadre du reglement POP todégn expiré. La seule exception

concerne la dérogation relative a I'utilisationldeide perfluorooctane sulfonique pour les

revétements métalliques durs en systeme ouveatjuelle correspond une dérogation au titre
du reglement POP pour [lutilisation en tant qu'agemsioactif dans des systemes

d’électrodéposition contrlée. Cette dérogationtie du réglement POP n'est cependant
autorisée que jusqu'au 26 aolt 2015.

LA POSITION DE L'UE

Compte tenu de ce qui précede, il convient queidtlreuropéenne soutienne, lors de la
sixieme conférence des parties a la conventiontaekBolm, I'ajout du HBCDD a l'annexe A
de la convention (assorti d'une dérogation poprdaluction et l'utilisation de cette substance
dans le polystyrene extrudé et le polystyrene esatans les batiments). Les parties a la
convention devraient étre autorisées a reporteralasposition de l'inscription du HBCDD
jusqu'en février 2016. L'Union européenne devraitoeitre défendre la suppression des
dérogations spécifiques et des buts acceptablesenwds pour I'acide perfluorooctane
sulfonique et ses dérivés, a I'exception de laghiion pour l'utilisation en tant qu'agent
tensioactif dans des systemes d’électrodépositarir@lée. Il convient de maintenir cette
dérogation jusqu'a ce qu'elle expire en 2015. lraghtion ne devrait pas étre prolongée aprés
cette date.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Les risques et les considérations socioéconomiqssociés a l'utilisation de
I'hexabromocyclododécane dans I'Union et dans ledmoont été examinés par
I'Agence européenne des produits chimiqgues (ECHA)2@08 et par le comité
d'étude des POP entre 2009 et 2012. Dans le caslreesl deux études, des
consultations ont été menées auprés des partéesstes.

L A CONSULTATION

Lorsquil a été recommandé d'inscrire I'hexabrommdodécane a ['annexe XIV du
réglement REACH, I'ECHA a préparé un document diéreécé® & lappui de la
recommandation. Le document de référence se fosdaitne étude des données relatives a la
production, a l'importation, a l'exportation, auxisations et aux rejets de HBCDD et des
informations sur les solutions de remplacement iptEss®. Les deux documents ont été
soumis a une consultation publique.

pY

Les informations présentées dans ces documentfgeala production, a l'importation, a
I'exportation, aux utilisations et aux rejets dugudilisation du HBCDD reposent sur le

12 http://echa.europa.eu/documents/10162/42ddec0a-86f8-abd2-6d4b39abel14.
13 Data on Manufacture, Import, Export, Uses and Redsaof HBCDD as well as Information on
Potential Alternatives to its Use, en anglais uniguement,

http://echa.europa.eu/documents/10162/eb5129cf-8828-a0f7-b02df8cad532.
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rapport d'analyse des risques et les données coraptaires fournies par le groupe
d'utilisateurs du secteur du HBCDD en octobre 200®s données complémentaires
comprennent des données de synthése concernavgntss et la consommation annuelles
totales de HBCDD dans I'Union européenne de 20RP30Z. Les informations relatives aux
solutions de remplacement possibles du HBCDD prmeéat d'un large éventail de sources,
notamment des études menées par le secteur etspagulateurs afin de mettre en évidence
des produits et procédés de remplacement possibles.

Lors de sa septieme réunion, le comité d'étudd>@d3 a adopté I'évaluation de la gestion des
risques concernant I'hexabromocyclododétan@elle-ci a été examinée avec les acteurs
concernés, dont les représentants du secteur,201feet 2012. Le comité d'étude des POP a
invité le groupe de travadd hocsur le HBCDD, qui avait préparé I'évaluation deyéestion
des risques, a recueillir davantage d'informataumnsujet du HBCDD. Le comité d'étude des
POP a accepté d’examiner les informations compléaires et de décider, lors de sa huitieme
réunion, de I'opportunité de spécifier 'annexdaleonvention et les éventuelles dérogations
a prendre en considération par la conférence daggpdors de l'inscription du HBCDD.
Vingt-six parties et observateurs nationaux ont memiqué des informatiohs Sept
observateurs non gouvernementaux ont égalemesniiamles informatiori&

RESULTATS DE LA CONSULTATION

L'inscription du HBCDD aux annexes de la conventtonformément a la recommandation
du comité d'étude des POP et la mise en ceuvrettte mesure dans I'UE par la voie du
réglement POP interdiront la production, la mise Isumarché et l'utilisation du HBCDD
dans le polystyréne antichoc et les textiles, ainus dans les applications du polystyrene
expansé et du polystyrene extrudé non liées aewedt batiment.

Polystyréne antichoc

Selon les documents publiés par I'Agence europégesgroduits chimiques, le polystyréne

antichoc contenant du HBCDD est principalementsdtitlans le matériel vidéo et stéréo, les
boites de distribution pour les lignes électriqdess le secteur de la construction et les
revétements intérieurs des réfrigérateurs. Diffl@®rsources estiment que le polystyréne
antichoc ignifugé contient 1 a 7 % de HBCDD (m/rh)eerapport d'analyse des risques de
'UE considére qu'il est réaliste de tabler, danpite des cas, sur une teneur en HBCDD de
7 %. Le volume utilisé n'a pas changé ces dernigneges en Europe et est estimé a 210
tonnes par an (1,81 % de la consommation totaléBIieDD dans I'UE).

L'utilisation de HBCDD dans le polystyrene antichn®st pas généralisée et on peut
raisonnablement estimer que d'autres types dedeg¢ans de flamme sont disponibles pour
cette application. Les produits chimiques suivg@svent étre utilisés comme substituts du
HBCDD dans le polystyrene antichoc: I'éthylene tBis@bromophthalimide) (EBTPI)
(techniguement réalisable, disponible sur le march& largement utilis€); le
décabromodiphényléthane (DBDPE) (techniquementsgdade, disponible sur le marché et

14 UNEP/POPS/POPRC.7/19/Add.1, disponible & I'adresse
http://chm.pops.int/Convention/POPsReviewCommiREHP RCMeetings/POPRC7/POPRC7Document
s/tabid/2267/language/en-US/Default.aspx.

L'Allemagne, I'Argentine, I'Azerbaidjan, le Bréda Bulgarie, le Cambodge, le Cameroun, le Canada,
la Chine, les Etats-Unis d'Amérique, le GuatemBlagdonésie, I'lrlande, Israél, I'ltalie, Kiribatia
Lettonie, le Mali, le Mexique, Monaco, le Myanmkes Pays-Bas, la Norvege, la Pologne, la Roumanie
et la Thailande.

Great Lakes Solutions, Green Chemicals Srl, leaésnternational IPEN pour I'élimination des P@P,
secteur des mousses de polystyréne, I'Associagsnmbusses de polystyréne extrudé ainsi que, de
fagcon conjointe, les associations industrielles BAXI (un groupe sectoriel du Cefic) et EPS
(PlasticsEurope), de méme qu'un ancien membre mité&€d'étude des polluants organiques persistants.

7 FR
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largement utilisé); le DBDPE est frequemment wdilans le polystyréne antichoc et les
textiles, ou il donne de meilleurs résultats quelBECDD, pour un prix a peu pres équivalent;
le phosphate de triphényle (techniquement réaksatisponible sur le marché et largement
utilisé); le bisphénol A bis (biphényle phosphd®pPP) (techniquement réalisable, disponible
sur le marché et largement utilisé); le phosphate diphényle et de monocrésyle

(techniquement réalisable, disponible sur le mastHargement utilisé).

L'hexabromocyclododécane utilisé dans le polysgramtichoc peut étre remplacé par
d'autres produits chimiques, dont toute une sé&rieethrdateurs de flamme bromés associés a

du trioxyde d'antimoine, et notamment les produits suivants:
tris(tribromonéopentyl)phosphate; tétrabromobisphénA-Bis(2,3-dibromopropyl  éther)
(TBBPA-DBPE); 2,4,6-tris(2,4,6-tribromophénoxy)-B3  triazine; éthane-1,2-

bis(pentabromophényle) et éthyléne bis(tétrabrortadiphide).

Des substituts du polystyréne antichoc sont égalemtisponibles dans le commerce. Dans
les produits électriques, en particulier, il petre&@emplacé par différents autres matériaux,
notamment des mélanges polycarbonate/acrylonitiiletadiéne styrene (PC/ABS),

polystyrene/polyphényléne éther (PS/PPE) et polypleéée éther/polystyréne antichoc
(PPE/HIPS) non ignifugés ou utilisant des retanaatele flamme phosphorés non halogénés.

Matieres textiles

D'aprés les documents publiés par I'ECHA, I'hexalomyclododécane est utilisé dans les
applications textiles pour satisfamex normes d'ignifugation britannique et allemande DIN,
surtout pour les meubles et sieges capitonnésldamvghicules de transport, pour les rideaux,
la toile & matelas, I'ameublement et les textike®raobiles. La concentration de HBCDD
probable dans le produit fini se situerait entreel@5 %. Cette utilisation du HBCDD ayant
connu une forte diminution ces dernieres annéesgdu’ction de textiles ne représenterait,
d'aprés les estimations, qu'environ 210 tonnesapail,81 % de la consommation totale de
HBCDD dans I'Union).

La quantité relativement faible de HBCDD utiliségup I'enduction textile et le net recul de
l'utilisation de cette substance ces derniéres emrgeraient une conséquence de la
disponibilité de solutions de remplacement tousaafficaces. Il est possible de se passer de
produits ignifuges pour textiles si le matériau-h@me est ininflammable ou faiblement
inflammable. Certains matériaux naturels, commiilee, peuvent ainsi servir de matériaux
barriéres dans le mobilier. D'autres matériaux saminsequement retardateurs de flamme,
notamment la rayonne associée a un additif phogphes fibres de polyester et les aramides.
Il existe en outre plusieurs produits chimiquesvami se substituer facilement au HBCDD
dans les applications textiles.

Les produits chimiques suivants, entre autres, giuremplacer le HBCDD pour I'enduction
d'envers des textiles: le décabromodiphényléthohriiguement réalisable, disponible sur le
marché et largement utilisé); I'éthylenebis (téaiophtalimide) (techniquement réalisable,
disponible sur le marché et largement utilisé); pegaffines chlorées (techniquement
réalisable, disponible sur le marché et largeméhsé) et les polyphosphates d’ammonium
(techniquement réalisable, disponible sur le mastHargement utilisé). Il convient toutefois
de noter que, a l'exception des polyphosphates nibeninm, il s'agit de substances
halogénées et persistantes susceptibles d'étienefimes un jour qualifiées de POP. Les
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paraffines chlorées a chaine courte font de surdéja l'objet de restrictiohsen vertu du
reglement POP.

Dans le domaine textile, la protection contre éimdie peut aussi faire appel aux systemes
intumescents. L'intumescence est la formation daineture carbonisée expansée, qui isole
de la chaleur. Un systéme intumescent associe @jén#&nt une source de carbone pour
constituer la couche carbonisée, un agent souamédd’ et un agent de décomposition pour
générer des gaz d'expansion permettant la formdtioe structure carbonisée expansée.

Applications du polystyrene expansé et du polgstgrextrudé en dehors du secteur
du batiment

D'apres le rapport de 2011 sur I'évaluation deolassommation d'HBCDD dans le polystyréne
expansé et le polystyréne extrudé en liaison a@e@tescriptions nationales en matiere de
prévention des incendi®s dans 'Union européenne, 70 % du polystyréne respast utilisé
dans le secteur du batiment, 25 % dans les emball@ydustriels et alimentaires) et 5% pour
d'autres applications. En régle générale, les maatéd'emballage ne sont pas censés contenir
de HBCDD. En dehors du secteur du batiment, legpglgne expansé contenant du HBCDD
est principalement utilisé pour la fabrication @ei€sins rehausseurs automobiles destinés aux
enfants, afin de satisfaire aux exigences de lenadfiMVSS 302. Il ne semble pas y avoir
d'application du polystyrene extrudé contenant @CHD en dehors du secteur du batiment
dans I'UE.

Pendant les deux années qu'a duré la consultaigzyn pays ni aucune entreprise n'a
formulé de demande de dérogation spécifique comoérdes utilisations du polystyrene

expanseé et du polystyrene extrudé en dehors dewedi batiment. Il est dés lors admis qu'il
existe soit des produits chimiques de remplacemeuwmt ces applications, soit directement des
matériaux de substitution.

Applications du polystyrene expansé et du polgstgrextrudé dans le secteur du
batiment

Dans I'UE, le HBCDD sert principalement a la fahtion de polystyréne expansé et de
polystyrene extrudé. Le polystyréne expansé contetiaHBCDD est surtout utilisé dans les
applications liées au batiment. Quant au polysréxpansé qui contient du HBCDD, il ne
servirait que pour des utilisations dans le sedeusatiment.

A T'heure actuelle, des retardateurs de flamme tédapxistent, mais ils ne sont pas
disponibles en quantités suffisantes pour remplieceiBCDD dans la plupart des utilisations
du polystyréne expansé et du polystyrene extrudé tiasecteur du batiment, car il faudrait
pour cela disposer d'une quantité beaucoup plusriaate de retardateurs de flamme non
halogénés (le polystyrene expansé et le polystyegtradé contiennent respectivement 0,7 %
et 2,5% de HBCDD). En mars 2011, la société Gledies Solutions a annoncé qu'elle
comptait augmenter la production d'un copolyméremtdr de styrene et de butadieéne
retardateur de flamme (Polymeric FR), de poids mdé&re élevé, qui convient pour le
polystyréne expansé et le polystyréne extrud@utifa cependant plusieurs années avant que
'industrie adopte totalement cette nouvelle tedbgie. Il ressort de I'évaluation des dangers
réalisée par le secteur que cette substance smnaistante mais pas bioaccumulable ni
toxique.

1 Réglement (UE) n°519/2012 de la Commission dujuit®2012 modifiant le réglement (CE)

n° 850/2004 du Parlement européen et du Consedecnant les polluants organiques persistants en ce
qui concerne I'annexe I, JO L 159 du 20.6.2012,.p.
http://www.klif.no/publikasjoner/2819/ta2819.pa@fn( anglais uniquement).
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D'aprés les informations présentées lors de laghnuit réunion du comité d'étude des POP, de
faibles quantités de Polymeric FR sont actuellenpeoposées aux utilisateurs en aval a des
fins d'essais. Les tests de production en usineéintoncluants et Great Lakes Solutions-
Chemtura Corporation devrait mettre le PolymericgtiRle marché en 2012. ICL-Industrial
Products a récemment annoncé que la société piliévdga démarrer la production
commerciale d’ici a 2014 (10 000 MT). Albemarle UB®mmercialisera le produit chimique
en 2014. La capacité de production devrait donfirewd remplacer le HBCDD d'ici 3 & 5 ans.

Compte tenu de ce qui précede, il convient de soula dérogation temporaire pour

l'utilisation de HBCDD dans les applications du ystyrene expansé et du polystyréne
extrudé dans le secteur du batiment afin de laisgfisamment de temps aux entreprises
pour qu'elles adoptent les solutions de remplacemen

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

La proposition consiste en une décision du Congmiljée sur l'article 192, paragraphe 1, et
l'article 218, paragraphe 9, du traité sur le fmmeiement de I'Union européenne, définissant
la position a adopter, au nom de I'Union européglong de la sixieme conférence des parties
a la convention de Stockholm sur les polluants mirgees persistants concernant la
proposition de modification des annexes A et B.

L'article 218, paragraphe 9, du TFUE est la basdigue appropriée étant donné que l'acte
gue la sixieme conférence des parties est invit@dapter est une décision modifiant une
annexe de la convention de Stockholm qui prodwstedtets juridiques.

10 FR
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2013/0075 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la position a adopter, au nom de I'Unioreuropéenne, lors de la sixieme
conférence des parties a la convention de Stockhobur les polluants organiques
persistants concernant la proposition de modificatin des annexes A et B

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 192,
paragraphe 1, en liaison avec son article 218 gpapae 9,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

L'Union européenne a ratifié la convention deckholm sur les polluants organiques
persistants (ci-aprés dénommeée «la convention®) leovembre 2004, en vertu de la
décision 2006/507/CE du Conseil du 14 octobre 200dcernant la conclusion, au
nom de la Communauté européenne, de la convengid@tatkholm sur les polluants
organiques persistants

Par I'adoption du reglement (CE) n° 850/2004Rhrlement européen et du Conseil
du 29 avril 2004 concernant les polluants orgarsqpersistants et modifiant la
directive 79/117/CE® (ci-aprés dénommé «réglement POP»), I'Union elgnpé a
transposé dans le droit de 'UE les obligationsasges par la convention.

L’Union européenne est convaincue de la néeessétendre progressivement les
annexes A, B et/ou C de la convention a de nouwedlgbstances répondant aux
criteres de définition des polluants organiguessiptants (POP), compte tenu du
principe de précaution, en vue a la fois de réales objectifs de la convention et de
respecter 'engagement, pris par tous les gouvezntsren 2002 lors du sommet de
Johannesburg, de réduire au minimum les effetstesfales produits chimiques d'ici a
2020.

Conformément a l'article 22 de la conventi@aconférence des parties peut adopter
des décisions modifiant les annexes A, B et C deolarention. Une telle décision
entre en vigueur un an apres la date de notificafpar le dépositaire d'un
amendement, sauf pour les parties qui n'ont paspaéd’amendement en question.

A la suite de la proposition d'inscription deekabromocyclododécane ( HBCDD)
transmise par la Norvege en 2008, le comité d'étdde polluants organiques
persistants (comité d'étude des POP) institué et ke la convention a conclu ses
travaux sur I'hexabromocyclododécane. Le comitéud&& des POP a constaté que le

19
20
21

JO L 209 du 31.7.2006, p. 1.

JO L 158 du 30.4.2004, p. 7.

Hexabromocyclododécane (n° CAS: 25637-99-4), 1689510-hexabromocyclododécane (n° CAS:
3194-55-6) et ses principaux diastéréoisomeres: haafgxabromocyclododécane
(n° CAS: 134237-50-6); béta-hexabromocyclododécafe® CAS: 134237-51-7); et gamma-
hexabromocyclododécane (n° CAS: 134237-52-8).

11 FR



FR

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

bY

HBCDD remplissait les critéres prévus par la comieenpour une inscription a
'annexe A. La prochaine conférence des parties @ohvention devrait statuer sur
l'inscription de I'hexabromocyclododécane a 'anméxde la convention.

En 2011, I'hexabromocyclododécane a été ifé@itannexe XIV du réglement (CE)
n° 1907/2006 du Parlement européen et du ConsellBdiécembre 2006 concernant
I'enregistrement, I'évaluation et I'autorisationsdeubstances chimiques, ainsi que les
restrictions applicables & ces substances (REACH$ HBCDD fait par conséquent
I'objet de la procédure d'autorisation prévue gareglement. La mise sur le marché et
l'utilisation du HBCDD seront interdites, a moinsune autorisation ne soit octroyée
a une personne donnée pour une utilisation pagreulDu fait que le HBCDD est
capable de se propager a longue distance dansirdengment, l'abandon de
l'utilisation de cette substance au niveau monskah davantage bénéfique pour les
citoyens de I'Union européenne qu'un abandon ligit&Jnion européenne dans le
cadre du reglement REACH.

Afin de faire coincider l'inscription au titdu reglement POP avec le délai prévu a
'annexe XIV du réglement REACH, les parties a nwention devraient étre
autorisées a reporter la transposition de la d#tide la conférence des parties relative
a l'inscription du HBCDD jusqu'en février 2016.

Le comité d'étude des POP recommande d'instzirelBCDD a l'annexe de la

convention en assortissant cette inscription d'déegation spécifique temporaire
pour la production et l'utilisation de HBCDD dares lapplications du polystyrene
expansé et du polystyrene extrudé dans le secteubatiment. Ces applications
constituent la tres grande majorité des utilisatigni sont faites du HBCDD dans
I'UE. De trois a cinq années seront nécessairé&iah européenne pour atteindre la
capacité suffisante pour remplacer le HBCDD dabiEl’ Il convient dés lors que

I'Union européenne soutienne la proposition de ghdron spécifique lors de la

sixieme conférence des parties a la conventiontaekBolm.

Le comité d'étude des POP observe que, si IEMB est inscrit a l'annexe A, des
mesures de gestion des déchets conformémentield'&;t paragraphe 1, point d), de
la convention permettraient que les produits etlag contenant du HBCDD soient
éliminés de maniére a ce que les polluants orgasiguersistants qu'ils contiennent
soient détruits ou autrement éliminés d'une mameotogiquement rationnelle.

Les déchets contenant du HBCDD, en particuléerpolystyrene expansé et le

polystyrene extrudé utilisé dans le secteur duniEiit, sont actuellement recyclés

dans certains pays qui sont parties a la conven@ies parties peuvent proposer une
dérogation autorisant temporairement le recyclaggedechets contenant du HBCDD,

a l'instar de la clause qui avait été incluse dargartie IV de I'annexe A lors de la

quatrieme conférence des parties et qui autorisecclage des déchets contenant du
tétrabromodiphényléther et du pentabromodiphéngtétdans certaines conditions

bien définies.

22

23

Réglement (UE) n°143/2011 du 17 février 2011 riadi l'annexe XIV du réglement (CE)
n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseicetnant l'enregistrement, ['évaluation et
l'autorisation des substances chimiques, ainsi Igse restrictions applicables a ces substances
(«kREACH»), JO L 44 du 18.2.2011, p. 2.

JO L 396 du 30.12.2006, p. 1.

12 FR
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(11) En 2010, l'acide perfluorooctane sulfoniquE@R) et ses dérivés ont été inséfits
I'annexe | du reglement POP.

(12) Le comité d'étude des POP encourage les padtieesser de recourir a l'acide
perfluorooctane sulfonique pour les applicationg/ates: mousses anti-incendie;
insecticides pour la lutte contre les fourmis de rfeuges et les termites; revétements
métalliques décoratifs; tapis; cuir et habillemeeitiles et capitonnage. Le comité
d'étude des POP encourage également les partigsitar Il'utilisation de l'acide
perfluorooctane sulfonique pour les revétementsaliigites durs, actuellement
autorisée a titre de dérogation spécifique, auxliegipns en systeme fermé
uniquement, lesquelles sont actuellement autorisgég¢ant que but acceptable dans le
cadre de la Convention.

(13) L'acide perfluorooctane sulfonique et seswdériont été inscrits a l'annexe | du
reglement POP avec seulement un petit nombre degaténs prévues au titre de la
convention. Eu égard a la décision du comité dé&tdds POP, les dérogations
spécifiqgues et les buts acceptables pour I'aciddélupeooctane sulfonique et ses
dérivés devraient étre supprimés, a l'exceptiotadeéérogation pour I'utilisation en
tant qu'agent tensioactif dans des systemes d'étigiosition contrblée. Il convient
de maintenir cette dérogation jusqu'a ce qu'ellgirexen 2015. La dérogation ne
devrait pas étre prolongée apres cette date,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

1 La position a adopter par I'Union européennederta sixieme conférence des parties
a la convention de Stockholm consiste a soutenir:

- l'inscription de I'hexabromocyclododécane (HBCBT) I'annexe A de la convention,
assortie d'une dérogation temporaire pour la primluet l'utilisation du HBCDD dans les
applications liées au batiment;

- la suppression des dérogations et buts acceptahlvants qui sont associés a
I'inscription de l'acide perfluorooctane sulfonicpteses dérivés a I'annexe B de la convention:
mousses anti-incendie; insecticides pour la lutiatre les fourmis de feu rouges et les
termites; revétements métalliques décoratifs; faqis et habillement; textiles et capitonnage,

conformément aux recommandations du comité d'é@adeolluants organiques persistahts

Des modifications mineures du projet de décisianrggport aux recommandations du comité
d'étude des polluants organiques persistants pe@enacceptées par les représentants de
I'Union lors de la sixieme conférence des partida eonvention de Stockholm sans autre
décision du Conseil.

2 Reglement (UE) n° 757/2010 de la Commission dwad@# 2010 modifiant les annexes | et Il du
reglement (CE) n° 850/2004 du Parlement européeiu étonseil concernant les polluants organiques
persistants, JO L 223 du 25.8.2010, p. 29.

» Hexabromocyclododécane (n° CAS: 25637-99-4), 1629510-hexabromocyclododécane

(n° CAS: 3194-55-6) et ses principaux diastéréoms alpha-hexabromocyclododécane

(n° CAS: 134237-50-6); béta-hexabromocyclododécafe® CAS: 134237-51-7); et gamma-

hexabromocyclododécane (n° CAS: 134237-52-8).

Décisions POPRC-8/3: hexabromocyclododécane etRE2878: acide perfluorooctane sulfonique et

ses sels, fluorure de perfluorooctane sulfonyleretluits chimiques apparentés dans les applicaions

systeme ouvert (faisant partie du POPRC-8/16), odifes a I'adresse suivante:
http://chm.pops.int/Convention/POPsReviewCommittat?stMeeting/POPRC8/MeetingDocuments/ta
bid/2801/Default.aspx

26
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2 Les parties a la convention devraient étre asdes a reporter la transposition de
I'inscription du HBCDD a lI'annexe A de la conventjasqu'en février 2016.

3 S'il était proposé d'inclure a l'annexe A uneusta autorisant temporairement le
recyclage des déchets contenant du HBCDD dansatesitions spécifiques, bien définies,
I'Union européenne pourrait soutenir un tel ameredgm

Avrticle 2

Apres son adoption, la décision de la conférensepdeties a la convention de Stockholm est
publiée awournal officiel de I'Union européenne

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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