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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent exposé des motifs concerne la proposioreglement du Parlement européen et
du Conseil relatif a des mesures visant a réddired(t du déploiement des réseaux de
communications électroniques a haut débit.

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

1.1. Objectifs de la proposition

Le reglement proposé a pour objectifs de réduimmidg du déploiement des infrastructures de
communications €électroniques a haut débit et decrodétre l'efficacité en étendant a
I'ensemble de I'Union les meilleures pratiquestaries, améliorant ainsi les conditions de la
mise en place et du fonctionnement du marché eteédans un domaine fondamental pour le
développement de la quasi-totalité des secteuréamomie.

Il est, en effet, communément admis que les trawdangénie civil constituent la majeure
partie des colits globaux de déploiement des ré5equelle que soit la technologie utilisée.
Pour certaines technologies, on estime que ceauxaeprésentent jusqu'a 80 % des codts.

Le fait de prévoir un certain nombre de droits btigations directement applicables et
concernant les différents stades du déploiement idigastructures peut entrainer une
diminution des codts significative. Il est possitilabaisser les barriéres a l'investissement et a
I'entrée sur le marché en permettant une utilisadus intensive des infrastructures
physiques existantes, en renforcant la coopératiories travaux de génie civil prévus, en
rationalisant les procédures de délivrance desriaatmns et en levant les obstacles a
l'installation d'infrastructures adaptées au habitch I'intérieur des batiments.

La présente initiative concerne donc les problemésse posent dans les quatre domaines
suivants: (1) les déficiences ou goulets d'étrangte concernant ['utilisation des
infrastructures physiques existantes (telles gsigdénesconduites, trous de visite et boitiers,
poteaux, pylbnes, antennes, tours et autres apR)des goulets d'étranglement concernant
le codéploiement, (3) les déficiences concernant ddivrance des autorisations
administratives et enfin (4) les goulots d'étrangdat concernant le déploiement a l'intérieur
des batiments.

Comme chacun de ces problémes se pose a un stigderdidu processus de déploiement, le
fait de les traiter collectivement permettra devpair a un ensemble d'actions cohérentes qui
se renforcent mutuellement. Selon une étude, siaEesures étaient adoptées pour régler les
problémes dans les domaines recensés, les éconpotéggielles de dépenses en capital pour
les opérateurs seraient de l'ordre de 20 & 30 %coigs d'investissement tot&usoit un
montant qui pourrait atteindre 63 milliards d'euddsi & 2026,

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIKQ&0

Cette estimation est fondée sur un scénario diisgesent qui fait partie d'une vaste étude de
Analysys Mason et Tech4i2 (The socio-economic impddandwidth, 2013). Selon cette étude, les
objectifs fixés par la stratégie numérique pouurdipe ne seraient atteints que dans le cadre d'un
scénario d'intervention de grande ampleur, a saolr milliards d'euros d'investissements dans les
NGA. Les pourcentages indiqués ont été appliguése amontant pour obtenir les économies
potentielles.

Analysys Mason, 2012. Cette estimation est forsldes hypotheses suivantes: 25 % du déploiement
est réalisé dans des conduites existantes, cesquigh d'économiser 75 % des dépenses en capital pou
ce poste, 10 % du déploiement concerne le raccadeau réseau de nouveaux ensembles résidentiels
et on a par ailleurs recours au codéploiement dizdres opérateurs/services d'utilité publiquequie
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Afin d'optimiser les synergies entre les réseaaxrélglement ne vise pas uniquement les
fournisseurs de réseaux de communications élequeni mais tout propriétaire
d'infrastructures physiques tels que les réseagieatficité, de gaz, d'alimentation en eau
potable, d'assainissement ou de chauffage et tegea® de transport, qui peuvent accueillir
des éléments de réseaux de communications éleqptemi

1.2. Contexte général

Selon le rapport de 2010 sur le marché urigues infrastructures et services de
télécommunications dans I'UE restent encore teggrientés suivant les frontieéres nationales.
Une étude plus récente sur le colt de la non-Eudames le secteur des communications
électroniques a montré que le potentiel inexploité du marchéjuei correspondait & un
montant annuel de 110 milliards d'euros, soit 0,8 1B.

L'infrastructure a haut débit rapide constitue ileepdu marché unique du numérique et elle
est une condition préalable a la compétitivité maled par exemple dans le domaine du
commerce électronique. Comme l'a rappelé la comeation intitulée «Acte pour le marché
unique I, une augmentation de 10 % du taux de pénétratiomadt débit peut se traduire
par une croissance du PIB de l'ordre de 1% a 1p/d¥an ainsi que par des gains de
productivité du travail de 1,5 %Quant & I'innovation induite par I'introductiomi thaut débit
dans les entreprises, elle a le potentiel de &éeitlions d'emplois d’ici & 2020

Une bonne partie de ce potentiel inexploité rédaes les infrastructures de réseau: en effet,
actuellement, la disparité des approches réglennestan matiere de déploiement de réseaux
fait augmenter le colt de l'accés aux marchésmailq empéche d'exploiter les économies
d'échelle au niveau des services et des équiperaeptdrave le développement de services
innovants qui pourraient apparaitre sur des réseauses haut débit fonctionnant sans
discontinuité au-dela des frontieres. Le déploignus réseaux d'acces nécessitant souvent
des dispositions et des procédures administréesivaaau local, ce type de mesures, et
notamment les dispositions d'application localesivent avoir une incidence indirecte sur la
libre prestation des services dans I'Union et fjesti'intervention de cette derni€rePar

permet d'économiser 15 a 60 %, et 5% du déploiensencerne le raccordement au réseau
d'immeubles collectifs précablés, soit une éconod@e20 a 60 %. Il faut escompter en outre des
avantages sociaux, environnementaux et économiques.

Voir: «Une nouvelle stratégie pour le marché usigurapport au président de la Commission
européenne, présenté par M. Mario Monti, 9 mai 2010

Passer a un marché intérieur des réseaux et egrgi& communications électroniques véritablement
européen pour préparer I'échéance de 2020, EcddyBelft et TNO, publié en février 2012.

COM (2012) 573.

Booz and Company, Maximising the impact of Diggation, 2012.

Estimations de la Commission reposant sur leseStndtionales suivantes: Liebenau, J., Atkinson, R.
Karrberg, P., Castro, D. et Ezell, S., 200B¢ UK Digital Road to Recoverifatz R.L. et al, 2009The
Impact of Broadband on Jobs and the German Econdimg Impact of Broadband on Jobs and the
German Econon)y

La Cour de justice a rappelé, dans l'affaire @Q7De Coster, Rec. 2001, p. 1-09445, point 37, que
toute disposition d'application locale constituamie entrave a la libre prestation des services doit
respecter le principe de proportionnalité. Sur ecettéme question des antennes paraboliques, la
Commission a souligné, dans la communication caracgrl'application des principes généraux de la
libre circulation des marchandises et des servicigicles 28 et 49 CE - en matiére d'utilisatioesd
antennes paraboliques (COM(2001) 351 final) qukagpartient & chaque Etat membre, selon son
propre ordre juridique interne, de fixer les coiudis a respecter pour l'installation et l'utilisatides
antennes paraboliques, certaines réglementatidienakes sont néanmoins susceptibles d'affecter les
possibilités de réception. Elles ont, ainsi, un@dence sur la diffusion du vaste ensemble de sesvi
transmis par satellite a vocation éminemment trangdliére, représentés par les émissions
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ailleurs, I'Union a déja adopté des mesures ldgisk sur la base de l'article 114 du TFUE,
afin d'encourager le déploiement d'infrastructateséseau au niveau local par le dégroupage
de la boucle locafé.

L'Union ne peut pas se permettre de laisser degcylaers et des entreprises a I'écart du
développement de ces infrastructures et elle acab@asix objectifs ambitieux de la stratégie
numerique pour I'Europe en matiere de haut délsgvair mettre le haut débit de base a la
disposition de tous les Européens d'ici a 201aie¢ fen sorte que, d'ici a 2020, (i) tous les
Européens aient accés a des vitesses de connexiénesires a 30 Mbps, et (ii) que 50 % au
moins des ménages disposent de connexions intgenglus de 100 Mbps. Ces objectifs ne
pourront étre atteints que si les colts de déplemndes infrastructures sont abaissés dans
toute I'UE.

1.3. Contexte politique

La stratégie numérique pour I'Europe, l'une ddsaiihies phares de la stratégie Europe 2020,
vise a procurer des avantages économiques et gaigiables grace a un marché unique du
numérique fondé sur l'internet rapide et ultraramtides applications interopérables.

Elle a souligné, en particulier, la nécessité deefhaisser le colt du déploiement du haut
deébit sur I'ensemble du territoire de I'UE, notamitmen assurant une planification et une
coordination adéquates et en allégeant les chadyamistrativey.

Le Conseil européen de$' Bt 2 mars 2012 a préconisé l'adoption, au nivealilE, de
mesures permettant d'améliorer la couverture ehdeéhit, notamment en réduisant les colts
des infrastructures & haut déhit

La communication intitulée «L’Acte pour le marchéique Il - Ensemble pour une nouvelle
croissance» a cité cette initiative au nombre dmszel actions-clés qui vont stimuler la
croissance, la création d'emplois et la confiarexesde marché unique et produire des effets
réels sur le terrafi. Dans cette communication, l'adoption de la pritjpss de la
Commission est prévue pour le premier trimestr@3. Le Conseil européen des 13 et
14 décembre 2012 a invité la Commission a préséatsemble des propositions clés au plus
tard au printemps 2013

télévisuelles et radiophoniques ainsi que par Bwices interactifs («services de la société de
linformation»). Ces mesures nationales doivent déss s'avérer conformes aux principes
fondamentaux du traité, parmi lesquels la librewdation des marchandises et la libre circulaties d
services au sein du marché intérieur.
10 Réglement (CE) n°® 2887/2000 du Parlement européatu Conseil du 18 décembre 2000 relatif au
dégroupage de l'accés a la boucle locale, JO 1d833©.12.2000, p. 4.
Une stratégie numérique pour I'Europe, commuraoatie la Commission au Parlement européen, au
Conseil, au Comité économique et social européesueComité des régions, COM (2010) 245 du
19.5.2010, point 2.4.1.
Conclusions du  Conseil européen des® let 2mars2012, EUCO  4/2/12,
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/fr/12/s€800004-re02.fr12.pdf, point 15.
Communication de la Commission au Conseil, aueR@ht européen au Comité économique et social
et au Comité des régions, COM (2012) 573 final diD:2012, action-clé 9.
Conclusions de la Présidence du Conseil europ&snl1® et 14 décembre 2012, EUCO 205/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Datal/fpwessdata/fr/ec/134364.pdf, point 17.
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2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DESPARTIES INTERESSEESET DE
L' ANALYSE D'IMPACT

2.1. Consultation des parties intéressées

Les services de la Commission ont organisé, dw@l7au 20 juillet 2012, une consultation
publigue dans le cadre de laquelle les partiesdasges étaient invitées a donner leurs avis
sur cing séries de questions couvrant la totaliteprdcessus du déploiement des réseaux, du
stade de la planification & celui du raccordemestutilisateurs finats.

Plus d'une centaine de réponses écrites ont ébégeade différentes parties intéressées de
26 pays de I'UE et de I'AELE. Les fournisseurs demunications électroniques ont été les
plus nombreux a répondre (27), suivis de leursa@asons professionnelles (14) ainsi que des
organismes publics, ces derniers se divisant earigég au niveau central [22, dont 6 autorités
réglementaires nationales (ARN) et autoritées la#®)]. D'autres fournisseurs de services
d'utilité publique (7) ont également apporté leuontcbution, essentiellement par
I'intermédiaire d'associations professionnelless Dabricants d'équipements (5) et des
associations professionnelles des secteurs du géwviieet des TIC (6) ont également
répondu.

D'une maniere générale, tous ont accueilli faveraeint I'annonce par la Commission du

lancement d'une initiative portant sur les coltgéeie civil liés au déploiement des réseaux
a haut débit dans le marché unique. Une majoritgadiécipants a la consultation a confirmé

I'existence de déficiences et de goulets d'étramghé ainsi que du potentiel de réduction des
colts. Les parties intéressées ont admis sansrdgiibluexistait des problemes et qu'il était

nécessaire d'adopter des mesures. Plusieurs sslutiot été proposées, parmi lesquelles
certaines sont trés ambitieuses alors que d'antitedes objectifs plus modestes.

Parallelement a la consultation publique, les ses/de la Commission ont également mis en
place une plateforme de discussion sur internet peweillir les idées de parties intéressées
en faisant appel a I'externalisation ouvErte

Les services de la Commission entretiennent desacsnréguliers avec les principaux
intervenants, publics comme privés, dans les sect@uncernés.

2.2 Etudes et autres sources d'information

Les services de la Commission ont commandé dewegtd 'une, confiée a Deloitte, portait
sur les pratiques de réduction des codts liés aloénent des infrastructures a haut débit
passive§ et lautre, confié¢e a Analysys Mason, visait ayetal'analyse dimpact
accompagnant la présente proposition

En outre, les services de la Commission ont faiehp d'autres sources d'information ainsi
qgu'a des études et a de bonnes pratiques natiqsalesises par I'Allemagne, I'Espagne, la
France, I'ltalie, la Lituanie, les Pays-Bas, ladgok, le Portugal, la Slovénie, la Suede, et le

15 L'analyse d'impact jointe a la présente propasittmntient un rapport sur les résultats de cette

consultation publique (annexe | de I'analyse d'ctipa

Voir http://daa.ec.europa.eu/content/special/ciswcing.

L'analyse d'impact jointe & la présente propasittiontient un rapport fondé sur I'étude réalisée pa
Deloitte, aprés vérifications croisées avec leslltés obtenus par d'autres sources (annexe Il de
l'analyse d'impact).

Cette étude est jointe a I'analyse d’'impact cquure en annexe de la présente proposition (Anriéxe |
de l'analyse d'impact).

16
17
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Royaume-Uni)’. Les services de la Commission concernés ont mgale recueilli des
informations détaillées par l'intermédiaire destés réglementaires nationales.

2.3 Analyse de l'impact du réglement proposé

Les services de la Commission ont effectué uneyseal'impaéf. Quatre options ont été
retenues en vue d'une analyse plus approfondie:

Option 1: Statu quo: maintenir I'approche actuagdecontrole, d'application et d'orientation.

Option 2: Promouvoir les gains d'efficacité dans skecteur des télécommunications:
recommander des mesures qui favoriseraient uneicapph plus cohérente et plus
harmonisée, par les ARN, du cadre réglementairea®snunications électroniques.

Option 3: Favoriser les gains d'efficacité intetsgels: élaborer une proposition de
réglement destiné a libérer le potentiel de codm#rantersectorielle (deux sous-options, 3a
et 3b, prévoient respectivement un reglement sdulure réglement associé a une
recommandation).

Option 4: Adopter des mesures contraignantes paoriser les gains d'efficacité: élaborer
une proposition législative destinée a complétecddre réglementaire actuel pour rendre
obligatoires des mesures allant au-dela de l'op8iptelles que les atlas d'infrastructures,
l'accés aux infrastructures a des tarifs orients Yes codts, la coopération obligatoire en
matiere de travaux de génie civii méme en l'abselecénancement public et l'installation

d'infrastructures adaptées au haut débit dandesusatiments, méme anciens.

L'analyse des options est plus particulierement axdr les colts et avantages pour les
différentes parties intéressées, les effets es@amutr les investissements dans les réseaux et
le déploiement du haut débit et I'analyse macrogoigque des effets sur le bien-étre du
consommateur, la croissance, la compétitivité etdeché unique.

Selon l'analyse dimpact, la meilleure option disple est l'option 3a car elle permet
d'atteindre les objectifs visés, offre un bon rappodts-avantages, et permet d'exploiter le
potentiel de réduction des colts de maniere effieiet cohérente avec les objectifs généraux
de la politique de I'UE, dans le respect des pgoiggide proportionnalité et de subsidiarité.

Pour le choix de l'instrument proposé, voir le p&@ ci-dessous.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

3.1. Base juridique

La proposition repose sur l'article 114 du traité k& fonctionnement de I'Union européenne.
Cette base juridique est justifiée dans la mesurla @roposition a pour objectif d’améliorer
les conditions de I'établissement et du fonctioneetdu marché intérieur.

En outre, comme le confirme la jurisprudence, citla confere au législateur de I'Union, en
fonction du contexte général et des circonstangésifiques de la matiére a harmoniser, une
marge d’appréciation quant a la technique de rajpy@ment la plus appropriée afin d’aboutir
au résultat souhaité, notamment dans des domaine® garactérisent par des particularités
techniques complex&s

La bibliographie de l'analyse d'impact contieritdte compléte de ces sources.
Cette analyse d'impact figure en annexe de lagptésproposition.
2 Voir l'arrét de la Cour dans les affaires C-66/8dint 45 et C-217/04, point 43.



3.2. Subsidiarité

La proposition législative de I'Union visant a riédule coldt du déploiement des
infrastructures de communications électroniquesudt kébit est justifiée par le principe de
subsidiarite.

L'objectif de ce principe est double. D'une pdrtonsiste a autoriser I'Union a intervenir si
un probléme ne peut pas étre réglé de maniérdassdiste par les Etats membres agissant
isolément. D'autre part, il vise a faire respeléertorité des Etats membres dans les domaines
ou l'action de I'Union ne permettrait pas de trgiles efficacement les problemes. Le but est
de rapprocher le plus possible le citoyen du psgesde décision de I'Union.

Le reglement proposé est consacré a la définitiendrbits et obligations spécifiques
directement applicables qui visent a faciliter lanffication et I'exécution des travaux de
déploiement des infrastructures physiques et deegénmil, et il prévoit notamment des
dispositions accessoires qui garantissent la teapspe des informations pertinentes et la
coordination des procédures administratives. lltieah en outre des exigences applicables
aux infrastructures physiques a l'intérieur desmEits pour les constructions neuves et les
rénovations de grande ampleur.

Les mesures envisagées reposent sur les meillptatigues en usage dans plusieurs Etats
membres, concernant par exemple, en Lituanie etPattugal, la réutilisation des
infrastructures physiques existantes; en Belgiqueere Allemagne, la transparence des
infrastructures existantes; en Finlande et en Sukedeodéploiement; aux Pays-Bas et en
Pologne, la rationalisation des procédures admatiges et des servitudes; et en Espagne et
en France, les infrastructures & haut débit ragites les batiments neéfsCertains Etats
membres ont introduit des mesures qui vont mémegedtertaine maniére, au-dela de celles
qui sont proposees, comme le guichet unique eneGiax reglement proposé ne porte pas
atteinte a des dispositions plus détaillées quiiset prévues par le droit national.

Il ne porte pas non plus atteinte a d'éventuellesumes réglementaires particulieres, telles
gue les mesures correctrices imposées par lesitéata€glementaires nationales aux
entreprises disposant d'une puissance significaiwele marché, conformément au cadre
réglementaire de I'Union concernant les commurdoatélectroniques.

Les mesures proposées sont nécessaires au nivéamida pour améliorer les conditions de
I'établissement et du fonctionnement du marché&ieté, afin de:

- faire disparaitre les entraves au fonctionnemennhdiché unique dues a la disparité
des régles et pratiques administratives en vigaauriveau national et infranational,
laquelle freine I'expansion et la croissance ddseprises européennes, a un effet
négatif sur la compétitivité de I'Europe et crés dbstacles a l'investissement et a
l'activité transfrontaliers, faisant ainsi obstraota la liberté de fournir des services
et réseaux de télécommunications pourtant gargdie l'actuelle législation de
I'Union. Par exemple, la fragmentation et l'opadiés approches réglementaires en
matiére de déploiement des réseaux font augmentaslt de I'accés aux différents
marchés nationaux. Cette fragmentation est un desfaour les multinationales
comme pour les entreprises nationales qui souhagéahser des économies d'échelle
au niveau européen pour affronter une concurrermedrale de plus en plus vive.
Elle nuit aussi au développement de services inmtsvgui pourraient apparaitre sur

2 Voir Analysys Mason, rapport final pour la DG S&éi de l'information et médias de la Commission

européenne intitulé «Support for the preparatioarimpact assessment to accompany an EU initiative
on reducing the costs of high-speed broadbandsitnfreture deployment» (SMART 2012/0013).
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des réseaux a trées haut débit fonctionnant sansordiguité a I'‘échelle
transnationale;

contribuer a la généralisation de la couverturdnaut débit, condition préalable au
développement du marché unique du numérique, cepgumettrait de lever un
obstacle important & l'achévement du marché unigué en contribuant a la
cohésion territoriale. Ces objectifs ne pourronte &tteints que si les colts de

déploiement des infrastructures sont abaisséstdates|'UE;

réaliser I'énorme potentiel qu'offre le déploiemelt haut débit en termes de
réduction des colts et de facilitation, notammenétendant les meilleures pratiques
a I'ensemble de I'UE, selon leur disponibilité;

rationaliser les processus de planification efficat d'investissement a grande
échelle, ce qui facilitera le développement d'ojgéna paneuropéens;

garantir |'égalité de traitement et la non-discniation a toutes les entreprises et a
tous les investisseurs conformément aux «objeetiftdches [qui] se rattachent
étroitement aux matiéres qui font I'objétsle plusieurs instruments déja prévus par
la législation de I'UE, en particulier dans le sect des communications
électronique¥mais qui concernent aussi d'autres secteurs (genEe, les services
d'utilité publique qui cherchent a retirer un prafe leurs infrastructures physiques,
les synergies possibles lors de la mise en plaseddeaux intelligents).

De nombreuses dispositions ont été prises poutajpesente proposition soit conforme au
principe de subsidiarité.

Premiérement, les Etats membres ont la faculté aieserver ou d'adopter des
dispositions plus détaillées qui précisent ou cetepit les obligations prévues par le
reglement proposé, par exemple en ce qui conceaceebk aux infrastructures
existantes, la coordination des travaux de génieatile codéploiement.

En outre, méme si, en vertu du cadre réglementdee communications
électroniques, les missions créées par le régleprepbsé sont assignées par défaut
a I'ARN indépendante en raison de son expertiske eton indépendance, les Etats
membres peuvent désigner des organismes compéligrents, conformément a
leur systéme constitutionnel interne d‘attributé@s compétences et des pouvdijrs

a un niveau d'agrégation optimal ou des gainsickeité réels par rapport aux taches
a accomplir peuvent étre garantis. Toutes les sph&vues par le reglement proposé
sont concernées: le point d'information pour laividgéhce des autorisations; la
transparence et le reglement des litiges.

Deuxiémement, en ce qui concerne la transparenseinfi@structures physiques
existantes, méme si un certain nombre d'Etats mesrimt mis en place différentes
initiatives cartographiques sous la forme de sysgdiinformation géographiques
(SIG) qui, dans certains Etats membres, ne couvigad uniquement les
infrastructures de communications électroniquessnaaissi d'autres infrastructures
physiques d'utilité publique, la présente propositin'oblige en rien les Etats
membres a entreprendre un tel exercice de cartoigraplle n'impose pas non plus
d'agréger ou de stocker les données dans un em@ateunique. L'obligation

23
24

25

FR

Voir l'affaire C-217/04, point 47.

Voir par exemple le considérant 8 de la direct2@09/140/CE, le considérant 22 de la directive
«cadre» et les considérants 1 et 4 du réglemer/2880/CE.

Voir l'affaire 272/83, points 25 et 27.
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imposée aux Etats membres prévoit qu'ils doivemtine ces données «disponibles»
a un emplacement unique, ce qui peut étre réatigéuanissant des hyperliens vers
d'autres sites. De la méme maniére, la propositionpose pas d'obligation générale
de notification préalable des travaux de géniel @révus. Elle permet plutbt aux
fournisseurs de services de communications éldgwea de demander aux
fournisseurs de réseaux de communiquer ces infansaén vue du déploiement de
réseaux de communications électroniques a haut. débi

- Troisiemement, pour ce qui est de la délivranceutdissations, la présente
proposition ne porte pas atteinte a I'autonomiegmtarale des Etats membres en ce
qui concerne l'attribution interne des compétentasproposition prévoit que des
informations concernant les différentes procédwlesdélivrance des autorisations
doivent étre disponibles et que les demandes dbiv@&re soumises par
l'intermédiaire du point de contact, mais le réle ce& dernier est limité a la
distribution des différentes autorisations et act@ordination du processus de
délivrance de celles-ci. En outre, les différendé$aid sont uniguement harmonisés
par défaut et les Etats membres peuvent consewertmduire des délais qui leur
sont propres, sans préjudice d'autres délais oigatioins prévus pour le bon
déroulement de la procédure applicables conformémedroit national ou de I'UE.

- Enfin, en ce qui concerne I'équipement a l'intéridas batiments, le réglement
proposé autorise les Etats membres a adapter ligatams qu'il prévoit en fonction
des particularités nationales et locales, en ertlue son champ d'application
certaines catégories de batiments, telles que dstations individuelles ou les
batiments rénovés, dans le plus total respect desipes de subsidiarité et de
proportionnalité.

3.3. Proportionnalité
Les mesures proposeées se justifient aussi en tetenpportionnalite.

Les mesures de réduction des colts proposées sémt asur le renforcement de la
coordination et de la transparence et sur un niv&aimal d'harmonisation des outils, afin de
permettre aux acteurs pertinents d'exploiter leeigyies et de réduire les déficiences dans le
processus de déploiement. En outre, méme si lesireseeproposées visent a réduire les
obstacles qui empéchent d'accéder aux infrastestetles ne portent pas indiment atteinte
aux droits de propriété et confirment la place prgj@rante de la négociation commerciale.

Elles n'imposent pas non plus de modele écononpauiculier. Par ailleurs, elles laissent
aux Etats membres la faculté d'adopter des disposiplus détaillées et compléteront les
initiatives nationales en cours plus qu'elles na lgorteront atteinte. En revanche, elles
permettront aux Etats membres de se fonder sundssires actuellement en vigueur sur leur
territoire et de choisir d'organiser les mesuresvelles ou existantes de la maniere la plus
adaptée a leur situation, sans imposer nécessait@meolts supplémentaires.

Bien que le réglement proposé ait une certainedémge sur les droits de propriété, le
principe de proportionnalité est totalement respect

La proposition autorise les négociations commegsigpour l'acces aux infrastructures

physiques sans rendre obligatoire I'acces selomaekslités et des conditions prédéfinies ou
orientées vers les codts. Elle fournit une listdidative de raisons pour lesquelles un refus
d'octroi de I'accés peut étre jugé raisonnabliestgjue I'aptitude technique des infrastructures
physiques auxquelles l'acces a été demandé dHiccles éléments des réseaux de

communications électroniques, le manque de plaag peocueillir les éléments ou des

guestions d'intégrité et de sécurité du réseau.
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Si la proposition prévoit un mécanisme de réglendestlitiges en cas de refus abusif d'octroi
de l'acces, elle tient compte, cependant, de plisiparamétres pour la fixation du prix de
l'acces, tels que l'incidence de l'accés demandéesplan d'entreprise sur la base duquel
'opérateur de réseau a realisé ses investissenmarigsnment dans le cas d'infrastructures
physiques construites récemment et utilisées paur fdurniture de services de
communications électroniques a haut débit.

En ce qui concerne la transparence des infrasteggohysiques existantes, la proposition
concerne les infrastructures qui conviendraiendéploiement de réseaux a haut débit et non
toutes les infrastructures physiques, quelles lga'edoient. Elle permet aussi aux Etats
membres de prévoir des exemptions générales paurinfeastructures techniquement

inadaptées. En outre, la proposition vise a relerinformations disponibles a moindre codt.
A cet effet, elle prévoit des obligations progressi permettant d'organiser l'accés aux
informations déja disponibles et réservant le rexo@i une inspection aux cas ou ces
informations ne sont pas facilement disponiblesregipdes pouvoirs publics ou des

fournisseurs de services de communications éldaquien.

En ce qui concerne la coordination des travauxéeegcivil, la proposition ne limite pas la

liberté économique des entreprises, en particukkle ne rend pas le codéploiement
obligatoire pour les parties qui n‘auraient pasisthee modele commercial, sauf en cas de
financement par des fonds publics. Elle cherche,cantraire, a favoriser les accords
commerciaux en matiere de codéploiement, en proamduune meilleure diffusion des

informations sur les travaux de génie civil & venir

En ce qui concerne les infrastructures physiqud$n@&rieur des batiments, l'obligation
d'équiper les batiments en infrastructures physicagaptées au haut débit est limitée aux
constructions neuves et aux batiments faisantefabijine rénovation de grande ampleur. En
effet, dans ce cas, il s'agit d'un colt marginat@mparaison du codt élevé que représenterait
I'équipementa posteriori de batiments existants en infrastructures passetesusceptible
d'étre compensé par l'accroissement de la valebretu En outre, la proposition limite aussi
le champ d'application de cette obligation auxdtevde rénovation de grande ampleur qui
nécessitent un permis de construire. Elle préugssiala possibilité, pour les Etats membres,
d'accorder des exemptions générales pour des sdiges a la proportionnalité.

3.4 Droits fondamentaux
L'incidence des mesures proposées sur les droitfoentaux a été analyseée.

L'obligation de satisfaire toute demande raisormaldcces a leurs infrastructures physiques
imposée aux opérateurs de réseaux pourrait redtecla liberté d'entreprise et le droit a la
propriété de ces derniers mais, a cet égard,démcie négative est atténuée par la disposition
qui prévoit que l'octroi de l'accés doit se faieboa des modalités et conditions équitables,
notamment en ce qui concerne le prix. En outrée aestriction doit étre considérée comme
justifiée et appropriée a l'objectif de réductioesdcolts du déploiement de réseaux de
communications électroniques a haut débit, puilgu'end moins nécessaire d'exécuter des
travaux de génie civil, qui représentent pres d@&Bfes colts totaux de ce déploiement. En
ce qui concerne l'obligation faite aux opérateuesrdseau de fournir des informations
minimales sur les infrastructures existantes, tilpedvu des mesures de sauvegarde relatives
au droit a la vie privée et a la protection du sedes affaires sous la forme d'exemptions
motivées par les secrets commerciaux et des affaire

L'obligation de satisfaire toute demande raisormatictroi d'acces en vue du déploiement
d'éléments de réseaux de communications électresigihaut débit a laquelle sont soumises
les entreprises qui exécutent des travaux de génidinancés en totalité ou en partie par des
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fonds publics pourrait restreindre la liberté d’eptise et le droit a la propriété de ces

entreprises. Toutefois, cette obligation ne seygiicable que si elle n'entrainait pas de codlts
supplémentaires pour les travaux de génie civiisamés initialement et si la demande de
coordination est soumise le plus tot possible netoet état de cause un mois avant le dépot
du projet définitif auprés des autorités compétemtie matiere de délivrance d'autorisations.
En outre, cette restriction doit étre considérémroe justifiee et appropriée a l'objectif de

réduction des codlts du déploiement de réseaux mencoications électroniques a haut débit,

puisqu'elle permettrait aux opérateurs de réseauxamnmunications électroniques de ne

supporter qu'une partie des colts des travauxme g#il.

L'obligation d'équiper tous les batiments neufafidistructures physiques adaptées au haut
débit pourrait limiter le droit a la propriété daeopriétaires des immeubles concernés. Cette
limitation doit étre considérée comme justifiéagpropriée a I'objectif de réduction des codlts
du déploiement de réseaux de communications éiegtres a haut débit, puisqu'elle
éliminerait toute nécessité d'installar posteriori des infrastructures physiques dans des
batiments existants.

Le droit, pour un fournisseur de réseau de comnatioits public, de faire aboutir son réseau
au point de concentration des immeubles en vueétige a l'infrastructure physique adaptée
au haut débit située dans le batiment pourraitreiestre le droit a la propriété des
propriétaires des immeubles privés concernés. Qettigiction est cependant limitée par
l'obligation faite aux fournisseurs de réseaux@®amunications électroniques de garantir une
incidence minimale sur la propriété privée et dengdre tous les codts a leur charge. En outre,
elle doit étre considérée comme justifiée et apjpeepa I'objectif de réduction des couts liés
au déploiement de réseaux de communications émegtres a haut débit, puisqu'elle
permettrait aux opérateurs de réseaux de commignisaglectroniques de réaliser des
économies d'échelle lorsqu'ils déploient leursagse

Le droit, pour un fournisseur de réseau de comnatioies public, d'accéder a une

infrastructure physique adaptée au haut débit aist située dans le batiment pourrait
restreindre le droit a la propriété du détenteurddoit d'utilisation de linfrastructure en

guestion. Cette restriction est cependant limitée aet acceés devrait étre octroyé a des
conditions raisonnables et uniquement dans lesodasa duplication est techniquement
impossible ou pas économiguement viable.

Le droit & un recours effectif pour les parties c@mnées par les restrictions précitées est
garanti par la possibilité de saisine d'un orgarisnational compétent en matiere de
reglement des litiges, qui ne devrait pas porteirae au droit, pour toute partie, de porter
I'affaire devant un tribunal.

3.5. Choix de l'instrument

La Commission propose un réglement car cet instnirgarantit une solution complete et
directement applicable, notamment pour toutes l#gridations nécessaires au déploiement
des réseaux. Il permettra de disposer rapidementtild’ de réduction des codts,
conformément a la dynamique des objectifs de latégre numérique pour I'Europe, qui
doivent étre atteints d'ici a 2020.

Contrairement a une directive, qui nécessiteradtrdi d'un délai supplémentaire pour la
transposition par les Etats membres, le réglemembgttra de mettre rapidement en place les
droits et obligations fondamentaux nécessairesalostment des réseaux dans I'ensemble du
marché unigue. En outre, une directive qui, pagmess, autoriserait un degré non négligeable
de variation dans la mise en ceuvre de ces droitsblegations, pérenniserait la situation
fragmentée qui se dessine déja. En revanche, tminmasnt juridique directement applicable
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limitera la fragmentation actuelle et I'empéchezas@ccentuer en visant a faire disparaitre un
certain nombre d'entraves au développement d'unch@arunique des réseaux de

communications électroniques et en se fondantesumeilleures pratiques tout en laissant,
dans une large mesure, les aspects organisatioanalsliscrétion des Etats membres. Les
fournisseurs doivent se voir octroyer un ensemsbldrdits directement applicables associés a
toutes les phases de la planification et du déplerg d'un réseau, droits qu'ils pourront faire
valoir devant les juridictions nationales, non seutnt face aux Etats membres, mais aussi
face a d'autres acteurs du secteur privé telsegupropriétaires d'infrastructures.

Comme la proposition vise principalement a défidés droits et obligations qui seront
directement applicables dans le marché unique, aglement semble préférable a une
directive car ce type d'instrument juridique présetdles avantages indéniables en termes
d'efficience et d'efficacité et il établit des ®gidentiques pour tous les particuliers et toutes
les entreprises, en renforcant le potentiel d'appiin des régles par les opérateurs pffvés
En conséquence, un reglement directement applicgvbntit, contrairement a une directive
qui exige des mesures de transposition nationgdéfet immédiat nécessaire pour contribuer
a la réalisation des objectifs de la stratégie miqué en matiére de disponibilité du haut
deébit d'ici a 2020.

Les mesures de réduction des codts présenterigssplans économique comme sociétal, des
avantages considérables qui sont bien supérienrshauges administratives.

3.6. Structure de la proposition et principaux drots et obligations

Article premier — Objectif et champ d’application

- L'article 1*" définit les objectifs et le champ d'applicationrdglement.

Article 2 — Définitions

- Cet article contient des définitions qui compléteetles figurant dans le cadre
réglementaire de 'UE des communications électrgsq

Article 3 — Accés aux infrastructures physiquesexites

- L'article 3 établit, pour les opérateurs de résdaudgroit d'offrir I'accés a leurs
infrastructures physiques et l'obligation de satisf selon des modalités et
conditions équitables, toute demande raisonnaldeces a leurs infrastructures
physiques en vue du déploiement d'éléments dewésieacommunications.

- Un organisme de reglement des litiges est prévur gxaminer tout refus ou
différend relatif aux modalités et conditions; eattission sera confiée, par défaut, a
l'autorité réglementaire nationale (ARN).

Article 4 — Transparence en ce qui concerne lgastiuctures physigues

- L'article 4 prévoit un droit d'accés a un ensembieimal d'informations relatives
aux infrastructures physiques existantes ainsiuguaévisions de travaux de génie
civil.

% Résolution du Parlement européen du 14 juin 2Qt2'acte pour le marché unique: les prochaines

étapes vers la croissance (2012/2663 (RSP)), p06int
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- Il est assorti d'une obligation, pour les opératede réseau, de satisfaire toute
demande raisonnable d'inspectiorsitu de certains éléments de leurs infrastructures
physiques.

- Le reglement des litiges relatifs aux inspectionsitu ou a l'acces aux informations
sera confié a un organisme de réglement des litjgesera par défaut 'ARN.

Article 5 — Coordination des travaux de génie civil

- Cet article prévoit un droit de négocier la cooatiion des travaux de génie civil.

- En outre, il impose aux entreprises qui exécutesttchvaux de génie civil financés
par des fonds publics l'obligation de satisfaingéademande raisonnable concernant
des accords de coordination des travaux de génié selon des conditions
transparentes et non discriminatoires.

Article 6 — Délivrance d'autorisations

- Cet article établit un droit d'accés, par voie &@ique et via un point d'information
unique, a toute information relative aux conditi@isprocédures applicables a des
travaux de génie civil ainsi qu'un droit d'introdudes demandes d'autorisation par
voie électronique via ce méme point. Ce dernielifa@t coordonne le processus de
délivrance des autorisations et veille au respestd#lais prescrits.

- En outre, l'article prévoit un délai maximal d'a&drenéral, si aucun délai n'est prévu
par la Iégislation nationale ou de I'UE, ainsi daedroit, pour les demandeurs
d'autorisations, de recevoir une réponse en temppsrn.

Articles 7- 8 — Equipements a l'intérieur des batits

- L'article 7 établit I'obligation d'installer, antérieur des constructions neuves et des
constructions anciennes faisant l'objet d'une réton de grande ampleur, une
infrastructure physique adaptée au haut deébit,i @jus I'obligation d'installer un
point de concentration a l'intérieur ou a l'extérides immeubles collectifs neufs et
des immeubles collectifs faisant I'objet d'une xétion de grande ampleur.

- L'article 8 établit le droit, pour les fournisseuwls réseaux de communications
électroniques, de faire aboutir leur équipementédeau au point de concentration
des immeubles; le droit, pour les opérateurs denmamications électroniques, de
négocier l'acces a toute infrastructure physiqustaxte adaptée au haut débit située
a l'intérieur d'un batiment et, en l'absence dtetle infrastructure, le droit de faire
aboutir leur équipement de réseau dans les locaubkadonné, a leurs frais et en
garantissant une incidence minimale sur la proppétée.

Articles 9 — 11

- Ces articles contiennent les dispositions finalegamment en ce qui concerne la
désignation des organismes compétents et I'oldigate réexaminer le reglement
dans les trois ans suivant son entrée en vigueur.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
Le reglement proposé n’a aucune incidence surdgdtide I'Union européenne.
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2013/0080 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif a des mesures visant a réduire le colt duéploiement de réseaux de
communications électroniques a haut debit

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen

vu l'avis du Comité des régidfis

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

(1) L’économie numérique modifie en profondeur larané unique. Parce qu’elle innove,
parce qu’'elle est rapide et parce qu’elle ne cdrpas de frontiéres, elle peut donner
une toute nouvelle dimension a lintégration du char unique. L'Union vise une
économie numérique qui produise des avantages éuques et sociaux durables,
grace a des services en ligne modernes et des>dongeinternet rapides. Une
infrastructure numérique de grande qualité corestidufondement sur lequel reposent
pratiguement tous les secteurs d'une économie me@dtrinnovante et elle revét une
importance stratégique pour la cohésion économifuemciale. Par conséquent, tous
les particuliers et toutes les entreprises doivemtivoir participer a I'économie
numéerique.

(2) Conscients de limportance que revét la mis@laoe du haut débit rapide, les Etats
membres ont adhéré aux ambitieux objectifs en meatleé haut débit exposés dans la
communication de la Commission au Parlement eurgpae Conseil, au Comité
économique et social européen et au Comité desnggiUne stratégie numérique
pour I'Europe» (ainsi que son réexaffencouverture en haut débit pour tous d'ici &
2013, acces a 30 Mbps pour tous les foyers de détJ&bonnements offrant un débit
supérieur a 100 Mbps pour au moins 50 % des faymisa 2020.

(3) La stratégie numérique soulignait, en partanlia nécessité d'adopter des politiques
de nature a faire baisser le colt du déploiemenhalut débit sur I'ensemble du

2 JOCdu...,p...
8 JOCdu...,p...
2 COM (2010) 245; voir aussi le réexamen de la&giatnumérique, COM (2012) 784 finall.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

territoire de I'UE, notamment en assurant une péation et une coordination
adéquates et en allégeant les charges adminissativ

La communication intitulée «Acte pour le mardndique 115° tient compte de la
nécessité d'entreprendre une action au niveal&epour améliorer la couverture en
haut débit, notamment en réduisant les colts dieastructures a haut débitet
souligne que des efforts supplémentaires sont ftmateécessaires pour atteindre
rapidement les objectifs annoncés dans la stratégimeérique pour I'Europe, en
s'employant, par exemple, a relever le défi deséstissement dans les réseaux a haut
débit.

La mise en place de réseaux de communicatieetr@éniques fixes et sans fil a haut
débit dans toute I'Union exige des investissememtsidérables dont la majeure partie
servira a couvrir le colt des travaux de génid.civi

Ces codts sont, pour la plupart, imputableses déficiences dans le processus de
déploiement liées a I'utilisation des infrastruesupassives existantes (telles que les
gaines, conduites, trous de visite et boitierseqat, pylones, installations liées aux
antennes, tours et autres appuis), a des goudttardjlement relatifs a la coordination
des travaux de génie civil, a la lourdeur des ploogs administratives de délivrance
des autorisations et enfin a des obstacles au idépot des réseaux a l'intérieur des
batiments.

Les mesures destinées a permettre une utiiisgiius efficace des infrastructures
existantes et a réduire les codts et les obstiékes I'exécution de nouveaux travaux
de génie civil devraient contribuer de maniere ificative a un déploiement rapide et
de grande envergure des réseaux de communicafiectso@iques a haut débit, tout
en préservant une concurrence effective.

Certains Etats membres ont déja adopté desrasesisant a réduire les colts du
déploiement du haut débit. L'extension de ces ee#s pratiques a I'ensemble de
I'Union pourrait favoriser grandement [I'établissemed’'un marché unique du
numeérique. Cependant, ces pratiques demeurenteareslées. En outre, la disparité
des exigences réglementaires empéche parfois [@ratmn entre entreprises d'utilité
publiques et peut créer des obstacles a I'entréke snarché de nouveaux opérateurs
de réseaux et a l'ouverture de nouvelles persgscttemmerciales, ce qui nuit au
développement d'un marché unique pour lutilisatiet le déploiement
d'infrastructures physiques de réseaux de commtiornsaélectroniques a haut débit.
Enfin, il semble que les initiatives prises au aiveles Etats membres ne soient pas
toujours holistiques, alors qu'il est essentiedofder des mesures qui concernent
I'ensemble du processus de déploiement et I'ensethelsl secteurs concernés pour que
I'effet obtenu soit cohérent et significatif.

Le présent reglement a pour but d'établir aestdroits et obligations minimaux qui
seront directement applicables dans I'Union de emara faciliter le déploiement des
réseaux de communications électroniques a hautt débi la coordination
intersectorielle. Il convient de parvenir & unenhanisation minimale des conditions,
sans toutefois porter atteinte aux meilleures quas existantes et aux mesures déja

adoptées aux niveaux local et national et impli¢jaies dispositions et conditions plus

30
31

COM (2012) 573 final.
Conclusions du Conseil européen des 13 et 14 ditee?012, EUCO 205/12, point 17.
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(10)

(11)

(12)

détaillées ainsi que des mesures supplémentairescaquplétent ces droits et
obligations, dans le respect du principe de sudsidi

Conformément au principe ¢kx specialis lorsque des mesures réglementaires plus
spécifiqgues conformes au droit de 'UE sont apples, elles devraient prévaloir sur
les droits et obligations minimaux prévus par lésent reglement. Par conséquent, le
présent reglement ne devrait pas porter atteintdraiti de I'UE ni, notamment, a des
mesures réglementaires spécifiques, telles quméssires correctrices imposées aux
entreprises disposant d'une puissance significativele marché, conformément au
nouveau cadre réglementaire de I'Union concermsntdmmunications électroniques
[directive 2002/21/CE du Parlement européen et oius€il du 7 mars 2002 relative a
un cadre réglementaire commun pour les réseauergices de communications
électroniques (directive «cadré%)directive 2002/20/CE du Parlement européen et du
Conseil du 7 mars 2002 relative a l'autorisation rdeeaux et de services de
communications électroniques (directive «autorises)>, directive 2002/19/CE du
Parlement européen et du Conseil du 7 mars 20@8vela I'acces aux réseaux de
communications é€lectroniques et aux ressources ci@esy ainsi qu'a leur
interconnexion (directive «accéd$)directive 2002/22/CE du Parlement européen et
du Conseil du 7 mars 2002 concernant le serviceeusel et les droits des utilisateurs
au regard des réseaux et services de communicaiectsoniques (directive «service
universel»y°, et directive 2002/77/CE de la Commission du Y8esmbre 2002
relative a la concurrence dans les marchés desauéset des services de
communications électronique

Pour les opérateurs de réseaux de commumsadiectroniques, et en particulier pour
les nouveaux entrants, il peut se révéler netterparg efficient de réutiliser les
infrastructures physiques existantes, y comprideseti'autres entreprises d'utilité
publique, pour déployer des réseaux de communitaté@ectroniques, notamment
dans des zones ou aucun réseau de communicatiensoglques adapté n'est
disponible ou lorsquil ne serait pas économiquénfarsable de construire une
nouvelle infrastructure physique. En outre, la ttodade synergies intersectorielles
pourrait limiter sensiblement les travaux de g@inéd nécessaires au déploiement des
réseaux de communications électroniques et, pasécuent, les colts sociaux et
environnementaux qui en découlent, notamment eguce€oncerne la pollution, les
nuisances et les encombrements. Par conséquemtdent réglement ne devrait pas
étre uniquement applicable aux fournisseurs de atdsede communications
électronigues mais a tout propriétaire ou détentele droit d'utilisation
d'infrastructures physiques généralisées et subteptd'héberger des éléments de
réseaux de communications électroniques, telles lggeréseaux physiques de
fourniture d'électricité et de gaz, d'alimentat@neau potable et d'assainissement ou
de chauffage ainsi que les services de transport.

En raison de leur faible degré de différemargtles installations physiques de ces
réseaux peuvent souvent accueillir aussi des éldnienréseaux de communications
électroniques tres divers, notamment ceux qui pegemede fournir des services

d'acces a haut débit a des vitesses égales ouesupéra 30 Mbps, dans le respect du
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principe de neutralité technologique, sans incidgmaur le principal service assuré et
moyennant des colts d'adaptation minimes. Par goes& une infrastructure
physique qui est seulement censée accueillir daaetits d'un autre réseau peut en
principe, sans devenir elle-méme un élément aaiifrélseau, étre utilisée pour
héberger des cables de communications électronigesséquipements ou tout autre
élément d'un réseau de communications électronigeiese quelle que soit son
utilisation premiére et quel qu'en soit le promikt. Sans préjudice de la poursuite de
I'intérét général lié a la fourniture du servicenpipal, il convient d'encourager les
synergies entre les opérateurs de réseau afinrdaleeer, dans le méme temps, a la
réalisation des objectifs de la stratégie numérique

Le présent reglement devrait également étres gaéjudice de toute mesure de
sauvegarde nécessaire pour garantir la sécuriténtégrité des réseaux et faire en

sorte que le service principal fourni par l'opéuatde réseau ne soit pas affecté.
Néanmoins, l'existence, dans le droit national régles générales interdisant aux

opérateurs de réseau toute négociation relatilaxz@éls a des infrastructures physiques
par des fournisseurs de réseaux de communicatiecsaniques pourrait empécher la

création d'un marché de l'acces aux infrastructphgsiques, et ces regles devraient
donc étre abolies. Dans le méme temps, les mept#eses dans le présent reglement
sont sans préjudice de la possibilité, pour lessEteembres, de rendre plus attrayante
la fourniture de l'acces aux infrastructures par dpérateurs de services dutilité

publigue en excluant les recettes tirées de cdcgede Il'assiette de calcul des tarifs

facturés aux utilisateurs finaux pour leurs adéiwiprincipales, conformément a la

|égislation de I'Union applicable.

Un opérateur de réseau peut refuser l'acoestaines infrastructures physiques pour
des raisons objectives. En particulier, une inftecstire physique peut ne pas étre
techniquement adaptée a cet effet en raison densitances particulieres liées aux
infrastructures auxquelles l'acces a été demarslfestqu'un manque d'espace
disponible. De méme, dans des circonstances péaaties, le partage des
infrastructures peut compromettre la sécuritéietetjrité des réseaux ou mettre en
péril la fourniture du service principal assuré Buméme infrastructure. En outre,
lorsque l'opérateur de réseau assure déja uneitimeren gros d'acceés physique a
I'infrastructure du réseau qui répondrait aux besoiu demandeur d’acces, l'acces a
I'infrastructure physique sous-jacente peut avai incidence économique néfaste sur
son modele commercial et sur les incitations a dtivetout en impliquant
éventuellement une duplication inutile des élémeetséseau. Dans le méme temps,
les cas dans lesquels des obligations relativelacges aux infrastructures sont
imposées en vertu du cadre réglementaire de I'Unédatif aux communications
électroniques, par exemple a des entreprises aysnpuissance significative sur le
marché, seraient déja couverts par des obligatégiementaires spécifiques auquel le
présent réglement ne devrait pas porter atteinte.

Lorsque des fournisseurs de communicationdgrélgiques demandent un accés dans
une zone particuliére, les opérateurs de réseaaiday mettre a leur disposition une
offre relative au partage de leurs installationtorsedes modalités et conditions
équitables, notamment en ce qui concerne le pauf si I'acces est refusé pour des
raisons objectives. En fonction des circonstangessieurs éléments pourraient
influencer les conditions dans lesquelles cet aeséaccorde, telles que les éventuels
colts de maintenance et d'adaptation, les éveesuslésures de sauvegarde a adopter
pour limiter les effets néfastes sur la sécuritéirgegrité des réseaux, les éventuels
régimes de responsabilité particuliers en cas dentkges, |'utilisation d'éventuelles
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subventions publiques octroyées pour la constmatas infrastructures, y compris les
conditions et modalités particuliéres qui y sorgoagees ou qui sont prévues par la
|égislation nationale conformément au droit de iun ou les éventuelles contraintes
découlant de dispositions nationales visant a gestéenvironnement et la santé et la
sécurité publiques ou a réaliser les objectifs dimgement du territoire en milieu

urbain et rural.

En cas de désaccord dans les négociations emates sur les modalités et
conditions techniques et commerciales, chaqueepdetvrait pouvoir faire appel a un
organisme de reglement des litiges au niveau redtipour qu'une solution soit
imposée aux parties, afin d'éviter un refus de ciéganjustifié ou I'imposition de
conditions déraisonnables. Lors de la déterminatles tarifs d'octroi de l'acces,
l'organisme de réglement des litiges devrait teampte des investissements réalisés
dans les infrastructures physiques. Dans le caEplar de I'acces aux infrastructures
physiques d'opérateurs de réseau de communicatiélectroniques, les
investissements effectués dans ces infrastruchegegent contribuer directement a la
réalisation des objectifs de la stratégie numérigor I'Europe et la concurrence en
aval peut étre influencée par le parasitisme. [¢s, ltoute obligation en matiére
d'acces devrait tenir compte de la viabilité écoigoim de ces investissements, en
fonction des éventuels calendriers de retour swestissement, de I'éventuelle
incidence de I'acces sur la concurrence en avdlgdentuelle dépréciation des actifs
du réseau au moment de la demande d’acces, dewiégearguments économiques
sous-tendant l'investissement effectué, notammans des infrastructures physiques
récemment construites utilisées pour fournir desvises de communications
électroniques a haut débit, et de toute possibiiée codéploiement offerte au
demandeur d’acces.

Afin de planifier efficacement le déploiemede réseaux de communications
électroniques a haut débit et de garantir unesatibn optimale des infrastructures
existantes adaptées a cet effet, les entreprisiesisses a fournir des réseaux de
communications électroniques devraient pouvoir agp des informations minimales
sur les infrastructures physiques disponibles danszone de déploiement. Ces
informations minimales devraient permettre d'évallge potentiel d'utilisation des
infrastructures existantes dans une zone donnét gule de réduire les dommages
pour les infrastructures physiques existantes. Gemenu du nombre d'acteurs
concernés et afin de faciliter I'acces, y comprasmdsectoriel et transnational, a ces
informations minimales, ces derniéres devraierdg Btises a disposition via un point
d'information unique. Ce dernier devrait permettfaccéder aux informations
minimales déja disponibles sous forme électronicges réserve des limitations
destinées a garantir la sécurité et l'intégrité seaux ou a préserver les secrets
commerciaux et les secrets d'affaires légitimes.

Sans imposer aux Etats membres de nouveligabibn en matiére de cartographie, le
présent reglement prévoit que les informations madés déja recueillies par des
organismes du secteur public et disponibles sotmef@lectronique conformément
aux initiatives nationales ainsi que dans le cadréa |égislation de I'Union [telles que
la directive 2007/2/CE du Parlement européen etCdmseil du 14 mars 2007
établissant une infrastructure d'information gépbmue dans la Communauté
européenne (INSPIRE), devraient étre mises a la disposition dun point
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d'information unique, par exemple via des hypesjeafin que les fournisseurs de
réseaux de communications électroniques puissewdfibier d'un accés coordonné et
sécurisé aux informations relatives aux infrastrites physiques et que la sécurité et
l'intégrité de ces informations restent néanmoiraramgties. Cette fourniture
d’'informations devrait étre sans préjudice des exigs de transparence déja
applicables a la réutilisation des informations skcteur public en vertu de la
directive 2003/98/CE du Parlement européen et dus€ibdu 17 novembre 2003 sur
la réutilisation des informations du secteur pdfliclorsque les informations
disponibles auprés du secteur public ne permefast d'avoir une connaissance
suffisante des infrastructures physiques existgmes une zone donnée ou un certain
type d'infrastructures, les opérateurs de résewmai@at mettre ces informations a la
disposition du point d'information unique sur simmgemande.

Lorsque ces informations minimales ne sontgiggonibles par l'intermédiaire d'un
point d'information unique, les opérateurs de ndseale communications
électronigues devraient néanmoins pouvoir les dderadirectement a tout opérateur
de réseau de la zone concernée. En outre, si lardimest raisonnable, et en
particulier si c'est nécessaire dans l'optique éwentuel partage des infrastructures
physiques existantes ou d'une éventuelle coordimalkes travaux de génie civil, il y a
lieu d'accorder aux opérateurs de réseau de comatioms électroniques la
possibilité de procéder a des inspectiamssitu et de demander des informations
concernant les prévisions de travaux de génie, gelbn des conditions transparentes,
proportionnées et non discriminatoires et sansugdiég des mesures de sauvegarde
adoptées pour garantir la sécurité et l'intégréé bseaux ainsi que la protection des
secrets commerciaux et d'affaires. Il convient abemager les opérateurs de réseau
eux-mémes ou les points d'information uniques lébib demander ces informations
a faire preuve d'une transparence accrue, notamenecg qui concerne les zones qui
présentent le plus grand intérét, en réorientagt dpérateurs autorisés vers ces
informations lorsqu'elles sont disponibles.

En cas de litige concernant l'acces aux inébions sur les infrastructures physiques
en vue du déploiement de réseaux de communicadl@asroniques a haut débit, le

point d'information unique devrait étre en mesuesrégler ce litige par voie de

décision contraignante, sans préjudice de la piigSipour toute partie de saisir un

tribunal.

La coordination des travaux de génie civil @anant des infrastructures physiques
peut permettre de réaliser des économies considérabde réduire au minimum les
inconvénients pour la zone concernée par le dépkri¢ de nouveaux réseaux de
communications électroniques. C'est pour cetteomagu'il convient d'interdire les
contraintes réglementaires empéchant, en regle rgénéla négociation entre
opérateurs de réseaux en vue de coordonner cesixrafin de déployer aussi des
réseaux de communications électroniques a haut. dehitefois, s'il s'agit de travaux
de génie civil qui ne sont pas financés par desSquublics, les parties intéressées
devraient conserver la faculté de conclure desrdsae coordination des travaux de
génie civil en fonction de leurs propres projetavdistissements et plans d'entreprise
et du calendrier gu'ils souhaitent suivre.

Les travaux de génie civil entierement ouipleiment financés par des fonds publics
devraient viser a optimiser l'effet positif pour ¢allectivité, en tirant parti des
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externalités positives de ces travaux dans I'entemiés secteurs et en garantissant
I'égalité des chances en ce qui concerne le padageinfrastructures physiques
disponibles et en projet en vue du déploiement @éeaux de communications
électroniques. Cela ne devrait pas avoir d'incidemggative sur le principal objectif
des travaux de génie civil financés par des fondsigs, mais il convient cependant
que les entreprises exécutant les travaux de gdvileconcernés satisfassent, selon
des conditions non discriminatoires, proportionnéegansparentes et sans préjudice
des régles applicables en matiére d'aides d'Eatdémandes de coordination du
déploiement des éléments de réseaux de commumsatiectroniques a haut débit,
raisonnables et présentées en temps opportunagtt yaar exemple a couvrir les colts
supplémentaires éventuels et a réduire au mininegmmodifications apportées aux
plans initiaux. Il y a lieu de prévoir des procésiirspécifiques pour garantir un
reglement rapide des litiges concernant la négociate ces accords de coordination
selon des modalités raisonnables, proportionnéesn mliscriminatoires et
transparentes. Ces dispositions devraient étre padjsidice du droit des Etats
membres de réserver des capacités pour les rédeazommunications électroniques,
méme en |'absence de demandes spécifiques, eresatisfaire la demande future en
matiere d’infrastructures physiques afin de maxémis valeur des travaux de génie
civil, ou d'adopter des mesures impliquant des tglrgimilaires en matiére de
coordination des travaux de génie civil pour legrapeurs d'autres types de réseaux
tels que les réseaux de gaz ou d'électricité.

Il se peut qu'un certain nombre d'autorisatidifférentes soient nécessaires pour le
déploiement de réseaux de communications électreniqu de nouveaux éléments de
réseau, afin de protéger les intéréts générauktds membres et de I'Union. Il peut
s'agir, notamment, de permis de construire, de igemfturbanisme, de permis
environnementaux et d'autres types d'autorisaticmsiombre d'autorisations requises
pour le déploiement de différents types de réseéauxommunications électroniques et
le caractere local du déploiement peuvent entraifepplication de diverses
procédures et conditions. Tout en garantissantdié de chaque autorité compétente a
étre associée et le maintien de ses prérogativesaéare décisionnelle conformément
au principe de subsidiarité, la mise en place @doint unique fournissant des
informations sur I'ensemble des procédures et ¢mmdi générales applicables aux
travaux de génie civil pourrait réduire la comptéxet accroitre l'efficience et la
transparence, en particulier pour les nouveawast#rou les opérateurs de plus petite
taille qui n'exercent pas leurs activités dans dmez considérée. En outre, les
entreprises déployant des réseaux de communicatlengoniques devraient avoir le
droit d'introduire leur demande d'autorisation wapoint de contact unique chargé de
coordonner les différentes procédures et de Verfiee les décisions sont adoptées
dans les délais légaux. Ce point devrait agir comume guichet unique, sans
nécessairement exercer de pouvoirs de décisiohssaeux-ci lui sont confiés par le
droit national.

Afin que les procédures de délivrance desraations ne fassent pas obstacle aux
investissements et qu’elles n'aient pas d'effeastéf sur le marché unique, il convient,
qu'une décision d'approuver ou de rejeter la demdtaditorisation soit, en tout état de
cause, disponible au plus tard dans les six maiss préjudice d'autres délais ou
obligations prévus pour le bon déroulement de tegulure et applicables en matiére
de délivrance des autorisations conformément ait dedgional ou de I'UE. Cette
décision peut étre implicite ou explicite, seloa thspositions légales applicables. En
outre, tout retard dans le processus de décisionasdélivrance des autorisations
devrait ouvrir, pour les entreprises ayant introdune demande, un droit a
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indemnisation si elles peuvent prouver qu’elles i un préjudice en raison de ce
retard. Ce droit devrait étre exercé conformémamt garanties procédurales et
juridigues prévues par les Iégislations nationales.

Afin de s'assurer que ces procédures de daler des autorisations sont accomplies
dans un délai raisonnable, les Etats membres peuwettre en place plusieurs
mesures de garantie, telles que I'approbationetagiit prendre des mesures visant a
simplifier les procédures de délivrance, notammemt réduisant le nombre
d'autorisations nécessaires au déploiement de wésede communications
électroniques ou en exemptant d'autorisation cextacatégories de travaux de génie
civil de faible ampleur ou standardisés. Les atésriaux niveaux national, régional
ou local, devraient justifier tout refus de délivies autorisations relevant de leur
compétence en se fondant sur des criteres et ommlittransparents, non
discriminatoires, objectifs et proportionnés. ling@nt que ces dispositions soient
sans préjudice de toute mesure adoptée par les Etambres afin d'exempter
d'autorisation certains éléments, passifs ou aatiés réseaux de communications
électroniques.

Pour réaliser les objectifs de la stratégieménique, il faut que l'infrastructure soit
déployée au plus prés de l'utilisateur final, tentgarantissant le respect absolu du
principe de proportionnalité en ce qui concerneéleantuelles restrictions du droit de
propriété compte tenu de lintérét général poursuiv convient d'assurer la
disponibilité de réseaux de communications éleajums a haut débit jusqu’a
I'utilisateur final tout en garantissant, dans léme temps, la neutralité technologique,
notamment en prévoyant des infrastructures physicagaptées au haut débit a
lintérieur des batiments. Etant donné que la pleséourreaux durant la construction
d'un batiment ne représente qu'un colt marginatdjntandis que l'installatiom
posteriori d'infrastructures a haut débit dans un batiment peprésenter une part
significative du colt du déploiement d'un résednadt débit, toutes les constructions
neuves ou les batiments faisant I'objet d'une réi@v de grande ampleur devraient
étre équipés d'infrastructures physiques permet@maccordement des utilisateurs
finaux a des réseaux a haut débit. Afin de dépldgeréseau de communications
électroniques a haut débit, il convient en outégaiper les immeubles collectifs neufs
ainsi que les immeubles collectifs faisant I'olgeine rénovation de grande ampleur
d'un acces ou d'un point de concentration par sda fournisseur peut avoir acces
au réseau d'immeuble. Dans la pratique, cela sggiie les promoteurs devraient
prévoir de ménager des fourreaux vides reliant whalpgement & un point de
concentration situé a l'intérieur ou a I'extéridurbatiment. Dans certains cas, tels que
ceux d'habitations individuelles neuves ou de béis faisant I'objet de travaux de
rénovation importants dans des zones isolées,rep@etive d'une connexion a haut
débit peut étre considérée, pour des raisons olascttrop éloignée pour justifier les
colts supplémentaires du déploiement d'une infretsire physique adaptée au haut
débit a I'intérieur du batiment et/ou d'un pointcdacentration.

Lorsque les fournisseurs de réseaux publiasodemunications déploient des réseaux
a haut débit dans une zone donnée, ils peuvensaéal'importantes économies
d'échelle s’ils peuvent faire aboutir leur réseapaint de concentration du batiment,
indépendamment de la question de savoir si lesrigtapes, la copropriété ou les
résidents ont explicitement manifesté un intéréirgde service a ce moment précis,
mais a la condition que l'incidence sur la proprigtivée soit réduite au minimum, en
utilisant les infrastructures physiques existardesn remettant en état les zones
touchées. Lorsque le réseau aboutit au point deecdration, le raccordement d'un
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client supplémentaire est possible a un colt nettémmoins élevé, notamment en
accédant a un segment vertical adapté au haut @éhitérieur de I'immeuble, s'il en
existe déja un.

Eu égard aux avantages sociaux qui découledindégration numérique et compte
tenu de I'économie du déploiement des réseaux dencmications électroniques a
haut débit, dans les cas ou il n’existe ni infladire passive ou active adaptée au
haut débit desservant les locaux de l'utilisatéwal fni solution de rechange pour
fournir un réseau de communications électroniqués debit a l'utilisateur final,
tout fournisseur de réseau de communications pdbiicavoir le droit de faire aboutir
son réseau a un emplacement situé sur une proprieée. Il doit, pour ce faire, avoir
obtenu l'accord de I'abonné et veiller a ce queitlence sur la propriété privée soit
réduite au minimum, par exemple, selon les po#&bjl en réutilisant les
infrastructures physiques existantes disponibles tebatiment ou en se chargeant de
la remise en état totale des zones touchées.

Sans préjudice des taches confiées aux agoBglementaires nationales prévues par
le cadre réglementaire de I'Union relatif aux comioations électroniques, en
l'absence de désignation spécifique par les Etatsbres, afin d'assurer la cohérence
des décisions relatives au réglement des litigesfdnctions de cette nature prévues
par le présent reglement devraient étre confiées atorités qui s'acquittent des
taches prévues a l'article 20 de la directive 2Z002E, compte tenu de I'expertise
disponible et des garanties d’indépendance et diitigdité. Toutefois, conformément
au principe de subsidiarité, le présent reglementevrait pas porter atteinte a la
possibilité, pour les Etats membres, d’assignetdeses réglementaires qu'il prévoit a
des autorités qui sont mieux a méme de les exécobeformément au systeme
constitutionnel interne d’attribution des compétnet des pouvoirs et aux exigences
prévues par le présent reglement.

Quel que soit l'organisme désigné par I'Etatnfore pour le réglement des litiges, il
devrait faire preuve d'impartialité et dindépendaa I'égard des parties concernées.
Les autorités désignées devraient en outre dispisaessources appropriées et de
pouvoirs de sanction en cas de non-respect desiolésiadoptées.

Afin de garantir I'efficacité des points d@mimation prévus par le présent reglement,
les Etats membres qui ont décidé de désigner dgmismes autres que l'autorité
réglementaire nationale chargée d'accomplir lekes@révues a l'article 20 de la
directive 2002/21/CE devraient veiller a ce quertssources adéquates ainsi que les
informations pertinentes concernant une zone dosoéat disponibles aupres de ces
points d'information, et ce a un niveau d'agrégatiptimal ou des gains d'efficacité
réels par rapport aux tdches a accomplir peuveatg@irantis (tels que le cadastre). A
cet égard, les Etats membres peuvent envisagesndilles synergies et économies
d'envergure avec les guichets uniques au sens adiécld 6 de la directive
2006/123/CE du 12 déecembre 2006 relative aux ssuwilans le marché intérieur (la
directive Services), en vue de consolider les &ires existantes et de maximiser les
avantages pour les utilisateurs finaux.

Etant donné que les objectifs de I'action ps&@, qui vise a faciliter le déploiement
d'infrastructures physiques appropriées pour leseax de communications
électroniques a haut débit dans I'ensemble dedtnie peuvent étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres et peulerd, en raison de |'envergure ou
des effets de I'action, étre mieux réalisés au anivde |'Union, cette derniére peut
adopter des mesures conformément au principe dedsatité consacré a l'article 5 du
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traité. Conformément au principe de proportiongatiél qu'énoncé audit article, le
présent réeglement n‘excéde pas ce qui est néeepsair atteindre ces objectifs.

(33) Le présent reglement respecte les droits fmeddéaux et observe les principes
éenoncés dans la Charte des droits fondamentauixien européenne et notamment
le droit au respect de la vie privée et le droid @rotection du secret des affaires, la
liberté d'entreprise, le droit & la propriété edteit a un recours effectif. Les Etats
membres appliquent le présent reglement conforméanees droits et principes.

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

Article 1
Objet et champ d'application

1. Le présent réglement vise a faciliter et a erager la mise en place des réseaux de
communications électroniques a haut débit en premu l'utilisation conjointe des
infrastructures physiques existantes et en renplaist efficient le déploiement de nouvelles
infrastructures afin de réduire les coUts liés mise en place de ces réseaux.

2. Le présent reglement s'applique a tous les uravde génie civil et a toutes les
infrastructures physiques définis a l'article 2.

3. Le présent réglement ne porte pas atteinte mitsdpour les Etats membres, de maintenir
ou d’introduire des mesures conformes au droitldeidon et contenant des dispositions plus
précises que celles qui figurent dans le présegtemaent.

4. Le présent reglement est sans préjudice dessiigms de la directive 2002/21/CE, de la
directive 2002/20/CE, de la directive 2002/19/CIe, ld directive 2002/22/CE et de la
directive 2002/77/CE.

Article 2

Définitions
Aux fins du présent reglement, les définitions fajut dans les directives 2002/21/CE,
2002/20/CE, 2002/19/CE, 2002/22/CE et 2002/77/@gpsquent.

Les définitions suivantes s’appliquent égalementeBtend par:

(1) «opérateur de réseau», un fournisseur de régaommunications électroniques, ainsi

gu’'une entreprise qui met a disposition une inftettire physique destinée a fournir: un

service de production, de transport ou de distidiputie gaz naturel, d'électricité, y compris

pour |'éclairage public; de chauffage, d'alimeptaten eau, d'évacuation ou de traitement et
d'assainissement des eaux usées; des serviceandpadit, y compris des voies ferrées, des
routes, des ports et des aéroports;

(2) «infrastructure physique»: tout élément d'useed qui n'est pas actif, tels que les
conduites, pylénes, gaines, regards, trous deeyisditiers, poteaux, batiments ou acces a des
batiments, installations liees aux antennes, tguosgaux et les installations qui leur sont
associées;

(3) «réseau de communications électroniques a ddit»: un réseau de communications
électroniques capable de fournir des services éaataut débit & une vitesse supérieure ou
égale a 30 Mbps;

(4) «travaux de génie civil» le résultat d'un enskendle travaux de batiment ou de génie civil,
destiné a remplir par lui-méme une fonction écompmiou technique et qui comporte un ou
plusieurs éléments d'une infrastructure physique;
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(5) «organisme du secteur public», un Etat, unkecilité régionale ou locale, un organisme
de droit public ou une association constituée de glun de ces collectivités ou organismes;

(6) «organisme de droit public», tout organisme:

(a) créé pour satisfaire spécifiguement des besdlmgérét géeneral ayant un
caractére autre qu'industriel ou commercial,

(b) doté de la personnalité juridique;

c) dont I'activité est financée totalement ou miggirement par I'Etat, des autorités
régionales ou locales, ou d’autres organismes di dublic; dont la gestion est
soumise a un contrdle par ces derniers; ou dortoleseil d’administration, le

directoire ou le conseil de surveillance est corapde membres dont plus de la
moitié sont nommés par I'Etat, par les collectisitérritoriales ou par d'autres
organismes de droit public;

(7) «infrastructure physique a l'intérieur d'unif@nt»: l'infrastructure physique située dans
les locaux de I'utilisateur final, y compris legréents en copropriété, destinée a héberger des
réseaux d'acces cablés ou sans fil, lorsque ceawépermettent de fournir des services de
communications électroniques et de raccorder latp# concentration du batiment au point
de terminaison du réseau,

(8) «infrastructure physique adaptée au haut dghiee a lintérieur d'un batiment», une
infrastructure physique située a l'intérieur d'étirbent destinée a héberger des éléments de
réseaux de communications électroniques a haut; débi

(9) «travaux de rénovation de grande ampleur»trd@aux de construction ou de génie civil
dans les locaux de l'utilisateur final, qui implepnt des modifications structurelles de

l'infrastructure physique située a lintérieur d'bétiment et nécessitent un permis de
construire;

(10) «autorisation», une décision officielle ou lroipe prise par une autorité compétente a la
suite d'une procédure en vertu de laquelle uneopeesest tenue de prendre des mesures en
vue d'exécuter légalement des travaux de congiruoti de génie civil.

Article 3
Acces aux infrastructures physiques existantes

1. Tout opérateur de réseau a le droit d'offrockss a ses infrastructures physiques en vue du
déploiement d'éléments de réseaux de communicalenosoniques a haut débit.

2. Tout opérateur de réseau a l'obligation, en m&poa une demande écrite spécifique
formulée par une entreprise autorisée a fournirrédssaux de communications électroniques,
de satisfaire, selon des modalités et conditionstages, toute demande raisonnable d'acces
a ses infrastructures physiques en vue du déploientkéléments de réseaux de
communications électroniques a haut deébit.

3. Tout refus d'octroi de l'accés doit étre fondé des criteres objectifs, qui peuvent
notamment avoir trait a:

(a) l'aptitude technique de linfrastructure physiga laquelle l'acces a été demandé a
accueillir les éléements de réseaux de communicatattroniques visés au paragraphe 2;

(b) I'espace disponible pour accueillir les élémetigés au point (a);
(c) l'intégrité et la sécurité de tout réseau dé&gloye;
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(d) le risque d'interférence grave entre les sesvile communications électroniques en projet
et les autres services fournis a l'aide des ménfiesiructures physiques;

(e) la disponibilité d'autres moyens de fourniteinegros d’acces physique a l'infrastructure de
réseau, offerts par l'opérateur de réseau et apgso@ la fourniture de réseaux de
communications électroniques a haut débit.

L'opérateur de réseau doit indiquer les raisonsoderefus dans un délai d'un mois a compter
de la demande d'acces formulée par écrit.

4. Si l'acces est refusé ou s'il est impossiblgaw®enir & un accord sur les modalités et
conditions spécifiques, y compris les prix, dansdéhai de deux mois a compter de la

demande d’accés formulée par écrit, chaque pastiehabilitée a porter I'affaire devant
l'organisme national compétent en matiere de réghiaies litiges.

5. L'organisme national de réglement des litigese v@u paragraphe 4, adopte, en tenant
diment compte du principe de proportionnalité, déesion contraignante afin de résoudre le
litige d0 a une des causes citées au paragraphedisant, le cas échéant, les modalités,
conditions et prix équitables, dans les plus bdéigis et, en tout état de cause, dans un délai
de quatre mois, sans préjudice de la possibilit¢ pmute partie de saisir un tribunal. Le prix
fixé par l'organisme de réglement des litiges deitir compte de l'incidence de l'acces
demandé sur le plan d'entreprise en fonction dulpmérateur du réseau auquel l'acces est
demandé a réalisé ses investissements, notammastlelaas d'infrastructures physiques
construites réecemment et utilisées pour la foureitde services de communications
électroniques a haut débit.

Article 4
Transparence en ce qui concerne les infrastructptesiques

1. Afin de demander l'acces a l'infrastructure phyes en application de l'article 3, toute
entreprise autorisée a fournir des réseaux de caoneations électroniques doit avoir le droit
d'accéder, sur simple demande, via un point dlimédion unique, a I'ensemble minimal
suivant d'informations relatives aux infrastructuphysiques existantes de tout opérateur de
réseau:

(a) emplacement, tracé et coordonnées géographiques
(b) taille, type et utilisation actuelle des infrastures;

(c) nom du propriétaire ou du détenteur des dabitlisation des infrastructures physiques et
point de contact.

L'entreprise qui demande l'acces doit préciseptezoncernée par un éventuel déploiement
d'éléments de réseau de communications électranagbaut débit.

L'accés aux informations minimales pour la zoneqgaastion est accordé sans délai sous
forme électronique, selon des modalités proporté@snnon discriminatoires et transparentes.
Le point d'information unique ne peut limiter I'ascaux informations minimales que si cela
est jugé nécessaire pour des raisons liées a laiteéet a l'intégrité des réseaux ou a des
secrets commerciaux ou d'affaires.

Le point d'information unique veille a ce que I'as@ux informations minimales en vertu du
présent paragraphe soit disponible@dfice des publications: veuillez insérer la daka&e:
entrée en vigueur du présent reglemerit2imoi$ au plus tard.
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2. Tout organisme du secteur public détenant sowsdt €lectronique, du fait des missions
qui sont les siennes, les informations minimaldatikees aux infrastructures physiques d'un
opérateur de réseau, visées au paragraphe 1, ted lmalisposition du point d'information
unique par voie électronique au plus tard@éfice des publications: veuillez insérer la date
exacte: entrée en vigueur du présent régleme® moi§. Toute mise a jour de ces
informations et toute nouvelle information minimalésée au paragraphe 1 recue par
l'organisme du secteur public sont mises a la dispa du point d'information unique dans
un délai d'un mois a compter de sa réception.

3. Lorsque les informations minimales visées awagaphe 1 ne sont pas détenues par des
organismes du secteur public conformément au paphgr2, tout gestionnaire de réseau les
met a disposition, sur demande spécifique du pdimformation unique et sous format
électronique, dans un délai d'un mois a comptetaddemande. Les opérateurs de réseau
mettent a la disposition du point d'information que toute mise a jour des informations
minimales fournies dans un délai d'un mois a comy¢ela modification effective du réseau
physique qui entraine une modification de ces magrons minimales.

4. Lorsque les informations minimales visées awagraphe 1 ne sont pas disponibles par
I'intermédiaire du point d'information unique, legérateurs de réseau donnent accés a ces
informations sur demande spécifique formulée pat par une entreprise autorisée a fournir
des réseaux de communications électroniques. Nienhde préciser, dans la demande, la
zone concernée par un éventuel déeploiement deud@sa@ommunications électroniques a
haut débit. L'accés aux informations est accordés dm délai d'un mois a compter de la
demande écrite, selon des modalités proportionrméas,discriminatoires et transparentes,
sans preéjudice des limitations visées au paragraphe

5. Les opérateurs de réseau satisfont, en répamse demande écrite spécifique formulée par
une entreprise autorisée a fournir des réseaupmencnications électroniques, les demandes
raisonnables d'inspectidn situ de certains éléments de leurs infrastructuresigbgs. La
demande précise les éléments de réseau concernéseedu déploiement d'éléments de
réseaux de communications électroniques a hautt.déldutorisation d'effectuer des
inspectionsin situ de certains éléments de réseau est accordée, delonmodalités
proportionnées, non discriminatoires et transpasenfans un délai d'un mois a partir de la

demande écrite et sans préjudice des limitatioseses au paragraphe 1.

6. Lorsqu'une demande en ce sens lui est adresséecpt par une entreprise autorisée a
fournir des réseaux de communications électroniqiest opérateur de réseau met a

disposition I'ensemble suivant d'informations miaies sur les travaux de génie civil en

cours ou prévus relatifs a ses infrastructuresiphgs et pour lesquels une autorisation a été
accordée, une procédure de délivrance d'autonsafist en cours ou une premiere

introduction de demande d'autorisation aupres dewies compétentes est envisagée dans
les six mois suivants:

(a) 'emplacement et le type de travaux;

(b) les éléments de réseau concerneés;

(c) la date estimée de début des travaux et laedlgées derniers;
(d) un point de contact.

L'entreprise autorisée a fournir des réseaux demuamctations électroniques doit préciser,
dans sa demande, la zone concernée par un évedapmbiement de réseau de
communications électroniques a haut débit. Dandélai de deux semaines a compter de la
soumission de la demande écrite, les opérateursésiau fournissent les informations
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demandées selon des modalités proportionnées, isorintinatoires et transparentes, sans
préjudice des limitations visées au paragraphe 1.

7. L'opérateur de réseau peut refuser la demardgemée conformément au paragraphe 6 si:
- il a mis les informations demandées a la dismosdu public sous format électronique ou si

- il est possible d'accéder a ces informations ljistermédiaire d’'un point d'information
unique.

8. Lorsqu'une demande en ce sens est formuléeppéuateur de réseau met a la disposition
d'un point d'information unique I'ensemble d'infatons minimales visé au paragraphe 6.

9. En cas de litige concernant les droits et ohibga prévus aux paragraphes 4 a 7, chacune
des parties au droit de porter I'affaire devanbrganisme national de reglement des litiges.

L'organisme compétent en matiére de réglementitiigssl adopte, en tenant didment compte

du principe de proportionnalité, une décision caigtrante afin de résoudre le litige dans les

plus brefs délais et, en tout état de cause, dardlai de deux mois, sans préjudice de la

possibilité pour toute partie de saisir un tribunal

10. Les Etats membres peuvent prévoir des exenspties obligations prévues aux
paragraphes 1 a5 dans le cas dinfrastructuresiques existantes qui ne sont pas
considérées comme techniquement adaptées au dépttdiele réseaux de communications
électroniques a haut débit. Ces mesures doivemtdéiment motivées. Les parties intéressées
ont la possibilité de formuler des commentaires Isuprojet de mesures dans un délai
raisonnable. Toute mesure de cette nature estaeoéifla Commission.

Article 5
Coordination des travaux de génie civil

1. Tout opérateur de réseau a le droit de négatésr accords en ce qui concerne la
coordination des travaux de génie civil avec ldsepmises autorisées a fournir des réseaux de
communications électroniques en vue du déploiemdi#éments de réseaux de
communications électroniques a haut débit.

2. Toute entreprise effectuant des travaux de géwileentierement ou partiellement financés
par des fonds publics doit satisfaire toute demaad®nnable concernant un accord relatif a
la coordination des travaux de génie civil émandiehtreprises autorisées a fournir des
réseaux de communications électroniques en vue&ploidment d'éléments de réseaux, selon
des conditions transparentes et non discriminao@epour autant que cela n'implique pas de
codts supplémentaires pour les travaux de génig erwisagées initialement et que la
demande de coordination soit soumise dans leshpkfs délais et, en tout état de cause, un
mois avant le dépbt du projet définitif auprées degorités compétentes en matiere de
délivrance d'autorisations.

3. Si aucun accord relatif & la coordination desdux de génie civil en vertu du paragraphe 2
n'a pu étre conclu dans un délai d'un mois a cantigtda demande de négociation officielle,
chacune des parties est habilitée a porter |'affdavant I'organisme national compétent en
matiere de reglement des litiges.

4. L'organisme national de reglement des litigese v@u paragraphe 3, adopte, en tenant
diment compte du principe de proportionnalité, déesion contraignante afin de résoudre le
litige né pour la raison visée au paragraphe 3cigaét, le cas échéant, les modalités,
conditions et tarifs équitables, dans les plussbdélais et, en tout état de cause, dans un délai
de deux mois, sans préjudice de la possibilité pbacune des parties de saisir un tribunal.
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5. Les Etats membres peuvent prévoir des exempties®bligations établies dans le présent
article pour les travaux de génie civil de faibl@leur. Ces mesures doivent étre diment
motivées. Les parties intéressées ont la possiliétformuler des commentaires sur le projet
de mesures dans un délai raisonnable. Toute meereette nature est notifiée a la

Commission.

Article 6
Délivrance des autorisations

1. Toute entreprise autorisée a fournir des résemuxommunications électroniques doit
pouvoir bénéficier, sur simple demande et via umtpd'information unique, d'un accés
électronique a toute information concernant lesdd@ns et les procédures applicables a la
délivrance des autorisations relatives aux traveexgénie civil nécessaires en vue du
déploiement de réseaux de communications électremicg haut débit, y compris les
exemptions applicables a ces éléments en ce quieoom une partie ou la totalité des
autorisations requises par la législation natianale

2. Toute entreprise autorisée a fournir des réseuxommunications électroniques doit
pouvoir introduire par voie électronique, via leirgod'information unique, des demandes
d'autorisations relatives aux travaux de géniel ciecessaires en vue du déploiement de
réseaux de communications électroniques a haut. d&bpoint d'information unique facilite
et coordonne le processus de délivrance des aatioris. Il veille, notamment, a ce que les
demandes soient transmises aux autorités compgteotecernées par la délivrance des
autorisations applicables aux travaux de génid eiviquestion et fait en sorte que les délais
prescrits au paragraphe 3 soient respectés.

3. Les autorités compétentes délivrent ou refusemtautorisations dans les six mois a
compter de la réception de la demande, sans pcéjubiautres délais ou obligations prévus
pour le bon déroulement de la procédure et appésalen matiére de délivrance des
autorisations conformément au droit national oW'dE. Tout refus doit étre diment justifié
sur la base de critéres objectifs, transparentsdiszriminatoires et proportionnés.

4. Toute entreprise autorisée a fournir des résdalwcommunications électroniques qui a subi
un préjudice en raison du non-respect des délaiécaples au titre du paragraphe 3 a le droit
d'obtenir réparation de l'autorité compétente pleumpréjudice subi, conformément a la
|égislation nationale.

) Article 7
Equipements a l'intérieur des batiments

1. Au niveau des locaux de l'utilisateur final, tesiles constructions neuves, y compris les
éléments en copropriété, pour lesquelles des dezsadd permis de construire ont été
introduites apres ledffice des publications: veuillez insérer la dateaee d'entrée en
vigueur du présent réglemérgont équipées d'une infrastructure physique @&gapti haut
deébit, jusqu’aux points de terminaison du réseaiteCobligation s'applique également aux
travaux de rénovation de grande ampleur pour lésglies demandes de permis de construire
ont été introduites apres I®ffice des publications: veuillez insérer la daxaee d'entrée en
vigueur du présent réglemént

2. Tous les immeubles collectifs neufs pour lessjagels demandes de permis de construire
ont été introduites apres |©ffice des publications: veuillez insérer la data&e d'entrée en
vigueur du présent réglemésont équipés d'un point de concentration, sitli@t&rieur ou a
'extérieur du batiment et accessible aux fournissede réseaux de communications
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électroniques, qui permet le raccordement a I'stfteture adaptée au haut débit située a
l'intérieur du batiment. Cette obligation s'appégégalement aux travaux de rénovation de
grande ampleur concernant les immeubles collgotits lesquels des demandes de permis de
construire ont été introduites aprés @ff[ce des publications: veuillez insérer la dataee
d'entrée en vigueur du présent reglenhent

3. Les Etats membres peuvent prévoir d'exemptemines catégories de batiments, en

particulier les habitations individuelles ou leaviiux de rénovation de grande ampleur, des
obligations prévues aux paragraphes 1 et 2, loreguespect de ces obligations entraine un
colt disproportionné. Ces mesures doivent étre dfimetivées. Les parties intéressées ont
la possibilité de formuler des commentaires surptejet de mesures dans un délai

raisonnable. Toute mesure de cette nature estaeoéifla Commission.

Article 8
Acces aux équipements situés a l'intérieur desrifis

1. Tout fournisseur de réseau de communicationcpalde droit de faire aboutir son réseau

au point de concentration, a ses propres fraisoat putant qu'il garantisse une incidence
minimale sur la propriété privée, afin d'accéddlindrastructure physique adaptée au haut
débit située a l'intérieur du batiment.

2. Tout fournisseur de réseau de communicationigpable droit d'accéder a l'infrastructure

physique adaptée au haut débit située a lintérohurbatiment, selon des conditions

raisonnables, lorsque la duplication est techniggrénimpossible ou pas économiquement
viable. Le titulaire du droit d’utiliser l'infrasticture physique située a l'intérieur d'un batiment
doit accorder I'accés selon des modalités et dondinon discriminatoires.

3. Si aucun accord relatif a I'acces en vertu @eagraphes 1 et 2 n'a pu étre conclu dans un
délai de deux mois a compter de la demande d'aaffeselle, chacune des parties est
habilitée a porter I'affaire devant I'organismeioral compétent en matiere de reglement des
litiges afin que le respect des obligations prévdass lesdits paragraphes soit apprécie.
L'organisme national de réglement des litiges, t&logn tenant diment compte du principe
de proportionnalité, une décision contraignanta dé résoudre le litige dans les plus brefs
délais et, en tout état de cause, dans un déldede mois, sans préjudice de la possibilité
pour toute partie de saisir un tribunal.

4. En I'absence d'infrastructure adaptée au habit déuée a l'intérieur d'un batiment, tout
fournisseur de réseau de communications publicdadié de faire aboutir ses équipements de
réseau, a ses propres frais, aux locaux d'un abanmé service de communications
électroniques a haut débit, sous réserve de ldaber’abonné et a condition de réduire au
minimum l'incidence sur la propriété privée.

Article 9
Organismes compétents

1. L'autorité réglementaire nationale chargée diaqdir les taches prévues a l'article 20 de la
directive 2002/21/CE doit remplir la fonction d'ardgsme national de reglement des litiges
visée a l'article 3, paragraphe 4, a l'article dagraphe 9, a l'article 5, paragraphe 4, et a
I'article 8, paragraphe 3, sauf si I'Etat membrsigiée d'autres organismes compétents.

2. Tout autre organisme national de réglement itiged désigné par les Etats membres en
vertu du paragraphe 1 est juridiquement distindoettionnellement indépendant de tous les
opérateurs de réseau. Il a le pouvoir d'imposer gpérateurs de réseau des sanctions
appropriées efficaces, proportionnées et dissumsire cas de violation des obligations

découlant des décisions adoptées lors de la résoldd litige.
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3. L'autorité réglementaire nationale chargée @awgalir les taches prévues a l'article 20 de la
directive 2002/21/CE s'acquitte des fonctions datpdiinformation unique visées a l'article 4
et a l'article 6, sauf si I'Etat membre désignatdés organismes compétents.

4. Tout autre point d'information unique désigné les Etats membres conformément au
paragraphe 3 a le pouvoir d'imposer aux opératdarséseau des sanctions appropriées,
efficaces, proportionnées et dissuasives en casidation des obligations découlant de

I'article 4, paragraphes 3 et 8.

5. Les Etats membres informent la Commission deddaignation de tout organisme
compétent chargé, conformément au présent artiel€éaccomplissement d'une tache dans le
cadre du présent reglement avantQéfice des publications: veuillez insérer la daiaete:
entrée en vigueur du présent réglenesitde toute modification ultérieure concernarnt ce
organisme avant que cette désignation ou cettefitatibn n'entrent en vigueur.

6. Toute décision prise par lI'un des organismespétants visés au présent article peut faire
l'objet d'un recours devant un tribunal conforménaendroit national.

Article 10
Réexamen

La Commission présente au Parlement européen@obiaseil un rapport sur la mise en ceuvre
du présent reglement au plus tard@fice des publications: veuillez insérer la dataete:
entrée en vigueur du présent reglemerl ang. Le rapport contient un résumé de l'incidence
des mesures prévues par le présent reglement évahetion des progres réalisés sur la voie
de la réalisation de ses objectifs.

Article 11
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingti¢oue suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustiEesents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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