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COM(2013) 218 final

2013/0114 (NLE)

Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la signature, au nom de I'Union européeme, d'un accord-cadre entre I'Union
européenne et le Kosovbétablissant les principes généraux de la particigimn du
Kosovo aux programmes de I'Union

Cette désignation est sans préjudice des possianke statut et est conforme a la résolution 122R%
du Conseil de sécurité des Nations unies ainsil@vé de la ClJ sur la déclaian d'indépendance
Kosovo.
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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Dans sa communication de 2009, intitulée «Kosovo*Vers la concrétisation de la
perspective européenne», la Commission européernsmmmandé d'examiner la possibilité
de conclure avec le Kosovo un accord-cadre étalnlistes principes généraux de sa
participation aux programmes de I'Union et de pmpasur cette base, des directives de
négociation. La Commission européenne a adoptéogegition de directives de négociation
en mars 2011, avant de la soumettre au Conse.dnseil des affaires étrangeres a adopté la
proposition de directives de négociation le 22 b®012. Le Conseil des affaires générales
du 11 décembre 2012 a salué les efforts incesdaritss Commission européenne en vue de la
négociation d'un accord-cadre avec le Kosovo comaegrsa participation aux programmes de
I'Union et son intention de faire le point de laation devant le Conseil au cours du premier
semestre de 2013. Le Kosovo a confirmé son appowbdtl projet d'accord-cadre par écrit le
16 janvier 2013.

2. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

La base juridique de la présente proposition agtdle 212 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, conjointement avec son artxd8, paragraphe 5. La base juridique
mateérielle est l'article 212 du TFUE, étant donné p mesure a pour objectif, autour duquel
s'articule son contenu, de mener des actions deécation économique, financiére et
technique avec le Kosovo au sens dudit article.
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2013/0114 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la signature, au nom de I'Union européeme, d'un accord-cadre entre I'Union
européenne et le KosoVbtablissant les principes généraux de la particigizon du
Kosovo aux programmes de I'Union

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment les dispositions
combinées de l'article 212 et de l'article 218ageaphe 5,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

Q) Le Conseil européen de décembre 2007 a soutjged'Union était préte a jouer un
réle de premier plan dans le renforcement de lbildéadans la région, a déclaré
I'Union disposée a aider le Kosovo a progresses wee stabilité durable et a confirmé
que I'Union entendait appuyer le développement @oiue et politique en offrant
une perspective européenne claire, correspondéatparspective européenne de la
région.

(2) Le Conseil des affaires générales de décenti@ 2est félicité de la communication
de la Commission européenne intitulée «Kosovo —sMar concrétisation de la
perspective européenrfexdatant d'octobre 2009, et I'a invitée & prendsenhesures
nécessaires pour aider le Kosovo a progresseasai¢ du rapprochement avec I'UE,
conformément a la perspective européenne de lamrédli a également attaché de
l'importance aux mesures liées au commerce et asas,vet a encouragé la
Commission a permettre au Kosovo de participer ptogrammes de I'UE, en
intégrant le Kosovo au cadre de surveillance écamaenet budgétaire, en activant le
second volet de I'lAP et en renforcant le dialogiams le cadre du processus de
stabilisation et d'association.

3) Dans ses conclusions de 2010, le Conseil dasex générales a déclaré attendre avec
intérét une proposition de la Commission qui agta le Kosovo a participer aux
programmes de |'Union. La Commission européenneeraglur sa proposition en
mars 2011.

4) Le Conseil des affaires générales de décentlir# 2 réitéré son engagement a trouver
un accord sur la participation du Kosovo aux progrees de I'Union, sans préjudice
de la position des Etats membres sur son statut.

(5) Le 22 octobre 2012, le Conseil a autorisé lan@dssion européenne a ouvrir les
négociations avec le Kosovo au sujet de sa paatioip aux programmes de I'Union.

Cette désignation est sans préjudice des possionke statut et est conforme a la résolution 1380
du Conseil de sécurité des Nations unies ainsilgqw& de la CIJ sur la déclaration d'indépendahce
Kosovo.

! COM(2009)534 du 14.10.20009.



La Commission européenne a négoci€, au nom deolJon accord-cadre établissant
les principes généraux de la participation du Kosawx programmes de |'Union.

(6) Le Kosovo a exprimé le souhait de participptusieurs programmes de I'Union.

(7 L'accord a pour but de mener des actions de@é&ation économique, financiere et
technigue avec le Kosovo au sens de l'article 20PFRUE.

(8) Les modalités et conditions spécifiques, notamimla contribution financiere,
concernant la participation du Kosovo a chaque naragne particulier, devraient étre
déterminées dans le cadre d'un accord entre la @wiom européenne, agissant au
nom de I'Union européenne, et les autorités du ¥mso

(9) La signature de cet accord-cadre ne préjugalpda position des Etats membres de
I'Union sur le statut du Kosovo, une question gunagranchée en conformité avec leur
pratique nationale et le droit international.

(20) Il convient que l'accord soit signé au nonl'deion, sous réserve de sa conclusion a
une date ultérieure,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La signature, au nom de I'Union, de l'accord-casre I'Union européenne et le Kosovo
établissant les principes généraux de la particpadu Kosovo aux programmes de |I'Union
(ci-aprés I'«accord») est approuvée, sous réserle cbnclusion dudit accord.

Le texte de l'accord a signer est joint a la préesdacision.

Article 2

Le Secrétariat général du Conseil élabore l'insénintle pleins pouvoirs autorisant la ou les
personnes indiquées par le négociateur de l'acaosigner celui-ci, sous réserve de sa
conclusion.

Article 3
La décision entre en vigueur le jour de son adaptio
Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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ANNEXE

Projet d'accord-cadre

entre I'Union européenne et le Kosovo établissmnptincipes généraux de la participation du
Kosovo aux programmes de I'Union

L'UNION EUROPEENNE, ci-aprés dénommeée |'«Union»,

d'une part, et

le KOSOVO, ci-aprés dénommeé le «Kosovo»,

d'autre part, ci-apres dénommes collectivementpdeies contractantes»,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(8)

Le Conseil européen de décembre 2007 a soulignéUpien était préte a jouer un
réle de premier plan dans le renforcement de lbildéadans la région, a déclaré
I'Union disposée a aider le Kosovo a progresses were stabilité durable et a
confirmé que I'Union entendait appuyer le développet économique et politique
en offrant une perspective européenne claire, sporeant a la perspective
européenne de la région.

Le Conseil des affaires générales de décembre 2088t félicité de la
communication de la Commission européenne intituidesovo — Vers la
concrétisation de la perspective européefngatant d'octobre 2009, et l'a invitée a
prendre les mesures nécessaires pour aider le Basqrogresser sur la voie du
rapprochement avec I'UE, conformément a la persgeetiropéenne de la région. I
a également attaché de l'importance aux mesuessdié commerce et aux visas, et a
encouragé la Commission a permettre au Kosovo deipar aux programmes de
I'UE, en intégrant le Kosovo au cadre de survaikaéconomique et budgétaire, en
activant le second volet de I'AP et en renforcentdialogue dans le cadre du
processus de stabilisation et d'association.

Dans ses conclusions de 2010, le Conseil des edfgiénérales a déclaré attendre
avec intérét une proposition de la Commission gibrésera le Kosovo a participer
aux programmes de I'Union. La Commission européenrendu sa proposition en
mars 2011.

Le Conseil des affaires générales de décembre aOf&itéré son engagement a
trouver un accord sur la participation du Kosova guogrammes de 'Union, sans
préjudice de la position des Etats membres sustaint.

Le Conseil des affaires générales d'octobre 20dix@isé la Commission a engager
les négociations, au nom de I'Union, sur un accante avec le Kosovo concernant
sa participation aux programmes de I'Union.

Le Kosovo a exprimeé le souhait de participer aiplus programmes de I'Union.

L'article 212 du TFUE évoque des actions de codipér&conomique, financiére et
technique avec des pays tiers autres que les paydveloppement.

Les modalités et conditions spécifiques, notammantcontribution financiére,
concernant la participation du Kosovo a chaquenaragne particulier, devraient étre
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déterminées dans le cadre d'un accord entre la @wiom européenne, agissant au
nom de I'Union européenne, et les autorités du ¥mso

(9) La signature et la conclusion de cet accord-cadrpréjugent pas de la position des
Etats membres de I'Union sur le statut du Kosowe, question qui sera tranchée en
conformité avec leur pratique nationale et le drdirnational.

SONT CONVENUS DES DISPOSITIONS SUIVANTES:

Article premier
Le Kosovo est autorisé a participer aux programaegldnion suivants:

a) les programmes de I'Union existants qui figurentannexe et ceux qui leur ont
succédé, qui sont ouverts aux pays candidats gpaysccandidats potentiels bénéficiant de la
stratégie de préadhésion pour les Balkans occidentanformément aux dispositions de ces
programmes, des l'entrée en vigueur de I'accortedadapres I'«accord»);

b) les programmes de I'Union mis en place ou reel@svapres I'entrée en vigueur de
l'accord, qui contiennent une clause d'ouvertuégqyant la participation du Kosovo.

Le Kosovo pourra participer en phase avec ses enugags d'adopter et d'appliquer des
normes dans les domaines pertinents pour le prageaconcerné et les progres réalisés a cet
égard.

Avrticle 2

Le Kosovo contribue financierement au budget géri&rd'Union européenne sur la base des
programmes spécifiques auxquels il participe.

Article 3

Les représentants du Kosovo sont autorisés a ipartica titre d'observateurs et pour les
points qui concernent leur pays, aux comités deéiayeshargés du suivi des programmes
auxquels le Kosovo contribue financierement.

Article 4

Les projets et initiatives présentés par les ppeits kosovars sont soumis, dans la mesure
du possible, aux mémes conditions, régles et prweédelatives aux programmes concernés
gue celles appliguées aux Etats membres.

Article 5

Les modalités et conditions spécifiques concerdanparticipation du Kosovo a chaque
programme particulier, notamment la contributiomaficiere a verser, sont déterminées par
voie d'accord par la Commission européenne, adisganom de I'Union européenne, et les
autorités du Kosovo.

Si le Kosovo sollicite l'aide de préadhésion denilh européenne au titre de l'instrument
d'aide de préadhésiynou conformément & tout réglement similaire préwyl'assistance
extérieure de I'Union européenne en faveur du Kospw pourrait étre adopté a l'avenir, les

3 JO L 298 du 31.7.2006.
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conditions régissant l'utilisation de I'aide deB'Par le Kosovo seront définies dans un accord
de financement.

Article 6

L'accord visé au premier alinéa de l'article 5 dg&sg conformément au réglement financier de
I'Union européenne, que le contrdle financier osl didits doivent étre exécutés par la
Commission européenne, I'Office européen de luttéfraude (OLAF) ou la Cour des
comptes de I'Union européenne, ou sous leur aditorit

Il convient de prendre des dispositions détailEesnatiere de contréle financier et d'audit, de
mesures administratives, de sanctions et de reememt permettant d'octroyer a la

Commission européenne, a I'OLAF et a la Cour degptes des pouvoirs équivalents a ceux
dont ils disposent a I'égard des bénéficiairesamiractants établis dans I'Union.

Article 7
L'accord s'appligue pendant une période indétemniné
Toute partie peut dénoncer I'accord, moyennantréauis ecrit de six mois.

Article 8

Les parties contractantes peuvent réviser I'aceoedpremiere fois au plus tard trois ans apres
son entrée en vigueur, et ensuite, tous les tmgs sur la base de I'expérience tirée de la
participation effective du Kosovo a un ou plusigamsgrammes de |'Union.

Article 9

L'accord s'applique au territoire sur lequel s'mp@nt le traité sur I'Union européenne et le
traité sur le fonctionnement de I'Union européemirgsi qu'au territoire du Kosovo.

Article 10

L'accord entre en vigueur le jour ou les partiestiamtantes se notifient mutuellement
l'achévement de leurs procédures respectives auanrtdfentrée en vigueur.

Article 11

L'accord est établi en double exemplaire dans degues suivantes: bulgare, espagnol,
tchéque, danois, allemand, estonien, grec, andtais;ais, irlandais, italien, letton, lituanien,
hongrois, maltais, néerlandais, polonais, portygesimain, slovaque, slovéne, finnois,
suédois, albanais et serbe. Toutes les versiogsiditiques de ce texte font également foi.

Fait & Bruxelles le XXX en YYY.
Pour I'Union européenne
Le président



ANNEXE

LISTE DES PROGRAMMES DE L'UNION EN COURS VISES A L' ARTICLE 1 ¢

Programme européen de surveillance de la Terre (§ME

Programme-cadre de solidarité et de gestion desrfligratoires pour la période
2007-2018

Fiscalis 2013

Douane 2013

Programme «Innovation et esprit d'entrepfise»

Programme communautaire pour I'emploi et la sdliélaociale (PROGRESY)

Programme d'action communautaire dans le domaine ladepolitique des
consommateuts

Programme GALILE®!

Programme SESAR et entreprise comnitine
Programme «Energie intelligente — Euroffe»
Programme d'appui stratégique en matiére dé*TIC
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Réglement (UE) n° 911/2010 du Parlement europ&dn €onseil du 22 septembre 2010 concernant le
programme européen de surveillance de la Terre (§MEsa mise en ceuvre initiale (2011-2013).
Communication de la Commission au Conseil et auleP&nt européen établissant un
programme-cadre de solidarité et de gestion des fhigratoires pour la période 2007-2013
[COM(2005) 123 du 6.4.2005], et propositions deisléns du Parlement européen et du Consell
portant création du - Fonds européen d'intégratemressortissants de pays tiers pour la période-20
2013; - Fonds européen pour les réfugiés pour tioge 2007-2013; - Fonds pour les frontieres
extérieures pour la période 2007-2013; - Fondspen pour le retour pour la période 2007-2013.
Décision n° 1482/2007/CE du Parlement européeln €onseil du 11 décembre 2007 portant adoption
d'un programme communautaire visant a améliorefotetionnement des systémes fiscaux dans le
marché intérieur (programme Fiscalis 2013), COM@QD?2 final du 17.5.2006.

Décision n° 624/2007/CE du Parlement européen wetConseil du 23 mai 2007 établissant un
programme d’action pour la douane dans la Comménébbuane 2013), JO L 154 du 14.6.2007,
p. 25.

Dans le cadre du programme-cadre pour I'innovatiola compétitivité, décision (CE) n° 1639/2006 du
Parlement européen et du Conseil dw2tbbre 2006 établissant un programme-cadre gaooVation

et la compétitivité (2007-2013), J0310 du 9.11.2006, 5.

Décision n° 1672/2006/CE du Parlement européedueConseil du 24 octobre 2006 établissant un
programme communautaire pour lI'emploi et la soiiélaociale — Progress, JO L 315 du 15.11.2006,
p. 1.

Décision n° 1926/2006/CE du Parlement européetueConseil du 18 décembre 2006 établissant un
programme d’'action communautaire dans le domainka gelitique des consommateurs (2007-2013),
JO L 404 du 30.12.20086, p. 39.

Réglement (UE) n° 912/2010 du Parlement européeatu éConseil du 22 septembre 2010 établissant
I'Agence du GNSS européen, abrogeant le reglerfijtii° 1321/2004 du Conseil sur les structures de
gestion des programmes européens de radionavigapam satellite et modifiant le
reglement (CE) n° 683/2008 du Parlement europédn &onseil, JO L 276 du 20.10.2010.

Reglement (CE) n° 219/2007 du Conseil du 27 fév2i@07 relatif a la constitution d'une entreprise
commune pour la réalisation du systéeme européenodgelle génération pour la gestion du trafic
aérien (SESAR), JO L 64 du 2.3.2007, p. 1.

Dans le cadre du programme-cadre pour I'innovagiola compétitivité, décision (CE) n° 1639/2006 du
Parlement européen et du Conseil du 24 octobre @tiissant un programme-cadre pour l'innovation
et la compétitivité (2007-2013), JO L 310 du 9.00&, p. 15.
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Solutions d'interopérabilité pour les administrasigubliques européennes (I32)
LIFE+'®

Santé publiqu€

Apprentissage tout au long de la¥ie
Culturée®

L'Europe pour les citoyeffs

Secteur audiovisuel européen (MEDIA 2087)
Pericles (2002-201%)

Jeunesse en action

Recherche et innovatih

Connaissance pour la croissafice
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Dans le cadre du programme-cadre pour I'innovagiola compétitivité, décision (CE) n° 1639/2006 du
Parlement européen et du Conseil du 24 octobre @tiissant un programme-cadre pour l'innovation
et la compétitivité (2007-2013), JO L 310 du 9.0D@, p. 15.

Décision n° 922/2009/CE du Parlement européeruefahseil du 16 septembre 2009 concernant des
solutions d'interopérabilité pour les administratiopubliques européennes (ISA), JO L 260 du
3.10.2009, p. 20.

Reglement (CE) n° 614/2007 du Parlement européedue Conseil du 23 mai 2007 concernant
l'instrument financier pour I'environnement (LIFE3D L 149 du 9.6.2007, p. 1.

Décision n° 1350/2007/CE du Parlement européedueConseil du 23 octobre 2007 établissant un
deuxiéme programme d'action communautaire dansneathe de la santé (2008-2013), JO L 301 du
20.11.2007, p. 3.

Décision n° 1720/2006/CE du Parlement européatudtonseil du 15 novembre 2006 établissant un
programme d'action dans le domaine de I'éducatiaie éa formation tout au long de la vie, JO L 327
du 24.11.2006, p. 45.

Décision n° 1903/2006/CE du Parlement européetueConseil du 12 décembre 2006 établissant le
programme Culture (2007-2013), JO L 378 du 27.10620. 22.

Décision n° 1904/2006/CE du Parlement européelu €onseil du 12 décembre 2006 établissant, pour
la période 2007-2013, le programme «L'Europe pesircitoyens» visant & promouvoir la citoyenneté
européenne active, JO L 378 du 27.12.2006, p. 32.

Décision n° 1718/2006/CE du Parlement européatuegtonseil du 15 novembre 2006 portant sur la
mise en ceuvre d'un programme de soutien au seatelisvisuel européen (MEDIA 2007), JO L 327
du 24.11.2006, p. 12.

Décision 2006/75/CE du Conseil du 30 janvier 2@@flifiant et prorogeant la décision 2001/923/CE
établissant un programme d’action en matiére d¥ghs, d'assistance et de formation pour la
protection de I'euro contre le faux-monnayage (progne «Pericles»), JO L 36 du 8.2.2006, p. 40.
Décision n° 1719/2006/CE du Parlement européetiueConseil du 15 novembre 2006 établissant le
programme Jeunesse en action pour la période 200330 L 327 du 24.11.2006, p. 30.

Septieme programme-cadre de la Communauté eunopépour des actions de recherche, de
développement technologique et de démonstratiodi72013), JO L 400 du 30.12.2006,
Septiemeprogramme-cadre de la Communauté européenne dgdiératomique pour des activités de
recherche et de formation en matiere nucléaire {Z@11), tel que renouvelé par la décision du
Conseil du 19 décembre 2011 relative au programadeecde la Communauté européenne de I'énergie
atomique pour des activités de recherche et deadiiomen matiére nucléaire (2012-2013), JO L 47 du
18.2.2012.
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