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Recommandation de
RECOMMANDATION DU CONSEIL

concernant le programme national de réforme de lafance pour 2013

et portant avis du Conseil sur le programme de stalité de la France pour la période
2012-2017

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 121,
paragraphe 2, et son article 148, paragraphe 4,

vu le reglement (CE) n° 1466/97 du Conseil du fejuil997 relatif au renforcement de la
surveillance des positions budgétaires ainsi quéadrirveillance et de la coordination des
politiques économiquéset notamment son article 5, paragraphe 2,

vu le reglement (UE) n°1176/2011 du Parlement mign et du Consell
du 16 novembre 2011 sur la prévention et la cdmecates déséquilibres macroéconomidues
et notamment son article 6, paragraphe 1,

vu la recommandation de la Commission européenne
vu les résolutions du Parlement eurogéen

vu les conclusions du Conseil européen,

vu l'avis du comité de I'emploi,

apres consultation du comité économique et financie
considérant ce qui suit:

Q) Le 26 mars 2010, le Conseil européen a apprupéoposition de la Commission de
lancer la stratégie Europe 2020, une nouvelleégiatpour la croissance et I'emploi
fondée sur une coordination renforcée des polisggmnomiques, qui portera avant
tout sur les principaux domaines dans lesquelsniEsures doivent étre prises pour
doper le potentiel de croissance durable et de éttiyité de I'Europe.

(2) Sur la base des propositions de la Commiss&oBpnseil a adopté, le 13 juillet 2010,
une recommandation relative aux grandes orientaii@s politigues économiques des
Etats membres et de I'Union (2010-2014) et, le @blare 2010, une décision relative
aux lignes directrices pour les politiques de I'tmhpes Etats membrasqui forment
ensemble les «lignes directrices intégrées». LatsEhembres ont été invités a tenir
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compte de ces lignes directrices intégrées danms [mlitiques nationales en matiéere
d’économie et d’emploi.

Le 29 juin 2012, les chefs d’Etat ou de goueement ont adopté un Pacte pour la
croissance et I'emploi qui fournit, au niveau dest& membres, de 'UE et de la zone

euro, un cadre d'action cohérent mobilisant togs®yens, instruments et politiques

possibles. lls ont statué sur les mesures a prendréveau des Etats membres et se
sont en particulier pleinement engagés a atteiledrebjectifs de la stratégie Europe

2020 et a mettre en ceuvre les recommandationsagar p

Le 6 juillet 2012, le Conseil a adopté une reomndation relative au programme
national de réforme de la France pour 2012 et @migvis sur la version actualisée de
son programme de stabilité pour la période 20116201

Le 28 novembre 2012, la Commission a adoptéiieen annuel de la croissafogui
marque le lancement du semestre européen de catotindes politiques
economiques pour I'année 2013. Le 28 novembre Zgyb2ement, la Commission a
adopté, sur la base du reglement (UE) n° 1176/2@&ltapport sur le mécanisme
d'alert¢ dans lequel la France est mentionnée parmi lets Bt@mbres qui feront
I'objet d’'un bilan approfondi.

Le 14 mars 2013, le Conseil européen a appréas/@riorités concernant la stabilité
financiére, l'assainissement budgétaire et les messudestinées a stimuler la
croissance. Il a souligné la nécessité de prendéd® mesures en faveur d'un
assainissement budgétaire différencié et propicka &roissance, de rétablir des
conditions normales d'octroi de crédit a I'écongrde promouvoir la croissance et la
compétitivité, de lutter contre le chbmage et lesséquences sociales de la crise et de
moderniser 'administration publique.

Le 10 avril 2013, la Commission a publié lesutéats de son bilan approfoidi
concernant la France, conformément a l'article 5rélgiement (UE) n°® 1176/2011.
Son analyse l'améne a conclure que la France dombed déséquilibres
macroéconomiques qui requierent une surveillandaddption de mesures décisives.
Il convient en particulier de rester attentif dkgradation de la balance commerciale
et de la compétitivité, liée aux colts mais ausdlaaitres facteurs, dans le contexte
également d'une dégradation de la position ext&rietid'une dette publique élevée,
de maniere a réduire les risques de retombéesivegatur le fonctionnement de
I’économie francaise et de I'Union économique enétaire, compte tenu notamment
de la taille de I'economie francaise.

Le 30 avril 2013, la France a présenté sonrprage de stabilité 2013 pour la période
2012-2017 et son programme national de réforme poiL8. Vu leur interdépendance,
les deux programmes ont été évalués simultanément.

Sur la base de I'évaluation du programme dbilg&a 2013 réalisée conformément a
son reglement (CE) n°1466/97, le Conseil considgue, malgré les efforts

d’assainissement considérables qui lui ont perraisamener son déficit nominal de
7,5 % du PIB en 2009 a 4,8 % en 2012, la Francdeneait pas parvenir a corriger
son déficit excessif en 2013 au plus tard, comme iui a recommandé a la fin de
I'année 2009. Cette situation s’explique notamnpamtun environnement économique
plus défavorable que prévu au moment de la recomatiamm du Conseil qui n'a été

COM(2012) 750 final.
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que partiellement compensé par des recettes imgsévalors que l'effort était
concentré dans une certaine mesure en fin de géri@scénario macroéconomique
qui sous-tend les projections budgétaires du progra est plausible pour 2013 mais
trop optimiste pour 2014. Les autorités escomptentparticulier que, aprés avoir
marqué le pas en 2012 (0 %) et en 2013 (+0,1 %P |Be progressera de 1,2 % en
2014, en supposant que des mesures budgétaires goges pour ramener le déficit
public a 2,9 % du PIB. En revanche, la Commissi@vqt une croissance du PIB de
1,1 % en 2014 sur la base du scénario de politimesangées, qui ne tient compte
gue des mesures déja adoptées ou suffisammenitéitaet table donc sur un déficit
de 4,2% du PIB. La stratégie budgétaire exposées da programme vise
principalement a atteindre I'objectif a moyen ter(@MT), c’est-a-dire I'équilibre
structurel du budget, comme dans le programme ale dernier. Elle est plus
ambitieuse que ne le requiert le pacte de stalgititde croissance. L’année cible pour
la réalisation de 'OMT est 2016, alors que le pamgme de stabilité précédent visait
2015. La prévision de déficit nominal inscrite dd@gprogramme de stabilité va de
pair avec une correction du déficit excessif en4d2@a plus tard, soit un an apres le
nouveau délai fixé par le Conseil a la fin de 'éar2009 au titre de la procédure de
déficit excessif. Compte tenu du caractére trojnupte de la prévision de croissance
pour 2014 inscrite dans le programme, le Conseibicieére que, a moins de mesures
supplémentaires pour renforcer substantiellemesffoilt cette année-la, l'effort
budgétaire envisagé par les autorités ne seragapatible avec une correction du
deéficit excessif en 2014. Les économies et recetipplémentaires prévues ne sont
pas non plus suffisamment détaillées. Dans cesittmmg] les mesures doivent étre
précisées pour les années 2014 et 2015 afin deerammddible une correction du
déficit excessif en 2015 au plus tard [comme l®@manande le Conseil]. En 2016, le
solde structurel, recalculé par la Commission, @éeétablir a -0,4 % du PIB (-0,3 %
en 2017); I'OMT ne serait donc pas atteint dicilaafin de la période de
programmation. Les progres en direction de I'OMTtiteceannée-la devraient
représenter 0,3 % du PIB, ce qui est inférieur\éalaur de référence de 0,5 % du PIB.
La dette publique s'est considérablement accrueisié@pdébut de la crise. Le ratio de
la dette au PIB, qui était de 64,2 % en 2007, eirdtt90,2 % en 2012 et devrait
continuer d'augmenter pour s’établir a 96,2 % er42B8elon les prévisions du
printemps 2013 des services de la Commission. UEsités francaises prévoient que
le taux d’endettement culminera a 94,3 % du PIR@& avant de revenir a 88,2 % en
2017. La France se trouvera, a partir de 2016, daaériode de transition en ce qui
concerne le respect du critere de la dette.

Compte tenu du niveau élevé de la dette, qoticue d’augmenter, et du nouveau
report du délai de correction du déficit exceskf,2015], il est particulierement
important que le budget 2013 soit rigoureusemeréceé et que des efforts
d’assainissement substantiels soient résolumenspis les années suivantes. Il est
impératif notamment que les dépenses publiqguesaderdnce croissent beaucoup
moins vite que le PIB potentiel, dans la mesurelesi améliorations du déficit
structurel ont jusqu'a présent reposé principal@msm les recettes. A cet égard,
I'examen en cours des dépenses publiques («Modéomsde I'action publique»), qui
concerne non seulement l'administration centrales raassi les administrations des
collectivités locales et de la sécurité socialeyraié indiquer comment améliorer
encore l'efficacité des dépenses publiques. llégstlement possible de rationaliser
davantage les différents niveaux et compétencesnatratifs afin d’accroitre encore
les synergies, les gains d'efficacité et les écdaasmLa nouvelle loi de
décentralisation prévue devrait traiter cette domstEtant donné l'augmentation
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attendue des dépenses publiques de santé a moyengeterme, une plus grande
surveillance et une meilleure efficacité des dépengubligues dans ce domaine
s'imposent, notamment en ce qui concerne les dépgrtsarmaceutiques. D’aprés les
projections les plus récentes du Conseil d’origoates retraites, le systeme de
retraite sera encore déficitaire en 2018, contraérg a I'objectif d'un retour a
I’équilibre a cette date visé par la réforme de@@e plus, I'annulation partielle de la
réforme de 2010 va a I'encontre de la recommandalio Conseil. Le systeme de
retraite accusera donc encore d’importants défeits2020. De nouvelles mesures
doivent des lors étre prises d’urgence pour remédeette situation tout en préservant
'adéquation du systeme. Il pourrait notamment éirasagé de relever encore I'age
minimal de départ a la retraite et 'age |1égal dealt a la retraite a taux plein, ainsi
que la durée de cotisation nécessaire pour béeefttune retraite a taux plein,
d’adapter les regles d’indexation et de réexamiasr nombreuses dérogations au
régime général de certaines catégories de trawesll&ne augmentation du niveau des
cotisations de sécurité sociale aurait une incidamégative sur le colt du travail et
devrait des lors étre évitée. Compte tenu de lmsin budgétaire difficile en France,
il est essentiel que les mesures budgétaires taderpair avec des efforts accrus en
faveur de réformes structurelles pour soutenircetaitre le potentiel de croissance a
long terme de I'économie frangaise.

Ainsi que l'indique le bilan approfondi de Z)lla France reste confrontée a un
probléeme important de compétitivité, comme l'ae&trosion de ses parts de marché
d’exportation ces derniéeres années. Le gouvernefraamgais a propose en novembre
2012 plusieurs mesures dans le contexte du «paaterdpétitivité». L’instauration du
credit d’'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CE), dont I'effet sur une année
entiere devrait représenter 20 milliards d'EUR uest mesure significative qui devrait
contribuer a réduire le codt du travail. Il estgibke de prendre d’autres mesures dans
ce domaine étant donné que le CICE ne comble gomité de I'écart de coin fiscal
pesant sur le travail au niveau du salaire médmfRrance par rapport a la moyenne
des pays de I'OCDE. Qui plus est, les mesures langé adoptées depuis 2010
relativement aux entreprises se sont traduites ymer augmentation globale de
'imposition de celles-ci, méme en tenant compte QICE. Si 'augmentation du
salaire minimum décidée en juillet 2012 est d’amplanitée, elle pourrait néanmoins
avoir une incidence négative sur I'emploi et la pétiivité, comme le souligne le
Conseil dans sa recommandation de 2012. Entre 200012, le salaire horaire
minimum a augmenté de 38 % (16 % en valeur rédlle)niveau élevé du salaire
minimum, qui représente les deux tiers du salaidian, est partiellement compensg,
pour les employeurs, par un certain nombre d'exbioéis de cotisations sociales
patronales. Le codt qui en résulte pour les finamuebliques a augmenté rapidement
ces dernieres années; il représente plus de 1 ®iRludont une partie compense la
progression rapide du salaire minimum. De surctéiutres instruments, tels que les
dispositifs de soutien des revenus (prime pour pkeinet revenu de solidarité active)
sont plus efficaces que le salaire minimum pouefutontre la pauvreté au travalil.

En ce qui concerne la compétitivité hors piexgouvernement a récemment renouvelé
sa stratégie en matiére d’exportations, mais utiesoau développement de réseaux et
de partenariats tournés vers les exportations it I'internationalisation des
PME®. D’'une maniére plus générale, des mesures pontréiee prises pour que
I'environnement des entreprises soit plus propite éroissance des PME. En dépit

Commission européenne (2011), «Small Business\WBigld — un nouveau partenariat pour aider les
PME a exploiter les possibilités du marché mondi@®M(2011) 702.
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des efforts remarquables déployés par les entespdans les secteurs a forte intensité
de R&D et de I'appui considérable apporté par lesvpirs publics (par exemple, le
crédit d'imp6t recherche), les secteurs de hauten@yenne-haute technologie ne
représentent qu’'une part modeste et décroissantéamomie francaise. Il est donc
nécessaire d'encourager la création et la croiesdex PME et des entreprises de taille
moyenne (ETM) dans ces secteurs en améliorantoledittons générales propices a
'innovation et a [I'entrepreneuriat. La politiquen ematiere de groupement
d’entreprises qui a été élaborée pour rapprocheretherche publique et les
entreprises privées pourrait favoriser davantageeftets positifs extérieurs entre les
entreprises privées géographiqguement proches ks des autres. De plus, les études
de doctorat et le monde de la recherche devratemtréndus suffisamment attrayants

pour renforcer les relations entre les entreppse®es et les instituts de recherche.

En ce qui concerne les services, peu de mogn été accomplis en 2012. En
particulier, aucune réforme horizontale n'a étéagigg pour €liminer les restrictions
injustifiées dans les secteurs et professions mégiéés. De nombreux prestataires de
services professionnels se heurtent encore a dsctiens en matiere de forme
juridigue et de structure d’actionnariat (par extmpestrictions en matiere de
propriété du capital pour les vétérinaires et lgxcats). D’autres barrieres importantes
a I'entrée ou a I'exercice d’'une activité (tellasedes communications commerciales,
les quotas et les restrictions territoriales) sstbsit dans un certain nombre de secteurs
ou professions (tels que les taxis, certaines psifas de santé, les notaires et d’autres
professions juridiques). Le secteur du commercelétail reste soumis a un certain
nombre de réglementations, telles que les longuesoptraignantes procédures
d’autorisation pour la création de points de vebBte plus, l'interdiction actuelle de la
vente a perte crée un certain nombre de distorsadois que I'objectif de soutenir les
producteurs et les petits distributeurs pourraé étteint efficacement par des mesures
moins distorsives. Les restrictions excessives diss secteurs et professions
réglementés pesent sur la concurrence et tendtteagrimper les prix. Comme le
montre le bilan approfondi consacré a la Franeeigimentation des prix des services
intermédiaires, qui représentent pres d'un quast a®its de production du secteur
manufacturier, a a terme une incidence sur la ctitiyi® extérieure des entreprises
francaises. Peu de progres ont été réalisés enet0&@ qui concerne les industries de
réseau. Le marché francais de I'électricité re'ste des plus concentrés de I'Union
européenne. Les prix réglementés du gaz et deti@ié faussent la concurrence et
restent un obstacle pour les nouveaux entrantstdrds réglementés pour les clients
autres que les ménages devraient étre supprim@&s leetalendrier convenu avec les
autorités francaises. L'accroissement de la capatihterconnexion avec les pays
voisins et le lancement des appels d’offres posr dencessions hydroélectriques
contribueraient aussi a renforcer la concurrencdesmarché de I'électricité. Dans le
secteur ferroviaire, le marché du transport de haardises est moins dynamique que
dans d’autres Etats membres, tandis que le trandpgrassagers n’est pas ouvert a la
concurrence, a I'exception des services internatignLa prochaine réforme devrait
faire en sorte que le nouveau «gestionnaire unidas infrastructures» reste
indépendant de l'opérateur historique afin de garam acces équitable et non
discriminatoire aux nouveaux entrants.

Le systéeme fiscal francais demeure complexenabque d’efficacité, du fait non
seulement du grand nombre d’exonérations et d'ainants spéciaux mais aussi des
modifications fréquentes de la Iégislation. Maltge efforts déployés pour réduire et
rationaliser les dépenses fiscales, le montanpdess de recettes liées a ces dépenses
reste élevé. En ce qui concerne I'impdt sur lesésés et I'impot sur le revenu, le
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choix d’'une stratégie d'imp6ts a taux faibles repassur une assiette large serait plus
propice a la croissance et au bien-étre sociataug intermédiaire de TVA devrait
augmenter pour passer de 7 % a 10 % a partir deja2014. Cette mesure va dans la
bonne direction, mais des efforts supplémentaioes sécessaires. Dans I'ensemble,
le colt des exonérations fiscales et sociales tesgetlevé et représente 10 % du PIB.
Malgré l'inefficacité avéree de certains taux résluie TVA, tels que ceux appliqués
aux services de restauration, aucune mesure suffisat différenciée n’a été prise.
L’instauration du CICE, financé en partie par I'engntation des taux intermédiaires
mais aussi du taux normal de TVA, allege la chdigeale sur le travail. D’autres
mesures doivent toutefois étre prises, notamment p&Eéquilibrer la part des taxes
environnementales. L'an dernier, la France a addpgmesures pour remédier aux
incitations fiscales qui favorisent I'endettemeas eéntreprises. D’autres améliorations
sont néanmoins possibles (la déductibilité desrétgén’est limitée qu’au-dela de
3 millions d’EUR: au-dela de ce seuil, seuls 15 #s dntéréts ne seront plus
déductibles en 2013 et 25 % en 2014).

Le taux de chdmage est passé de 9,7 % en d010,2% en 2012. Dans ses
prévisions, la Commission s’attend a ce qu'’il augrmesncore pour atteindre 10,6 %
en 2013 et 10,9 % en 2014 en raison de la faiblpsssistante de la croissance
économique. Dans ce contexte, la segmentation dahévalu travail en France reste
préoccupante. La probabilité de passer d’'un eniploporaire a un emploi permanent
n'était que de 10,6 % en 2010, contre 25,9 % enemog dans 'UE. Par conséquent,
ce sont surtout les travailleurs les moins qualiB€ occupant un emploi précaire qui
font les frais de tout processus d’ajustement duch@&adu travail. Une loi a été
adoptée en mai 2013, sur la base de l'accord rationterprofessionnel sur la
sécurisation de I'emploi conclu entre les partersisociaux en janvier 2013. Elle
renforce les droits des travailleurs, en améliordmt sécurité juridique des
licenciements, et offre une plus grande soupleggeemployeurs. Cette loi constitue
une avanceée vers un marché du travail plus fllidenise en ceuvre de cette réforme,
ainsi que ses effets, restent toutefois incertaine stade car, aprés adoption de la loi
transposant 'ANI, d’autres accords de branchetdegmise seront nécessaires avant
que I'accord ne puisse entrer pleinement en vigueur

En France, un jeune sur six quitte le systéeaseignement ou de formation sans
aucune qualification. Cette situation est d’autplis préoccupante que le taux de
chémage des jeunes atteignait 25,4 % a la fin @lenée 2012 et que les jeunes les
moins qualifiés avaient presque deux fois plus idgues d’étre sans emploi. Les
dispositifs visant a promouvoir I'apprentissage rdent cibler en particulier les
jeunes les moins qualifiés. Les mécanismes natiortmstinés a remédier a ces
problemes devraient étre alignés sur les normeesixdans la recommandation du
Conseil en matiere de garantie pour la jeunességr®ides réformes engagées en
2009, le taux de participation des adultes auwoastd'apprentissage tout au long de la
vie en France (5,7 % en 2012, adultes peu quali?2igs%) est inférieur a la moyenne
de I'Union européenne. Le transfert prévu de coempEds aux conseils régionaux
pourrait étre I'occasion de remédier aux lacunesyditeme actuel. Le taux d'emploi
des travailleurs agés de 55 a 64 ans est I'un bissfaibles de I'Union européenne
(45,7 % au Atrimestre de 2012), alors que le ch6mage augnpentai les personnes
plus agées. Si les «contrats de génération» coastiun pas dans la bonne direction,
on ignore dans quelle mesure ils contribueronemloi des seniors et faciliteront le
retour au travail des chémeurs plus agés. Les dépguubliques francaises liées aux
allocations de chdmage ont augmenté de 5,3 % eb @0devraient encore s’accroitre
de 6,1 % en 2013 selon le programme de stabiligg.déficit global du régime

7 FR



FR

(17)

(18)

(19)

(20)

d’assurance chémage, qui serait proche de 1 % BweRI2013, appelle une réforme
du systéeme d’'indemnisation du chémage. En paréicutiertains €léments, tels que les
conditions d’admissibilité, la dégressivité demeaditions dans le temps ou les taux de
remplacement pour les salaires les plus élevésaiden étre adaptés pour garantir
'adéquation des mesures d’incitation au travad. riouvelle convention tripartite du
service public de I'emploi (P6le emploi) prévoit suivi différencié des demandeurs
d'emploi. La taille moyenne du nombre de dossi@iges par un conseiller & 'emploi
a toutefois continué d’augmenter en raison de ragation du chémage, tandis que la
réorientation de la stratégie de Pble emploi egteée par la situation économique
défavorable. En résumé, d’autres actions doivestd&igagées au vu des perspectives
économiques négatives et de I'aggravation atteddush6mage en France.

Dans le contexte du semestre européen, la @ssiom a procédé a une analyse
exhaustive de la politique économique de la FraBtie.a évalué son programme de
stabilité et son programme national de réform@résenté un bilan approfondi. Elle a
tenu compte non seulement de leur pertinence paoer politique budgétaire et
socioéconomique viable en France, mais aussi declmformité avec les régles et
orientations de I'UE, compte tenu de la nécessié rehforcer la gouvernance
economique globale de I'Union par la contributiom cklle-ci aux futures décisions
nationales. Les recommandations 1 a 6 ci-aprésteefl ses recommandations dans le
cadre du semestre européen.

Eu égard a cette évaluation, le Conseil a @mé&re programme de stabilité de la

France et la recommandation figurant au point desisous, en particulier, reflete son
10

avis'

A la lumiére des résultats du bilan approfatelia Commission et de cette évaluation,
le Conseil a examiné le programme national de méforde la France et son
programme de stabilité. Ses recommandations foesuén vertu de l'article 6 du
reglement (UE) n° 1176/2011 sur la prévention etdarection des déséquilibres
macroéconomiques se reflétent, en particulier, temsecommandations figurant aux
points 1, 2, 3, 4, 5 et 6 ci-apres.

Dans le contexte du semestre européen, la @ssiom a également procedé a une
analyse de la politique économique de I'ensembléad®ne euro. Sur cette base, le
Conseil a adressé des recommandations spécifiqwesEtats membres dont la
monnaie est I'euro. La France devrait elle ausiieved ce que ces recommandations
soient mises en ceuvre intégralement et dans lasdél

RECOMMANDE que la France s’attache, au cours ¢eétéode 2013-2014:

1.

a renforcer et poursuivre la stratégie budgetair 2013; a renforcer la crédibilité de
I'ajustement en précisant, d’ici a 'automne 20&8Ben mettant en ceuvre les mesures
nécessaires en 2014 et au-dela pour assurer lactorr du déficit excessif de
maniére durable en 2015 au plus tard et la rémisatie l'effort d'ajustement
structurel spécifié dans les recommandations énpige¢e Conseil dans le cadre de
la PDE; a consacrer toutes les recettes imprévukes raduction du déficit; une
correction durable des déséquilibres budgétairggieg la mise en ceuvre crédible
de réformes structurelles ambitieuses pour acerddér capacité d'ajustement et
stimuler la croissance et 'emploi; a maintenicép d’'un assainissement budgétaire
propice a la croissance et a renforcer encoreidafité des dépenses publiques,
notamment en procédant comme prévu a un réexansepadtes de dépenses dans

Conformément a l'article 5, paragraphe 2, du r@giet (CE) n° 1466/97.
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tous les sous-secteurs des administrations pulliqu@rendre, dans le cadre de la
prochaine loi de décentralisation, des mesuresnéest a améliorer les synergies et
les économies entre les différents niveaux de [aidimation, central, régional et
local; une fois le déficit excessif corrigé, a pruvre I'effort d'ajustement structurel
a un rythme approprié de maniére a atteindre I'O#8i€i a 2016; a prendre des
mesures d'ici a la fin de I'année 2013 pour éqeitilmurablement le systeme de
retraite en 2020 au plus tard, par exemple en adgpds regles d’indexation, en
augmentant encore I'age Iégal de départ a la teetedila durée de cotisation pour
bénéficier d'une retraite a taux plein et en réemant les régimes spéciaux, tout en
évitant une augmentation des cotisations sociatemales, et a améliorer le rapport
colt-efficacité des dépenses de santé, notammast lda domaines des dépenses
pharmaceutiques;

a s'assurer que le crédit d'imp6t pour la contipéé et I'emploi réduit bien du
montant envisagé le colt du travail et qu’aucurieeanesure n'annulera ses effets; a
poursuivre la réduction du co(t du travail, notamtren adoptant d’autres mesures
pour réduire les cotisations sociales patronaledai@® en sorte que le salaire
minimum évolue d’une maniére propice a la compétitiet a la création d’emplois,
compte tenu de I'existence de dispositifs de souties salaires et d’exonérations
sociales;

a prendre des mesures pour améliorer l'envinoiemé des entreprises et a
développer la capacité d'innovation et d’exportatites entreprises, notamment des
PME et des entreprises de taille intermédiaire;particulier, a lancer linitiative
annoncée de simplification du cadre réglementaitea améliorer les conditions
générales propices a l'innovation, en renforcast tiansferts de technologie et
I'exploitation commerciale des résultats de la ezche, notamment par une
réorientation des poles de compétitivite;

a prendre des mesures pour renforcer la conm@rdans le secteur des services; a
éliminer les restrictions injustifiées a I'accesxaervices professionnels et a leur
exercice, notamment en ce qui concerne la formedique, la structure
d’actionnariat, les quotas et les restrictionsittmiales; a prendre des mesures pour
simplifier 'autorisation des ouvertures de comnesret supprimer l'interdiction de
la vente a perte; a mettre fin aux tarifs réglememiu gaz et de I'électricité pour les
clients autres que les ménages et a renforcerplacité d’'interconnexion avec les
pays voisins; dans le secteur ferroviaire, a oderiransport intérieur de passagers a
la concurrence;

a poursuivre les efforts de simplification dustgyne fiscal et a améliorer son

efficacité, tout en garantissant la continuité derégle fiscale dans le temps; a
prendre des mesures pour supprimer les incitafienales favorisant I'endettement

des entreprises; a intensifier les efforts pourirédet rationaliser les dépenses
fiscales relatives a I'imp6t sur le revenu et@pdt sur les sociétés, tout en réduisant
le taux de ces impbts; a rapprocher les taux reduit taux normal de TVA et a

supprimer les taux réduits inefficaces; a prendes dhesures supplémentaires
déplacant la charge fiscale sur le travail verstéeges environnementales ou la
consommation;

a mettre en ceuvre intégralement et sans dataiofd interprofessionnel de janvier
2013, en concertation avec les partenaires soci@anprendre des mesures
supplémentaires pour lutter contre la segmentationmarché, notamment pour
apporter une solution au cas des travailleursimgdres; a lancer sans tarder une
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réforme du systéme d'indemnisation du chdmagessocation avec les partenaires
sociaux pour garantir la viabilité du systeme tentfaisant en sorte que celui-ci
encourage de maniére adéquate le retour a I'emplainéliorer le taux d’emploi des
travailleurs plus agés et a stimuler leur particgraau marché du travail; a prendre
des mesures spécifiques pour améliorer les pergpeat’emploi des chbmeurs plus
ageés, notamment par un accompagnement et une fomsaicifiques; a accroitre la
participation des adultes aux actions d’appremgisstout au long de la vie,
notamment des adultes les moins qualifiés et démebrs; a faire en sorte que les
services publics de I'emploi offrent effectivemenh appui personnalisé aux
chémeurs et que les politiques actives de I'empiblent effectivement les plus
défavorisés; a prendre des mesures supplémentmresaméliorer le passage de
I'école au travail par I'intermédiaire, par exempd@ine garantie pour la jeunesse et
de la promotion de I'apprentissage.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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