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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Copernicus est la nouvelle dénomination du prograrearopéen d’observation de la Terre,
GMES (surveillance mondiale pour I'environnementlatsécurité). Copernicus, ou plus
exactement le programme qui I'a précédé, a étdi @aliant que programme de I'UE par le
reglement (UE) n°® 911/2010 concernant le GMESnglabe I'ensemble des activités ayant
pour objet de garantir une fourniture ininterrompigedonnées et d’informations précises et
fiables sur les questions environnementales ethématiques de sécurité aux utilisateurs
responsables de I'élaboration, de la mise en osetvde suivi des politiques, dans I'Union
européenne et ses Etats membres. Copernicus aopfeirde doter I'Europe d'un acces
continu, indépendant et fiable aux données etiimédions d’observation de la Terre. Par son
investissement, 'UE vise a combler les lacunessdabservation de la Terre, en donnant
acces aux actifs existants et en développant deisase opérationnels.

Copernicus s’articule autour de six services, @isa@a surveillance du milieu marin, la
surveillance de I'atmosphere, la surveillance deses, la surveillance du changement
climatique ainsi que I'appui aux interventions djence et la sécurité. Copernicus exploite
des données provenant de satellites et de captesitsi, tels que des bouées, des ballons ou
des sondes atmosphériques, pour fournir des infaynsaet des prévisions a valeur ajoutée
actualisées et fiables présentant un intérét, pemple, pour I'agriculture et la péche,
'occupation des sols et la planification urbaite,lutte contre les incendies de forét, la
réaction aux catastrophes, le transport maritime l@usurveillance de la pollution
atmosphérique.

Copernicus contribue également a la stabilité écoguee et a la croissance en stimulant les
applications commerciales (les services en aval} de nombreux secteurs différents, grace a
un acces total et ouvert a ses données d’obsemettioroduits d’'information. Il fait partie des
programmes a mettre en ceuvre dans le cadre datégse Europe 2020 pour une croissance
intelligente, durable et inclusive. Il a, en outé¢ intégré dans linitiative en matiére de
politique industrielle de la stratégie Europe 2020 raison des avantages qu’il présente pour
un large éventail de politiques de I'Union.

Le financement de I'exploitation et du renouvellemeée I'infrastructure spatiale développée
grace aux fonds européens et intergouvernementaypent étre assuré de maniére optimale
par les Etats membres, en raison des colts querestionsabilité implique. Dans le domaine
de I'observation spatiale destinée a la météorelagiérationnelle, les Etats européens ont
mis en commun leurs ressources en vue de développet’exploiter des satellites
météorologiques sous I'égide de I'Organisation péemne pour I'exploitation de satellites
météorologiques (Eumetsat). Les Etats européenggalement mis au point des satellites
environnementaux de démonstration par l'intermégliale I'’Agence spatiale européenne
(ESA) ou d’agences spatiales nationales. lls n¢ tmrtefois pas parvenus a trouver des
modalités de coopération en ce qui concerne lendement de programmes opérationnels
durables dans le domaine de la surveillance devifemnement. Il devient crucial de
poursuivre ce type d’observations, en raison, d'pak, des pressions politiques croissantes
exercées sur les pouvoirs publics pour qu’ils pesmrdes décisions éclairées concernant
'environnement, la sécurité et le changement digou@ et, d'autre part, de la nécessité de
respecter les accords internationaux.

S’agissant des services ayant une couverture papéemne ou mondiale, les Etats membres
ne peuvent réaliser de maniere suffisante toushgctifs de I'action proposée, puisque les
informations provenant des différents Etats memldewent étre agrégées a I'échelon
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européen. La fourniture d'autres services (par etemcartes d’'urgence ou cartes
thématiques de surveillance des terres ayant uriégpgéographique plus limitée) peut étre
mieux réalisée a I'échelle de I'UE, pour deux rasoPremiérement, une gestion plus
cohérente et centralisée des données émanant jgkesirsaspatiaux ou in situ permettra de
générer des économies d’échelle.

Deuxiémement, une fourniture coordonnée de senduwdsservation de la Terre a I'échelon

des Etats membres permet d'éviter les doubles ésnptode mieux controler la mise en

ceuvre de la législation environnementale de P'UE laubase de critéres transparents et
objectifs. Seules des informations comparables yitesl & I'échelon des Etats membres
permettront de vérifier la bonne application ddéigislation environnementale qui, dans de
nombreux cas, a pour objet de résoudre des problegr@ablement transfrontiéres et donc
internationaux.

En outre, une action a I'échelle européenne saiinagar des économies d’échelle et donc
par une meilleure utilisation des deniers publigse action a I'échelle de 'UE apporte ainsi
une valeur ajoutée indéniable.

Le financement global alloué depuis le début palEl'et 'ESA au développement du
programme s’éleve a plus de 3,2 milliards d’EURelgmande partie du budget GMES a été
consacrée a la mise au point de satellites d’obsiernu les Sentinelles. Cette réalisation a été
rendue possible par la contribution de 738 millioSUR apportée par la Commission au
programme de I'ESA concernant la composante spal@lGMES (GSC).

Jusqu’a la fin de 2013, Copernicus sera financtitr@udu théme «Espace» dbgfogramme-
cadre et en vertu du programme GMES et de sa migewyre initiale. Copernicus étant sur
le point d’entrer dans sa phase opérationnellenauveau reglement s’avere nécessaire a
partir de 2014. Conformément aux objectifs défaasis la communication «Un programme
de simplification pour le CFP 2014-2020se nouveau réglement permettra de mieux définir
la gouvernance du programme, notamment le role ad€€dmmission, les objectifs du
programme et les indicateurs qui permettront urviseificace de sa mise en ceuvre et
garantiront une transition sans heurt entre lasitis actuelles et celles a venir. Le reglement
proposé comprend aussi des dispositions pour la erisplace de procédures financieres
proportionnées, en particulier pour la partie inb@ote du programme devant étre mise en
ceuvre de maniere indirecte. Dans le contexte deémalification et de la «réglementation
intelligentex», il convient de prendre note du tpie Copernicus vise a améliorer la qualité de
la 1égislation, en fournissant des outils de sUlaaie basés sur des données probantes.

Dans sa communication intitulée «Un budget pousttatégie Europe 2020» [COM(2011)

500 final du 29.6.2011], la Commission a indiqué,qeompte tenu des limites du budget de
'UE, il a été proposé de financer le programme GMEn dehors du cadre financier

pluriannuel pour la période 2014-2020. Cette priajprsa été rejetée par le Parlement dans
sa résolution P7_TA(2012)0062 du 16 fevrier 2012lo® les conclusions du Consell

européen des 7 et 8 février 2013 sur le cadre dirarpluriannuel (CFP), le programme

devrait étre financé par la sous-rubrique la duecdithancier, avec un niveau maximal

d’engagements de 3 786 millions d’'EUR (prix de 204 tléfinir dans le reglement CFP.

! COM(2012) 42 final du 8.2.2012.
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2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Depuis la création du Bureau GMES de la Commissiompéenne en 2006, un processus
continu de consultation des parties prenantes suUGMES est en place. Lancé par la
communication intitulée «La surveillance mondialeup I'environnement et la sécurité
(GMES): du concept & la réalité>ce processus de consultation a tout d’abord dordu
I'adoption de la communication de 2008 intituléaur&illance mondiale de I'environnement
et de la sécurité (GMES): le souci d’une planétes giire Une nouvelle consultation a été
lancée pour préparer la proposition de la Comnisgiour un réglement concernant le
programme européen de surveillance de la Terre (&M sa mise en ceuvre initiale (2011-
2013} et la communication intitulée «Surveillance motelide I'environnement et de la
sécurité (GMES): défis & relever et prochainese&tapncernant la composante spatfale»

Depuis I'entrée en vigueur du réglement GMES erD2@ consultation des Etats membres et
des utilisateurs s’est poursuivie par I'intermédiailes nouveaux organes de gouvernance
créés par le réglement lui-méme: le comité GME® dorum des utilisateurs composé de
représentants des utilisateurs publics.

La consultation a confirmé l'intérét et la nécessiti programme Copernicus et — maintenant
gue celui-ci est effectivement en train de devaniprogramme de 'UE — elle se concentre
désormais sur différentes options de conceptiomment pour les services Copernicus. Les
parties prenantes ont indiqué que la disponibifitdterrompue et garantie des informations
provenant des services Copernicus est la pierrelaing de la réussite du programme et de la
concrétisation pleine et entiere de ses avantages.

Une analyse d’'impact a été effectuée en 2011 giriasipales conclusions ont été publiées
dans le document SEC(2011) 867 final du 28 juinl2@ui accompagnait la proposition de la
Commission sur le cadre financier pluriannuel, CQ0A(1) 500. L'analyse d’impact a été
adaptée et les recommandations du comité d’andlyspact ont été prises en considération.
Depuis 2011, I'évolution réside dans la prise descgence, au niveau politique, de I'utilité
d’un financement du programme Copernicus au tir€BP. En conséquence, la Commission
estime qu'il est temps de présenter une propositionelle.

Il convient toutefois de prendre note du fait quetec proposition a di étre réajustée au
montant convenu dans la limite du plafond du cdish@ncier pluriannuel, ce qui représente
une réduction de plus de deux milliards d’EUR papport a la proposition initiale de la

Commission. Pour préserver la continuité des sesyita Commission a dd renoncer a de
nouveaux développements dans la composante spdiialege renouveler et de moderniser la
capacité d'observation. L'ESA prendra en chargedtveloppement de la prochaine
génération de Sentinelles.

La question de la propriété des actifs de la compesspatiale de Copernicus est importante
et ne saurait étre considérée isolément des drbressponsabilités qui en découlent pour son
propriétaire. Le propriétaire dispose des droisspiis complets possibles, y compris le droit
d’utilisation, de transfert et de disposition.

COM(2005) 565 final du 10.11.2005.

COM(2008) 748 final du 11.12.2008.

COM(2009) 223 final du 20.5.2009. Reglement (UE®1H1/2010 du Parlement européen et du Conseil
du 22 septembre 2010 concernant le programme eemag@surveillance de la Terre (GMES) et sa
mise en ceuvre initiale (2011-2013) —(JO L 276 di@Q010, p. 1).

5 COM(2009) 589 final du 28.10.2009.
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Pour étayer la décision d’accepter ou non la pé@ries actifs de la composante spatiale, il
convient de distinguer deux phases. Au cours gedmiere phase, qui correspond au présent
cadre financier pluriannuel, 'UE n’a contribué a programme de 'ESA qu'a hauteur
d’environ 30 % et ne disposait pas des fonds nagesspour jouer un réle de premier plan
dans la configuration de la composante spatial€agernicus. En outre, les fonds de 'UE
étaient en grande partie des crédits dpr@gramme-cadre et n'avaient pas vocation a
financer un programme opérationnel sur une basengrente. L'UE était donc dans
lincapacité d’assumer la propriété au cours deeqatase. La seconde phase débutera avec le
prochain cadre financier pluriannuel. Elle empartechangement fondamental en ce sens que
I'Union européenne sera désormais en mesure decknantégralement la plupart des volets
de la composante spatiale de Copernicus, y conlprisegment terrestre et le co(t
d’exploitation des satellites.

Dans ce nouveau contexte, tel que visé a l'artl€lela propriété des satellites devra étre
reconsidérée. Le réglement prévoit la possibilité tpur propriété soit transférée de 'ESA a

'UE, ou bien a un organisme ou a un Fonds désigiéifiguement. Dans la perspective d’'un

tel transfert, il conviendra d'évaluer différenteptions, en tenant compte des facteurs
pertinents, y compris I'exploitation des satellités propriété juridigue des données, les

conditions d’acces aux données et la valeur défs.aCes options ne seront examinées que Si
les inconvénients d’une propriété de 'UE sembl@amporter sur les avantages. Le transfert
de propriété a partir de I'UE ne pourrait étre egegue par la voie d’'un acte délégué.

L'option d’'un systéme d’achat des données pouégalement étre envisagée.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Vu l'article 189 du traité sur le fonctionnement ltlgnion européenne, la proposition porte
sur un nouveau réglement du Parlement européen €odseil établissant le programme
Copernicus. Elle s’articule autour des principal@&réents suivants:

1) changement de dénomination en Copernicus;

2) gouvernance du programme GMES dans sa phaseatiopéelle, en vue de
permettre a la Commission de deéléguer des activitésin certain nombre
d’opérateurs;

3) financement pour la période 2014-2020.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La fiche financiere accompagnant la présente proposde reglement fixe les crédits
budgétaires indicatifs, qui sont compatibles avecddre financier pluriannuel 2014-2020,
avec un niveau maximal d’engagements de 3 786amdlid’EUR, aux prix de 2011, soit
'équivalent de 4 291 millions d’EUR a prix courant

5. ELEMENTS OPTIONNELS

La Commission peut adopter des actes déléguésdafiréaliser certains objectifs énoncés
dans la proposition.
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2013/0164 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
établissant le programme Copernicus et abrogeant ie&glement (UE) n°® 911/2010

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 189,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte Iégislatif padements nationaux,
vu I'avis du Comité économique et social eurofgen

vu l'avis du Comité des régiohs

statuant conformément a la procédure législatidaaire,

considérant ce qui suit:

(2) La surveillance mondiale pour I'environnementl& sécurité¢ (GMES) était une
initiative de surveillance de la Terre pilotée pdnion et exécutée en partenariat avec
les Etats membres et 'Agence spatiale européeBS8AY GMES prend ses sources
dans le «manifeste de Baveno», une déclaration corarfaite en mai 1998 par les
institutions associées au développement des adivéipatiales en Europe. Le
manifeste appelait a un engagement a long term@awaur de la mise au point de
services spatiaux de surveillance de [I'environngmejui utiliseraient et
développeraient les compétences et technologiepéennes. En 2005, I'Union a fait
le choix stratégique de développer une capacitéopéenne indépendante
d’observation de la Terre afin de fournir des smsi dans les domaines de
I'environnement et de la sécufitéette décision a abouti & I'adoption du réglement
(UE) n°911/2010 du Parlement européen et du Clomkei22 septembre 2010
concernant le programme européen de surveillanda @erre (GMES) et sa mise en
ceuvre initiale (2011-2013)

(2)  Copernicus devrait étre considéré comme ungribation européenne a la mise en
place du réseau mondial des systemes d’observdtoia Terre (GEOSS), élaboré
sous I'égide du groupe sur I'observation de lad@€¢BEOQ).

JOC[.]dul...],p.[..]
JOCI[.]dul...],p.[..]
COM(2005) 565 final du 10.11.2005.
JO L 276 du 20.10.2010, p. 1.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Sur la base des résultats de cette initiateyegeglement (UE) n° 911/2010 a établi le
programme européen de surveillance de la Terre (&\i&nsi que les regles relatives
a sa mise en ceuvre initiale.

Bien qu'il soit prévu que le programme créé fmreglement (UE) n° 911/2010 se
poursuive au titre du nouveau cadre financier ghmuel, I'acronyme «GMES»
devrait étre remplacé par «Copernicus» afin dditecla communication vis-a-vis du
grand public. La Commission a déposé la marqueafialle puisse étre utilisée par
les institutions de I'Union et exploitée sous licerpar d’autres utilisateurs intéresseés,
en particulier les prestataires de services esdenti

Le programme Copernicus a pour objectif de Houdes informations précises et
fiables dans les domaines de I'environnement éa décurité, qui soient adaptées aux
besoins des utilisateurs et permettent d'étayewtcda politigues de I'Union,
notamment celles qui concernent le marché intériesrtransports, I'environnement,
I'énergie, la protection civile, la coopération aves pays tiers et I'aide humanitaire.
Il s’appuie sur des capacités existantes en Euxpaplétées par de nouveaux actifs
développés en commun.

Le programme Copernicus devrait étre mis enreede facon cohérente avec les
autres instruments et initiatives de I'Union, notaemt les initiatives en matiere

d’environnement et de lutte contre le changementatique ainsi que les instruments
concernant la sécurité, la protection des donnéasagtére personnel, la compétitivité
et l'innovation, la cohésion, la recherche, lesndgports, la concurrence et la

coopération internationale, y compris le progranemepéen de systéemes globaux de
navigation par satellite (GNSS). Il convient ques ldonnées Copernicus soient
cohérentes avec les données de référence géogrephides Etats membres et
soutiennent le développement de l'infrastructurenfdimation géographique dans

I'Union instituée par la directive 2007/2/CE du lRarent européen et du Conseil du
14 mars 2007 établissant une infrastructure d’'mfdion géographique dans

la Communauté européenne (Inspite)Copernicus devrait également compléter le
systéme de partage d'informations sur I'environn@m@&EIS) et les activités de

I'Union dans le domaine des interventions d’'urgence

Copernicus est un programme a mettre en ceans lé cadre de la stratégie Europe
2020 pour une croissance intelligente, durabledusive. Il doit bénéficier a un large
éventail de politiques de I'Union et contribuer & rialisation des objectifs de la
stratégie Europe 2020, notamment par le développem@@ne politique spatiale
efficace fournissant les outils nécessaires polevee certains des grands défis
mondiaux et atteindre les objectifs en matiére dmngement climatique et
d’utilisation durable de I'énergie.

Le programme Copernicus devrait bénéficier desiltats obtenus grace a Horizon
2020, le programme-cadre de I'Union pour la redheret I'innovation pour la période
2014-2020, en particulier dans le contexte de stgtas de recherche et d’'innovation
qui ont pour but de développer des technologiekestapplications d’observation de la
Terre fondées sur des technologies et donnéedétketigction, embarquées et in situ
afin de relever les grands défis sociétaux.

Pour permettre la réalisation de ses objedéfprogramme Copernicus devrait reposer
sur une capacité européenne autonome d’observsiatiale et fournir des services

10
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

opérationnels dans les domaines de I'environnententa protection civile et de la
sécurité. Il devrait également faire usage des @esinin situ disponibles, a savoir
celles fournies par les Etats membres. La fouraitle services opérationnels dépend
du bon fonctionnement et de la sécurité de la caame spatiale de Copernicus. Le
risque croissant de collision avec d'autres satsllet des débris spatiaux est la plus
grande menace pour la composante spatiale de GoperrPar conséquent, le
programme Copernicus devrait soutenir les actioisant a réduire ces risques,
notamment par une contribution au programme irestgar la décision [XXX] du
Parlement européen et du Conseil établissant umrgmrome de soutien a la
surveillance de I'espace et au suivi des objetsrbite™.

L’enveloppe financiere maximale nécessairer pesl actions Copernicus (2014-2020)
s’éleve a 3 786 millions d’'EUR aux prix de 2011paés dans un chapitre budgétaire
distinct sous le titre 2 de la rubrique 1a du badgméral de I'Union. Les dépenses de
personnel et les dépenses administratives engamgeda Commission pour la
coordination du programme Copernicus devraient Btr@ncées sur le budget de
I'Union.

En vue d’améliorer la mise en ceuvre de Copesnét sa planification a long terme, la
Commission devrait adopter le programme de traaaiuel conformément aux
priorités, objectifs et stratégies d’un plan plariael.

Copernicus devrait étre axé sur les utilisgtewe qui implique la participation
effective et continue de ces derniers, particutigmet pour la définition et la validation
des spécifications des services.

La dimension internationale de Copernicus trew& importance particuliere pour ce
qui est de l'échange de données et dinformaticsissi que de l'acces aux

infrastructures d’observation. Un tel systéme daaje présente un rapport co(t-
efficacité plus intéressant que les systemes dtatdaonnées et renforce I'envergure
mondiale du programme.

L’accord sur I'Espace économique européenest dccords-cadres avec les pays
candidats actuels et potentiels prévoient la ppetion de ces pays aux programmes
de I'Union. La participation d’autres pays tiers adbrganisations internationales

devrait étre également rendue possible par la gsimti d’accords internationaux a cet
effet.

Les Etats membres, les pays tiers et les @atons internationales devraient avoir la
latitude d’apporter une contribution aux programm@sla base d’accords appropriés.

La Commission devrait assumer la responsahilibbale du programme Copernicus.
Elle devrait définir ses priorités et objectifs,astsurer la coordination générale et la
supervision du programme.

Compte tenu de la dimension de partenariatCopernicus et afin déviter le
chevauchement des compétences techniques, la meiere du programme devrait
étre déleguée a des entités possédant les captmitésiques et professionnelles
appropriées.

Pour la mise en ceuvre du programme Copern@uommission peut faire appel, le
cas échéant, aux agences compétentes de I'Unilkes tpie '’Agence européenne
pour I'environnement (AEE), 'Agence européenne iplaugestion de la coopération

11

JOL,p..



FR

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

opérationnelle aux frontiéres extérieures des Htambres de I'Union européenne
(Frontex), I’Agence européenne pour la sécuritéitma (EMSA) et le Centre
satellitaire de I'Union européenne (CSUE) ou a tautre organisme compétent
pouvant bénéficier d’'une délégation conformémetiardicle 58 du reglement (UE,
Euratom) n°® 966/2012 du Parlement européen et agelladu 25 octobre 2012 relatif
aux régles financiéres applicables au budget ardeiEUnion>.

Conformément a l'article 61, paragraphe 2r@lylement (UE, Euratom) n°® 966/2012,
la sélection des entités (les «opérateurs») aubagulel Commission peut confier des
taches d’exécution devrait étre effectuée selonproeédure transparente fondée sur
des motifs objectifs, et ne doit pas donner lieunaconflit d’'intéréts. Eu égard a la
nature particuliere des taches concernées, unéguoe ad hoc fondée sur un appel a
manifestation d’intérét a été choisie pour ideetifies opérateurs potentiels les plus
aptes a étre chargés de la gestion indirecte dyrgarone Copernicus.

Les opérateurs du programme Copernicus dewr&e soumis a la tutelle de la
Commission, tout en jouissant de I'autonomie né&iess la mise en ceuvre des taches
qui leur sont confiées. lls devraient présentemptwgramme de travail annuel a la
Commission ainsi qu’un rapport de mise en ceuvrearcorrespondant.

Pour que la Commission puisse s’acquitteraidigiations qui lui incombent en vertu
de l'article 317 du TFUE, il importe gu’elle dismpsles moyens nécessaires pour
contrler les actes des entités auxquelles ellégdél des taches d’exécution dans le
cadre du programme Copernicus. Cela inclut noresaeit les pouvoirs qui lui sont
conférés par le reglement (UE, Euratom) n° 966/204&is aussi la possibilité de
donner des instructions a I'opérateur et de pracadkes vérifications. En particulier,
en cas d’'urgence ou d’événements imprevisibleslaes toutes les situations dans
lesquelles I'opérateur n'est pas en mesure daféectes taches, la Commission
devrait pouvoir disposer du droit d’évocation etran substitution de I'opérateur.
L’exercice de cette faculté devrait étre propomiéraux objectifs a atteindre et, par
conséquent, la convention de délégation devrag étrspendue pendant le temps
nécessaire a I'accomplissement des actes requis.

Afin de réaliser I'objectif de Copernicus ddasdurée, il convient de coordonner les
activitées des divers partenaires concernés et libébs, de mettre en place et
d’exploiter une capacité d’observation et de serviépondant aux besoins des
utilisateurs. A cet égard, un comité devrait aid@r Commission a assurer la
coordination des contributions apportées a Copesrpar I'Union, les Etats membres
et les agences intergouvernementales, a explaiteniaux les capacités disponibles
et a identifier les lacunes a combler a I'échebel’tnion. Il devrait aussi assister la
Commission dans le contrble de la mise en ceuvréreate de Copernicus.

Le travail des opérateurs a qui la Commissia@légué des taches devrait également
étre évalué a l'aide d’indicateurs de résultatscBie maniére, le Parlement européen
et le Conseil disposeraient d’'informations sur &#agement des opérations Copernicus
et la mise en ceuvre du programme.

Les données et informations produites dandére du programme Copernicus
devraient étre mises a la disposition des utiligatsur la base d’'un acces total, ouvert
et gratuit, afin de faciliter leur utilisation eur partage, et de renforcer les marchés de
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(29)

(30)

(31)

I'observation de la Terre en Europe, notammenetgesir en aval, permettant ainsi la
croissance et la création d’emplois.

Lorsque I'accés a des données et informatioogenant de Copernicus ou de tiers, ou
leur utilisation, est susceptible de mettre enl pe@rsécurité de I'Union et de ses Etats
membres ou de menacer leurs relations extérielar€gmmission devrait limiter leur
disponibilité ou restreindre le nombre de licenoesoyeées.

La question de la propriété des actifs dedmpmosante spatiale de Copernicus est
importante et ne saurait étre considérée isolémentdroits et responsabilités qui en
découlent pour leur propriétaire. Pour jouir duitddiutilisation, de transfert et de
disposition desdits actifs, 'Union devrait en deiwvepropriétaire. Dans le cas des
satellites Sentinelles, la propriété suppose eticpéer le droit de décider de la
politique en matiere de données et de gérer sa emseuvre, de choisir le modéle
d’exploitation et l'opérateur des Sentinelles, airde conclure des accords
internationaux avec des pays tiers en ce qui caeceantre autres, le partage des
données satellites.

Les intéréts financiers de I'Union devraietreérotégés tout le long du cycle de la
dépense par des mesures proportionnées, notammnelat prévention et la détection
des irrégularités, ainsi que par des enquétes matigre, par la récupération des fonds
perdus, indiment versés ou mal employés et, s'd {ieu, par I'application de
sanctions administratives et financieres conformménael reglement (UE, Euratom)
n°® 966/2012.

Afin d’accroitre la valeur ajoutée de Copeusigour les utilisateurs, la Commission
devrait étre assistée par des représentants disatatirs intermédiaires et finals, des
experts des Etats membres, y compris des agentiesates compétentes, ou par des
experts indépendants.

Pour assurer des conditions uniformes poumnit® en ceuvre du présent réglement en
ce qui concerne I'adoption du programme de traamailuel, du plan pluriannuel pour
la période 2014-2020 et des mesures visant a fmrota convergence des Etats
membres en matiere d’utilisation des données etrmdtions Copernicus et a faciliter
leur accés a la technologie et aux avancées dadsnhaine de I'observation de la
Terre, il convient de conférer des compétencesédiatxon a la Commission. Ces
compétences d’exécution devraient étre exercéeoroo@ment au reglement (UE)
n° 182/2011 du Parlement Européen et du Conselledi¢vrier 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigsontrole par les Etats membres
de I'exercice des compétences d’exécution par faissiort®.

Afin d’'informer les Etats membres et de respedimpartialité dans la prise de
décision, il y a lieu de recourir a la procédurasdtative pour I'adoption de mesures
visant & favoriser la convergence des Etats meménesnatiere d'utilisation des
données et informations Copernicus et a faciliéger laccés a la technologie et aux
avancees dans le domaine de I'observation de l&.Tlea procédure d’examen devrait
étre appliquée pour I'adoption du programme deditaannuel et du plan pluriannuel
pour la période 2014-2020, étant donné les incieeneotables du programme
concerné.

Afin de tenir compte des éventuels risqueshatiere de sécurité ainsi que de la
largeur de bande et d’autres limites techniquegailieu de déléguer a la Commission
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le pouvoir d’adopter des actes conformément aidlart290 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne en ce qui eoreles exigences en matiere de
données pour les services opérationnels, les ¢onsliet procédures relatives a I'acces
aux données et informations Copernicus ainsi galar lenregistrement et a leur
utilisation, les conditions et procédures relatigga transmission et a I'utilisation de
données satellites communiquées a des station&cdption ne faisant pas partie du
programme Copernicus, ainsi qu'a l'archivage deswndes et informations
Copernicus, les criteres techniques spécifiguesess&ires pour empécher la
perturbation du systeme de données et d’'informatiGopernicus et les criteres de
limitation de la diffusion de ces données et infations en cas de conflit de droits ou
d’intéréts en matiére de sécurité, et enfin lese@s relatifs a la réalisation de
I'évaluation de la sécurité. Il importe particugenent que la Commission procéde aux
consultations appropriées durant son travail padpae, y compris auprées des experts.
Il convient que, lorsqu’elle prépare et élabore algss délégués, la Commission veille
a ce que les documents pertinents soient transmidtanément, en temps utile et de
facon appropriée, au Parlement européen et au Conse

Les actions financées au titre du présentengght devraient faire I'objet d’'un suivi et
d’'une évaluation permettant de procéder a desfioatibns ou d’envisager de
nouveaux prolongements.

Etant donné que lobjectif du présent régletneln savoir I'établissement du
programme Copernicus, ne peut étre réalisé de mneanstiffisante par les
Etats membres parce que cette mise en ceuvre cain@régalement une capacité
paneuropéenne et dépendra de la fourniture decesrdans tous les Etats membres a
coordonner au niveau de I'Union et peut donc, ésorade I'envergure de I'action,
étre mieux réalisé a ce niveau, I'Union peut adopis mesures conformément au
principe de subsidiarité tel qu’énoncé a l'artislelu traité sur I'Union européenne.
Conformément au principe de proportionnalité énomedlit article, le présent
reglement n’excéde pas ce qui est nécessaire feurdae cet objectif.

Il'y a lieu par conséquent d’abroger le reglatn(UE) n° 911/2010 afin d’établir un
cadre approprié de gouvernance et de financemebasturer le caractere pleinement
opérationnel du programme Copernicus a partir det 20

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

Article premier
Objet

Le présent réglement établit Copernicus, le prognard’observation de la Terre de I'Union,
et fixe les regles applicables a son exécution.

Article 2
Objectifs généraux

Le programme Copernicus contribue a la réatinadies objectifs généraux suivants:

a) protection de I'environnement et soutien desreffen matiere de protection
civile et de sécurité;

b) soutien de la stratégie de croissance Europ® p@2 une contribution a la
réalisation des objectifs de croissance intelligerdurable et inclusive; il
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contribue en particulier & la stabilité économigti@ la croissance en stimulant
les applications commerciales.

2. Les données et informations originales produétegartir d’'observations spatiales
ainsi que de données in situ disponibles («donategormations Copernicus») sont
précises et fiables, fournies sur une base durallng terme, et répondent aux
besoins des communautés d'utilisateurs de Copernicacces a ces données est
total, ouvert et gratuit, sous réserve des contitéfinies dans le présent réglement
ou sur la base de ce dernier.

3. Aux fins du paragraphe 2, on entend par «comotésa d'utilisateurs de
Copernicus» les organismes européens, nationaginnex ou locaux charges de la
définition, de la mise en ceuvre, de I'applicatiffecive ou du contrble d’'un service
public ou dune politique publigue dans les domaineisés a larticle 4,
paragraphe 1.

4, La réalisation des objectifs visés au paragrdplest mesurée par les indicateurs
suivants:

a) données et informations mises a dispositionaromément aux exigences de

niveau de service applicables a leur fourniture sdd®s domaines de
'environnement, de la protection civile et de émwrite;

b) pénétration sur le marché et compétitivité deérateurs européens situés en

aval.
Article 3
Objectifs spécifiques
1. Pour atteindre les objectifs généraux décrifaréicle 2, le programme Copernicus

tient compte des besoins des utilisateurs et ¢dfseservices opérationnels visés a
larticle 4, paragraphe 1. La réalisation de cejedtif est évaluée au regard de
l'utilisation des données et informations, mesupé&e I'évolution du nombre des
utilisateurs, par le volume de données et d'infdroms a valeur ajoutée consultées,
et par I'élargissement du champ de diffusion dassHtats membres.

2. Le programme Copernicus fournit un accés durabldiable aux observations
spatiales provenant d’'une capacité européenne @utd’observation de la Terre et
s’appuie sur les actifs et capacités existantdegmomplétant chaque fois que cela
est nécessaire. La réalisation de cet objectif ssumne par le niveau de mise en
ceuvre de l'infrastructure spatiale en termes delldas déployés et de données
produites.

Article 4
Champ d’application des services Copernicus

Les services Copernicus, tels que visés a I'ar8clgaragraphe 1, sont les suivants:
1. services opérationnels:

a) le service de surveillance de I'atmospheéere fibudes informations sur la
qualité de l'air a I'échelle européenne et sur tamposition chimique de
'atmosphére a I'échelle planétaire. Il fournit, particulier, des informations
destinées aux systemes de surveillance de la ¢uit'air, de I'échelle locale
jusqu’a I'échelle nationale, et devrait contribaela surveillance des variables
climatiques tenant a la chimie de I'atmosphere;
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b)

d)

f)

le service de surveillance du milieu marin foudes informations sur I'état
physique et la dynamique des océans et des écomstarins, qu’il s'agisse
des océans a I'échelle planétaire ou des zonesnags européennes;

le service de surveillance des terres fourng ihéormations a lI'appui de la
surveillance environnementale de la biodiversits sols, des eaux, des foréts
et des ressources naturelles, de I'échelon mopdigu’a I'échelon local, ainsi
qgue de la mise en ceuvre générale des politiquesatiére d’environnement,
d’agriculture, de développement, d’énergie, d'urbare, d’infrastructures et
de transports;

le service de surveillance du changement clopatifournit des informations
visant a renforcer la base de connaissances a ulapgps politiques

d’adaptation et d’atténuation. Il contribue notamina la mise a disposition
des variables climatiques essentielles, aux amalygelimat et aux projections
en ce domaine a des échelles temporelles et gsafmrtinentes pour les
stratégies d’adaptation et d’'atténuation destinées divers domaines
sectoriels et sociétaux de I'Union pouvant en hiéresf

le service dintervention d'urgence fournit désformations pour les
interventions d’'urgence visant a faire face a dé#ifés types de catastrophes, y
compris les risques météorologiques, les risqueplgsiques, les catastrophes
provoquées par I'homme de facon délibérée ou actatle et les autres
catastrophes humanitaires, ainsi que pour les i@sgivde prévention, de
préparation, de réaction et de rétablissement;

le service de sécurité fournit des informatianfes pour relever les défis
auxquels I'Europe est confrontée dans le domainéad®curité, améliorant
ainsi les capacités de prévention des crises gusi de préparation et de
réaction a ces crises, notamment pour le contr@s fiontieres et la
surveillance maritime, et vient appuyer les acti@xsérieures de I'Union,
grace a la détection et au suivi des menaces éginosales en matiere de
sécurité, a des systemes d'évaluation des risquedaterte rapide, a la
cartographie et aux contréles des zones frontatiere

2. activités de développement visant a amélioreguialité et I'efficacité des services
opérationnels, en facilitant notamment leur évoluiet leur adaptation, et a éviter ou
a atténuer les risques opérationnels;

3. activités de soutien sous la forme de mesuresnvia encourager I'utilisation des
services opérationnels par les utilisateurs aing des applications en aval, et
activités de communication et de diffusion.

Article 5
Composante spatiale

La composante spatiale de Copernicus fournit desrghtions spatiales en vue d’atteindre les
objectifs visés aux articles2 et3, qui sont egsegment destinées aux services
opérationnels mentionnés a l'article 4, paragraphlea composante spatiale de Copernicus
comprend les activités suivantes:

a)

fourniture d’observations spatiales, y compris:

—  exploitation de linfrastructure spatiale de Copews, et notamment
affectation des taches des satellites, suivi ettroten des satellites,
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réception, traitement, archivage et diffusion desrées, et étalonnage et
validation en continu des observations;

—  fourniture de données in situ pour I'étalonnagelaetvalidation des
observations spatiales;

—  fourniture, archivage et diffusion de données issilemissions spatiales
réalisées par des tiers afin de compléter linfragtire spatiale de
Copernicus;

— maintenance de linfrastructure spatiale de Copes)i
b) activités liées a I'évolution des besoins ddgsateurs, y compris:

— recensement des lacunes dans les observations éetficgiion de
nouvelles missions spatiales sur la base des lsedesutilisateurs;

—  développements visant a moderniser et a compléecomposante
spatiale de Copernicus, y compris conception etiaitotpn de nouveaux
éléments de l'infrastructure spatiale;

c) contribution a la protection des satellites ootes risques de collision.

Article 6
Composante in situ

La composante in situ du programme Copernicus cengples activités suivantes:

a) coordination et harmonisation de la collectéleeta fourniture de données in
situ, fourniture de données in situ aux service@ragonnels, y compris de
données in situ provenant de tiers a I'échelleriaionale;

b) assistance technique a la Commission en ce auiecne les exigences de
service pour les données d’observation in situ;

C) coopération avec les opérateurs in situ pourfagr la cohérence des activités
de développement liées a I'infrastructure et ageaéx d’observation in situ.

Article 7
Financement

1. L’enveloppe financiére allouée au programme @upas pour la période 2014-2020
représente un montant maximal de 3 786 millionddREaux prix de 2011.

2. Les crédits sont autorisés annuellement patdidé budgétaire dans la limite du
cadre financier pluriannuel. Les engagements baitgét portant sur des activités
qui s’étendent sur plus d’'un exercice peuvent étades sur plusieurs exercices en
tranches annuelles.

3. La dotation financiere du programme Copernicesit pégalement couvrir les
dépenses liées aux activités de préparation, de, sdé controle, d'audit et
d’évaluation qui sont directement nécessaires paurgestion du programme
Copernicus et la réalisation de ses objectifs,motant des études, des réunions, des
actions d’'information et de communication, ainse des dépenses liées aux réseaux
informatiques axés sur le traitement des infornmatiet I'échange des données. Les
ressources affectées aux actions de communicatiofitra du présent reglement
peuvent également contribuer proportionnellementoavrir la communication
institutionnelle sur les priorités politiques d€itiion.
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4, Les taches confiées a d’autres organismes saomhises a la procédure visée aux
articles 164 et 165 du reglement (UE, Euratom)a®&/2012.

Article 8
Programme de travail de la Commission

La Commission adopte, pour chaque année de miseusmne du programme Copernicus, un
programme de travail en application de I'articled®@4reglement (UE, Euratom) n° 966/2012.
Cet acte d’exécution est adopté en conformité &vecocédure d’examen visée a l'article 21,
paragraphe 3, du présent reglement.

Article 9
Coopération avec les Etats membres

1. La Commission coopére avec les Etats membresuend’améliorer I'échange
réciprogue de données et d’'informations et d’aterdé volume des données et des
informations mis a la disposition du programme Cojogls.

2. La Commission peut adopter des mesures visiviogiser la convergence des Etats
membres en matiére d’'utilisation des données etirdesmations Copernicus et a
faciliter leur accés a la technologie et aux avasdans le domaine de I'observation
de la Terre. Ces mesures ne doivent pas avoir ptfet de fausser la libre
concurrence. Ces actes d’exécution sont adoptésoeiormité avec la procédure
consultative visée a I'article 21, paragraphe 2.

Article 10
Coopération internationale

1. L’Union, représentée par la Commission, peutckoe des accords avec les pays
tiers suivants:

a) les pays de I'Association européenne de liblexége (AELE) qui sont parties
a l'accord EEE, dans le respect des conditions@&wemdans cet accord,

b) les pays candidats, ainsi que les pays candmaentiels conformément aux
accords-cadres correspondants ou a un protocole accord d’association
établissant les principes généraux et les modalieésa participation de ces
pays aux programmes de I'Union;

c) la Suisse, des pays tiers autres que ceux aisepoints a) et b), de méme que
des organisations internationales, conformément accords conclus par
'Union avec ces pays tiers ou organisations irgtomales, en vertu de
larticle 218 du TFUE, qui fixent les conditions les regles détaillées de leur
participation.

2. Les pays tiers ou les organisations internakesngeuvent apporter une aide
financiére ou des contributions en nature au progra. L’aide financiere est traitée
comme une recette affectée externe, conformémeéattizle 21, paragraphe 2, du
reglement (UE, Euratom) n° 966/2012. L’aide et ¢emitributions financieres en
nature sont éligibles conformément aux dispositidamd$’'accord conclu avec le pays
tiers concerné ou I'organisation internationaleaaynée.
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Article 11
Roéle de la Commission

La Commission a la responsabilité globale dgmmmme. Elle définit les priorités et
les objectifs du programme et supervise sa misesewre, en particulier en ce qui
concerne les codts, le calendrier et les résultats.

La Commission gére, au nom de I'Union et dans dmmaine de compétence, les
relations avec les pays tiers et les organisatiomsrnationales, et assure la
coordination du programme Copernicus avec les ig&givmenées a I'échelle des
Etats membres et de I'Union ainsi qu’au niveauriraéonal.

La Commission coordonne les contributions dessEhembres en vue de garantir la
fourniture opérationnelle des services et la digphité a long terme des données

produites par les infrastructures d’observatiométessaires au fonctionnement des
services.

La Commission veille a la complémentarité etaacbhérence du programme
Copernicus avec les autres politiques, instrumgmtgrammes et actions concernés
de I'Union.

La Commission veille a ce que la participatibraeconsultation des utilisateurs aient

lieu d'une maniere transparente et sur une basdiéég de facon a permettre la
détermination de leurs besoins a I'échelle de lddrét au niveau national.

La Commission adopte des actes délégués enroatéoavec l'article 22 en ce qui
concerne la définition des exigences applicables données nécessaires aux
services opérationnels, en tenant compte de lessilgle évolution.

bY

La Commission met a disposition les ressourdeangiéres requises pour le
financement du programme Copernicus.

Article 12
Opérateurs

La Commission peut confier, en partie ou enlitétdes taches d’exécution visées a
I'article 4 a des organismes compétents de I'Undams des cas diment justifiés par
la nature particuliere de l'action et par I'expsetispécifique de I'organisme de
I'Union. Les agences concernées sont les suivantes:

a) I'’Agence européenne pour I'environnement (AEE);

b)  I'Agence européenne pour la gestion de la cajpér opérationnelle aux
frontiéres extérieures des Etats membres de I'Uaionpéenne (Frontex);

c) I’Agence européenne pour la sécurité maritind$a);
d) le Centre satellitaire de I'Union européenne YER

Lors du choix de I'organisme de I'Union, il ekiment tenu compte du rapport codt-
efficacité de cette délégation de taches et deisoidence sur la structure de
gouvernance de I'organisme et sur ses ressouraascferes et humaines.

Les taches d’exécution budgétaire confiéesra @kceptionnel a des organismes
compétents de I'Union au titre du présent artidet sncluses dans le programme de
travail des organismes concernés a des fins dhimdtion.
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La Commission peut confier, en tout ou en paldie tAches de développement de la
composante spatiale décrites a l'article 5, pojntabl’Agence spatiale européenne
(ESA).

La Commission peut confier, en tout ou en patée taches opérationnelles de la
composante spatiale décrites a l'article 5, pontaallESA et a I'Organisation
européenne pour I'exploitation des satellites mélégiques (Eumetsat).

La Commission peut confier, en tout ou en paltie activités de la composante in
situ décrites a I'article 6 aux opérateurs desisesvdécrits a I'article 4.

Article 13
Sélection des opérateurs

A l'exception des opérateurs visés a l'artic® Ia Commission sélectionne les
opérateurs a qui elle déléegue des taches a meitrese/re conformément a la
procédure décrite aux paragraphes 2, 3 et 4 demirésticle.

La Commission publie un appel a manifestationtérét en direction des opérateurs
potentiels. Cet appel comprend les critéres d'estahuet de sélection conformément
a la procédure décrite ci-apres.

La Commission ouvre un dialogue avec les enti#g@ssfaisant aux criteres de
sélection de maniere transparente et objectiveaes slonner lieu a un conflit
d'intéréts. A lissue de ce dialogue, la Commissisigne des conventions de
délégation avec I'entité ou les entités qui ont exgérience avérée et disposent de la
capacité opérationnelle et financiére nécessaire.

La Commission peut entamer des neégociationsctdse avant de signer des
conventions de délégation avec les entités énumé&réarticle 12, ou dans des cas
ddment justifiés et correctement étayes, notamitams les circonstances suivantes:

a) aucune proposition adéquate n'a été soumise &uie d'un appel a
manifestation d’intérét en direction des opératpatentiels;

b) les tadches a mettre en ceuvre ont des caraicp@estspécifiques qui requierent
un opérateur particulier, en raison de sa compétésthnique, de son degré
élevé de spécialisation ou de son pouvoir admatigtr

c) lorsqu’en raison dune urgence impérieuse raatlt d’événements
imprévisibles non imputables a I'Union, le respeetla procédure prévue aux
paragraphes 2 et 3 compromettrait indiment I'exéoutes taches a effectuer.

Article 14
Tutelle des opérateurs

Les taches supplémentaires non prévues dansnigemtion de délégation ne sont
effectuées par les opérateurs que sur autorisdéda Commission. L’'opérateur ne
peut réclamer aucune indemnisation ni compensation les taches supplémentaires
ou complémentaires autres que le remboursemetitaies

La Commission veille a ce que les opérateursrizgint la divulgation compléte de
leurs comptes et de I'ensemble des documents etmiations appropriés. La
Commission peut procéder a toute vérification, ynpas sur place, pour s’assurer
du respect du présent reglement et des converdmdglégation pertinentes.
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En cas d'urgence ou d’événements imprévisildassur demande diment justifiée
de l'opérateur, la Commission peut agir en suligtitude I'opérateur et suspendre la
convention de délégation pour le temps nécessall@céomplissement des actes
requis.

Les plaintes concernant I'attribution de marck#éde subventions par les opérateurs
dans le cadre de I'exécution de la convention dégaéion ou du programme de

travail peuvent étre adressées a la CommissiomrN@as, ces plaintes ne peuvent
concerner qu’'une faute intentionnelle, une négligegrave ou une fraude et ne
peuvent étre déposées qu'apres épuisement de testeamies de recours devant

'opérateur.

Article 15
Politique en matiere de données et informationse@uipus

Les données et informations Copernicus sontsmasdisposition sur la base d’'un
acces total, ouvert et gratuit, dans les limitegasgues:

a) les conditions d’octroi de licences liées aurrdzes et informations provenant
de tiers;

b) les formats, les caractéristiques et les mogerdiffusion;

c) les intéréts en matiére de sécurité et lesioamtextérieures de I'Union ou de
ses Etats membres;

d) le risque de perturbation, pour des motifs deus& ou pour des raisons
techniques, du systeme de production des donnéefemhations Copernicus.

Article 16
Limitations et conditions d’acces et d’utilisation

La Commission peut adopter des actes déléguésnéormité avec l'article 22 en ce
qui concerne les aspects suivants:

a) les conditions et procédures relatives a I'ac#s données et informations
Copernicus, ainsi qu’a leur enregistrement et a lgilisation, y compris les
formats, les caractéristiques et les moyens dasifh;

b) les conditions et les procédures relatives talasmission et a l'utilisation de
données satellites communiquées a des stationgadption ne faisant pas
partie du programme Copernicus;

c) les conditions et procédures relatives a 'arape des données et informations
Copernicus;

d) les criteres techniques spécifiques nécesspwas empécher la perturbation
du systeme de données et d’informations Copernigusompris la priorité
d’acces;

e) les criteres de limitation de la diffusion desndées et informations
Copernicus en cas de conflit de droits ou d’ingg#t matiere de sécurité;

f)  les criteres relatifs a la réalisation de I'awation de la sécurité.

La Commission établit les licences requises pegr données et informations
provenant de Copernicus ou de tiers, ainsi que fotgléchargement de données
satellites vers des stations de réception ne faipas partie du programme
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Copernicus, dans le respect du présent réglemedestactes délégués visés au
paragraphe 1.

Article 17
Protection des intéréts en matiére de sécurité

La Commission effectue une évaluation préalatdela sécurité des données et
informations Copernicus afin de mettre en éviddesedonnées et informations qui
sont essentielles pour la protection des intérétd_thion ou de la sécurité nationale.

Les Etats membres et les pays tiers participamqirogramme Copernicus au titre de
larticle 10 peuvent demander a la Commission decéuler a une nouvelle
évaluation de la sécurité lorsque les évolutionssdee domaine de la sécurité
I'exigent.

Lorsque I'évaluation préalable de la sécuritépaet s’'inscrire dans le calendrier de
collecte et de production des données et informatiGopernicus, la Commission
peut procéder a une évaluation en temps réel sieclarite.

La Commission donne des instructions quant auxkations de la diffusion des
données et informations Copernicus dans des casdudls, sur la base de criteres
arrétés conformément a l'article 16, paragraphpdint f). En cas d’'urgence, les
instructions de Commission sont adoptées dans lan aéssi bref que possible au
regard de l'impératif d'efficacite. La Commissiomepd les mesures les moins
susceptibles d’entrainer des perturbations, eudégak objectifs du programme
Copernicus et de la politique relative aux donngtemformations Copernicus. Ses
instructions sont proportionnées, y compris en gecgncerne leur durée et leur
portée géographique, et sont le fruit d’'un arbiragtre la protection des intéréts en
jeu en matiere de sécurité et la disponibilité desnées et informations provenant
d’autres sources.

Article 18
Protection des intéréts financiers de I'Union

La Commission prend les mesures appropriéesgavantir la protection des intéréts
financiers de I'Union lors de la mise en ceuvre tikens financées au titre du présent
programme, par I'application de mesures préventoggdre la fraude, la corruption
et toute autre activité illégale, par des contr@#gaces et, si des irrégularités sont
décelées, par la récupération des montants indiveesds et, si nécessaire, par des
sanctions administratives et financiéres efficapasportionnées et dissuasives.

La Commission ou ses représentants et la Cauca®ptes disposent d’'un pouvoir
d’audit, sur pieces et sur place, a I'égard de 1easbénéficiaires de subventions,
contractants et sous-traitants qui ont recu degisfode I'Union au titre du
programme.

L’Office européen de lutte antifraude (OLAF) peuener des enquétes, y compris
des contréles et vérifications sur place, confored@naux dispositions et procédures
prévues par le réglement (CE) n°® 1073/1999 du Parie européen et du Conseil du
25 mai 1999 relatif aux enquétes effectuées pdfit®©européen de lutte antifraude
(OLAF) et le reglement (Euratom, CE) n°® 2185/96Chnseil du 11 novembre 1996
relatif aux contrdles et vérifications sur placéeefués par la Commission pour la
protection des intéréts financiers des Communauéspéennes contre les fraudes et
autres irrégularités en vue d’établir I'existengeréduelle d’une fraude, d’'un acte de
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corruption ou de toute autre activité illégale pottatteinte aux intéréts financiers de
I'Union, dans le cadre d’'une convention de subwemtd’'une décision de subvention
ou d’un contrat financé au titre du programme.

Sans préjudice des paragraphes 1, 2 et 3, tegdscde coopération avec des pays
tiers et des organisations internationales, lesrats les conventions de subvention
et les décisions de subvention résultant de la emsesuvre du présent programme,
contiennent des dispositions qui habilitent expresnt la Cour des comptes

européenne et 'OLAF a effectuer les audits et étegien question selon leurs

compétences respectives.

Article 19
Propriété

L’Union, ou bien un organisme ou un Fonds désgpécifiguement, est propriétaire
de tous les actifs corporels et incorporels crégésdéveloppés dans le cadre du
programme Copernicus, sous réserve des accorddusoacec des tiers, le cas
échéant, en ce qui concerne les droits de propiéstants.

Les modalités et conditions concernant le temsle la propriété a I'Union sont
précisées dans les accords visés au paragraphe 1.

La Commission adopte des actes deélégués en roatdoavec larticle 22, afin
d’établir les modalités et conditions de tout tfartsultérieur de propriété a partir de
I'Union. L'acte délégué désigne I'organisme ou tnéis cessionnaire sur la base de
motifs transparents et objectifs, qui ne peuveniéo lieu a un conflit d’intéréts.

Article 20
Apport d’'une assistance a la Commission

La Commission peut étre assistée par des repiedde des utilisateurs finals, des
experts indépendants, en particulier sur les oquestide sécurité, et par des
représentants des agences nationales compéteatas)nment les agences spatiales
nationales, qui lui apportent I'expertise technigescientifique ainsi que le retour

d’information des utilisateurs dont elle a besoin.

Article 21
Procédure de comité

La Commission est assistée par un comité (lenitéaCopernicus»). Ledit comité est
un comité au sens du reglement (UE) n°® 182/2011.

Lorsqu’il est fait référence au présent paradgead’article 4 du réglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Lorsqu’il est fait référence au présent pardgead’article 5 du réglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Article 22
Exercice de la délégation

Le pouvoir d’adopter des actes délégués estodrf la Commission aux conditions
fixées par le présent article.
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2. Le pouvoir d’adopter des actes délégués vis€article 16, paragraphe 1, et a
l'article 19, paragraphe 3, est conféré a la Comimispour une durée indéterminée
a compter du % janvier 2014.

3. La délégation de pouvoir peut étre révoquée W tboment par le Parlement
européen ou par le Conseil. La décision de révacatiet fin a la délégation de
pouvoir qui y est précisée. La révocation prencktelé jour suivant celui de la
publication de ladite décision alournal officiel de I'Union européenneu a une
date ultérieure qui y est précisée. Elle n'affguds la validité des actes délégués déja
en vigueur.

4, Des qu'elle adopte un acte délégué, la Comnmskonotifie simultanément au
Parlement européen et au Conseil.

5. Les actes délégués adoptés en vertu de l'att&l@paragraphe 1, ou de Il'article 19,
paragraphe 3, n’entrent en vigueur que s’ils ndoiné lieu a aucune objection du
Parlement européen ou du Conseil pendant la pédeddeux mois suivant leur
notification a ces deux institutions, ou, avankpigation de ce délai, si le Parlement
européen et le Conseil ont tous les deux inform@dmmission de leur intention de
ne pas formuler d’objections. Ce délai peut ét@gmgé de deux mois a l'initiative
du Parlement européen ou du Conseil.

Article 23
Evaluation

1. Le 30 juin 2018 au plus tard, la Commission létaim rapport d’évaluation sur la
réalisation des objectifs de I'ensemble des tadiemncées par le programme
Copernicus, au regard de leurs résultats, de Iraidences et de leur valeur ajoutée
a I'échelle européenne, ainsi que sur l'efficacieél'utilisation des ressources. En
particulier, I'évaluation porte sur la pertinencentinue de tous les objectifs, ainsi
gue sur la contribution des mesures aux objecfifsits aux articles 2 et 3.

2. La Commission procede a I'évaluation visée aagraphe 1, en étroite coopération
avec les opérateurs et les communautés d’utilisaigw programme Copernicus, et
elle examine l'efficacité et l'efficience du prognane Copernicus ainsi que sa
contribution a la réalisation des objectifs viséx articles 2 et 3. La Commission
communique les conclusions de cette évaluationaaslement européen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au Ealug régions.

3. La Commission peut, le cas échéant assistéditd®indépendantes, entreprendre
une évaluation des modalités de realisation degtprainsi que de l'incidence de
leur mise en ceuvre, afin d’apprécier si les odggiévus, y compris en matiere de
protection de I'environnement, ont été atteints.

4. La Commission peut demander & un Etat membrerésenter une évaluation
spécifigue des actions et des projets corresposdamncés au titre du présent
reglement ou, le cas échéant, de Ilui fournir leformations et l'assistance
nécessaires pour procéder a I’évaluation de cgstpro

Article 24
Abrogation

Le reglement (CE) n® 911/2010 est abrogé.

Les références faites au reglement abrogé s’entécdenme faites au présent reglement.
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Article 25
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Il s’applique & compter du™ljanvier 2014.

Le présent reglement est obligatoire dans toustkaeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE POUR LES PROPOSITIONS

CADREDE LA PROPOSITION
1.1 Dénomination de la proposition

Proposition de réglement du Parlement européenuetCdnseil établissant le
programme européen d’observation de la Terre (Qoqpes)

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lawstture ABM/ABB **

Titre 02: Entreprises

Chapitre 02 06: Copernicus

1.3. Nature de la proposition
[J La proposition/Iinitiative porte suine action nouvelle

L] La proposition/I'initiative porte suane action nouvelle suite a un projet pilote/une
action préparatoire™

M La proposition/I'initiative est relative la prolongation d’'une action existante

L1 La proposition/I'initiative porte suine action réorientée vers une nouvelle action
1.4. Objectif(s)

Copernicus est la nouvelle dénomination du prograrenropéen d’'observation de la Terre,
GMES (surveillance mondiale pour I'environnemenkaetécurité). Il englobe I'ensemble des
activités ayant pour objet de garantir une foureituninterrompue de données et
d’'informations précises et fiables sur les questienvironnementales et les thématiques de
sécurité aux utilisateurs responsables de I'éldalmrade la mise en ceuvre et du suivi des
politiques, dans I'Union européenne et ses Etatibnes. L'objectif de Copernicus est de
fournir a 'Europe un accés continu, indépendarfiadtie aux données et aux informations
tirées de I'observation de la Terre.

S’inscrivant dans le cadre de la stratégie Eur@2®2pour une croissance intelligente,
durable et inclusive, Copernicus favorise la clamse et la stabilité économique en
encourageant les applications commerciales a valeurtée et constitue a ce titre I'un des
programmes phares de la stratégie Europe’2020

Copernicus facilite la réalisation des objectifa@@ux suivants:

a) protection de I'environnement et soutien desreffen matiére de protection
civile et de sécurité;

b) soutien de la stratégie de croissance Europ® PA2 une contribution a la
réalisation des objectifs d’une croissance intetitg, durable et inclusive; et
en particulier, aide a la stabilité économique ¢a aroissance par le soutien
des applications commerciales.

Par «communautés d’utilisateurs de Copernicus»,eotend les organismes européens,
nationaux, régionaux ou locaux chargés de la di&fimide la mise en ceuvre, de I'application

14 ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Bad Budgeting.
15 Tel(le) que visé(e) a l'article 49, paragraphedint a) ou b), du réglement financier.
16 COM(2013) 108 final du 28.2.2013.
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effective ou du contréle d'un service public ou riBupolitigue dans les domaines visés a
I'article 4, paragraphe 1, du réglement. Les ppgaak groupes concernés sont les suivants:

- les pouvoirs publics a I'échelle européenne, natmnrégionale ou locale (en tant
gu'utilisateurs et contributeurs), y compris daes pays tiers (par exemple dans les
pays participants et les pays bénéficiaires déibitive «<GMES et I'Afrique»);

- I'industrie en aval et notamment les PME;

- les utilisateurs finals (autorités régionales efles, institutions publiques dont les
universités ou les centres de recherche, mais passtuliers utilisant des services
publics fournis au moyen de Copernicus), clientseltteur en aval.

1.4.1. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s)ld&Commission visé(s) par la proposition

Copernicus entend contribuer aux objectifs derktégie Europe 2020 en exploitant plusieurs
pistes:

- «une économie plus économe en ressources et plas:veest-a-dire, en particulier,
la préservation et la gestion des ressources emaraentales, des écosystemes et de
la biodiversité; la réalisation de gains d’effid@cgrace a une meilleure application
des politiques de I'UE, notamment dans le domai tcansports (par exemple par
la surveillance des glaces afin d’optimiser lesdig de navigation maritimes), dans
le domaine de I'agriculture (par exemple par untisoua I'agriculture intelligente
afin de diminuer la quantité d’'intrants nécessajréans le domaine de I'énergie (par
la mesure du rayonnement solaire nécessaire a tugion d’énergie
photovoltaique);

- «une economie plus compétitwreen tant qu’action phare des politiques indukktse
et spatiales, Copernicus vise a promouvoir la cditiyvg&e de I'industrie de 'UE et a
conforter son avance technologique, notamment ta®maine spatial; il a pour
objectif, entre autres, de créer des opportunitéancerciales pour les PME en
stimulant I'innovation dans le secteur en avaldémeloppant de nouveaux services
fondés sur les informations de Copernicus;

- «une économie fondée sur la connaissanc@opernicus aide a mieux comprendre
les défis mondiaux et soutient le développemerniadecherche et de la science en
fournissant des données critiques;

- «une économie fondée sur linnovationCopernicus favorise I'émergence de
services en aval fortement innovants. Il encoutaggartenariats entre le monde de
la recherche et celui des entreprises et peutiétids criteres de référence pour le
transfert de la R & D vers les entreprises;

— «une économie a fort taux d’emploiCopernicus crée des opportunités d’emploi en
renforcant la demande de travailleurs hautemeriifigsa

- «unecohésion économique, sociale et territorialeet aspect concerne la nécessité
de nouvelles infrastructures terrestres en pamticudans I'EU-12; en créant de
nouvelles opportunités pour les PME dans tous lesEmembres de I'UE,
Copernicus donnera une impulsion aux pays a lagrpdur ce qui est du service de
surveillance des terres ou du service d’'urgenceoetribuera donc a I'objectif de
renforcement de la cohésion entre les Etats membessservices Copernicus sont
par définition paneuropéens et répondent aux eg@geauropéennes.

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernéees
Le programme Copernicus poursuit les objectifs ifjpées suivants:
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Obijectif spécifigue n° 1: les services Copernicus

Le service Copernicus de surveillance des terres &€& sur la cartographie périodique de
I'occupation des sols a I'échelon européen, rédiehaational ainsi que sur la surveillance
dynamique des terres.

Le service Copernicus de surveillance du milieuiméurnira des informations sur I'état
physique des océans et des écosystemes maring, stagisse des océans a I'échelle
planétaire ou des zones régionales européennesddmaines d’application de ce service
incluent, entre autres, la sécurité maritime, liemnement marin et les régions cétieres, les
ressources marines ainsi que les prévisions métgigaes saisonnieres et la surveillance du
climat.

Le service Copernicus de surveillance du milieu cspinérique permettra de contrbler la
qualité de I'air a I'échelle européenne et la cosifpan chimique de I'atmosphere a I'échelle
planétaire. Il fournira en particulier des informoat destinées aux systemes de surveillance
de la qualité de I'air, de I'échelle locale jusqligchelle nationale, et devrait contribuer a la
surveillance des variables climatiques tenantchiie de I'atmosphere.

Le service Copernicus de surveillance du changemianatique permettra I'atténuation de

ses effets et 'adaptation a ceux-ci. En particulledevrait contribuer a la mise a disposition
de variables climatiques essentielles, aux analygedimat et aux projections en ce domaine
a une échelle pertinente pour I'atténuation etdfadtion, ainsi qu’a la fourniture des services
utiles a ces fins.

Le service Copernicus d’intervention d’'urgence icdfra la fois des cartes et/ou différents
niveaux de données prétraitées utiles aux acteanseenés par l'intervention d’urgence au
niveau international, européen, national ou rédjoma cas de catastrophes naturelles, telles
que les tempétes, les incendies, les inondati@sstremblements de terre, les éruptions
volcaniques, les catastrophes provoquées par I'rmmdenmaniere délibérée ou accidentelle
ou d'autres catastrophes humanitaires. Ce senduogre toutes les étapes de la gestion de
crise: activités de prévention, de préparatiorréadetion et de rétablissement.

Le service de sécurité Copernicus fournira desrinébions utiles pour relever les défis
auxquels I'Europe est confrontée dans le domainka décurité, notamment pour le contréle
des frontieres, la surveillance maritime et l'appaux actions extérieures de
I'Union européenne.

La composante in situ permettra d’effectuer degagions a partir d’installations aériennes,
maritimes et terrestres pour les domaines de s=vicaccés a des données de référence est
nécessaire au fonctionnement de ces services.gierces taches relevent principalement de
la responsabilité des Etats membres, le programewt gontribuer & I'harmonisation des
données in situ transfrontieres au sein de I'UEaeta collecte de données in situ
complémentaires en dehors de 'UE. Ces activittenseonfiées aux entités responsables des
services.

Sont également incluses les activités horizontalppui a la gestion globale des fonds alloués
au titre du présent réglement, contréle de la reiseeuvre de I'ensemble des activités du
programme, notamment en ce qui concerne les cdéts;alendrier et les résultats,
établissement d’instruments appropriés et des ragsiructurelles nécessaires pour recenser,
maitriser, atténuer et surveiller les risques #iéprogramme; relations avec les pays tiers et
les organisations internationales; rédaction depodp adressés aux Etats membres;
coordination avec les activitts menées au nivedions, européen et international, et
notamment GEOSS; coordination des contribution®ntaires des Etats membres; efforts
visant a assurer la complémentarité et la cohérdncgrogramme avec d’autres politiques,
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instruments et actions de I'Union; recensementb@ds®ins des utilisateurs et contrble de leur
prise en considération.

Obijectif spécifique n° 2: I'observation spatiale

La composante spatiale de Copernicus garantiraolaniture d’observations spatiales
pérennes destinées aux services Copernicus.

Elle comporte I'exploitation de l'infrastructureajale spécialement prévue a cet effet (c’est-
a-dire les satellites «Sentinelles»); l'acces augsimons de tiers; la diffusion de données,

I'assistance technique a la Commission pour codeples exigences en matiere de données
pour les services, mettre en évidence les lacuaes tbs observations, contribuer a la

définition de nouvelles missions spatiales.

Les activités de développement comprennent lestspeivants: conception et acquisition de
nouveaux eéléments de linfrastructure spatiale; odpm’'une assistance technique a la
Commission pour I'intégration des exigences deiserglans les spécifications des nouvelles
missions spatiales avec le soutien des opératénfsadtructures spatiales; coordination du

développement d’activités spatiales, y compris dfageloppements visant a moderniser et a
compléter la composante spatiale de Copernicus.

1.4.3. Résultat(s) et incidence(s) attendue(s)

Il est prévu de développer les services afin dargarla viabilité a long terme du systeme et
de répondre aux besoins des utilisateurs qui nfzag encore été exprimés a ce jour.
Copernicus présente I'avantage de répondre auxrisedes utilisateurs de maniéere durable et
cohérente, facilitant ainsi I'adhésion par lesisdaileurs et le développement du marché en
aval.

Impact économique le développement de nouveaux produits et de rauweservices
stimulera I'innovation en matiere de produits etpdecessus et aura donc des conséquences
durables sur l'industrie européenne. La pérenniés dervices Copernicus renforcerait
sensiblement la compétitivité de l'industrie et deserait I'émergence d’entreprises
commercialement viables.

Impact sur I'environnement: la pérennité des services Copernicus aidera I'Eaueopealiser
son objectif de jouer un role de premier plan danlsitte contre le changement climatique.
Elle sera également garante d’un véritable pariginan sein de GEOSS.

Impact social: de nouveaux emplois seraient créés, non seulensm I'industrie des
satellites et dans la R & D, mais aussi dans ldsenses liees au développement de
nouvelles techniques pour I'observation de la Tetr@ans les industries et services connexes.
Plus important, 'engagement dans la durée favaisessor des services en aval, ou les
retombées sur I'emploi seraient importantes.

1.4.4. Indicateurs de résultats et d’incidences
La réalisation des objectifs sera mesurée a I'deteindicateurs suivants:

a) mise a disposition de données et d’'informaténaleur ajoutée conformément
aux exigences de niveau de service applicablesrdderniture;

b) taux dutilisation des données et informatiote$,que mesuré par I'évolution
du nombre d’utilisateurs, par le volume de donrgiedinformations a valeur
ajoutée consultées et par I'élargissement du chdengliffusion dans les Etats
membres;
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C) pénétration sur le marché et compétitivité deérateurs européens situés en
aval.

Des outils spécifigues seront mis en place pouruneesrégulierement ces parametres,
notamment par l'inclusion d’exigences spécifiquasglles conventions de délégation et/ou
contrats a établir avec les opérateurs. Des étaddsoc seront commanditées a plusieurs
étapes du programme afin de mesurer le degré tdastibn des utilisateurs (potentiels), le

niveau de pénétration sur le marché ainsi queffetssale Copernicus sur la compétitivité du

secteur en aval.

En outre, il est prévu de déléguer a des tiers graade partie de la mise en ceuvre du
programme. Les conventions de délégation compartedes objectifs et des indicateurs

permettant de suivre les performances des opésat€as indicateurs seront également utiles
pour le suivi global du programme et concernenafggects suivants:

- la mise en opération des six services, qui doigettous opérationnels d’ici a 2017;

- la fourniture, dans les limites du budget et sééonalendrier prévu, d’'informations
sur les services conformément aux conventions maléon et/ou contrats avec les
opérateurs;

- le nombre d’utilisateurs de services et leur delgréatisfaction;

- le développement du secteur en aval qui utilise desnées et informations
Copernicus;

- le lancement et I'exploitation des satellites ettimments prévus, notamment la
fourniture, en temps voulu et dans le format appégple données d’observation aux
utilisateurs identifiés, selon un calendrier a @mwr dans le document exposant le
scénario a long terme pour la composante spatiale;

- la définition et le développement, dans les limidesbudget et selon le calendrier
prévu, de nouveaux satellites et du segment tegrassocié, tels que définis dans le
scénario a long terme et dans la convention degydéti a établir avec 'ESA.

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initidive
1.5.1. Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter
Manque de fiabilité des informations sur I'étatldeTerre destinées aux utilisateurs publics

Au cours de ces trente derniéres années, d’'imgerefforts de R & D dans le domaine de
I'observation de la Terre ont été consentis paEl'UAgence spatiale européenne (ESA) et
leurs Etats membres respectifs, pour mettre sul pige infrastructure et des services
d’'observation de la Terre pré-opérationnels. Cepenidun grand nombre de services
d’observation de la Terre présents en Europe né pas satisfaisants en raison de
I'insuffisance des infrastructures et de I'impoddi de garantir leur disponibilité a long
terme. Les données fournies au moyen des serwiEsms soit ne couvrent pas I'ensemble
des paramétres nécessaires aux décideurs politigs®is ne sont pas communiquées sur une
base continue et durable, notamment parce que féedde vie du service ou de
I'infrastructure d’observation sous-jacente estitlé@® en raison de contraintes budgétaires
et/ou techniques. Laisser ce probleme sans rémamaé lourd de conséquences a court et a
long terme. Par exemple, a court terme, aucune cextsera disponible pour la protection

1 En particulier, les responsables européens nesksp pas actuellement d’'informations agrégées au

niveau européen ou mondial qui soient de qualitissante.
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civile en cas de catastrophes naturelles et, alphgterme, les décideurs ne pourront plus
obtenir les données indispensables sur le chandesireatique.

Des investissements en aval a risque

Fondé sur le réglement concernant la mise en odoitiale, le programme Copernicus
finance une série d’activités opérationnelles payrériode 2011-2013. Le programme actuel,
qui porte sur la mise en ceuvre initiale, pose éaper jalon d’un systéme d’observation de la
Terre, mais il est encore limité dans le temps 122013).

La menace d'une interruption des activités constittne préoccupation majeure non
seulement pour les utilisateurs finals comme leavpws publics, mais aussi pour les
prestataires de services en aval qui hésiterord dante a investir lourdement dans des
marchés risqués et immatures et auront encoredpldsficultés a mobiliser des capitaux.

Risque pour le potentiel d’innovation

L'interruption des activités signifierait égalemeqgtie les investissements en R & D ne
pourraient se traduire par des innovations. Pas@murent, la capacité a libérer le potentiel
d’'innovation de Copernicus, qui concerne esseatiet le domaine des services, ne serait
pas exploitée. Cette évolution serait d’autant pegrettable que la politique européenne de
'innovation est appelée a cibler davantage le esgctles services, comme le montrent
différentes étudéd

Effets sur 'emploi

Enfin, les systemes d’applications satellites skantprincipale source de revenus pour
I'industrie spatiale européenne (3,1 milliards dEUet constituent le principal vecteur
d’exportations (1,13 milliard d’EUR. L’observation de la Terre (notamment les Serigésel
Copernicus) fait partie des deux segments géndeanplus grosses recettes. Les systemes
d’observation de la Terre engendrent ainsi aujdwidenviron 30 % des recettes totales de
I'industrie spatiale européenne. En plus de cegtefiirect sur les ventes de l'industrie,
Copernicus a des répercussions importantes swm@étitivité et la rentabilité de I'industrie
spatiale européenne. Les exportations et le conamsont fortement dépendants de la
position concurrentielle relative du secteur. Poes raisons, les effets de Copernicus sur
'emploi dans ce secteur seraient notables, avelgnsles estimations, quelque 35 000
emplois créés pour la période 2015-2030.

1.5.2. Valeur ajoutée de I'intervention de 'UE

La base juridigue d’'un programme européen d’obsenvade la Terre (Copernicus) est

I'article 189 du TFUE, qui autorise I'UE a dével@pson propre programme spatial. La liste
des activités prévues par le programme est déjaiseca I'article 2 du réglement (CE)

n° 911/2010 concernant le programme européen deilance de la Terre (GMES) et sa
mise en ceuvre initiale. En outre, la mise en ceder€opernicus fait partie des objectifs de la
stratégie Europe 2020.

En raison des codts représentés, la solution dansist confier aux Etats membres la
responsabilité du financement de I'exploitation det renouvellement de linfrastructure

spatiale développée a l'aide de fonds européenst@tgouvernementaux ne saurait étre
considérée comme la meilleure option. Il est vrae,qdans le domaine de I'observation
spatiale appliquée a la météorologie opérationnkdie Etats européens ont mis en commun

18 Voir par exemple: Next generation innovation pglihe future of EU innovation policy to support

market growth, CEPS and Ernst & Young, 2011.
19 The European Space Industry in 2010, ASD-Eurosgdgédition, juin 2011.
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leurs ressources pour développer et exploiter dedliles météorologiques sous I'égide de
I’Organisation européenne pour I'exploitation déeeles météorologiques (Eumetsat) et ont
mis au point des satellites environnementaux deodétration, par I'intermédiaire de 'ESA
ou des agences spatiales nationales. En revancagissant de la surveillance de
I'environnement, ils n'ont pas réussi a trouvermayen de coopérer en ce qui concerne le
financement de programmes opérationnels durablewglables a ceux en place dans le
domaine de la météorologie. Or, la poursuite de algservations prend une importance
critique face a la pression politigue accrue exersar les pouvoirs publics pour qu’ils
prennent des décisions éclairées dans le domaiderdéronnement, de la sécurité et du
changement climatique et compte tenu de la nééedsitespecter les accords internationaux.

S’agissant des services ayant une couverture papéemne ou mondiale, les Etats membres
ne peuvent pas réaliser de maniere suffisantedgstifs de I'action proposée, puisque les
informations fournies par chacun d’entre eux ddiv&ne agrégées au niveau européen. La
fourniture d’autres services (par exemple, cartdggdnce ou cartes thématiques de
surveillance des terres de portée géographique Iphigte) peut étre mieux réalisée a
I'échelle de I'Union pour deux raisons. Premierememne gestion plus cohérente et
centralisée des données provenant des capteurauspatl in situ permettra de réaliser des
economies d’échelle. Deuxiemement, une fournituren ncoordonnée de services
d’observation de la Terre au niveau des Etats mesrdmtrainerait une duplication des efforts
et entraverait, voire empécherait, le contréle dapplication de la législation
environnementale de I'Union sur la base de criténra@ssparents et objectifs. En effet, si les
informations produites au niveau des Etats memieesont pas comparables, la Commission
ne pourra vérifier que la législation environnenaémta été correctement appliquée dans tous
les Etats membres. En outre, une action au nivesapéen se traduira par des économies
d’échelle et donc par une meilleure utilisation degiers publics. Une action a I'’échelle de
I'Union représente ainsi une valeur ajoutée évieent

1.5.3. Lecons tirées d’expériences similaires

La présente proposition se fonde sur I'expériencguide pendant le développement de
Copernicus en tant gu'initiative de recherche ldes douze dernieres années et durant la
phase de mise en ceuvre initiale au cours de lage2011-2013. Cette expérience montre
que, s’il convient toujours de financer la rechergiour poursuivre le développement de
Copernicus, il est devenu nécessaire de soutemrelstation de certains services essentiels
d’observation de la Terre afin d’engranger toushiéséfices des investissements consentis a
ce jour et de répondre aux besoins décrits plus hau

1.5.4. Compatibilité et synergie éventuelle averittes instruments appropriés

Une fois entré en phase opérationnelle, Copernpusra fournir des informations aux
décideurs politiques, aux pouvoirs publics, auxeprises et aux citoyens européens. En sa
qualité de source d’information autonome de I'UEp€rnicus a donc pour objectif de
soutenir I'ensemble des politiques, instrumentsaetions de I'Union pour lesquels la
compréhension des changements de notre planételsgtensable.

Copernicus est ainsi susceptible de contribuempalikques suivantes:

. les politiques de coopération internationale: fFgissement des services de
Copernicus a I'Afrique est une contribution coneraux politiques de I'Union en
matiere de développement. L'observation de la Teae satellite, par exemple,
permet de surveiller les conditions de culture aurg de la saison agricole et de
développer un systeme d’alerte précoce dans le idente la sécurité alimentaire
pour les régions du monde a risque. En outre, inegaapplications de Copernicus
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pourraient fournir aux décideurs politiques desormfations sur les ressources
naturelles en Afrique;

la politique des transports: en optimisant I'orgation du trafic maritime, le service
Copernicus de surveillance du milieu marin peut tidoner a réduire la
consommation de carburants et les émissions liées;

la politique environnementale: les services Copaifournissent des informations
systématiques ou périodiques a différentes échellésessaires pour surveiller en
permanence I'état de I'environnement marin, deri@dphére et des terres. Dans ce
contexte, les images résultant de I'observationl’'@®vironnement au moyen de
Copernicus faciliteraient le suivi des objectifsldeouvelle stratégie européenne en
faveur de la diversité biologique et l'utilisati@ificace des ressources comme le
bois, I'eau, les minerais, le sol ou l'air (qualigt bien d’autres encore a I'échelle
européenne et mondiale;

I'aide humanitaire: les services Copernicus jougdlement un réle important dans
les interventions d’urgence a l'intérieur et a t&xeur de I'UE, en fournissant des
informations actualisées d'une importance crucigeur les décideurs, les
responsables logistiques ou les équipes de terrain;

I'énergie: Copernicus peut doter 'Europe d’une rseufiable d’informations sur
I'énergie solaire et faciliter le contr6le de laolération nucléaire ou le
démantelement des sites nucléaires;

la politique régionale: au niveau paneuropéeneteice de surveillance des terres de
Copernicus fournit des informations harmonisées 'swcupation des sols et les
changements dans ce domaine. Ces informations essantielles aux politiques
d’affectation des sols et de planification urbaine;

la politique en matiére de changement climatiquasipurs services Copernicus
portent sur des questions liées au climat, par pleia surveillance des foréts, les
informations sur les stocks de carbone dans les kokurveillance du niveau de la
mer et des glaces, I'analyse des gaz et flux & éffserre;

la sécurité: Copernicus peut contribuer a la slargie des frontieres et a la
surveillance maritime. La DG Entreprises et indasét la DG Affaires intérieures
coopérent étroitement dans ce contexte depuis 2008;

I'agriculture: Copernicus pourrait faciliter la sefllance en temps utile et précise de
I'utilisation des sols et de son évolution au nivearopéen, national et régional, en
fournissant des méthodologies et des indicateunsnums a différentes échelles
temporelles, spatiales et thématiques. La politagrcole commune pourrait utiliser

Copernicus pour contrdler la mise en applicatiotadmlitique de «gel des terres»;

les politiques concernant le milieu marin: Copeausipermet de mieux comprendre
les océans, leur dynamique et leurs effets surhi@ngement climatique. Les
applications dans ce domaine concernent notamnesnagpects suivants: sécurité
maritime, marées noires, gestion des ressourcemensarchangement climatique,
prévisions saisonnieres, activités cotieres, remaergat des glaces et qualité de I'eau.
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1.6. Durée et incidence financiére
M Proposition/initiativea durée limitée
— M Proposition/initiative en vigueur a partir de 2Qadqu’en 2020
— M Incidence financiére de 2014 a 2020
O Proposition/initiativea durée illimitée
— Mise en ceuvre avec une période de montée en poessin AAAA jusqu’en
AAAA,
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de
1.7.  Mode(s) de gestion prévu($)
M Gestion centralisée directgpar la Commission.
M Gestion centralisée indirectgar délégation de taches d’exécution a:
— [ des agences exécutives
— M des organismes créés par les Commungutés
— M des organismes publics nationaux/organismes aissian de service public
— [ des personnes chargées de I'exécution d’actioisfgpes en vertu du titre V
du traité sur I'Union européenne, identifiées déexste de base concerné au sens
de l'article 49 du reglement financier
[0 Gestion partagéeavec les Etats membres
[0 Gestion décentraliséavec des pays tiers
M  Gestion conjointeavec des organisations internationales
Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»
Remarques:

Copernicus s’appuie sur les capacités existantugopg, évitant ainsi les doubles emplois et
recherchant au contraire des synergies entre Ipacités nationales et internationales
existantes. En outre, il est considéré que la Casion ne dispose ni des effectifs ni de
'expertise nécessaires pour gérer seule ce réspauationnel de systemes hautement
complexe. C’est la raison pour laquelle, conforméimeux objectifs de simplification et
d’optimisation des programmes de dépenses de lIUEst proposé d’exécuter des volets
substantiels du programme de maniére indirecteasl de I'article 58 du reglement financier,
en délégant les taches d’exécution a un certairbnouiorganismes compétents, en fonction
de leur domaine d’expertise. Avec les conventioasdélégation, la Commission restera
responsable du programme, mais transférera leonsapilités d’exécution a un certain
nombre d'opérateurs. La Commission, soutenue paomaité et des experts indépendants,
concentrera ses efforts sur la prise de décisiersadt niveau en matiére de programmation
ainsi que sur le contréle de leur application.elasdemandé aux opérateurs de soumettre des
programmes de travail annuels ainsi que des rappubactivité annuels accompagnés de
certificats d’audit.

21

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
Tels que visés a l'article 185 du réglement financ

32 FR



FR

Jusqu’en 2013, le développement de la composaat@kgpa été cofinancé par 'UE et 'ESA
au moyen d’une contribution au programme de 'ESAla composante spatiale de GMES
apportée au titre du théme «Espace» Apragramme-cadre et en vertu du réglement
concernant GMES et sa mise en ceuvre initiale. Lar@igsion, au nom de I'UE, a contribué
pour un tiers au budget global du programme comeéria composante spatiale de GMES,
soit environ 780 millions d’EUR sur un total de Pliards d’EUR. A cet effet, une
convention de délégation a été établie, en 2008e €kb/nion européenne, représentée par la
Commission, et 'ESA, en vertu de 'accord-cadréreiUnion et I'ESA. Etant donné que
'ESA détient une expertise unique et qu’elle estéule agence responsable d’activités de
R & D dans le cadre de programmes liés a 'Espaceaigeau européen, il est proposé de
continuer a lui confier les activités de développatma savoir la conception, la construction
et l'acquisition de satellites et d'installation®uyp le segment terrestre associé, dans le
contexte de Copernicus. Il est considéré que '8 continuer a cofinancer les activités de
développement, notamment en vue de mettre au poinouvelle génération de satellites,
plutdt que d’acquérir des unités récurrentes reafdique reproduire la conception d’unités
déja développées.

Il est proposé de confier I'exploitation de l'inftaucture conjointement a 'ESA et a
Eumetsat. L'ESA sera responsable de I'exploitaties Sentinelles 1 et 2 et du traitement du
volet de surveillance des terres de Sentinelleyanficongu le segment terrestre et coordonné
I'acquisition des installations correspondantesfoete de I'expérience accumulée dans le
cadre de nombreuses missions scientifiques, 'EStAb&n placée pour mener a bien ces
taches. Eumetsat sera pour sa part chargé dedieagpin de satellites et d’instruments qui
présentent un intérét particulier pour les obs@uatde I'atmosphére et du milieu marin, et
qui sont tres semblables, et méme souvent idergjgueeux utilisés dans son propre domaine
de compétence. Il convient de rappeler que lesirgdiels 4 et 5 sont des instruments
embarqués sur les propres satellites d’Eumetsaiuime, la réception, le traitement et la
diffusion de données auront lieu essentiellementagle des capacités multimissions
d’Eumetsat. Les deux organisations seront resptesale la diffusion des observations des
missions participantes et de l'acces a ces donrdses leurs domaines de compétences
respectifs.

L’'un des produits phares du service de surveillateterres est une évaluation compléte et
actualisée de I'occupation des sols et de son BenluDans le cadre du programme Corine
Land Cover, des séries chronologiques de donnéd&saupation et I'affectation des sols
sur le continent européen sont établies depuis.198€ informations permettent de suivre les
changements a la surface de la Terre qui résultentinteraction de processus naturels et
d’activités humaines. Depuis 1994, Corine est migavre par I’Agence européenne pour
I'environnement (AEE). L’AEE est une agence de idineuropéenne ayant pour mission de
fournir des informations fiables et indépendantes I&nvironnement a tous les acteurs
intervenant dans I'élaboration, I'adoption, la mese ceuvre et I'évaluation de la politique
environnementale, ainsi qu'au grand public. Cetienae est €également responsable de la
coordination du réseau européen d’information etbsérvation pour I'environnement
(Eionet), au sein duquel des experts nationauxriboint a la collecte et a la validation des
données relatives a I'environnement. Au cours daite en ceuvre initiale de GMES (2011-
2013), la coordination des composantes paneuropéeniocale du service de surveillance
des terres a été confiee a 'AEE; la mise en ceslgst effectuée, d’'une part, de fagon
centralisée, par la passation de contrats-cadrele @ontrats de services avec des prestataires
de services et, d’autre part, de fagcon décentmlipéar la conclusion de conventions de
subvention avec des agences nationales qui somtadeshaires directs de 'AEE. En outre, il
convient de noter que le service de surveillanceteiges repose largement sur des mesures in
situ et sur des données de référence géographigédst est bien placée pour organiser la
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fourniture des données par des agences nationabrgées de I'environnement et/ou de
cartographie. Au vu des synergies évidentes passdiitre Copernicus et les taches centrales
de I'AEE, et de la position unique dont jouit 'AEEN qualité d’entité coordonnatrice du
réseau Eionet, vis-a-vis des partenaires de Capeyigjue sont les agences environnementales
nationales, il est proposé de continuer a déléguerise en ceuvre de ces deux composantes
du service de surveillance des terres a 'AEE.

Des travaux visant a établir un systeme européaudeillance des frontieres (Eurosur) sont
en cours depuis 2008, dans I'objectif de renfoteecontréle des frontieres extérieures de
'Espace Schengen, en particulier la frontiere timae méridionale et les frontiéres terrestres
orientales. Avec Eurosur, les Etats membres disposd’un cadre technique (infrastructure)
et opérationnel (flux de travail) commun qui le@rmettra d’améliorer la connaissance de la
situation a leurs frontieres extérieures et deammef les capacités de réaction des autorités
nationales chargées du contréle aux frontieresUe. IL’'un des objectifs convenus est de
mettre en place une application commune d’outilsudgeillance (satellites, drones, aérostats,
etc.), avec l'aide de ’Agence européenne pouektign de la coopération opérationnelle aux
frontiéres extérieures des Etats membres de I'Upimopéenne (Frontex). Frontex soutient,
coordonne et développe la gestion des frontierespéennes. Sa coopération active est
essentielle au volet «contréle des frontieres»atuice de sécurité. Frontex a été associée a
tous les projets du®programme-cadre concernant ce volet, ainsi qu'aitcEa projets
connexes menés au titre du théme «sécurités piwgramme-cadre. Le fait que Frontex doit
s’'appuyer sur GMES/Copernicus pour mener a bienactsités est pris en considération
dans la proposition, présentée par la Commissiengdlement portant création d'Eurdur

Il est donc proposé de déléguer I'exécution deatet\a I'agence Frontex.

En ce qui concerne le volet «surveillance maritirde»service de sécurité, il est proposé de
déléguer sa mise en ceuvre a I’Agence européennelgp@écurité maritime (EMSA). En
effet, le mandat de 'EMSA inclut certaines respibktés dans ce domaine ainsi que
I'obligation d’assister la Commission dans deswités connexes. L'EMSA dispose d'une
expertise largement reconnue dans la mise en cduvpeogramme opérationnel de sécurité
maritime (CleanSeaNet), lequel repose sur des dsnidéobservation de la Terre. Elle
participe en outre activement a plusieurs projetfRd& D préparant le terrain au service de
sécurité de Copernicus.

22 COM(2011) 873 final.
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2. MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Un systeme de suivi sera mis en place afin de gatame qualité élevée des réalisations et
une utilisation optimale des ressources. Ce sweva @appliqué pendant toute la durée du
programme. Il se fondera sur les rapports régutiesspartenaires de mise en ceuvre.

2.2. Systeme de gestion et de contrdle
2.2.1. Risque(s) identifié(s)

Tous les risques liés au programme seront enrégigans un répertoire centralisé. A chaque
risque seront attribués une probabilité de survemast un degré d'impact. Ce répertoire
comprendra également une liste de mesures visegduire la probabilité de survenance du
risque. Les risques sont classifiés comme suit:

. risques technologiques: par exemple, les applicatisatellites font appel a des
technologies de pointe dont la validation restdfectier et dont les spécifications
évoluent en permanence;

. risques industriels: la mise en place de linfrasture fait intervenir de nombreux
acteurs industriels dans plusieurs pays; leursatravdoivent étre coordonnés de
facon efficace pour aboutir a des systemes fialdesparfaitement intégres,
notamment en ce qui concerne la sécurité;

. risque lié au marché: il faut éviter que les perfances techniques obtenues soient
moins bonnes que celles annoncées, car les prosnassetenues ont un impact
négatif sur les utilisateurs et découragent I'sdifion de l'infrastructure;

. risque lié au calendrier: tout retard dans la n@eeceuvre mettrait en danger la
fenétre d’opportunite;

. risque lié a la gouvernance: la gouvernance degramumes repose sur la
collaboration entre différentes entités; il impodenc de garantir un niveau de
stabilité et d’organisation approprié. En outre,cdnvient de tenir compte des
divergences d'opinion entre les différents actewmsr plusieurs questions
importantes. Dans ce contexte, il convient d’erggsade répartir certains risques
- notamment les risques financiers et ceux liés sétaurité- entre les acteurs les
mieux a méme de les supporter.

En outre, le budget du programme sera exécuté lfagentiel dans le cadre de la gestion
indirecte, au moyen de conventions de délégatipmarginalement, de maniere centralisée,
la Commission ayant alors recours aux subventidnaug marchés publics. Les risques
different pour chacun de ces types de dépensesaudits effectués par la Cour des comptes
européenne et les audits ex post réalisés parfant@ssion elle-méme ont mis en évidence les
principaux risques décrits ci-apres, qui peuveatargent s’appliquer au présent programme.

S’agissant des conventions de délégation: les ipaog risques identifiés concernent
I'éligibilité des opérateurs (I'entité avec laqeela Commission conclut une convention de
délégation), le respect des conditions contra@sel(transposition des exigences de la
Commission dans les documents contractuels), feecesles procédures (non-observation des
procédures prescrites par la Commission) et lagtaés (non-réalisation de cibles/d’objectifs
prédéfinis).

Ces types de risques seront examinés a la lumésreahsidérations suivantes:
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. certains aspects importants des procédures degestide contrdle incombent aux
opérateurs;

. la Commission doit, dans une large mesure, s’eretteenaux systemes de contrdle
de gestion des opérateurs;

. il importe de garantir un niveau de contrdle saffistout le long de la chaine de mise
en ceuvre et, a cet égard, de définir clairementrésponsabilités de tous les
partenaires concernés.

S’agissant des subventions: les régles complexatves aux codts éligibles et le fait que

certains bénéficiaires soient relativement peu lfansés avec la gestion financiére pourraient
engendrer un risque élevé de déclaration errongéecaigts (par exemple, frais généraux et
frais d’équipement).

En l'absence d'une base de données complete remgmoules informations sur les
bénéficiaires, les projets et les colts déclatégolrrait se révéler difficile de repérer les
bénéficiaires a risque et les éventuelles doublapuiations des colts ou dautres
irrégularités, ce qui priverait d’efficacité les suees de lutte contre la fraude.

S’agissant des marchés publics: la présence diermasiduelles ou d’'imprécisions non
rectifiées dans les offres ou les cahiers des ellapgurrait entrainer la mauvaise exécution
des contrats.

2.2.2. Moyen(s) de contrdle prévu(s)

Différentes méthodes de contrdle sont prévues pater aux différents risques énonceés ci-
dessus.

2.2.2.1. Conventions de délégation
Informations sur la configuration du systeme de comble interne

Il'y a lieu de mettre en place un systéme de gesiode controle fondé sur les mesures
suivantes:

. I'évaluation ex ante de I'opérateur,

. un suivi fondé sur les risques, effectué entreesusur la base de déclarations
normalisées;

. une action préventive passant par la formulati@xidgences en matiere d’éligibilité,

de respect des conditions contractuelles, de redps@rocédures et de résultats;

. des recours contractuels permettant d’adopter @ssiras correctives en cas d’erreur
de mise en ceuvre liée aux exigences en matierégitiéle, de respect des
conditions contractuelles, de respect des procédirde résultats;

. le contrle ex ante des paiements effectués p&rdasur le compte fiduciaire de
I'opérateur;

. 'alignement des mesures relatives aux intéréts;

. la participation a la gouvernance;

. les droits d’acces a des fins d’audit en ce quiceame les opérateurs, les entités
affiliées et les bénéficiaires finals;

. une piste d’audit complete couvrant 'ensembleadehiaine de mise en ceuvre;

. le contrdle de la conformité et des résultats earapents de la Commission;
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. la constitution d’une assurance intégrée tenanfptemiu systéme de contrble interne
et d’audit interne géré par les opérateurs et lgges affiliées, répondant aux
exigences en matiere d’éligibilité, de respectaewitions contractuelles, de respect
des procédures et de résultats;

. le contréle des états financiers par des audiexteynes;
. la présentation annuelle de déclarations d’asserpacles opérateurs.

La vérification permettant de déterminer si lescpdures sont appliquées comme prévu sera
assurée au moyen de plusieurs canaux d’information:

la connaissance que les gestionnaires ont de Hémbtystéemes de contrble interne de la DG,
sur la base de leur travail et de leurs expériedeeghaque jour;

les dispositifs officiels de supervision, de sw#tvde contréle dont dispose la DG;

. les résultats de 'examen annuel des normes dedenbterne («pleine conformité
avec les exigences de base»);

. les résultats de I'exercice d’évaluation des risque

. les contrOles ex ante et ex post, y compris lafination des exceptions et/ou des
insuffisances du contrdle interne;

. les résultats des audits financiers externes Bé&la

. le travail d’audit et de conseil accompli par lausture d’audit interne de la DG;

les évaluations des programmes effectuées pavdasaéeurs externes.

Les audits menés par la structure d’audit intel@eservice d’audit interne ou la Cour des
comptes fourniront des informations supplémentaited’adéquation du systeme de controle.

Estimation des colts et des avantages des contriiepliqués par le systeme de controle

Les contrbles prévus ont été jugés conformes, iaglilaege, a la définition du contrdle interne
figurant dans le modéle COSO, selon laquelle igis’d’un processus destiné a fournir une
assurance raisonnable quant a la réalisation dgstif® d’efficacité et d’efficience des
transactions, de fiabilit¢ des informations fin@mes et de conformité avec les lois et
reglements applicables. Les colts des contrblesestimés au moyen d’'une méthode globale
tenant compte de toute activité directement our@ntément liée a la vérification des droits
des opérateurs, des intermédiaires financiers st bidméficiaires finals ainsi que de la
régularité des dépenses. Dans la mesure du pqstsbkont détaillés pour les différentes
étapes de la gestion et conformément a la desmmigti systeme de contrdle prévu.

Les adaptations a apporter pour prendre en comsioérles modifications prévues de la
nouvelle proposition comprennent également les élemnconcernant I'alignement des
mesures relatives aux intéréts et les nouveauwursantractuels permettant d’adopter des
mesures correctives en cas d’erreur de mise enecBégraux exigences.

Evaluation du niveau escompté de risque de non-respt des régles applicables

Dans le cadre du systéme de contrdle envisagéydaun escompté de risque de non-respect
(défini comme étant le risque probable d’erreuraceonant la Iégalité et la régularité au
niveau des transactions) sera maintenu en dess@s¥d sur une base pluriannuelle, avec
toutefois un codt plus faible du fait de I'attériaatde la fréquence et de I'impact du risque
rendue possible par I'adoption de mesures suppleines.
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Le taux d’erreur devrait baisser grace a la clzatfon des regles applicables, y compris les

exigences Smart, au renforcement des recours ctugfa et a un alignement accru des

intéréts.

Il est prévu qu’'une petite partie du budget de rogiamme soit mise en ceuvre dans le cadre
d’'une gestion centralisée directe (voir ci-apraésjrayen de subventions et de la passation de
marchés publics.

2.2.2.2. Subventions
Informations sur la configuration du systeme de comdle interne

Le cadre de contrdle interne actuel repose suilida en ceuvre des normes de contrble interne
de la Commission, les procédures permettant dets@aer les meilleurs projets et de les
traduire en instruments juridiques, la gestion dgep et de contrat tout le long du cycle de
vie des projets, le controle ex ante des déclaratae dépenses, y compris I'obtention des
certificats d’audit, la certification ex ante defthodes de calcul des codts, les audits et
corrections ex post et I'évaluation.

La documentation des appels a propositions contieastindications détaillées sur les régles
d’éligibilité, et notamment sur les erreurs lessgiequentes liees aux colts de personnel. Dés
gu'ils présentent une proposition, les bénéficamisent invités a fournir suffisamment de
deétails sur les codts prévus, de maniére a pemnkgttvérification ex ante et la détection
d’erreurs ou malentendus éventuels et, le cas atHéanodification de la mise en ceuvre ou
'adaptation de la convention de subvention. Cedmmettra d’accroitre sensiblement la
sécurité juridique des bénéficiaires et de réduimsidérablement le risque d’erreur.

Des controles ex post seront réalisés afin de mié@ter le taux d’erreur moyen représentatif
qui persistera malgré les actions de formation,clastroles ex ante et les corrections. La
stratégie d’audit ex post relative aux dépenseagdrs au titre du programme se fondera sur
'audit financier des transactions sur la base daahantillonnage par unité monétaire,
complété par un échantillon fondé sur une analgserques. La stratégie d’audit ex post
relative a la légalité et a la régularité sera cétée par une évaluation opérationnelle
renforcée et par la stratégie antifraude.

Estimation des colts et des avantages des contriiepliqués par le systeme de contrble

Il conviendra de trouver un équilibre entre, d’'yret, les mesures qui visent a accroitre
I'attractivité du programme en allégeant la chadgecontrdle pesant sur les bénéficiaires
(davantage de confiance et de prise de risque grdiodlisation accrue de taux et montants
forfaitaires et de baremes de co(ts unitaires)'atitre part, les mesures visant a garantir que
le taux d’erreurs non corrigées reste a un niveagidaible que raisonnablement possible.

La DG Entreprises et industrie mettra en placeystésne de contréle interne rentable offrant
'assurance raisonnable que le risque d’erreur sgamtenu entre 2 et 5% sur une base
annuelle, et ce pour I'ensemble de la période gemiEes pluriannuelle, dans le but final de
parvenir a un niveau d’erreur résiduel le plus peopossible de 2 % a la cléture des
programmes pluriannuels, aprés prise en considérae I'impact financier de I'ensemble
des audits et des mesures de correction et devi@soant.

La stratégie d’audit vise a donner une idée justiable du risque d’erreur et a examiner
effectivement et efficacement les indices de fraugss contrbles ex ante des propositions,
avant la signature de la convention de subvenéblg clarification des regles d’éligibilité ne

devraient pas retarder de maniere significativedaclusion du contrat. Les ordonnateurs
délégués dressent un rapport annuel sur les cd(teseavantages du contrdle, et la
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Commission présente a l'autorité Iégislative, dengadre de I'examen a mi-parcours, un
rapport sur le niveau de non-respect qu'’il a éssiide d’atteindre.

Evaluation du niveau escompté de risque de non-respt des régles applicables
A. Sources d’erreurs actuelles

Sur la base des résultats obtenus a ce jour, dagrerécurrentes ont été repérées en ce qui
concerne les éléments suivants:

. colts de personnelimputation de colts moyens ou inscrits au budagetlieu de
codts réels), absence d’enregistrement adéquaéerdpst consacré au programme,
imputation de postes inéligibles (colts afférentspeopriétaire/a I'exploitant de la
PME);

. autres codts directs sous-traitance sans autorisation préalable oesgectant pas
les regles de rentabilité économique, etc.;

. codts indirects dans certains cas, les codts indirects sont uncpatage forfaitaire
des colts directs, de sorte que toute erreur @ansolits indirects est proportionnelle
a I'erreur commise dans les codts directs.

B. Possibilités de simplification proposées

Le programme bénéficiera des mesures de simpldicaiontenues dans le réexamen triennal
du réglement financier. Dans ce cadre, la Commmsfaoa usage de la possibilité d’adopter
des mesures de simplification, telles que I'appilicade baremes de colts unitaires pour les
propriétaires-exploitants de PME ou de taux foafei's pour les colts de personnel,
conformément aux principes comptables habituell¢mppliqués par les bénéficiaires.

C. Contribution des modifications en matiére detiéda a la réduction du niveau escompte
de non-respect

Le point de départ est le statu quo, sur la baseaddits des subventions dipfogramme-
cadre menés jusqu’ici. Si I'on considére que:

. les bénéficiaires de subventions au titre du fyttwgramme Copernicus sont
semblables a ceux qui ont participé dprogramme-cadre, et que

. 'on estime qu’un tiers des sources d’erreurs smties énumérées au point A ci-
dessus,

les mesures de simplification figurant dans leeswnt financier devraient déboucher sur une
diminution du taux d’erreur. La clarification extardes régles d’éligibilité devrait, elle aussi,
contribuer a réduire les erreurs.

Conclusion: compte tenu de I'ensemble des meswrssientionnées, l'objectif ultime de
parvenir a un niveau d’erreur résiduel le plus peopossible de 2 % a la fin du cycle de vie
du projet.

Ce scénario part de I'hypothese que les mesuresnadification ne feront pas I'objet de
modifications substantielles au cours du procedsywise de décision.

2.2.2.3. Marchés publics

Le cadre de contrble interne fondé sur la mise ewesdes normes de contrdle interne de la
Commission, les procédures relatives a la sélecksmeilleures propositions et a la gestion
du contrat tout le long du projet/contrat, ainsedea contrble ex ante des factures et des
paiements, doivent permettre d’éviter que le taexrreurs résiduelles dépasse 2 %.
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2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés
Préciser les mesures de prévention et de protecti@xistantes ou envisagees.

Dans le cadre de la stratégie antifraude de la Oesiom (CAFS3 et avec I'aide de 'OLAF,
via la consultation et la participation au réseaupdévention et de détection de la fraude de
'OLAF (FPDNet), la DG Entreprises et industrie &rau point sa propre stratégie antifraude
(AFS), qui comprend des mesures de prévention edétection de la fraude et des
irregularités tant au niveau interne qu’au niveas ténéficiaires et des contractants. Cette
stratégie antifraude sera mise a jour chaque année.

En ce qui concerne notamment les subventionsale giaction AFS de la DG Entreprises et
industrie prévoit la création d’un registre centregroupant 'ensemble de ses bénéficiaires
(coordonnateurs, partenaires, sous-traitants etsugt de ses projets (rapports et déclarations
de codts). Cette base de données, combinée aut pfaguisition de puissants outils
d’analyse de données permettant de détecter legde fraude ou «signaux d’alerte» («red
flags»), contribuera a améliorer nettement sestimme de contrble et ses capacités d’audit.

Afin de renforcer les connaissances et la capaciéaliser des contrbéles préventifs efficaces,
le plan d’action AFS de la DG Entreprises et indagirévoit des formations spécifiques et la
mise a disposition de documents d’orientation. Eirey une stratégie de contréle pour
I'évaluation de la capacité financiere et technigies bénéficiaires sera mise au point et
appliguée, de méme que le classement des béndficizar catégorie de risque sur la base des
indices de fraude, leur enregistrement dans deks anftormatiques et leur repérage en vue
des audits ex ante et ex post.

De plus, des procédures d’'audit et des lignes tiices relatives aux contréles ex post fondés
sur le risque seront élaborées et axées sur lesbpass cas de fraude et irrégularités. Cette
stratégie antifraude sera en outre mieux alignéelesi normes de contrble interne, en
particulier I'exercice d’évaluation des risquesset les stratégies antifraude des autres DG et
entités sous-déléguées.

23 COM(2011) 376 du 24.6.2011.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITIONBL'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel ligine(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

Lignes budgétaires existantes

Dans I'ordre des rubriques du cadre financier pamnuel et des lignes budgétaires.

Ligne budgétaire Natl,"e de Participation
. La dépense
Rubrique
du cadre au sens de I'article
financier | Numéro CD/CND de pays de pays de pays 21, paragraphe 2,
pluriannuel | [|jbellé.....] AELE candidats tiers point b, du
réglement financier
02010404 — Dépenses d’appui au
(1] programme européen d’observation de la CND oul NON oul NON
Terre (Copernicus)
020601 — Services opérationnels
[1] (Copernicus) Ccbh oul NON oul NON
020602 — Observations spatiales
[1] (Copernicus) Ccbh oul NON oul NON

FR
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses
3.2.1. Synthése de I'incidence estimée sur lesras&gse

En millions d’EUR (a la 3décimale)

TOTAL des crédits

Rubrique du cadre financier pluriannuel: 1 Croissance intelligente et inclusive
Année Année Année Année Année Année Année Année
DG Entreprises et industrie TOTAL
P 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Crédits opérationnels
Engagements 1) 58,500 | 179,721 | 189,426 | 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1328,191
020601
Paiements 2) 29,215 | 195,417 | 188,779 | 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 | 11,300 1328,191
020602 Engagements (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,566 2943,799
Paiements (2) 150,785 406,608 392,796 | 412,159 434,790 555,362 480,717 110,582 2 943,799
Crédits de nature administrative financés
Par I'enveloppe de certains programmes spécifiques24
02010404 3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
Engagements =1+1la+3 | 362,933 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4291,480

recherche directe.

FR
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pour la DG Entreprises et industrie

Paiements

=2+2a+3

182,500

604,725

584,275

612,632

645,561

825,168

714,737

121,882

4 291,480

FR
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Rubrique du cadre financier pluriannuel: 5 «Dépenses administratives»
En millions d’EUR (& la 3décimale)
Année Année Année Année | Année Année Année TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: Entreprises et industrie
* Ressources humaines 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
* Autres dépenses administratives 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
TOTAL DG Entreprises et industrie Crédits 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41,627
TOTAL des crédits Total d
pour la RUBRIQUE 5 (Total des engagements | 4 074 | 5602 | 6237 | 6237 | 6237 | 6237 | 6237 41,627
= total des paiements)
du cadre financier pluriannuel
En millions d’EUR (& la 3décimale)
Année Année Année Année Année Année Année Année TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL des crédits Engagements 367,773| 561,972 592,504 618,869 651,798  883[107 0881 4 333,107
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 187,340 610,327 590,51 618,869 651,798 831)405 ,9720 121,882 4 333,107
FR 44
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3.2.2.

Incidence estimée sur les crédits opéragisnn

O La proposition/I'initiative n'engendre pas l'usktion de crédits opérationnels

M La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiotle crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Crédits d’engagement en millions d’'EUR (a fad@cimale)

Obiectifs Année Année Année Année Année Année Année
) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
OBJECTIF SPECIFIQUE N° 1: Services 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1328,191
OBJECTIF SPECIFIQUE N° 2:
Espace 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,566 2943,799
co0T TOTAL 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4271,990
45
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3.2.3.

3.2.3.1. Synthese
[0 La proposition/I'initiative n’engendre pas I'usktion de crédits de nature administrative.

Incidence estimée sur les crédits de natm@nistrative

M La proposition/l'initiative engendre ['utilisatiode crédits de nature administrative, comme
expliqué ci-apres:

En millions d’EUR (& la 3décimale)

Année

2014

Année

2015

Année

2016

Année

2017

Année

2018

Année

2019

Année

2020

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

Ressources

humaines

4,497

5,259

5,894

5,894

5,894

5,894

5,894

39,226

Autres dépenses

administratives

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,401

Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

4,840

5,602

6,237

6,237

6,237

6,237

6,237

41,627

Hors RUBRIQUE 525 du
cadre financier

pluriannuel

Ressources

humaines

Autres dépenses
de nature

administrative

2,500

2,700

2,700

2,800

2,900

2,900

3,000

19,500

Sous-total
hors RUBRIQUE 5

du cadre financier

» Assistance technique et/ou administrative et deéged’appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d’actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherufdirecte, recherche directe.
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pluriannuel

TOTAL

7,340

8,302

8,937

9,037

9,137

9,137

9,237

61,127

FR
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines
- I La proposition/I'initiative n’engendre pas l'usktion de ressources humaines.

- M La proposition/I'initiative engendre ['utilisatiode ressources humaines, comme
expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Emplois du tableau des effectifs (postes de fonctionnaires et d’agents temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les bureauX de

< ; o 28 34 39 39 39 39 39
représentation de la Commission)

02 01 01 02 (en délégation) - - - - - - B,

02 01 05 01 (recherche indirecte) - - - - - - B,

10 01 05 01 (recherche directe)

¢ Personnel externe (en équivalents temps plein [ ETP)26

XX 010201 (AC, END, INT de I'enveloppe 14 14 14 1 14 14 14

globale)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT et JED dans i ) ) ) ] ]

les délégations)

020104 y§' - - - - - - ] 0
- - - - - - - 0

02 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche i i ) ) ) ]

indirecte)

10010502 (AC, END, INT sur recherche i i ) ) ) ]

directe)

Autre ligne budgétaire (a spécifier) - - - - - - -

TOTAL 42 48 53 53 53 53 53

FR

Les besoins en ressources humaines seront copeettess effectifs de la DG déja affectés a la gasti
de I'action et/ou redéployés en interne au seitad®G, complétés le cas échéant par toute dotation
additionnelle qui pourrait étre allouée a la DGtigemaire dans le cadre de la procédure d’allonatio
annuelle et a la lumiere des contraintes budgétaixestantes.

Les ressources humaines en 2013 sont de 29 ETPoéigs inscrits au tableau des effectifs et
12 postes de personnel externe): 'augmentatiogrpssive a 53 ETP (+ 22 postes inscrits au tableau
des effectifs et + 2 postes de personnel exterdevjait avoir lieu de la fagon suivante: aprés la
révision, en 2016, de toutes les conventions dégdébn existantes, une réévaluation des ressources
allouées sera nécessaire afin de garantir quebjestifs pourront étre atteints avec le personnel e
place. Les chiffres réels pour 2016 a 2019 sonhéer titre indicatif et pourraient faire I'objétide
révision.
- Pour les 22 postes inscrits au tableau des eBeddif seraient couverts par un
redéploiement au sein de la direction G de la D@dpnises et industrie (une
restructuration est prévue en vue de fusionneratdiwités relevant de la politique

% AC = Agent contractuel; INT = intérimaire; JED eune expert en délégation; AL = agent local; END =

expert national détaché.

2 Sous-plafonds de personnel externe financé sditsm@pérationnels (anciennes lignes «BA»).
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spatiale et les activités de R & D dans le domaled’Espace), 4 autres seraient
couverts par un redéploiement au sein de la DCGepnises et industrie. Les 10
autres postes supplémentaires doivent étre coupartke pool de redéploiement de
la Commission et/ou par du personnel mis a dispospar les DG participant au
programme Copernicus, tel que prévu par la décidera Commission de 2006
portant création du bureau du programme de suawed mondiale pour
'environnement et la sécurité (GMES) [C(2006)673)ine proposition de
modification de cette décision sera soumise.

Pour le personnel externe: 2 ETP supplémentainesaéés en 2014 seront couverts

par redéploiement interne et si nécessaire, desugses supplémentaires pourraient
étre demandées aprés la révision et 2016 et davra@ge accordées a la
DG Entreprise et industrie dans le cadre de lagutore d’allocation annuelle.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires
temporaires

et

agents

- Préparer et suivre la mise en ceuvre du programme, y compris la définition des
besoins des utilisateurs

- Sélectionner les organismes délégataires

- Négocier les conventions de délégation (leur nombre a été multiplié par 6)

- Superviser les organismes délégataires (leur nombre a été multiplié par 4)

- Controler I'exécution du budget en mode indirect

- Fournir une analyse juridique et réglementaire a I'appui du processus de décision
politique

- Assurer la conformité des solutions proposées avec les régles applicables;

- Garantir une gestion financiére saine et mener a bien les opérations financiéres liées
a la gestion des contrats

- Réaliser les activités requises pour assurer un contréle des colts efficace

- Assurer un suivi dans le domaine de la coopération internationale et négocier des
accords internationaux

- Suivre les aspects de Copernicus liés a la sécurité

- Gérer les relations avec les Etats membres, en particulier concernant la composante
in situ

- Evaluer et atténuer les risques (accrus en raison du risque financier lié a
I"'augmentation de I'enveloppe)

- Gérer les relations avec le Parlement européen et le Conseil au titre des articles 58,
60 et 61 du reglement financier

- Prévenir les fraudes et les irrégularités et gérer les relations avec I'OLAF et la Cour
des comptes

- Gérer la politique en matiére de données et veiller a son application par toutes les
parties prenantes

- Promouvoir I'adhésion des utilisateurs dans les Etats membres

Personnel externe

- Soutenir les taches décrites ci-dessus
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilité avec le cadre financier plonael actuel
M La proposition/I'initiative est compatible avecdadre financier pluriannuel actuel.

[ La proposition/I'initiative nécessite une repragraation de la rubrique concernée du cadre
financier pluriannuel.

[0 La proposition/I'initiative nécessite le recourdiastrument de flexibilité ou la révision du
cadre financier pluriannu@l

Participation de tiers au financement
O La proposition/I'initiative ne prévoit pas de amdincement par des tierces parties.
M La proposition/I'initiative prévoit un cofinancemteestimé ci-apres:

[0 Le programme sera ouvert a la participation des pigys, mais aucun accord formel n’a
encore éte conclu.

Crédits en millions d’EUR (a la°@écimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Préciser l'organisme de
cofinancement

TOTAL crédits cofinancés

28

FR

Voir points 19 et 24 de I'accord interinstitutiain
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Incidence estimée sur les recettes

3.3.
- M La proposition/I'initiative est sans incidenceditiere sur les recettes.
- [0 La proposition/I'initiative a une incidence finaéie décrite ci-apres:
- O sur les ressources propres
- O sur les recettes diverses
En millions d’EUR (& la 3décimale)
Impact de la proposition
Montants
Ligne budgétaire de inscrits pour
recette: I'exercice en , , , , .
. . , , Insérer autant d’années que necessaire,
cours Année Année Année Année fléter la durée de I t(cf
N N+1 N+2 N+3 pour retrieter la .uree e 'impact (cT.
point 1.6)
Article ....

Pour les recettes diverses qui seront «affect@eéeiser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépeareernée(s).

Préciser la méthode de calcul de I'effet sur legttes.

FR

En ce qui concerne les ressources propres tradélles (droits de douane, cotisations sur le $utee montants
indiqués doivent étre des montants nets, c'est@-des montants bruts aprés déduction de 25 % aie de

perception.

FR
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