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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Motivation et objectifs de la proposition

A la suite des arréts de la Cour de justice damsfiaires dites de «ciel ouvert», le Conseil a,
le 5 juin 2003, autorisé la Commission a ouvrir dégociations avec les pays tiers en vue de
remplacer certaines dispositions des accords esxssgar un accord au niveau de I'Union (le
«mandat horizontal»). Ces accords ont pour objgtedimettre a tous les transporteurs aériens
de I'Union européenne d'accéder sans discriminaion liaisons aériennes entre I'Union
européenne et les pays tiers et de mettre lesdsdilatéraux relatifs aux services aériens
conclus entre les Etats membres et les pays tiecsrgormité avec le droit de I'Union.

. Contexte général

Les relations internationales dans le domaine dusport aérien entre les Etats membres et
les pays tiers ont été régies jusqu'a présent @aradcords bilatéraux relatifs aux services
aeériens et par leurs annexes ou par d'autres amaergs bilatéraux et multilatéraux connexes.

Les clauses de désignation traditionnelles figurdans les accords bilatéraux des Etats
membres relatifs aux services aériens sont coasrain droit de I'Union. Elles permettent a un
pays tiers de rejeter, de retirer ou de suspemdr@érmis ou autorisations d'un transporteur
aérien qui a été désigné par un Etat membre, nuais ld propriété et le contréle effectif
n‘appartiennent pas pour I'essentiel a cet Etatbrewu a ses ressortissants. Il a été constaté
gue cela constituait une discrimination enversttaasporteurs de I'Union européenne qui
sont établis sur le territoire d’un Etat membre isngui sont détenus et contrdlés par des
ressortissants d’autres Etats membres. Il s'agitedviolation de l'article 49 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, qui garaamit ressortissants des Etats membres
ayant exercé leur liberté d'établissement le mé&aiement dans I'Etat membre d'accueil que
celui accordé aux ressortissants de cet Etat membre

. Dispositions en vigueur dans le domaine de la pposition

Les dispositions de I'accord prévalent sur les akfiions actuelles des 12 accords bilatéraux
relatifs aux services aériens conclus entre lets lBt@mbres et la République du Pérou, ou les
complétent.

. Cohérence avec les autres politiques et objectidie I'Union

L'accord répondra a un objectif essentiel de l#igok extérieure de I'Union dans le domaine
de l'aviation en mettant les accords bilatérauxstaris relatifs aux services aériens en
conformité avec le droit de I'Union.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT
. Consultation des parties intéressees

Méthodes de consultation utilisées, principaux aast visés et profil général des
participants?
Les Etats membres et le secteur d’activité ontétéultés tout au long des négociations.

Synthése des réponses recues et de la facon dembat été prises en compte

Les remarques formulées par les Etats membres sédieur d’activité ont été prises en
compte.
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3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
. Résumé des mesures proposees

Conformément aux mécanismes et lignes directricgyug dans l'annexe du «mandat
horizontal», la Commission a négocié avec la Régueldu Pérou un accord qui remplace
certaines dispositions des accords bilatéraux aistrelatifs aux services aériens conclus
entre les Etats membres et la République du Péfanticle 2 de I'accord remplace les clauses
de désignation traditionnelles par une clause dedation de I'Union qui permet a tous les
transporteurs de I'Union européenne de bénéfiaiedrdit d'établissement. L'article 5 résout
les conflits potentiels avec les regles de I'Uréarmatiére de concurrence.

. Base juridique

Article 100, paragraphe 2, et article 218, pardgea®, point a), du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

. Principe de subsidiarité

La proposition repose entierement sur le «mandatdmtal» donné par le Conseil compte
tenu des aspects couverts par le droit de I'Unideseaccords bilatéraux relatifs aux services
aériens.

. Principe de proportionnalité

L'accord modifiera ou complétera les dispositioas dccords bilatéraux relatifs aux services
aériens uniquement dans la mesure requise pountgdeaconformité au droit de I'Union.

. Choix des instruments

Un accord entre I'Union et la République du Pérsul@strument le plus efficace pour
mettre tous les accords bilatéraux relatifs auxises aériens existant entre les Etats membres
et la République du Pérou en conformité avec lé deol'Union.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n'a aucune incidence sur le budgédtthion.

5. ELEMENTS OPTIONNELS

. Simplification

La proposition constitue une simplification dedagiklation.

Les dispositions pertinentes des accords bilatéralatifs aux services aériens conclus entre

les Etats membres et la République du Pérou sesmplacées ou complétées par les
dispositions d’'un accord unique avec I'Union.

. Explication détaillée de la proposition
Conformément a la procédure standard relative sigaature et a la conclusion d’accords

internationaux, le Conseil est invité a approuveerdécision relative a la conclusion de
l'accord relatif a certains aspects des servicasers® entre I'Union européenne et la

République du Pérou.
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2013/0197 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion de I'accord entre I'Unioreuropéenne et le gouvernement de la
République du Pérou sur certains aspects des serggaériens

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 100,
paragraphe 2, en liaison avec son article 218 gpapae 6, point a),

vu la proposition de la Commission européenne,
vu l'approbation du Parlement européen,
considérant ce qui suit:

(1) Par sa décision du 5 juin 2003, le Conseil tr&a€e la Commission a entamer des
négociations avec les pays tiers en vue de rempleegaines dispositions des accords
bilatéraux existants par un accord au niveau deithl.

(2) Conformément & la décision du Conseil .../...UEccord entre I'Union européenne
et le gouvernement de la République du Pérou stains aspects des services aéfidns
apres l'«accord») a été signé et est appliqué spgiment, sous réserve de sa conclusion a
une date ultérieure.

3) Il convient d'approuver I'accord au nom de idsneuropéenne,
A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L'accord entre I'Union européenne et le gouvernémea République du Pérou sur certains
aspects des services aériefus-apres I'«accord») est approuvé au nom dedtuni

Le texte de I'accord est joint a la présente dénisi

Article 2

Le président du Conseil désigne la personne hédibt procéder, au nom de I'Union, a la
notification prévue a l'article 8, paragraphe 1)'decord, a I'effet d'exprimer le consentement
de I'Union européenne a étre liée par I'accord.

! JOL[.]Jdul[..],p.[..]
JOLI[.]dul[..], p. [..]-
L'accord, ainsi que la décision relative a saatigre, ont été publiés au JO L [...] du [...],.p]{
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Article 3
La présente décision entre en vigueur le jour deaslmption.
Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

FR
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ANNEXE
ACCORD
entre I'Union européenne et le gouvernement de ladpublique du Pérou
sur certains aspects des services aériens
L’'UNION EUROPEENNE,
d'une part, et
LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU PEROU
(ci-aprés dénommé le «Pérou»)
d'autre part,
(ci-apres dénommeées les «parties»),

CONSTATANT que des accords bilatéraux relatifs aetrvices aériens contenant des
dispositions contraires au droit de I'Union eurap®e ont été conclus entre plusieurs Etats
membres de I'Union et la République du Pérou,

CONSTATANT que I'Union européenne jouit d’'une cortgg&Ee exclusive pour ce qui
concerne plusieurs aspects qui peuvent étre caupartdes accords bilatéraux relatifs aux
services aériens conclus entre les Etats membrédrden et des pays tiers,

CONSTATANT qu’en vertu du droit de I'Union, les risporteurs aeriens de I'Union établis
dans un Etat membre ont un droit d'accés non discatoire aux liaisons entre les Etats
membres de I'Union européenne et les pays tiers,

VU les accords entre I'Union européenne et certgiays tiers prévoyant, pour les
ressortissants de ces pays tiers, la possibilitdedlenir propriétaires de transporteurs aériens
titulaires d'une licence octroyée conformémentladsslation de I'Union européenne,

RECONNAISSANT que certaines dispositions des accdithtéraux relatifs aux services
aériens conclus entre les Etats membres de 'Unicopéenne et la République du Pérou, qui
sont contraires a la |égislation de I'Union, doivéine mises en conformité avec cette derniere
de maniere a établir une base juridique saine eguc&oncerne les services aériens entre
I'Union européenne et la République du Pérou etéaepver la continuité de ces services
aériens,

CONSTATANT que le droit de I'Union européenne idieen principe aux transporteurs
aériens de conclure des accords susceptibles ctaffes échanges entre les Etats membres
de I'Union européenne et ayant pour objet ou effanpécher, de restreindre ou de fausser la
concurrence,

RECONNAISSANT que les dispositions des accordstéidaix relatifs aux services aériens
conclus entre des Etats membres de I'Union européeh la République du Pérou qui i)
requierent ou favorisent I'adoption d’accords erdrdgreprises, de décisions d’associations
d’entreprises ou de pratiques concertées qui emepéchfaussent ou restreignent la
concurrence entre transporteurs aériens sur Issrig concernées, ou ii) renforcent les effets
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de tout accord, décision ou pratique concertéeedgpe, ou iii) déleguent a des transporteurs
aériens ou a d'autres agents économiques privésspensabilité de prendre des mesures
empéchant, faussant ou restreignant la concurmemice transporteurs aériens sur les liaisons
concernées, sont susceptibles de rendre ineffidase®ggles de concurrence applicables aux
entreprises,

CONSTATANT que I'Union européenne n'a pas pour alfjedans le cadre du présent

accord, d'augmenter le volume total du trafic aemtre I'Union européenne et la République
du Pérou, de compromettre I'équilibre entre lesisiparteurs aériens de I'Union et les

transporteurs aériens de la Républiqgue du Pérowleoinégocier des amendements aux
dispositions des accords bilatéraux existantsifelatix services aériens en ce qui concerne
les droits de trafic,

SONT CONVENUS DE CE QUI SUIT:

ARTICLE PREMIER

Dispositions générales

1. Aux fins du présent accord, on entend par «Htambres» les Etats membres de
'Union européenne, et par «traités de I'UE», Eté& sur I'Union européenne et le
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.

2. Dans chacun des accords énumérés a l'annexeslyréférences faites aux
ressortissants de I'Etat membre qui est parti@écadrd considéré s'entendent comme
des références aux ressortissants des Etats medgbfesion européenne.

3. Dans chacun des accords énumérés a lannexeslréférences faites aux
transporteurs ou aux compagnies aériennes de itietaibre qui est partie a l'accord
considéré s'entendent comme des références alspbrd®urs ou aux compagnies
aériennes désignés par cet Etat membre.

ARTICLE 2
Désignation, autorisation et révocation par un Etainbre de I'Union européenne

1. Les dispositions des paragraphes 2 et 3 du rgrémseicle prévalent sur les
dispositions correspondantes des articles énunaéfasnexe 2, point a) et point b),
respectivement, en ce qui concerne la désignatiomtdansporteur aérien par |'Etat
membre de I'Union européenne, les autorisationserhis qui lui ont été accordés
par la Républiqgue du Pérou et le refus, la révonatia suspension ou la limitation
des autorisations ou permis du transporteur agmspgectivement.

2. Dés réception de la désignation par un Etat mentd République du Pérou accorde
les autorisations et permis appropriés avec uni délgorocédure minimum, pour
autant:

que le transporteur aérien soit établi sur leittére de I'Etat membre qui a fait la
désignation en vertu des traités de I'UE et aitinege licence d'exploitation valable
conformément au droit de I'Union; et

qu'un controle réglementaire effectif du transpartaérien soit exercé et maintenu
par I'Etat membre responsable de la délivrance atte certificat de transporteur
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aérien et que l'autorité aéronautique compétenteckirement identifiée dans la
désignation; et

gue le transporteur aérien soit détenu, directéroengrace a une participation
majoritaire, et effectivement contrélé par des £taembres et/ou des ressortissants
d'Etats membres, et/ou par dautres Etats énum@&rdsnnexe 3 et/ou des
ressortissants de ces autres Etats.

La République du Pérou peut refuser, révoquspendre ou limiter les autorisations
ou permis d’un transporteur aérien désigné par tan eembre lorsque I'une des
conditions suivantes est remplie:

le transporteur aérien n’est pas établi en veetutaites de I'UE sur le territoire de
'Etat membre I'ayant désigné, ou ne posséde pdgcelece d’exploitation valable
conformément au droit de I'Union; ou

le contréle réglementaire effectif du transportaéiien n’est pas exercé ou maintenu
par I'Etat membre responsable de la délivrance aie certificat de transporteur
aérien, ou l'autorité aéronautigue compétente rpastclairement identifiée dans la
désignation; ou

le transporteur aérien n'est pas détenu, directeroa grace a une participation
majoritaire, et effectivement contrélé par des &£taembres et/ou des ressortissants
d'Etats membres, et/ou par d'autres Etats énumaérdsannexe 3 et/ou des
ressortissants de ces autres Etats.

Lorsque la République du Pérou fait valoir sesitsiroonformément au présent
paragraphe, elle n'‘exerce pas de discriminationldensur la nationalité entre les
transporteurs aériens de I'Union.

ARTICLE 3
Sécurité

Les dispositions du paragraphe 2 du présentleartompletent les dispositions
correspondantes des articles énuméreés a I'anngar,c).

Lorsqu'un Etat membre a désigné un transporteérien dont le controle
réglementaire est exercé et maintenu par un aute reembre, les droits de la
République du Pérou dans le cadre des dispositedagsves a la sécurité contenues
dans I'accord conclu entre I'Etat membre qui a glésile transporteur aérien et la
République du Pérou s’appliquent de maniere ideati@n ce qui concerne
I'adoption, I'exercice ou le maintien de normesséeurité par cet autre Etat membre
et en ce qui concerne la licence d’exploitationviiéé a ce transporteur aérien.

ARTICLE 4
Taxation du carburant d’aviation

Les dispositions du paragraphe 2 du présentlartompletent les dispositions
correspondantes des articles énumeérés a l'anngoén2 d).

Nonobstant toute autre disposition contraiken) dans aucun des accords énumeérés a
I'annexe 2, pointd), n'empéche un Etat membre mligper, sur une base non
discriminatoire, des prélevements, impéts, droisxes ou redevances sur le
carburant fourni sur son territoire en vue d’undisation par un appareil d'un
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transporteur désigné de la République du Pérouegpioite une liaison entre un
point situé sur le territoire de cet Etat membreretwutre point situé sur le territoire
de cet Etat membre ou sur le territoire d’'un aktis membre.

3. Nonobstant toute autre disposition contrailn dans aucun des accords énumeéreés a
'annexe 2, point d), n'empéche la République dowPdimposer, sur une base non
discriminatoire, des prélévements, impdts, drotsxes ou redevances sur le
carburant fourni sur son territoire en vue d'undisation par un appareil d'un
transporteur désigné d'un Etat membre de I'Uniorop&enne qui exploite une
liaison entre deux points situés sur le territdieda République du Pérou.

4, Aucun élément des dispositions précédentesonis@te cabotage.
ARTICLE 5
Compatibilité avec les régles de concurrence

1. Nonobstant toute autre disposition contraiken dans aucun des accords énumérés a
'annexe 1 ne doit i) favoriser I'adoption d’acceréntre entreprises, de décisions
d’associations d’entreprises ou de pratiques codegrqui empéchent, faussent ou
restreignent la concurrence; ii) renforcer les teffde tout accord, décision ou
pratigue concertée de ce type, ou iii) déléguees abents économiques privés la
responsabilité de mettre en ceuvre des mesures mpéochent, faussent ou
restreignent la concurrence.

2. Les dispositions des accords énumeérés a 'anheyd sont incompatibles avec le
paragraphe 1 ne sont pas appliquées.

ARTICLE 6
Annexes de l'accord
Les annexes du présent accord font partie intégdatelui-ci.
ARTICLE 7
Révision ou modification

Les parties peuvent, a tout moment, réviser ou fiende présent accord par consentement
mutuel.

ARTICLE 8
Entrée en vigueur et application provisoire

1. Le présent accord entre en vigueur a la dateqaelle les parties se sont
mutuellement notifié par écrit I'accomplissemerd geocédures internes respectives
nécessaires a cet effet.

2. Nonobstant le paragraphe 1, les parties conemnd’appliquer provisoirement le
présent accord a compter du premier jour du moigast la date a laquelle les
parties se sont mutuellement notifié 'accomplissetes procédures nécessaires a
cet effet.
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3. Le présent accord s'applique a tous les acaetrdsitres arrangements énumérés a
l'annexe 1, y compris ceux qui, a la date de laatige du présent accord, ne sont
pas encore entrés en vigueur et ne font pas I'dhjee application provisoire.

ARTICLE 9

Dénonciation

1. La dénonciation d'un des accords énumérés ackanl entraine la dénonciation
simultanée de toutes les dispositions du préseobrdcrelatives a l'accord en
guestion.

2. La dénonciation de tous les accords énumér&meke 1 entraine la dénonciation

simultanée du présent accord.
EN FOI DE QUOI, les soussignés, a ce diment admrisnt signé le présent accord.

Fait en double exemplaire a [...], le [...], en langademande, anglaise, bulgare, danoise,
espagnole, estonienne, finnoise, francaise, gredguegroise, italienne, lettone, lituanienne,
maltaise, néerlandaise, polonaise, portugaise, amen slovaque, slovéne, suédoise et
tchéque. En cas de divergence, la version anghaéseut sur les autres versions.

POUR L'UNION EUROPEENNE: POUR LA REPUBLIQUE DU PERO
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ANNEXE 1

Liste des accords visés a I'article® du présent accord

Accords et autres arrangements relatifs aux senaéeiens entre la République du Pérou et
des Etats membres de I'Union européenne, tels cqudifigs, qui, a la date de signature du
présent accord, ont été conclus, signés et/ou pésap

- Accord relatif aux services aériens entre le gongment du Royaume de Belgique
et le gouvernement de la République du Pérou sidrigna le 29 décembre 1967, ci-
apres dénommé «accord Pérou — Belgique» a l'arthexe

- Accord entre le gouvernement du Royaume de Bedgef le gouvernement de la

République du Pérou paraphé a Lima le 28 mai 26B8prés dénommeé «projet
d'accord Pérou — Belgique 2009» a I'annexe 2.

- Accord bilatéral relatif aux transports aériengre le gouvernement du Royaume de
Danemark et le gouvernement de la République dauPsigné a Lima le 14 juillet
1960, ci-apres dénommé «accord Pérou — Danemdidksnéxe 2.

- Accord relatif aux transports entre la Républidtencaise et la République du
Pérou, signé a Lima le 23 avril 1959, ci-aprés d&mé «accord Pérou — France» a
'annexe 2.

- Accord relatif aux transports aériens entre lpubdique fédérale d'Allemagne et la
République du Pérou, signé a Lima le 30 avril 19823pres dénommeé «accord
Pérou — Allemagne» a I'annexe 2.

- Accord bilatéral relatif aux transports aérienstre le gouvernement de la
République italienne et le gouvernement de la Riéguud du Pérou signé a Lima le
17 mars 1964, ci-aprés denommé «accord Pérouiexlial'annexe 2.

- Projet d’'accord relatif aux services aériens liéga entre le gouvernement du
Royaume des Pays-Bas et le gouvernement de la R@pldlu Pérou, paraphé en
tant qgu'annexe B du protocole d’accord signé a Lima7 juin 2001, ci-apres
dénommé «projet d'accord Pérou — Pays-Bas» a llanBe

- Accord relatif aux transports aériens entre lavgonement du Royaume d'Espagne
et le gouvernement de la Républiqgue du Pérou, saghéma le 31 mars 1954, ci-
apres dénommeé «accord Pérou - Espagne» dans kaBnex

- Projet d’accord relatif aux transports aériensreehe Royaume d’Espagne et la
République du Pérou, paraphé en tant qu'annexe prdcés-verbal agréé signé a
Madrid le 6 avril 2005, ci-aprés dénommé «projeicdbrd Pérou — Espagne 2005» a
'annexe 2.

- Accord bilatéral relatif aux transports aériengre le gouvernement du Royaume de
Suede et le gouvernement de la République du Pigoé a Lima le 14 juillet 1960,
ci-aprés dénommé «accord Pérou — Suede» a l'a@nexe

- Accord entre le gouvernement du Royaume-Uni den@e-Bretagne et d'Irlande du
Nord et le gouvernement de la République du Pé&slatifraux services aériens entre
leurs territoires respectifs et au-dela, signé md.le 22 décembre 1947, ci-apres
dénommé «accord Pérou — Royaume-Uni» a l'annexe 2.

- Projet d’accord relatif aux transports aériensreee Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord et la République éwoR, paraphé en tant qu’annexe
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B du protocole d'accord entre les autorités aérigaes de la République du Pérou
et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'lrlangdeNdrd, signé a Lima le 26
mai 2004, ci-aprés dénommé «projet d’'accord PéroRoyaume-Uni 2004» a
'annexe 2.
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Liste des articles des accords énumérés a I'anneket visés aux articles 2 a 4 du présent

ANNEXE 2

accord
a) Désignation:
article 3 de l'accord Pérou - Belgique;
article 3 de I'accord Pérou - Allemagne,;
article 3 de I'accord Pérou - Italie;
article 3 du projet d'accord Pérou - Pays-Bas.
b) Refus, révocation, suspension ou limitation d'aorisations ou de permis:
article 5 de I'accord Pérou - Belgique;
article 7 de l'accord Pérou - Danemark;
article 5 de l'accord Pérou - France;
article 4 de l'accord Pérou - Allemagne,;
article 4 de I'accord Pérou - ltalie;
article 4 du projet d'accord Pérou - Pays-Bas;
article 11 de I'accord Pérou - Espagne;
article 7 de l'accord Pérou - Suede;
article 4 de I'accord Pérou — Royaume-Uni.
c) Sécurité:
article 7 du projet d'accord Pérou — Belgique 2009;
article 15 du projet d'accord Pérou - Pays-Bas.
d) Taxation du carburant d’aviation:
article 6 de l'accord Pérou - Belgique;
article 11 du projet d'accord Pérou - Belgique 2009
article 4 de I'accord Pérou - Danemark;
article 2 de l'accord Pérou - France;
article 6 de l'accord Pérou - Allemagne,;

article 5 de l'accord Pérou - ltalie;
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article 10 du projet d'accord Pérou - Pays-Bas;
article 5 de I'accord Pérou - Espagne;

article 5 du projet d'accord Pérou - Espagne 2005;
article 4 de I'accord Pérou - Suede;

article 8 du projet d'accord Pérou — Royaume-U0i420
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d)

ANNEXE 3

Liste des autres Etats visés a I'article 2 du prése¢accord

La République d'Islande (dans le cadre de l'accord sur I'Espace économique
européen);

la Principauté de Liechtenstein(dans le cadre de I'accord sur 'Espace économique
européen);

le Royaume de Norvéggdans le cadre de l'accord sur I'Espace économique
européen);

la Confédération suiss€dans le cadre de I'accord entre la Communautépéenne
et la Confédération suisse sur le transport aérien)
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