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Monsieur le Président, Cle R 2;'.)

Je souhaiterais attirer votre attention sur l'application de l'article 88-4 de la Constitution
aux demandes de dérogations fiscales présentées par les Etats membres. La procédure
actuellement en vigueur génere quelques lourdeurs, tenant pour la plupart a la spécificité du
processus d'adoption de ces documents, que je vous propose de corriger.

Les directives 77/388/CEE et 92/81/CEE du Conseil prévoient, dans leurs articles 27 et
8, paragraphe 4, des procédures d'autorisation des mesures dérogatoires. Cette autorisation est
donnée par décision tacite du Conseil a l'issue d'un délai de deux mois a compter de la lettre de
notification de la Commission. Toutefois, si la Commission ou un Etat membre en fait la
demande, une proposition de décision formelle présentée par la Commission, et qui interrompt
le délai de deux mois, doit étre adoptée par le Conseil a I'unanimité.

Dans le cadre de la procédure de l'article 88-4, les assemblées sont saisies des lettres de
notification de la Commission, que le Conseil d'Etat, de jurisprudence constante, considére
toujours de nature législative. Puis, elles le sont de nouveau pour les propositions formelles de
la Commission. Ainsi les Délégations sont contraintes d'examiner la méme mesure dérogatoire
a deux intervalles différents et sous deux formes différentes (mais au contenu souvent
identique).

Afin de proposer une simplification de la procédure conforme a l'esprit et de I'article 88-
4 de la Constitution et du Protocole sur le role des parlements nationaux dans 1'Union
européenne, le Gouvernement pourrait tout d'abord s'engager a saisir désormais directement
votre Assemblée des lettres de notification de la Commission, sans consultation du Conseil
d'Etat. Cette modification répondrait ainsi au souhait exprimé par votre Dé¢légation lors de la
réunion du 24 février dernier, d'une saisine rapide du Parlement.

Monsieur Alain BARRAU
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La nouvelle procédure pourrait également consister a ne plus vous transmettre la
proposition formelle de décision lorsque celle-ci ne présente pas de différences
substantielles avec la demande initiale telle que notifiée par la Commission. Ainsi, lorsque ces
deux versions sont rigoureusement identiques, la seconde serait envoyée au seul titre de la loi
Josselin. A titre d'exemple, la proposition E 1419 reprend a l'identique le contenu des
propositions E 1383 a E 1386, comme vous venez de le constater lors de votre réunion du 30
mars.

Par ailleurs, je souhaiterais vous informer de la volont¢ du Gouvernement de
transmettre désormais, au titre de la clause facultative de l'article 88-4 de la Constitution, les
demandes présentées par les autorités frangaises qui, par définition, ne leur sont pas notifiées
par la Commission. Cette mesure permettrait d'améliorer l'information du Parlement sur ces
demandes qui, jusqu'a présent, sont considérées par le Conseil d'Etat comme sans objet au
regard du partage loi-réglement de la Constitution.

D'autre part, et afin de tenir compte des observations souvent formulées par les
membres de votre Délégation, qui s'étonnent d'une transmission au titre de l'article 88-4 de
ces demandes de dérogations fiscales dépourvues de toute incidence sur la concurrence,
le droit communautaire ou le droit national, je me permets également de vous proposer
d'instaurer une procédure allégée de consultation ne nécessitant pas l'instruction systématique
de toutes les demandes de dérogations fiscales.

Ainsi, nous pourrions convenir dun systéme dans lequel les assemblées
continueraient d'étre saisies systématiquement au titre de l'article 88-4, de ces demandes de
dérogations ; a défaut, pour elles, d'avoir manifesté leur intérét dans un délai d'un mois, le
gouvernement pourrait lever la réserve d'examen parlementaire et se prononcer, le cas
échéant, sur la demande. Cette solution permettrait de continuer a assurer la consultation
des assemblées tout en leur permettant d'effectuer un tri parmi les dérogations pour
n'instruire que celles qui leur paraitront présenter un intérét.

Je souhaiterais recueillir vos observations sur I'ensemble de ces propositions, qui me
semblent améliorer de facon notable la procédure de consultation parlementaire sur les
demandes de dérogations fiscales.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma considération
distinguée.
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Monsieur le Ministre, clead ﬁ.‘we;

Par lettre en date du 12 avril, vous avez bien voulu attirer mon attention sur
'application de l'article 88-4 de la Constitution aux demandes de dérogations fiscales
présentées par les Etats membres.

La procédure en vigueur étant caractérisée par une certaine lourdeur, vous
proposez des mesures de simplification, que j'ai évoquées devant la Délégation et qui
appellent les observations suivantes.

1. Vous suggérez a juste titre que le Gouvernement saisisse directement
I'Assemblée des lettres de notification de la Commission, sans consultation préalable
du Conseil d'Etat. En effet, I'avis de la haute juridiction sur ces lettres se borne
invariablement a indiquer qu'elles relévent du domaine 1égislatif. De surcroit, cette
mesure permettrait a la Délégation de faire part de son avis plus rapidement.

2. Je ne peux qu'approuver également l'idée de ne plus soumettre a
I'Assemblée les propositions de décision du Conseil identiques a celles contenues dans
les lettres de notification précédemment soumises a la procédure de l'article 88-4. Les
propositions de décision seraient toutefois transmises a I'Assemblée, pour son
information, conformément aux dispositions de la loi du 10 mai 1990 insérées a
l'article 6™ de I'ordonnance du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires. Il est en effet inutile que la Délégation procéde deux fois
de suite a I'examen formel des mémes textes. Je pense toutefois que cette mesure de
simplification devrait concerner plus précisément les propositions ne contenant pas
de modification de fond, plutdt que celles ne présentant pas de “ différences
substantielles ” par rapport aux demandes initiales.

M. Pierre MOSCOVICI

Ministre délégué chargé des affaires européennes
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3. Soumettre a 1'Assemblée, au titre de la clause facultative de 1'article 88-4
de la Constitution, les demandes présentées par les autorités frangaises me parait une
mesure de bonne administration, pleinement conforme a I'objectif de la disposition
constitutionnelle.

4. Je suis enfin favorable a la suggestion consistant a instaurer un accord
implicite sur les demandes de dérogation dépourvues d'incidence sur la
concurrence, le droit communautaire ou les intéréts nationaux : le Gouvernement
pourrait lever la réserve d'examen parlementaire si, dans le délai d'un mois a
compter de la réception de ces demandes par I'Assemblée, celle-ci n'a pas manifesté
d'intérét pour le texte. Cette mesure permettrait a la Délégation de n'instruire
formellement que les demandes revétant une portée significative ou soulevant une
difficulté particuliere.

Telles sont les considérations qui me conduisent, aprés délibération de la
Délégation, a souscrire pleinement aux modifications que vous proposez d'apporter a
la procédure d'examen des dérogations fiscales.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a I'expression de ma parfaite
considération.
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