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MESDAMES MESSIEURS

La monnaie uniqueerra le jour dans quelgues mois, le jhawvier
1999. Il s’agit d’'une étape historique de la construction europégqune,
plus encoreque les précédentes, touchefdas Francais dans leur vie
quotidienne.

La Commissioneuropéenne a recommandé, le 25 mars 1998, que
onze Etatsmembres participent deuro des sa création: la France,
l'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, les Paas, le Luxembourg,
'Espagne, la Finlande, I'lrlande, I'ltalie et Rortugal. C’est une grande
décisionpour laFrance epour I'Europe, et'exécutif francais s’erest, a
juste titre, félicité.

Ainsi, le Président de la République, M. Jacques Chirac, déclarait le
25 mars dernier : && me réjouis de cette qualification. Je crois que 'on
peut dire que c’est un succes pour les Francais. C’est une réussite que les
Francais doivent a leur courage, a leur détermination. Galadéja un
certain nombre d’années qu’ils font des efforts pour améliorer leur
situation économique, et ces efforts ont permis d’'une part I'entrée dans
'euro, mais ils ont également permis I'amélioration que I'on observe
aujourd’hui de la situation économique et donc des perspectives de
'emploi ».

Pour sa part, MDominique Strauss-Kahn, Ministre de I'économie,
desfinances et de lindustrie, déclaré, le méme jour, BAssemblée
nationale, €Notre pays, et tout le monde peut en étre fier, a rempli son
contrat. Le peuple francais a, en septembre 1992, ratifié par référendum
la volonté de créer une monnaie avec I'ensemble des peuples d’Europe.
C’est la un gage de croissance et d’emploi et nous pouvons tous nous en
réjouir. »

L’euro est un acteolitigue. Symbole de l'identit€uropéenne, |l
constitue a la fois I'aboutissement du marché commun, deveh89nle
marché unique et un catalyseur de nouveaux changements en Europe. Mais
la monnaie unique n'egtas undin en soi ; elledevrait permettre que la
construction européenne soit centrée sur la prioritéed®loi. Apres la
phase préparatoirqui s'acheve, commence maintenant, avec le Conseil
européen sur I'emploi de Luxembourg de novembre 1997, une étape ou les
ministres de I'Unionmettent en oeuvre des politiques permettant de



favoriser la croissance et de lutteontre le chémage. Chaquetat
membredevra présenter aQonseileuropéen de€ardiff de juin1997 un
plan national d’actiorsur I'emploi. Le Conseileuropéen de décembre de
chague année comportera un examen conjoint de ces plan nationaux.

Fruit d'une longueattente, I'euro est uautil de convergence. On se
souvient du «apportWerner %" publié par laCommissioneuropéenne et
le Conseil en 1970, du « rapport Marjolif de mars 1975 et du « rapport
Delors ¥* présenté en 1989ui a inspiré directement I&raité de
Maastricht, d’ou esssue la monnaie unique. Les grandages dd’union
monétaire de I'Europsontconnues : le « serpent monétaire » en 1972 et
le systéme monétairuropéen (SME) en 1979. La création de I'euro est
sansdoute de laplus grande décision monétaire depuis la décision du
Président Richard Nixon de mte fin, en 1971, a laconvertibilité or du
dollar. Instrument de convergence et de stabilité a I'intérieur de I'Union, la
monnaie uniqueest également un facteur de stabilité monétaire
internationale. &«’euro aura rapidement un role international. (...
L’euro sera demandé car il sera une monnaie stable et crédible ; il
deviendra progressivement, aux c6tés du dollar, une des principales
monnaies de transaction et de placement. La création de I'euro fournira
donc l'occasion de rééquilibrer, a terme, le systéeme monétaire
international ; elle favorisera la reprise du dialogue monétaire avec les
Etats-Unis et le Japon, interrompu depuis les accords du Plaza
(septembre 1985) et du Louvre (février 1987), dans un sens stabilisateur.
L’Europe, la premiére puissance économique et commerciale du monde,
doit faire entendre sa voix, pour prendre toute sa place sur la scéne
internationale» (M. Yves-Thibault de Silguy, 11 décembrid97,
Délégation pour I'Union européenne).

La création d’'unemonnaie commune anze pays constitueraainsi
une zone euro de pres de 30illions d’habitants, qui représentetf,4 %
du PIB mondial, et18,6 % des échanges internationaux.tithe de
comparaison, le€tats-Unis représentent 19,6 % du PhBondial et
16,6 % du commercmondial, tandiqjue le Japoméalise 7,7 % du PIB
mondial et 8,2 % du commerce mondial.

Les économies des paggaropéensnt convergé grace a cebjectif
comme en témoignent les ifffes publiés régulieremenpar Eurostat.
Cette convergence s’est caractérisée artre parson acceélération au
cours degslerniersmois : alors quel'on se demandait en juih997 si les

@ Rapport intérimaire concernant la réalisatjper étapes de I'Unio®conomique et
monétaire.
@) Rapport du groupe de réflexion « I'Union économique et monétaire 1980 ».
Rapport sur I'Unionéconomique et monétaidans la Communauté européenne -
Comité pour I'étude de I'Union économique et monétaire.



Etatsparticipants a la monnaie unique seraient au nombre de cinq ou de
six, onze Etats se trouvent aujourd’hui sélectionnés par la Commission.

La monnaie unique &nze Etatsmembres devrait également
constituer le point de départ de nouveaux rapprochersasteptibles de
renforcer la construction européenne déess domaines fiscal, social et
environnemental.

Saisis les 25 et 26 mal®998 enapplication de l'articl88-4 de la
Constitutio”, 'Assemblée nationale et I8énat sont emesure de se
prononcer par un débat et un vote sur le passage a la monnaie unique.

Au sein denotre Assemblée, la Délégatiquour 'Union européenne
a pourmissiond’instruire lespropositions d’actes communautaires qui lui
sont soumises : c'est I'objet du préserdpport, qui porte surdeux
recommandations de la Commissitione contenant ldiste desEtats qui
doivent participer & la monnaie unique, l'autre relative aux défiaipéics
excessifs. Il rend égalemerwmpte des deusapports deconvergence de
la Commission européenne et de I'Institut monétaire européen, présenté en
méme temps que ces recommandafibns

La Délégation s’est prononcée sur ces recommandagtiansine
proposition de résolutioqui est renvoyée a l@ommissiorcompétente de
notre Assemblée (Commission des finances). Le texte qu’elle adoptera sera
examiné enséance publiquesoit a la demande du Président de la
Délégation ou d’'un Président dgoupe ou de commissiospit a la
demande du Gouvernement.

Cette procédure permettra & nog&semblée d’exprimer sa position
avant qudes instances communautairesstetuent sur lanonnaie unique,
conformément au calendrier figurant en annexe au présent rapport.

@ Recommandation de la Commission en vue d'une recommandation du Conseil
conformément a I'article 109 J, paragraphe 2, du Traité - document E 1045.

- Recommandations de décisions du Conseil abrogisntdécisions constatant
I'existence d’'un déficit excessif en Belgique, en Allemagne, en Espagne, en France, en ltalie, en
Autriche, au Portugal, en Suéde etRayaume-Uni -application diéarticle 104 C, paragraphe
12, du traité instituant la Communauté européenne - document E 1046.

®) Ces deux rapports sont diffusés sur les sites Internet @ertanission européenne
(http://europa.eu.int) et de I'Institut monétaire européen (http://www.ecb.int).
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L’intervention du Parlement francais, connexe a celles de plusieurs de
ses homologues européens, assurera une expression démocratique a la
hauteur de I'enjeu.

Le Bundestagallemand aobtenu duTribunal constitutionnel de
Karlsruhé®, lors de la ratification du Traité de Maastrichtdi®it de se
prononcer sur le respect des critéres de convergentespaays candidats
a la monnaie unique. Plus récemment, en @8, ce mémeaibunal a
rejeté le recours de quatre expertséeonomie et en dréit contre la
monnaie unique. Selon eux, I'euro mettraitpénil la stabilité monétaire et
la démocratie, inscrite dans llei fondamentale allemande. lls craignent
quel'absence de convergence suffisante n’entraine la nécessité d’énormes
transferts financiers vers les pays les pludaibles. Le Tribunal
constitutionnel avait déja rejeté un telcours dans soarrét de 1993,
estimant que le Traité de Maastricht était aocord avec la loi
fondamentale si les critéres de convergence étaient respectés.

Le Parlement néerlandais (Staten-Generaal a obtenu une
disposition similaire a celle duBundestagallemand, dans urcadre
juridique différent : le Gouvernement néerlanddisvra avoir obtenu,
préalablement a son appréciation du respect des critéres de convergence, le
consentement de la premiére et de la deuxieme chambre, lequel sera

exprimé par une résolution.

Nous examinerons successivementpeocédure de passage a la
monnaie unique (1), les conditions économiques et politiques de ce
passage(ll), les aspects pratiques de l'introduction de l'eur(lll) et
les conséquences de la monnaie unique sur la construction
européenng(lV).

© Arrét du Tribunal constitutionnel fédéral allemand surcémformité duTraité de
Maastricht a la loi fondamentale (12 octobre 1993).

™ MM. Wilhelm Hankel, ancien président de la banque centrale de Hesse, Wilhlelm
Noelling, président de la banque centrale de Hambourg, Joachim Starbatty, économiste et Karl
Albrecht Schachtschneider, professeur de droit. La Cour constitutionnelle a également recu des
plaintes émanant d’autres requérants.
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PREMIERE PARTIE :
ONZE ETATS MEMBRES DEVRAIENT PARTICIPER
A LA MONNAIE UNIQUE LE 1ER JANVIER 1999

l. LES PROCEDURES RELATIVES A L'UNION
ECONOMIQUE ET MONETAIRE SE DENOUENT
AU COURS DU PREMIER SEMESTRE DE
L’ANNEE 1998

Le processus d’'Union économique et monétdaecé en1990 et
fixé par le Traité de Maastricht, franchit uekapedécisive ledler et 2 mai
1998 aBruxelles, un Conse#uropéen extraordinaire éteappelé Hixer
la liste desEtats membres quparticiperont a lanonnaie uniquales sa
création.

A. Les décisions que devra prendre le Conselés ler et 2 mai
1998

1) La désignation des Etats membres qui participeront
al'euro

L’article 109 J du Traité instituant la Communauté européenne établit
la procédure de lalécision du Conseil relative achoix des Etats
membres qui participeront a I'euro.

ARTICLE 109 J

1. LaCommissionet I'ME ® font rapport au Conseil sur les progrés faiiarles Etats
membresdans I'accomplissement de leurs obligations pour la réalisation de I'Union

économique et monétaire. Ces rapports examinent notamment si la législation nationale
de chaque Etat membre, y complgs statuts de sa banquecentrale nationale est
compatible avec les articles 108 et 109 du présent traité et avec les statuts du SEBC. Les
rapports examinent également si un degle¥é deconvergencedurable a été réalisé,
en analysant dans quelle mesure chaque Etat membre a satistaitéres suivants :

® Institut monétaire européen.



-12 -

— la réalisation d'un degrélevé destabilité des prix; cela ressortira d’'un tau
d'inflation proche de celui des trolstats membres, au plus, présentant les meillg
résultats en matiére de stabilité des prix ;

— le caractére soutenable de la situationfifesices publiques; cela ressortira d’'ung
situation budgétaire qui n'accuse pas de déficit pudblaessif au sens diarticle 104,
paragraphe 6 ;

— le respect des marges normales de fluctuation prévues par le mécanrapgiziu
systememonétaire européen pendant deas au moins, sandévaluation de la
monnaie par rapport a celle d'un autre Etat membre ;

— le caractere durable de la convergence atteinte par I'état membre et de sa parti
au mécanisme de change du systeme monétaire européen, qui se reflete dans les
destaux d'intérét a long terme.

Les quatre criteresvisés auprésent paragraphe et Iggriodes pertinentedurant

lesquelles chacun doit étre respecté sont prédeés unprotocoleannexé au présen
traité. Les rapports de la Commission et de I'IME tiennent égalenuamipte du
développement de I'Ecu des résultats deiitégration des marchés de la situation et
de I'évolution desdalances des paiementsourants, et d’'un examen tiévolution des

colts salariaux unitaireset d'autres indices de prix

2. Sur labase de cesapports, leConseil statuant a lamajorité qualifiée sur
recommandationde laCommission évalue :

— pour chaque Etat membre, s'il remplit les conditions nécessairepour I'adoption
d’'une monnaie unique

— si une majoritélesEtats membres remplit les conditions nécessaires pour I'ado
d’'une monnaie unique,

et transmetsous forme deecommandations ses conclusions au Consedluni au
niveau des chefd’Etat ou de Gouvernement. [Rarlement européenest consulté et
transmet son avis au Conseil réuni au niveau des chefs d’Etat ou de Gouverneme

3. Prenant diment en considératies rapportsvisés auparagraphe 1 et I'avis di
Parlement européen visé au paragrapheQoieseil, réuni au niveau des chefs d'Etaf
ou de Gouvernement statuant a lanajorité qualifiée, au plus tard le 3técembre
1996 :

— décide, sur ldbase des recommandations du Congsiées ayparagraphe 2, si ung
majorité desEtats membres remplit les conditions nécessaires pour I'adoption (
monnaie unique,

— décide s’il convient que la Communauté entre dans la troisieme phase,

et, dans l'affirmative,

— fixe la date d’entrée en vigueur de la troisieme phase.

4. Si, a la fin de 1997, la date di¢but de la troisieme phasea pas été fixée, la
troisieme phase commenceller janvier 1999Avant le ler juillet 1998, le Conseil,
réuni au niveau des chefs d’Etat ou de Gouvernementpres répétition de Ia
procédure viséaux paragraphes 1 et 2, a I'exception du deuxigraedu paragraphe
2, comptetenudes rapportvisés awparagraphe 1 et de I'avis du Parlement europé
confirme, a la majorité qualifiée et sur labase desecommandations du Conseil
visées alparagraphe Xjuels sontles Etatsmembres qui remplissentles conditions
nécessaires pour I'adoption d’'une monnaie unique

turs

cipation
niveaux

pDtion

D

l'une

ten,




-13 -

Les Ministres dedinancesdes Quinze s'étaienis d’accord, dés
1997, sur lecalendrier d’application deette procédure : il a é@®nvenu
que la Commission européenne présente le 25 mat998 sa
recommandation sur liste desEtats membres quiparticiperont a la
monnaie uniquedes sa création, et que Eommission et I'ME
présenteront leurs rapports sur la convergence le méme jour.

Ensuite, le Conseil « économie fatances »émettra, a lanajorité
qualifiée, une recommandatiosur la liste des pays, a lintention du
«Conseil, réuni a Bruxelles au niveau des chefs d’Etat ou de
Gouvernement (Conseil européen extraordinaird, le vendrediler mai
1998 apres la fermeture des marchés finan€lers

Le 2 mai au matin, le Parlemesuropéen se réuniraBxuxellespour
examiner cette recommandation du Conseil, selon umeocédure
particuliereadoptée palui le 14 janvierdernier. Selorcette procédure, le
Conseil présentera oralement, le 2 mai, au Parlememtopéen sa
recommandationSur labase d'unrapportégalement présenté oralement
par la Commission économique et monétaire du Parleneembpéen,
'Assemblée seprononcera en blocsur la recommandation de la
Commission européenne, tous pays confondus, sans qu’aucun amendement
ne puisseétre présenté. Cette procédyarticuliere s’expliquepar la
brieveté des délais, qui raisse letemps ni de la désignation d'un
rapporteur, ni du dépa'un rapport écrit, nia fortiori de sa traduction
dans toutes les langues de la Communauté.

Il estvrai que le Parlement européertgalement prévu derocéder
a un premier examen de ces textes;@us de saession ordinaire prévue
les 29 et 30 avril998, sous léorme d’'un débat d’orientation, de nature
politiqueé™®. Il pourra ainsi débattre, en général, densemble de la
problématique de la monnaie unicgete enparticulier, de la liste dgsays
choisis. La commission économique et monétaira sansloute déposé
un rapport d'initiative, vers le milieu du mois d’atl

Le samedi 2 mai, dans l'apres-midi, le « Conseitopéenréuni a
Bruxelles au niveadeschefsd’Etat ou deGouvernement », eonfirme, a
la majorité qualifiée, (...) quels sont les Etats membres qui remplissent les
conditions nécessaires pour l'adoption d’une monnaie unigu&ne

© Le Conseil «économie et finances » ré@nira également le 21 avril, mais cette
réunion portera sur les aspects pratiques de I'euro et sur la fiscalité.

(10) Rappelons qu’en application du Traité de Maastricht, le Parlement européen ne peut
pas seprononcer formellemensur la recommandation de la Commission européenne, mais
seulement sur celle émanant du Conseil « économie et finances »

@D Cettecommission a prévune réunion conjointavecdes représentants desganes
des Parlements nationaux compétents sur 'UEM, le 14 avril 1998.
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réunion du Conseiest enfin prévue ledimanche 3 mai, commaprés
chaque Conseguropéen, pour adoptéarmellementtoute autredécision
gu’auront pu prendre les chefs d’Etat ou de Gouvernement.

Quand et dans quelles conditidaes Etatsmembresnon admis dans
'euro en 1999et les nouveauEtatsmembres au fur et a mesure de leur
adhésion) pourront-ils y participer ? L'article 109 K du Traité CE répond
gueles conditions d’admission dafisuro sontles mémes quellgue soit
la date del’examen depassage. Il précise qu’unouvel examen est
procédeé ¢ous les deux ans au moins, ou a la demande d’'un Etajui
ne participe pas a l'euro.

ARTICLE 109 K

()

2. Tous les deux ans aumoins, ou a la demande d'unEtat membre faisant
'objet d’'une dérogation, la Commission et la BCE font rapport au Conseil
conformément a la procédure prévue a l'article 1Gshdagraphe 1. Aprés consultation
du Parlement européen et discussion au sein du Conseil réuni au niveau des chefs d’Etat
ou de Gouvernement, le Conseil, statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la
Commission, décide queEtats membres faisatibbjet d’'une dérogation remplissent
les conditions nécessaires sur la base des critéres fixés a l'articlepidagraphe 1, et
met fin aux dérogations des Etats membres concernés.

(...)

2) L’abrogation des précédentes décisions constatant
I'existence de déficits publics excessifs dans certains Etats membres

L'article 104 C du Traité CE a instauré un@mocédure de
surveillance des déficits publics excessifs,

ARTICLE 104 C

1. Les Etats membres évitent @&ficits publics excessifs

2. La Commission surveille I'évolution de la situation budgétaire andntant de la
dette publique dans les Etatembres en vue de déceler &seurs manifestes. Ell¢
examine notamment si la discipline budgétaire a été respectée, et ce sur la base des deux
critéres ci-apres :

a) si le rapport entre ldéficit public prévu ou effectif et leproduit intérieur brut
dépasse une valeur de référence, a moins :

(2) Rappelons que c’est cet article du Traité qui a été précisé dans le « pacte de stabilité
et de croissance ».
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— que le rapport n'ait diminué de manistgstantielle et constante et atteint un nive
proche de la valeur de référence,

— ou que le dépassement de la valeur de référence ne soit qu’'exceptionnel et ten,
et que ledit rapport ne reste proche de la valeur de référence ;

b) si le rapport entre ldette publique et le produit intérieur brutépasseine valeur de
référence, a moins que ce rapport ne diminue suffisamment et ne s’approche
valeur de référence a un rythme satisfaisant.

Les valeurs de référence sont précisées dans le protocole sur la procédure conce
déficits excessifs, qui est annexé au présent traité.

3. Si un Etaimembre ne satisfait pas aux exigencesaderitéres ou de I'un d’eux, |3
Commissionélabore umapport. Le rapport de la Commission examine également §
déficit public excede les dépenses publiques d'investissemismtompte de tous les
autres facteurs pertinents, y compris la posigoonomique et budgétaire rmoyen
terme de L'état membre.

La Commission peut également élaborer un rapport si, en dépit du respect des ex
découlant des criteres, elle estime qu'il y a un risque de déficéssifdans un Etat
membre.

4. Le comité prévu a l'article 114 rend un avis sur le rapport de la Commission.

5. Si la Commission estime qu'il y a un défiekcessifdans un Etatnembre ou qu’un
tel déficit risque de se produire, elle adressavisnau Conseil.

6. Le Conseil statuant a lamajorité qualifiée sur recommandation de la

Commission et compteenudes observations éventuelles de L'état membre conce
décide, apres une évaluation globale, s'il y a ou noméfinit excessif

7. Lorsque le Conseil, conformément paragraphe 6décide qu'il y a undéficit
excessif, il adresse descommandationsa L'état membre concerné afin qaelui-ci
mette un terme a cette situatidans un délai donn&ous réserve des dispositions
paragraphe 8, ces recommandations ne sont pas rendues publiques.

8. Lorsque le Conseil constate qu'aucune action sdieifets n’a été prise en répons
a ses recommandationdans le délai prescrit, il peut rendngubliques ses
recommandations.

9. Si un Etaimembre persiste a ne pas donner suite aux recommandations du C
celui-ci peut décider de mettre L’état membre concerné en demeprerdle, dans ur
délai déterminé, des mesures visant a la réduction du défiéie nécessairpar le
Conseil pour remédier a la situation.

En pareil cas, le Conseil peut demander a L'état membre concerné de préser
rapports selon un calendrier précis, afinpdeivoir examiner lesfforts d'ajustement|
consentis par cet Etat membre.
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10. Les droits de recours prévaisx articles 226 et 227 ne peuvent &xercésglans le
cadre des paragraphes 1 a 9 du présent article.

11. Aussi longtemps qu’un Etatembre ne se conforme pasu@e décision prise en

vertu du paragraphe 9, le Conseil peut décider d'appliquer ou, le cas éc
d’intensifier une ou plusieurs des mesures suivantes :

— exiger de L'état membre concerné qu'il publie des informations supplémentai
préciser par le Conseil, avant d’émettre des obligations et des titres ;

— inviter la Banque européenne d'investissement a revoir sa politique de préts a
de L’état membre concerné ;

— exiger que L’état membre concerné fasse, auprés de la Communauté, un dg
portant pas intérét, d'un montant appropjissqu’a ce que, de l'avis du Conseil,

déficit excessif ait été corrigé ;

— imposer deamendesd’'un montant approprié.

Le président du Conseil informe le Parlement européen des décisions prises.

12. Le Conseil abroge toutes ou certaines de ses décisséesaux paragraphes 6 a
et 11 dans la mesure ou, de I'avis du Conseitlélicit excessifdans L'étatmembre

concerné a été corrigé. Si le Conseil a précédemmentiu publiques ses
recommandations, il déclare publiquement, dés I'abrogation de la déwisém au
paragraphe 8, qu'il n'y a plus de déficit excessif dans cet Etat membre.

13. Lorsque le Consefirendses décisions viséeaix paragraphes 7 a 9, 11 et 12,

Conseil statue sur recommandation de la Commission a une megsitieux tiers des

voix de ses membres, pondérées conforméméiarticle 205, paragraphe 2es voix
du représentant de L'état membre concerné étant exclues

14. Des dispositions complémentaires relatives a la mise en ceuvre de la prd
décrite au présent article figurent dans le protocole sur la procédure applicable en
déficit excessif, annexé au présent traité.

Le Conseil, statuant a l'unanimité sur proposition de la Commission et
consultation du Parlement européen et de la BCE, arréte les dispositions appr
qui remplaceront ledit protocole.

Sous réserve desutres dispositions du présent paragraphe, le Conseil, statuan
majorité qualifiée sur proposition de la Commission et apres consultation du Parl
européen, fixe, avant le*Janvier 1994, les modalités et les définitions e de
I'application des dispositions dudit protocole.
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Dix Etatsmembresont étéconsidérés par IEonseil enl997comme

se trouvant en situation dficit excessif : la Belgique, I'Allemagne, la
Gréce, I'Espagne, la Frand#talie, I'Autriche, le Portugal, la Suéde et le
Royaume-Uni.Par souci de cohérenckes Etats membres quiseront

désignés pour participer a l'euro doiventétre « sortis» de cette
procédure : c’est ce que propos€tammission européenne.
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Traditionnellement,cette procédure sules déficits excessifs se
déroule au printemps de chaque année éiéamnvenu,cetteannée, que
cette procédure sur les déficits excessifs et celle relative au choikste la
des Etats participant a l'euro se dérouleraient simultanément. C’est
pourquoi la Commission européenne a é€galement rendu ses
recommandations le 25 mars dernier, dasquelles le Conseil se

prononcera les ler et 2 mai prochains.

Depuis quatre ans, le Gouvernemeastime que cette procédure
relative aux déficits excessifs reléve de l'art@84 de la Constitutioh.
Chaque année, 'Assemblée nationale adopte suextss, d'initiative de
sa Délégatiopour'Union européenne ou de €ammissiordesfinances,
une résolution®.

En raison de la connexité des sujets sur ksqgportent les
procédures des articles 109 J et 104 CRadpporteur vous propose de
procéder a urxamen conjointes propositions d’actes communautaires
présentés par l€@ommission en application de I'un et Hautre de ces
articles.

3) La fixation des parités entre les monnaies
nationales participantes et I'euro

L’article 109 L établitles régles derocédurerelatives a la fixation
irrévocable des parités enttes monnaies nationales participantes et
I'euro.

ARTICLE 109 L
(...)
4. Le jour de I'entrée en vigueur de la troisieme phas&;deseil statuant
I'unanimité des Etats membres ne faisant pas l'objet d'une dérogationsur
proposition de la Commission et aprésconsultation de la BCE arréte letaux de
conversion auxquels leurs monnaies somtrévocablement fixées et le taux
irrévocablement fixé auqueBtu™ remplace ces monnaies, et I'Ecu sera une monnaie
a part entiereCette mesure ne modifie pas, en soi, la valeur externe de I'Ecu. Sglon la
méme procédure, le Conseil prend également les autres mesures nécegsaires a
l'introduction rapide de 'Ecu en tant que monnaie unique de ces Etats membres

(..)

-

(13) Voir le rapport d’information (n° 37) de la Délégation du judlet 1997 (document
E 834).

(14) Resolution (TA n° 2) considér@émmmeadoptée par I’Assemblée nationale le 2 aodt
1997.

(9) Le terme « écu » n'a pas été remplacé par le terme « euro » dans les Traités.
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Il a été convenu que leConseil fixera, lesler et 2mai 1998, les
parités bilatérales entre les monnaies qui auront été choisies pour participer
a I'euro dés sa création. C’est le Conseil « écononfieagices » du 3 mai
qui annoncera formellemenes taux de conversion bilatérauxsthgira
alors d'une décision denature intergouvernementalesomme l'est
d’ailleurs toute décision relative a l'actuel systeme monétateopéen.
Cettedécision, anticipant le calendrier prévu lorsCnseileuropéen de
Madrid, apour but de couper court adpéculation qupourraitintervenir
entre le 1lemai et le 31 décembrE998. Qud’'on prenne ledaux pivots
du SME, lamoyennedes taux constatés depuis un anleataux actuels,
on aboutit a des résultats tremmblables etettedécision ne devrait pas
présenter de grande surprise. Les taux centrausappport a’écu arétés
a la suite de l'incorporation de la drachmeSME et de ladévaluation de
la livre irlandaise (14 mars 1998) sont les suivants :

- franc belgo-luxembourgeois 40,7844
- couronne danoise 7,54257
- deutschemark allemand 1,97738
- drachme grecque 357,00

- peseta espagnole 168,220
- franc francais 6,63186

- livre irlandaise 0,796244

- florin néerlandais 1957,61

- schilling autrichien 13,9119

- escudo portugais 202,692
- mark finlandais 6,01125

Ce nest qua la fin du mois de décembre 1998 que la
Commission et le Conseil, aprés consultation de la BCE, arréteront les
taux de conversion entre les monnaies participantes et I'eur&n effet,
ces taux de conversion peurront pas étreonnus précisément en mai
1998 car I'écuqui est unpanier de monnaiespmporte Idivre sterling et
la couronne danoise, qui ne participeront pas a I'eurb988. Lavaleur
de I'écu vis-a-visdes monnaies quiparticiperont a I'euro pourra donc
varier ; toutefois, sauf en cas de grave crise de change, ces variations
seront fortlimitées. A lafin du mois de décembrd 998, le Conseil
constatera le taux dghange entrées monnaies participantes et I'écu, et,
en application de la régle selon laquelle «aumo = un écu », ifixera
irrévocablement letaux de conversion enttes monnaies participantes et
I'euro.
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4) La désignation des membres du directoire de la
future Banque centrale européenne

L’article 109 A du Traité CE établies regles de désignation des
membres du directoire de la future Banque centrale européenne (BCE).

ARTICLE 109 A

1. Le conseil des gouverneurs de la BCE se compose des memiiescthire de la
BCE et des gouverneurs des banques centrales nationales.

2. a) Ledirectoire se compose dprésident, duvice-président et de quatre autres
membres.

b) Le président, leice-président et les autres membres du directoire sont nommés| d’'un
commun accordar les Gouvernements des Etats membres au niveau des chefs
D’état ou de Gouvernement surrecommandation du Conseil et aprésconsultation
du Parlement européenet du conseil des gouverneurs de la BGEparmi des
personnes dont I'autorité et I'expérience professionmklles le domaine monétaire qu
bancaire sont reconnues.

Leur mandat a une durée de huit ans et n’est pas renouvelable.

Seuls les ressortissants des Etats membres peuvent étre membres du directoire.

La procédure convenue s’écarte de la lettrd’atéicle 109 A. En
effet, le 2 mail998,les chefsd’Etat ou deGouvernemenproposeront le
nom du Président de BCE et des autremembres deson directoire.
C’est le Conseil « économie dinances » du 3 magui adoptera une
recommandation, a la majorité simple des Etats participant a I'euro, sur ces
désignations. Ces personnes seront entenduededgoars qui suivront
parles commissionsompétentes du Parlement europégn émettra son
avis, en séance pléniere dans la semaine du 11 au 1k’adoption
formelle par le Conseil s’effectuera, a ln du mois de mai, afimque la
Banque centrale européenne puisse étre opérationnelle deguia.ler

Contrairement a ce qu’avait demandé la Grande-Bretdgaesix
sieges du directoire de IBCE seront occupés ddwrigine par des
personnalités issues detatsparticipant. Dans I'hypothése ou la Grande-
Bretagne rejoindraites onze Etatsmembres, elle devradonc attendre
gu'un poste sdibére, ce qui n’interviendra pas avantnwis de juillet
2002, lorsque le mandat du vice-président, d’'une duréqudére ans,
arrivera a son terme.

Il est peu probable que la procédure darticle 88-4 de la
Constitution puisse s’appliquer a la désignationrdembredirectoire de
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la BCE, car iln'y a pas de transmission de Gommissioneuropéenrf&”
au Conseil.

La désignation des candidats au directoire de la B@8&ittoujours,
a la date de rédaction du présent rappottjet de vive dissensionsntre
les Etatsmembres. En ce qui concerne la présidence BER, laFrance

soutient la candidature de M. Jean-Claude Trichet, actuel Gouverneur de

la Banque de France, BAllemagne soutient le candidat qui a faveur
des gouverneurs des banques centrales nationales, acs#leaie I'actuel
président de 'IME, MWim Duisenberg. Il resterégalement a se mettre
d’accord, avant le 1enai 1998, sur lalésignation deautresmembres du
directoire : les ministres étudient actuellement une solution « 3 + 3 », ou
les trois principauxEtatsmembres auraient un siege et tiess autres se
partageraient les trois sieges restant.

B. La recommandation du Conseil sur les grandes orientations
des politiques économiques

L’article 103 du Traité CE établit unprocédurerelative a la

définition et a l'adoptiondes «grandes orientations des politiques
économiquess.

ARTICLE 103

1. LesEtats membres considérent leurs politiggesnomiques commene question
d’intérét commun et les coordonnent au sein du Conseil, conformément a I'article|98.

2. Le Consell, statuant amaajorité qualifiée surrecommandationde laCommission
élabore un projet pour legandes orientations des politiques économiques des Etats
membres et de la Communauté&t en faitrapport au Conseil européen.

Le Conseil européen sur labase duapport du Conseil, débat d’'ugenclusionsur les
grandes orientations des politigue&conomiques desEtats membres et de Ia
Communauté.

Sur la base de cette conclusionClenseil statuant a lanajorité qualifiée, adopte une
recommandation fixant cesgrandes orientations. Le Conseil informe le Parlement de
sa recommandation.

(..)

4. Lorsqu'il est constaté..) que les politiques économiqueésin Etatmembre ne sont
pas conformeaux grandes orientationssées alparagraphe 2 ou qu'elles risquent de

16 — . s . s
( )La Commission européenne a sans doute été intentionnellement mise a I'écart de cette
procédure de désignation, pour préserver I'indépendance de la Banque centrale européenne.
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compromettre le bon fonctionnement de I'Union économique et monétatenkeil
statuant a la majorité qualifiée sur recommandation de la Commission, peut adresser les
recommandations nécessaires a L'état membre concerné. Le Conseil, statuant a la
majorité qualifiée sur proposition de la Commission, peut décider de rpnbligues
ses recommandations.

Le président du Conseil et la Commission fagport au Parlement européen sur les
résultats de Iaurveillance multilatérale. Le président du Conseil peut étre invité a|se
présenter devant la commission compétentéPdiiement européensi le Conseil a
rendu publiques ses recommandations.

5. Le Conseil, statuant conformément a la procéuisée al'article 252, peut arrétel
les modalités de la procédure de surveillance multilatérséeaux paragraphes 3 et
du présent article.

B

Chaque année, au printempsCammission et le Conseil élaborent
des recommandations relatives aux « grandes orientations des politiques
économiques ». Il s’agit d'un exercice de coordination des politiques
économiques deEtats membres de I'UnionC’est traditionnellement le
Conseil européen de juin qui approuve ces grandes orientations.
Parallelement, la Commissioeuropéenne prépare gqiublie, aprées
discussion au Parlement européen, son « rapport économique annuel ».

En dépit de I'importance de césxtes, leConseild’Etat, corsidere
gu’'il ne s’agit pas de propositions d’actes communautaires comportant
des dispositions de nature législativeau sens de l'articl88-4 de la
Constitution. Il en résulte qukAssemblée nationale npeut pas se
prononcer sur ces textes

Le Traité CE organise usuivi collectif deces grandes orientations.
Le Conseil européen a montré limportancgu'il attachait a cette
surveillance multilatérale : les conclusions du Consmifopéen de
Bruxelles de décembr£993 prévoient que I€onseildes ministres des
finances doit faireapportchaque année au Conseilropéen sur laise
en oeuvre des grandes orientations. Qenseil européen de Cannes a
demandé au Conseil dig faire rapport erdécembre 1995 et en juin 1996
sur la mise en oeuvre des grandes orientations des politiques économiques.
Les chefs d'Etat ou de Gouvernement adopté alonseileuropéen de
Madrid lerapportétabli par le Conseilsur les progrésaccomplis dans la
mise enoeuvre des grandes orientations en 1995. A term&tatqui ne
respecterait pas ces orientations, dont le conterassst précis, pourrait
se voir adresser une « admonestation » par ses pairs.

Les grandes orientations glellet 1997 s'articulenawutour de trois
axes : stabilitt monétaire interne @tterne,assainissement budgétaire,
réformes structurelles. Ces exercices ont, jusqu’a présiagtlierement
manqué d’ambition, et relevaient presque du rituel, ou ch&tgaé
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membre remplissait formellemesés obligation tout en se liant heoins
possible. Avec la création de lonnaie unique et du « Conseil de
I'euro », cetexercice de coordination des politiques économiques devrait
revétir une plus grandgortée. Cett@annee, en effet, la définition de ces
grandes orientations prend place dans le nougeatexte élaboré lors du
Conseileuropéen d’Amsterdam de juit®97. Rappelons qu’Binitiative

de la France, le Conseil avait décidé de rééquilimgrdeuxvolets de
I'Union économique et monétair€!est par unglus grande coordination
européenne des politiques économiques que la Fedter@d une action
plus décisive pour favoriser la croissance et I'emploi.

Le rapport économique annuel pour 1998

Le rapportéconomiqueannuel pour 1998 de la Commission européenne |a été
présenté le 25 février dernipar M.Yves-Thibaut de Silguy, Commissaire europ¢en.
Pour bien marquer la ruptupar rapport a la pratiquaécédente, ce rapport a un tifre,

a savoir «Croissance et emploi dans le cadre de stabilitéI'dd&EM : réflexions de
politique économique en vue des grandes orientations de 398 Sonobjet est de
susciter, au sein du Parlement européen et dans les Etats membdébatsur les
options a envisager dans les grandes orientations de politgoesmiques de 1998
gue la Commission présenterareai prochain et qui serotegs premiéres a s'inscrire
dans le cadrées conclusions du Conseil européen de Luxembourg. Elles couvrjront a
la fois lessix mois précédant a I'introductioeffective del’euro (juillet - décembre
1998), mais aussi les six premiers mois d’existence de I'euro (janvier - juin 4899)
la mise en ceuvre du pacte de stabilité et de croissance et du renforcement de la
coordination des politiques économiques.

Lors du Conseil « économie et finances » du 16 fédeenier, les ministres de
I'économie et des Financestprocédé a upremier débat préparatoisarr les grandgs
orientations de politiques économiques de I'Union et Hests membres. Sur |la
suggestion du Commissaire européen, ce débat a porté sur les themes suivants |

- les perspectives de croissandans I'Union, notamment l'impact de |la

situation en Asie sur I'’économie européenne,

- la nécessité de concilier la réduction de la pression fiscale, en partstulief
travail, avec les exigences du pacte de stabilité et de croissance, comme I'a recdgmmandé
le Conseil européen d’Amsterdam,

- la possibilité d’'améliorer la différenciation entre accasdiariaux erfonction
des qualifications, des régions, voire des secteurs,

- les priorités a retenir en matiére de réformes structurelles.

Le Rapport économiquannuel fournitcette annéedes premiers éléments |de
réflexion surces sujets. Il constate d’abord glaereprise économiqueest soutenue
Les budgets économiques publigar la Commission a I'automne dernier tablaient,
pour 1997, sur une croissance de 2,6 %émnomie communautaire, qui passerdit a

@n Communication de la Commission au Conseil, au Comité économique et social et au
Comité des régions - COM(1998)103 final du 25 février 1998.
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3% en 1998 et 3,1% en 1999. Dans un premier temps, I'actuelle repris€esju
amorcée au printemps 1996, était tigg uneforte demande extérieure par un
renforcement de la compétitivité, résultant de I'évolution du dollar, de la modération de
I'évolution salarialeainsi que d’une amélioration de la productivité. La Commission

s'attend a ce que la demande intérieure, stimpldel’évolution favorable de la
situation économique et de l'investissemasi que par un regain deonfiance cheg
les chefs d'entreprise et les consommateurs, devienne progressivement le moteur de la
croissance économique.

Selon la Commission les récents événements asiatiques ne devraient pas porter
préjudice a I'actuelle reprisgans I'Union européenne, ni empécher un passage sans
heurts a I'UEM suivant le calendrier prévu. La croissance en Europe |subira
probablement un léger recul, de I'ordre de 0,25 %, imputable a I'affaiblissement de la
demande dans lepays concernésainsi qu'a des facteurs connexes. Mais |cet
affaiblissement sera compendé@ns une certaine mesupar unebaisse des taux
d’intérét rendugpossiblepar unafflux de capitaux des marchés asiatiques en dirgction
de I'Europe et des Etats-Unis.

L'amélioration de la situation conjoncturelle de I'Europe devrait conduire & une
baisse graduelle du chémage, correspondant a la création de quelque 3,8|millions
d’emplois au cours de la période 1997-1999.

La stratégie communautaire en faveur de I'emploi doit viser, selon la
Commission européenne, a assurer un équilibre global des conditionemique
propice a la croissance et a I'emploi, tout en réalisant d'importamifesmes
structurelles des marchés de I'emploi, des biens et des seivésdignes directrices
pour I'emploi, adoptées en novemii@97 par leConseil européen de Luxembourg,
constituent le point de départ ddans d’action nationaux, qui seront examinés pour la
premierefois au Conseil européen de Cardiff gnn 1998. Dans son rapport, |la
Commission analyse un certain nombre d’options stratégiques :

w

- un élargissement de I'échelle des salaires, visarglentir le processus d
substitution du capital au travaides réductiongmportantes a I'extrémité inférieure
I'échelle des salairepourraient créer deouvelles possibilités d’emplalans de
activités qui ne sont pasables a des niveaux démunération pluglevés. Semblab
politique aggraverait cependant les inégalités et ferait appamédsegroupes d
personnes « pauvres bien qu’ayant un emploi », dont la rémunération sertittieg
pour leur permettre de survivre décemmeninme c'était le casux Etats-Unis a
cours des années 7084 Le rapport estime que sgstemeserait difficile a appliqug
dans I'Union européenne, bien que I'adoption d'une approche pragmatique dans la
négociation des conventions collectivestre les partenaires sociaux, y compris la
fixation de salaires de réinsertion plus bas pour les chémeurs peu qupdfiésit
constituer un pas dans cette direction ;

Q. D

e

S Coc ooV

- une réductiordes codtsion salariaux. Dans la plupatés pays, les cotisations
de sécurité sociale représententldi@ la plus grande partides charges grevant|le
travail. Une réduction deces coltsnon salariaux, notamment dans d¢as de$
travailleurs faiblement rémunérés, faciliterait aemployeurs la création d’emplois
sans réductiodes rémunérations. Ces mesures devraient s'ingtais le cadre d’'une
réforme globale du systén@imposition et d'indemnisation, rendue nécessaire| par
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d'autres facteurs, tels que le vieillissement, I'explosion des dépenses de| santé,
I'élimination des « piéges de la pauvreté » et I'instauration d’écotaxes ;

- une réduction du temps de travail. En périoddiffecultés économiques, il est
parfois soutenu qu’une réduction massive, généralisée et obligatoire du temps de travalil
constituerait la maniére la plus rapide et la mfficace deparvenir a une diminutign
sensible du chémage. Cette affirmation remagd’hypothése que le volume deavalil
disponible est fixe et qu'une réduction du chdmage est posmblaneredistribution
du travail entre tous les membres de la population active, chaque travailleur fournissant
un nombre d’heures réduit. Sur ptan théoriquececi peutparaitrefondé dans une
certaine mesure, mais son application pratique powwaiever urcertain nombre de
guestions, notamment au cas ou les salaires réels ne seraient pas ajustés a la baisse. Par
ailleurs, des réductionspécifigues du temps deavail négociées au niveau micio-
économique peuvent contribuer a la création d’emplois.

La Commission européenne propose de mettreezivre certaineactions de
politique économique Bien qu’une reprise économique soit désormais engagég, des
efforts soutenusestent nécessaires pour préserver la stabilité monétaire et la confiance
des marchés. Un renforcement de la coordination des politiques monétaires contribuera
a la stabilité des marchés permettra un démarrage en douceur de la polifique
monétaireantrinflationniste de la BCE. En ce qui concerne les politiques budgétaires,

il est essentiel que les Etats membres mettent pleinement en ceuvigutigets de
1998 et qu'ils respectent ledjectifsannoncés dans leurs programmesal@vergence
nationaux.Les pays ou la convergence dasx d'intérét au cours de la période condui-
sant al'lUEM impliqueraient des réductions supplémentairpsyrraient avoir un
intérét tout particulier a accélérer lprocessus d'assainissement budgétpire.

Parallelement, les Etats membres doivent poursuivre et, au besoin, intensifier les
réformes structurelles qui devraient améliorer le fonctionnendest marchés de
produits et de services, ainsi que des marchés du travail.

L’'UEM accroit, selon la Commission, fe&écessité de réformes structurelled.a
mise en ceuvre des réformes structurelles a été indgake I'Union européenne. Des
progrés ongté réaliséslans certains domaines, en particulier les marchés de produits,
grace au programme d’'achévement du marché unique, mamnilva pas denéme
pour le marché du travailLes efforts visant & mieux corriger lesléficiences
structurelles profondément enracinées dans I'économie communautaire sont rendus plus
urgents encorgar lI'imminence de lacréation de I'euro. Si les Etats membreg ne
progressent pas résolument dans I'amélioration dexXailité de leurs économies, les
conséquences seront importantes : la croissance économique ne sera pas suffisamment
renforcée, les niveaux de I'emploi ne seront pas relevésamécre significative et les
progrés dans l&oie d'une plus grandeohésion économique seront compromis.|Par
ailleurs, 'UEM devraitagir elle-méme comme un catalyseur de la réforme structyrelle.
L'euro libérera dedorces concurrentiellegui accroitront l'incitation a réaliser des
réformes structurelles et créeroainsi de nouvelles possibilités de réduction |du
chémage. Il existe un consensus I'importance de laouplesse demarchés, qui dojt
permettre a ceux-ci de s’adapter aux chocs et renforcer I'efficience des économigs.

Ny 2

Le Conseilsera appelé débattre de ce rapport de Gommission
européenne.
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Il faut enfin serappeler qud’'Union européenne procéde chaque
année a un exercice desurveillance multilatérale » des politiques
économiques et budgétaires. Cela prend la formeledl@men des
« programmes de convergencepaur les Etats membresavant leur
participation a I'euro, et de « programmes siabilité » pour les Etats
participant8?. Le programme de convergence de la Frangg actualisé
pour laderniére fois le 5 janviet997, et leConseil du 17 mar§997 en a
pris acte et a adopté dewnclusions a son sujet. Les dispositions du
« pacte destabilité et de croissance » commencera a s'appliquer dés
'année 1998 :tousles Etatsmembres quauront étéchoisispour entrer
dans l'euro devront présenter, dafes deux mois qui suivent la
présentation du projet de budget, un tel programnstatbdité (en France

vers le 15 décembre).

(18) Voir le rapport d’information (n° 40) surle pacte de stabilité et de croissance : une
inflexion en faveur de I'emploi et présenté par Mean-Louis Bianco le jillet 1997, au nom
de la Délégation.
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. DES PROGRES IMPRESSIONNANTS EN
MATIERE DE CONVERGENCE ECONOMIQUE

Le 28 févrierl998,les Etatsmembresont transmis a la Commission
européenne leurs statistiqupsur 'année 1997, qui servent de base a
I'évaluation par la Commissioneuropéenne et par l'Instituhonétaire
européen du respect des criteres de convergenceCdmamission
européenne et I'IMEont présenté, le 2®ars, leursrapports de
convergence, qui sont étudiés ci-apres.

La Commission rappellgue ces rapporthistoriques s’inscrivent
dans le contexte d’une reprise économique sairteuenpe.Les prévisions
économiques de printemps de la Commission, rendues publiques le
25 mars 1998jndiquent que la croissance atteindra 2,8 % en 1998 et
3,0% en 1999, contre 2,7 % en 1997. Ceifreb sont légerement
en-deca des prévisions d’automne d€dmmission, essentiellemguarce
que le retour a la croissance de I'économie allemande se fait plus lentement
que prévu. Lesévénements quont affecté récemment les marchés
financiers asiatiquesnt aussi eu des répercussidingitéessurl'’économie
européenne (en entrainant notammentafiaiblissement de la demande
d’exportations)maisces répercussiorant étélargement compensées par
des facteurs positifs, et en particulier par la baisse des taux d’intérét.

Pour laCommissioneuropéenne, ih’'en demeurepas moins que
globalement, leparameétres fondamentaux de I'éconosoat tregositifs
en Europe. Grace daible niveau d'inflation,aux conditions monétaires
favorables, a ldorte rentabilité de linvestissement et & une demande
extérieure soutenue, la reprise actuelle devrait encore s’accélérer et
entrainer la création de 3plllions d’emploissur la période 1997-1999.
Selon la Commissioauropéenndes «efforts impressionnants déployés
par les Etatsnembregpour prépareleur économie a I'euro commencent a
porter leurs fruits.

A. La définition des critéres de convergence

Rappelons que le Traité CE stipule qles rapports de la
Commission et de I'IME examinent si wdegré élevé de convergence
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durable &téréalisé, en analysant dans quelle mesure chiatgienembre
satisfait auxcriteres suivants :

— la réalisation d'urdegréélevé de stabilitélesprix ; celaressortira
d'un taux d’inflation proche decelui des troisEtats membres, au plus,
présentant les meilleurs résultats en matiere de stabilité des prix ;

— le caractére soutenable de la situationfihe@sices publiques ; cela
ressortira d’'une situation budgétaire qui n’accuse pasédieit public
excessif au sens de l'article 104, paragraphe 6 ;

— le respect des marges nates de fluctuation prévuegar le
mécanisme de change du systéme monétaire européen pendant deux ans au
moins, sans dévaluation de la monnaee rapport &elle d’'unautre Etat
membre ;

— le caractere durable de la convergence atteinte par I'Etat membre et
de sa participation aumécanisme de change du systéme monétaire
européen, qui se reflete dans les niveaux des taux d'intérét a long terme.

Les Etats membres doivent aussi satisfairedautres conditions,
parmi lesquelles figure notamment I'indépendance de la banque centrale, le
développement de I'écu, lggogresréalisés en matiere d'intégration des
marchés, la situation démlancesles paiements et I'évolution des(ts
salariaux unitaires et d’autres indices de prix.

Selon leprotocole n° 6 au Traité CE slascritéres de convergence,
le critére destabilité desprix signifie qu’'un Etat menbre a undegré de
stabilité des prix durable et saux d’inflation moyen,observé au cours de
la période d’'un an avaiiexamen, qui ne dépasgas de plus de 1,5 %
celui des troisEtatsmembres, au pluseprésentanies meilleursésultats
en matiére de stabilité des prix.

L'article 104 C du Traité prévoit que lapport entre ledéficit
public prévu oueffectif et leproduit intérieurbrut ne doit pas dépasser
une valeur de référencen#ins :que le rapport’ait diminué de maniere
substantielle etonstante et atteint univeau prehe de la valeur de
référence ; ou que le dépassement de la valeur de référence ne soit
gu’exceptionnel et temporaire et gleglit rapport ne reste proche de la
valeur de référencePour la définition du déficit public, onprend en
compte I'Etat,les collectivitésterritoriales etles organismes de sécurité
sociale. Leprotocole n° 5 au Traité CE sur la procédure concernant les
déficits excessifs stipule que cette valeur de référence est de 3 %.
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L’article 104 C du Traité prévoit que lepport entre ladette
publique et le produit intérieubrut ne doit pas dépasser wedeur de
référence, amoins que ce rapport nealiminue suffisamment et ne
s’approche de la valeur de référence a un rythme satisfaisgmtotoeole
n° 5 au Traité CE sur la procédure concertestiéficits excessifs stipule
que cette valeur de référence est de 60 %.

Selon leprotocole n° 6 au Traité CE slascritéres de convergence,
le critére de participation amécanisme de changdu systéme monétaire
européersignifie qu’'un Etat menbre arespectdes marges normales de
fluctuation prévues sans connaitre de tensions graves pendaairsues
deux années précéddiexamen.Notamment, I'Etat mebre n'apas, de
sa propreinitiative, dévalué letaux centralbilatéral de sa monnaie par
rapport & la monnaie d’'un autre Etat membre pendant la méme période.

Toujours selon Igrotocole n° 6, le critere de convergence @es
d’intérét, au cours d’'une périodd’un an précédankexamen, signifie
gu’un Etat menbre a eu uniaux d’intérétnominal moyen dong terme qui
n'excéde pas de plus de 2 éelui des troisEtats membres, au plus,
présentantes meilleurgésultats en matiere dgabilité des prix. Les taux
d’intérét sontcalculéssur la basa’obligationsd’Etat along terme ou de
titres comparables, compte tenu ddifférences dans les définitions
nationales.

B. Des résultats remarquables

La Commission européenne a recommandé g@s onze pays
suivants soient considérés comme remplisgsstconditions nécessaires
pour adopter lanonnaie uniqueleuro, le lefanvier1999 : laBelgique,
'Allemagne, 'Espagne, la France, I'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg, les
Pays-Bas, I'Autriche, le Portugal et la FinlafideElle considére qu'ils ont
atteint un degré élevé de convergence économique durabl&lle
recommande donc que ces pays soient les membres fondateurs de 'UEM a
compter du lejanvier1999. L'analysedes résultats deStats membres
effectuée par laCommission est présentéedans sonrapport de
convergence, en méme temps que gedvisions économiques de
printemps. Dans sa recommandation, la Commission indiqueitea que
neuf pays neprésentent plus ddéficit excessif®. Ces pays s’ajoutent
donc auxcing pays qui satisfont déja autére de participation BUEM
relatif aux finances publiques.

(19) Article 109 J 2 du Traité CE.
20 Article 104 C 12 du Traité CE.
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La Commission considérgue deux pays, a savoir la Grece et la
Suéde, neemplissent pades conditions nécessairg®ur participer a
TUEM. Le Danemark et le Royaume-Unint exercé le droit quéeur
confere le Traité de ne pas se joindre Btatsmembres qui articiperont
a 'UEM a compter du lejanvier1999. Bien que le rapport de
convergenceanalyse lesrésultats économiques de ces deux pays, ces
derniers nesont pas ps en considération dans la recommandation de la

Commission.

L’ Institut monétaire européen qui ne fait pas de recommandation
sur uneliste de pays participant a I'euro, fait des appréciatsuns la
convergence concordantes avec celles @®tamissioneuropéennanais
avec quelques remarques supplémentargsson caractéere durable en
matiere de finances publigueBour lui, «depuis la publication, en
novembre 1996, du rapport de I'IM&lr les progrés de la convergence
en 1996, des améliorations majeures en matiere de convergence ont été
constatés au sein de I'Union. Entre le dernier trimestre de 1996 et janvier
1998, le taux moyen d'inflation de I'Union européenne a baissé de 2,2 %
a 1,3 % ; a l'exception de la Gréce, tous les Etats membres enregistraient
en janvier 1998 des taux dinflation d’environ 2 % ou moins. (...)
Parallelement, les taux d'intérét a long terme ont baissé dans toute
I'Union pour atteindre des niveaux moyens peu élevés d’environ 5,5 % a
la fin de la période de référence et les écarts entre les rendements
obligataires de la plupart des pays de I'Union européenne ont quasiment
disparu. Au cours de la période de référence de deux ans allant jusqu’en
février 1998, les taux de change bilatéraux du SME sont en gépétés
globalement stables. Les monnaies des pays ne participant pas au SME
ont eu tendance a évoluer au-dela des niveaux moyens des taux de change
bilatéraux de mars 1996, bien qu'a des degrés différents. De plus, en
1997, des réductions substantielles des déficits budgétaires ont été
réalisées a travers toute I'Union et, dans quelques pays, les soldes
budgétaires étaient en excédent. Le ratio de déficit budgétaire a I'échelle
de 'UE a baissé a 2,4 % du PIB, ce qui représente une baisse de 1,8
point de pourcentage par rapport a 1996. En outre, pour la premiéere fois
depuis le début des années 90, le ratio de la dette publique par rapport au
PIB a baissé en 1997 pour I'ensemble de I'Union européenne. Les
conditions générales nécessaires au maintien d’'un environnement propice
a une croissance non inflationniste se sont donc améliorées. Le ratio
moyen de la dette publique s’établit toutefois toujours a 72,1 % du PIB,
et est beaucoup plus élevé dans trois Etats membres. Par ailleurs, le recul
des ratios de déficit en deca de la valeur de référence et la baisse des
taux d’endettement dans de nombreux pays n‘ont été réalisés que
récemment»
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Parallelement augrocédures communautaires @urs, dedvanques
centrales nationales peuvémhettre, d'intention de leurs gouvernements
respectifs, des avis. Six banques centrales ont déja utilisé cette possibilité.

Ainsi, la Bundesbanka présenté, le 27 mars 1998, rapport pour
«prendre position par écrit sur I'état de la convergence dans I'Union
européenne, en réponse a une demande du Gouvernement fédéral du
13 janvier. Ce dernier s'était fondgur la loi allemande relative a la
Bundesbaniui lui assigne une fonction decenseil du gouvernement sur
les questions essentielles au plan de la politique monétaite rapport
de laBundesbanlkstime que les conditios®ntsuffisamment stablgsour
justifier un démarrage de I'euro avenzepays enl999, tout erfaisant
état de «érieuses inquiétudes et de «doutes considérables sur la
consolidation durable ddgances publiques en lItalie et en Belgique. La
Bundesbankappelle ces deux pays @& substantiels efforts au vu du
« niveau extraordinairement élewéde leur endettement publille écrit
gue «le passage a I'Union monétaire a partir de 1999 semble acceptable
en terme de politique de stabilité, si I'on prend en compte les progrés de
convergence réalisés dans de nombreux Etats membres et aprés avoir
soupesé les problemes et les risques existantse Gouvernement
allemand a néanmoins annonce, le mémedaerlapublication durapport
de la Bundesbank qu’il se prononcerait, le Pnai prochain, pour le
lancement de I'euro avec onze pays en 1999.

Le Conseil de la politique monétaire deBanque deFrance, pour
sa part, a présenté, le méme jour, de sa proptiative, un rapport
informel sur I'état de la convergence. La Banque de Frastimeque les
onzepaysproposés par I&ommissioreuropéenngourlancer I'eurosont
effectivementpréts, mais estimeque des efforts sont enconécessaires.
Son rapportdit que la Franceest «’'un des trois pays qui respectent
strictement les valeurs de référence de tous les criteres de Maastricht, y
compris celui de I'encours de la dette en proportion du PIB (avec le
Luxembourg et la Finlandey. Il souligne aussgue «la convergence
monétaire, financiere et budgétaire n’est pas le propre de quelques pays
seulement, mais celui de 'Europe dans son ensembleinsiste sur
'importance d’avoir deginances publiques groches de I'équilibre ou en
excédenp et sur la soutenabilité» des efforts engageés.

Et la Nederlandsche Bank la banque centrale des Pays-Bas,
également dans saapport sur laconvergence, a demandéeles chefs
d’Etat ou de Gouvernement demandent a [ltalides engagements
supplémentaires concernant: la suppression, selon un calendrier
contraignant, des residui passivb®? dans le budgetitalien ; la

D) Reports de dépenses.
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suppression du déficit budgétaifau lieu d’undéficit ne dépassant pas
3 % du PIB) dans un délai préétabli.

1) Les finances publiques de quatorze Etats membres
sont durablement saines

La Commissioneuropéenne estimgue les finances publiques de
guatorze Etats membres sont durablement saines.

Quatorze Etatmembresont enregistré en 1997 wi€ficit public de
3 % du PIB oumoins : laBelgique, le DanemarkAllemagne, 'Espagne,
la France, I'lrlande, I'ltalie, le Luxembour¢gs PaysBas, I'Autriche, le
Portugal, laFinlande, laSuéde et leRoyaume-Uni. Lestats membres
sont parvenus a réduire de fagcon notable leur niveau de dpfibiic,
notamment en 1997gour les administrations publiques dalfensemble
de la Communauté, il est passé de 6,1 % du PIB en 1993 a 2,4 % en 1997.
Ce résultat estmputable a la déterminatiodont ont fait preuve les
gouvernements nationaypour éliminer les déficits excessifs, airgi’aux
effets de la baissdes taux d'intérét et de la croissanues forte de
I'économie européenne. L@ommission estime néanmoigsie I'objectif
d’équilibre budgétaire @anoyenterme doit étre atteint, ne serait-ce que
pour permettre a I'Europe de se prépaearx conséquences d’'un
vieillissement inéluctable de g@pulation a I'orée du prochainil@naire.
Le rapport de la&Commission examine de maniécdtique les mesures
ponctuelles quiont contribué aux résultats obtenus par certdttats
membres enl997 ¢f ci-aprés). Il analyse, en particulides mesures
budgétairespour 1998, ainsi que d’autres facteursafin d’évaluer le
caractéere durable de la situation budgétairerdpport de l&2Commission
conclut que I'essentiel des réductions de déficit sont de nature structurelle.

En 1997, quatre Etatmembres, a savoir la France, le Luxembourg,
la Finlande et le Royaume Uni, avaiemie dette publique inférieure a la
valeur de référence du Traitfxée a 60 % duPIB. Conformément au
Traité, les paygpeuvent dépasser cettaleur,pour autant que le ratio de
la dette «diminue suffisamment dt..] s’approche de la valeur de
référence a un rythme satisfaisantTel aété le cas de presqteus les
Etats dont le ratiod’endettement dépassait 60 % en 199¢ulé&
'Allemagne, ou leratio est tout juste supérieur a 60 % du PIB et ou les
coltsexceptionneldiés a l'unificationcontinuent de se faire lourdement
sentir, a enregistré un léger accroissement en 1997. Entb89&s pays
présentant un ratio supérieur a 60 % devraient voir leweau
d’endettement se réduire. En 1997/ I&lie et la Belgiqueont des ratios
de dette publique par rapport au PIB de plus de 120 % ,’dasemble de
la Communauté, ce ratio s'élevait a 72,1 %, apres aa@sé de 0,9 % en
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1997, de 2 % en 1996 et de 3 % en 1995Chmmission erconclut que
les conditionssont réunies pour que labaisse régulieredes ratios
d’endettement se poursuive au cours des prochaines années.

Au vu de ces résultats positifs, @Gommission a recommandé au
Conseil de confirmegue les neuf pays suivants r@ésentent plus de
déficit excessif(au sens de larticle 104 €5 : la Belgique,’Allemagne,
'Espagne, la France, ['ltalie, I'Autriche, I®ortugal, la Suede et le
Royaume-Uni. Cinqutrespays - le Danemark, I'lrlande, le Luxembourg,
les PaysBas et laFinlande - n'accusaient déja pas d#éficit excessif
'année derniéreElle indique néanmoingue «les progrés réalisés en
matiére d’ajustement budgétaire devront étre poursuivis dans les années
a venir. La marge de manoeuvre que pourrait apporter, au cours de ces
années, une croissance économique plus forte et une réduction
supplémentaire de la charge du service de la dette ne doit pas conduire a
un relachement des efforts d’ajustement. Au contraire, ces conditions
favorables sont une occasion unique de continuer a corriger les
déséquilibres budgétaires. Au vu des objectifs budgétaires que se sont
fixés les Etats membres dans leurs programmes de convergence, il
apparait qu’ils sont réellement déterminés a poursuivre leurs efforts de
réduction de leurs ratios de déficit et d’endettement au cours des
prochaines années.

Cette détermination a été renforcée par I'adoption du Pacte de
stabilité et de croissance lors du Conseil européen d’Amsterdam, en juin
1997. En vertu du pacte, les Etats membres sont tenus de se fixer comme
objectif budgétaire a moyen terme I'obtention de situations « proches de
I'équilibre ou excédentaires ». S'ils poursuivent leurs efforts d’ajustement
budgétaire dans les années a venir, les Etats membres se doteront de
finances publiques dont la situation leur permettra d'affronter plus
facilement les conséquences budgétaires d’éventuelles évolutions
défavorables de I'économie.

La Commission fait également quelques appréciations critiques sur
les «mesures ponctuelle§® pour réduire le déficit. Selon elle, ik
convient de se méfier du recours trop systématique a des mesures
ponctuelles pour réduire le déficit: contrairement auresures
structurelles qui ont un impact durable, ces mesures ne permettent de
réduire le déficit que sur une seule année. Il est donc essentiel, lorsque de
telles mesures ont effectivement été prises, qu’elles soient remplacées par
des mesures de nature plus durable au cours des années suivantes. (...)

@2 péficit public et dette publique.
(23) .
One-off measuresn anglais.
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Au niveau des recettes publiques, les opérations de type ponctuel
incluent le recouvrement, sur un seul exercice budgétaire, de recettes
provenant de la vente d'actifs immobiliers (batiments) ou incorporels, par
exemple la vente de licences de téléphonie mobile en Belgique et en
Autriche, ou de recettes provenant de mesures fiscales temporaires,
comme le paquet fiscal euro en lItalie. Au niveau des dépenses, ce type
d’opération inclut le report de dépenses publiques d’investissement ou
I'exécution de paiements avec retard. Les versements exceptionnels
effectués par Teledanmark (Danemark), France Telecom (Fréfck)
Postsparkasse (Autriche) et le Banco Nacional Ultramarino (Portugal) au
profit de leurs gouvernements respectifs sont des exemples de mesures qui
n’ont qu’un impact positif temporaire sur le budget, mais qui peseront sur
les dépenses futures. En contrepartie de ces recettes exceptionnelles, les
budgets de ces Etats membres prendrorgfeat encharge le versement
des futures retraites des employés de ces entreprises. Si, par ces
opérations, ces gouvernements ont pu inscrire des recettes sur les comptes
d’'un seul exercice budgétaire, la charge des paiements de retraites s’en
trouve augmentée pour les années futuses.

L’'IME, de soncoté,estime égalemenjue «les diminutions récentes
des déficits et des dettes publiques sont partiellement imputables a des
mesures &ffet unique pdontles effetsont étéestiméentre 0,1 et point
de pourcentageselon les pays. Rour garantir une consolidation
budgétaire durable, il ne suffit pas d’avagcours a des mesurese#fet
temporaire. (...) Elles doivent étre remplacées par deesures
durables».

L’'IME insistesur lanécessaire poursuite des efforts de réductions
des déficits publics etdes dettegubliques, notammenpour faire face
efficacement au wieillissement de la population européenne, pour
réduire la «vulnérabilité» de la charge de tiettepublique aux variations
des taux d’intéréts gbour retrouverune certaine marge de manoeuvre
dans les politiques budgétaires quérmette auxpays de réagir aux
évolutions conjoncturelles défavorables. Dans ce dernier einile que
des «déficits budgétaires faibles ou des excédensentnécessaires en
temps normal pour permettre aux stabilisateurs automatiques de
fonctionner pendant les périodes de faible activité.

L'IME estime que «malgré les progres réalisés réecemment, de
nouveaux efforts d’'assainissement substantiel sont nécessaires dans la
plupart des états membres pour qu’ils répondent de maniere durable aux
criteres relatifs aux finances publiques et atteignent I'objectif a moyen

e4) Pour la France, la Commission estime que wersement exceptionngar France
Telecomd’une soulte équivalant & 0,5 % de PIB afands d’aministration centrale a contribué
pour pres de la moitié de la réduction du déficit entre 1996 et £997
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terme d’un solde budgétaire proche de I'équilibre ou en excédent, comme
I'exige le pacte de stabilité et de croissance, qui entrera en vigueur a
partir de 1999. Cette remarque s’applique en particulier a la Belgique,
'Allemagne, la Grece, I'Espagne, la France, [l'ltalie, les Pays-Bas,
I'Autriche et le Portugal, ou les déficits devraient se situer entre 1,6 et
2,9 % du PIB en 1998. Pour la plupart de ces pays, elle vaut également
lorsqu’on compare les ratios de déficit budgétaire, tels qu'’ils sont prévus
dans les programmes de convergence pour 1999-2000, a l'objectif a
moyen terme du pacte de stabilité et de croissance.

Pourl'IME « compatible avec I'objectif de favoriser une croissance
économique durable, I'assainissement des finances publigues mené ces
derniéres années s’est de plus en plus fondé sur une réduction des ratios
des dépenses, contrebalancant ainsi la tendance a la hausse qui avait été
observée au début des années 90. Toutefois, a la suite d’'une baisse des
taux d’intérét, bon nombre de pays ont toutefois également bénéficié de
charges d'intéréts plus faibles par rapport au PIB, et I'assainissement a
en partie été axé sur une réduction des dépenses d’investissement. A
I'avenir, il conviendra de se concentrer sur la réduction des postes de
dépenses courantes. En outre, les ratios de recettes ont été proches, dans
certains pays, de niveaux néfastes a la croissance.

Pour le Rapporteut;assainissementlesfinances publiquegst, en
tout état decause, une nécessité. Il ne préjuge pas du modéle de société
quel’on veut établir ; orpeutfaire un déficit public de 3 % dBIB avec
un niveau de dépenses publiques de 30 % ou de 50PiBdCela permet
de préserver le r6le de I'Etat et du sectqublic dans [activité
économique. Il faumaintenir un équilibreentre I'existence de services
publics utiles a lapopulation et aux entreprises et deldt que cela
représente pour eux. lissedesdéficits publics doit s@oursuivre, car
elle diminue lepoids de ladette,évite lereport sures générationfutures
et supprime les « effets d’éviction ». Danscomtexte certes trédifférent,
les Etats-Unis sont passés d’un déficit public de plus de 4 28%ha une
situation d’équilibre aujourd’hui, et cela avec une croissance tuijeurs
été sipérieure a 2% depuis 1990 et au dessus de la croissance
européenne.

2) L’inflation est maitrisée

La Commissioreuropéenne estingue l'inflation est a sorplus bas
niveau historique dans I'Union. Selon les dernieres données disponibles en
matiére d'inflation ¢lonnées allant jusqu’aumois de janvied998),
l'inflation annuelle moyenneest tombée a 1,6 % et quatopsys ont
enregistré,pour 'année écoulée, uneanflation moyenne inférieure a la
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valeur de référence de 2,78 Ces paysont laBelgique, le Danemark,
'Allemagne, 'Espagne, la France, I'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg, les
PaysBas, I'Autriche, le Portugal, la Finlande, la Suede et le Royaume-Uni.
Les Etats membresont accompli ces dernieres annédss progres
substantiels dans la réduction daflation et cette tendance s’est
confirmée enl997. L'Espagnelltalie et le Portugal, en particulier, sont
parvenus a réduire rapidement leur tad¥nflation au cours des

18 derniers mois, dgorte queces @ys sesontalignés, depuis lailieu de
lannée1997, sur la valeur de référence du Traité. Vu I'évolution des colts
salariaux unitaires etl’autres indices de prix,ainsi que les progres
accomplis en ce qui concerne l'indépendades banques centrales, la
Commissionconclut qu’il y a de bonnes raisons deoire au caractere
durable des résultats actuellement enregisp@s ces quatorzétats
membres en matiere d’inflation.

3) Les taux dintérét sont a des niveaux
historiquement bas

Quatorze pays (tous sauf la Gréce) ont, pour laCommission,
enregistrépour 'année écouléales taux d’intérét myens inférieurs au
taux de référence de 7,8 €alculé conformément aux régles Traité. En
janvier 1998, lamoyennedes taux d’intérét a long ternp@ur 'ensemble
de la Communauté s’élevait a 6,1 %. ltlasx d'intérét a long terme
permettent de mesurealablement learactere durable de la convergence,
car ils constituent des indicateurs prospectifs reflétant le jugepené
par les marchésur la situation économiquendancielle, notamment en
termes d'inflation et de finances publiques.

4) Les taux de change sont stabilisés depuis au moins
deux ans

La Commission estimgue les onze pays figurantsur saliste ont
connu une longue période de stabilité de taux de change asein du
mécanisme de change du systemenétaire européen, la plupart des
monnaies s'échangeantdas taux tres proches de leurs taux centraux au
cours de ces dewerniéres années. Durant la périatiexamen, seule la
livre irlandaises’est écartée notablement de la marge de fluctuation de
* 2,25 %, en senaintenant néanmoins -@essus de son taux central. La
lire italienne et lemarkkafinlandaisfont partie dumécanisme de change

(29) La valeur de référence estlculée en ajoutant 1,5 point de pourcentage aolgenme
arithmétique simple des taux des trois Etats membres présentant les plus bas niveaux d’inflation
(France, Irlande et Autriche). Ce calcabt effectué apartir de l'indice des prix a la
consommation harmonisé d’Eurostat, introduit en 1997.
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depuis novembr&996 et octobre 1996 respectivement, mais ces

monnaiesont fait preuve d’'une stabilité suffisante tout au lates deux

années de référence. La drachme grecque a rejoirédanisme de change
le 16 mars, date daduelle letaux central de ldivre irlandaise a été

réévalué de 3 %. La couronne suédoise n’a jamais fait panieédanisme

de change et a fluctué, ces deux dernieres anp@esrapport aux

monnaies qui le composaient. liare sterling n'apas fait partie du

mécanisme durant la période de référéfice

5) Les autres criteres

Le rapport deconvergence de I&ommission examine également si
les statuts des banques centrales nationales sont compatibles avec le Traité,
notamment en ce qui concerne l'indépendance de ces bandobeetif
principal de stabilit@les prix assigné a la politique monétaire. Selon elle,
huit pays - la Belgique, I'Allemagne, @rece, I'lrlande/'ltalie, les Pays-
Bas, le Portugal et leinlande -ont déja une législation compatible avec le
Traité. Quatre autres - l&ranc&”, I'Espagne, le Luxembourg et
I'Autriche - ontannoncé des mesurkggislatives qui, si ellsontmises en
ceuvre sous ledorme actuelle, assureraiergttecompatibilité. EnSuede,
les modifications législativeprévues ne seront pas adoptéesyr des
raisons constitutionnelles, avant |én de 1998, et certaines
incompatibilités subsistent, selon la Commissantre le texte actuel et le
Traité.

Le rapport deconvergence de I€ommission examine également
plusieursautres aspectsposéspar le Traité, dont leléveloppement de
I'écu, les progres réalisés en matiére d’'intégration des marchés, la situation
desbalancegdes paiements et I'évolution desdtssalariaux unitaires et
d’autresindices de prix. La tailledes marchédinanciers enécus et
l'activité sur cesmarchésont eutendance &iminuer aucours de la
deuxieme phasé.’écart entrel’écu privé et I'écuofficiel estdevenutres
étroit a mesure quies marchésnt intégré le caractérméluctable de la
conversion de I'écu eauro au taux de un pour un. peogrammerelatif
au marché intérieur a un impasignificatif sur l'intégration économique,
en particulier sur Istructure degchanges entrEtatsmembres, leglux
d’investissements directs étrgers,les conditions deconcurrence et la
convergence des prix de certaines catégoriekiales et de services. La
balancedes opérations courantes reflete le solde de I'épargne nationale et

(26) La stabilité du taux dehange de la livre sterling riait pas I'objet d’'une évaluation
dans le rapport deonvergence de la Commission,ReyaumeUni ayant fait jouer la clause de
non-participation.

") Projet de loi (n° 779) modifiant le statut de la Banque de Franceuerde sa
participation au SEBC déposé le 25 mars 1¢98i{apres).
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de linvestissement dans chacdas Etats membres. Selon les derniéres
estimations, la Communauté dans sosemble et diEtatsmembres ont
enregistré un excedent en 1997. relicateurs supplémentairgsrtant
sur les codts salariaux unitaires, les prides importationsainsi que
d’'autres prix,viennent confirmerpour la Commissioneuropéenne que,
dans la plupart deEtats membres, les performances en matiereiibe
sont satisfaisantes et reposent sur des bases saines.

L’Institut monétaire européen a, dans sapport deconvergence,
consacré de long développement aux aspects juridiques, notamment la
compatibilité destatuts dedanques centrales nationales avec le Traité et
le statut de la BCE. Il aouligné le remarquable processus d’adaptation
législative qui a eu lieu darieute I'Union européenne, dans certains cas
avec des changements constitutionnels ; malgré quelques imperfections,
qui necompromettront pas onctionnement du SEBC ou le démarrage
de la troisieme phase de 'UEM, Istatuts de presque touties banques
centrales sont jugées compatibles avec le Traité.

L'IME conseille enoutre «d’améliorer le fonctionnement des
marchés du travail au moyen d’une réduction des obstacles structurels
le chbmage structurel représentant sdionenviron 80 % du chémage
total de I'Union.

C. Une situation contrastée en fonction des Etats membres

1) Les Etats candidats & la monnaie unique

Selon la Commissioreuropéenne, laBelgique remplit tous les
criteres de convergence sacélui relatif a ladette publique, celle-ci
s’élevant al22,2 % du PIB, soplus du double de la valeur de référence.
Ce ratio aculminé en1993 a 135,2 %mais unexcédent primair¢hors
intéréts de ladette) de 5 % du PIBepuis 1994 a contribué a placer
durablement le ratio de la dette sur une trajectoire décroissantea
Commissiorprend acte dfait que «le Gouvernement belge a réitéré son
engagement de maintenir I'excédent primaire a un niveau €élevé a moyen
terme», a savoir de 6 % dWPIB, pour aboutir aune diminution
suffisamment rapide de sa dette publique.

L'IME insiste particulieremergur lanécessaire réduction dedatte
publique.Retrouver danslix ans(en 2007) un ratio ddettepublique par
rapport au PIB de 60 %impliquerait de dégager un excédent global de
2,7 % du PIB chaque année a partir de 1999 ou un surplus primaire de
8 % du PIB». Dans unautre calcul, il estimeque «des budgets en
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équilibre chaque année a partir de 1999 permettraient de faire revenir la
dette a 80,7 % en dix ans et la valeur de référence de 60 % serait obtenue
en 2015».

Le Rapporteuestimeque laBelgique devrait participer a taonnaie
unique dés sa création, malgré une dette publique trés supérieure au critere
autorisé, mais en baisse rapide.

L’ Allemagne remplit, selon la Commissioruropéennetous les
criteres de convergence ; seul le critere relatif deléepubliqgue dépasse
légérement la valeur de référericatio de 61,3 % par rapport au PIB). La
Commission constate que ee n’est qu'en Allemagne, ou le ratio
d’endettement se situe au-dessus de 60 % du PIB et ou les codlts
exceptionnels liés a la réunification continuent de se faire lourdement
sentir, que ce ratio a de nouveau légérement augmenté en»1997

L’Institut monétaire européemstime que, s'agissant du caractére
durable des évolutions budgétairespaintenir le ratio de déficit public a
ses niveaux actuels ne suffirait pas a ramener le ratio de la dette publique
a 60 % dans un délai appropri€, ce qui souligne la nécessité de nouveaux
progres substantiels en matiere d’assainissement. Le Pacte de stabilité et
des croissance requiert également, comme objectif & moyen terme, une
situation budgétaire proche de I'équilibre ou en excédent.

Le Rapporteurappellequel’Allemagne, quiest lepays qui a le plus
poussé pour ladéfinition et linterprétationrigoureuse de conditions
strictes de passage an@nnaie unique, &illi ne pasremplir lescriteres
de convergence, en raison des codts de la réunification et de la longueur de
la crise économique. M.eo Waigel, Ministre allemandles finances, a
déclaré, le 30 mars dans I'hebdomaddier Spiegel que I'Allemagne
entendait réduire de 2,5 points son endettement en 1999.

L' Espagne remplit, selon la Commissioreuropéenne,tous les
criteres de convergence ; seuk#tio de detteublic par rapport au PIB
(68,8 %) est Iégérement supérieur adkeur de référence. Laommission
constate qu’une réduction considérable du déficit public a cependant
été réalisée, ce déficit ayant été ramené de 7,3% du PIB en 1995 & 2,6 %
en 1997, c'est-a-dire au-dessous de la valeur de référence. Le déficit
devrait connaitre une nouvelle baisse en 1998. Le ratio d’endettement est
passé de 60,0 % du PIB en 1993 a 70,1 % en 1996, avant de retomber a
68,8 % en 1997; il devrait connaitre une nouvelle baisse en 1998 et au
cours des années suivantes.
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Le Rapporteur note qué&Espagne, comme I€ortugal et’ltalie, a
fait des efforts considérablg®ur étre erposition de participer a I'euro
dés sa création.

La France est I'un des trois pays, avec le Luxembourg &iféande,
qui, selon la Commissioauropéenne, respecte strictemkarisemble des
criteres. LaCommissionconstate que ke déficit public a été réduit de
fagcon sensible, puisqu’il a été ramené de 5,8 % du PIB en 1994 a 3,0 %
en 1997, ce qui le place au niveau de la valeur de référence. Bien
gu’ayant augmenté au cours de la deuxiéme phase pour atteindre 58,0 %
du PIB en 1997, le ratio d’endettement reste inférieur a la valeur de
référence(...) Selon les prévisions des services de la Commission, le
déficit public devrait baisser trés légérement en 1998 pour atteindre 2,9
% du PIB. Cela implique que le paiement exceptionnel de la soulte de
France Telecom soit remplacé en 1998 par des mesures plus durables. La
loi de finances pour 1998 reflete clairement la détermination du
Gouvernement a poursuivre I'assainissement budgétaire. Le budget pour
1998 maintient les dépenses a leur niveau de l'année précédente en
termes réels et inclut de nouvelles mesures fiscales s’élevant a 0,15 % du
PIB. En ce qui concerne le systeme de sécurité sociale, le Parlement a
limité 'augmentation des dépenses a 2,2 % en 1998, tandis que le
Gouvernement a pris des mesures supplémentaires d’'ajustement
représentant 0,2 % du PIB. Le Gouvernement entend égaleanesher
les comptes sociaux a I'équilibre en 1999, grace a la poursuite de la
réforme du systéme de santé introduite en 1996.

L’Institut monétaire européen estime, dans des termes trés proches
de ce qu’il utilise pour 'Allemagne, que, «s'agissant du caractere
durable des évolutions budgétaires, maintenir le ratio de déficit public a
ses niveaux actuels ne suffirait pas a conserver un ratio de la dette
publique inférieur a 60 %, ce qui souligne la nécessité de nouveaux
progres substantiels en matiere d’assainissement. Le Pacte de stabilité et
des croissance requiert également, comme objectif & moyen terme, une
situation budgétaire proche de [I'équilibre ou en excédent. Cela
supposerait que I'on réduise le ratio de la dette publique encore en deca
de 60 % du PIB»

L’'IME constate que le ratio des dépengebliquespar rapport au
PIB a augmenté de 3,5 points entre 1990 et 198ifuation attribuable a
une progression de tous les principaux postes, a I'exception des
investissements publics et des autres dépenses nettes en capital. Les
recettes de I'Etat exprimées en pourcentage du PIB ont tendance a
progresser depuis 1994 ; en 1997, elles dépassaient de pres de 2 points de
pourcentage leur niveau de 1990 et il se peut qu’elles soient désormais
proches d’'un stade préjudiciable a la croissance économiquenfin,
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'IME calcule que «pour stabiliser le ratio de la dette publique un peu en
dessous de 60 % du PIB, il faudrait que le ratio de déficit public soit
légérement inférieur a 2,5 %. (...) ces considérations sont également
importantes dans le cas de la France étant donné qu’'une marge de
manoeuvre supplémentaire sera requise pour pouvoir affronter les futurs
défis budgétaires. (...) On doit s’attendre a un vieillissement marqué de la
population et, en I'absence d’'un systeme de retraite par capitalisation, les
dépenses publiques au titre des retraites devraient augmenter par rapport
au PIB, en particulier si les politiques actuelles en matiére de prestations
restent inchangées. Le fardeau total résultant du vieillissement de la
population sera d’autant moins difficile a gérer que la situation des
finances publiques sera meilleure lorsque I'évolution démographique se
dégradera».

Le Rapporteur constate que le rapport entre la greibtlique et le
PIB augmentedepuis toujours en France, egju’il faut maintenant
'abaisser. L’enchainememistconnu ;pour que ceendettement cesse de
s’aggraver, il ne faut pas qukes déficits publicsdépassent 2 %.
M. Dominique Strauss-Kahn s’est engagé, lors de la présentation du projet
de loi de financepour 1998 & Assemblée nationale, a inversepartir de
an 2000 la tendance historique d’augmentation du ratio ddetée
publique par rapport au PIB.

Pour l'avenir, la priorité est et doit restefemploi : des lisses
d'impdts nesont pad’actualité ettoute demande tendant & une nouveau
« partage de laroissance »estjugé prématurée. dtre effort doit porter
d'abord sur la productionindustrielle, sur la création d’emplois
directement productifs. A mesure que la producttaméliore, il y a
davantage de pouvoir d’achat et davantage d’emplois.

Lorsque la croissance revient, le déficit doit continugécéroitreafin
de préserverles marges de manoeuvre et déduire les charges
d’amortissement de la dette.

L'INSEE a prévu que des hypothéses d'inflation et de croissance
sontconfirmées, ladette publique ne devrait progsser que de 58 % en
1997 a 58,4 % en 1998, soit un gain d’a peine 0,4 %.

L’ Irlande remplit, selon la Commissioauropéenneles criteres de
convergence ; seul latio de dettgublic par rapport au PIB (68,8 %) est
légérement supérieur a la valeur de référenc&Cdramissioneuropéenne
constate que pendant toute la seconde phase de I'UEM, le déficit public
a été nettement inférieur a la valeur de référence, et un excédent de 0,9 %
du PIB a été dégagé en 1997. L'année 1998 devrait voir une
augmentation de cet excédent. Le ratio d’endettement a baissé trés
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rapidement, tombant de 96,3 % du PIB en 1993 a 66,3 % en 1997; il
devrait connaitre une nouvelle diminution pour s’établir au-dessous de la
valeur de référence en 1998.

Le Rapporteur note quédrlande a fait, courageusementempte
tenu de I'imbrication étroite des économies irlandaises et britanniques et de
la connexion historique desonnaiesles deuxyays - le choipolitique et
économique de d'écarter dRoyaume-Uni et de seapprocher du
continent européen.

L’ Italie remplit, selon la Commissioruropéenneles criteres de
convergence sauf un, leatio de dettepublic par rapport au PIB
(121,6 %), qui est supérieur aulouble de la valeur de référence. La
Commissionconstate «u’une réduction trés importante et réguliére du
déficit public a cependant été réalisée au cours de la deuxieme phase ; en
effet, ce déficit a été raené de 9,5 % du PIB en 1993 & 2,7 % en 1997,
c'est-a-dire au-dessous de la valeur de référence. En 1998, il devrait
connaitre une nouvelle baisse. Le ratio d’endettement a culminé en 1994
a 124,9 % du PIB et a baissé chaque année depuis lors pour s’établir a
121,6 % en 1997 ; lI'accroissement régulier de I'excédent primaire, qui a
atteint plus de 6 % du PIB en 1997, a contribué & placer durablement le
ratio de la dette sur une trajectoire décroissante. Le recul de ce ratio
devrait s’accélérer en 1998 et au cours des années suivantes; le
Gouvernement italien a réecemment réitéré son engagement de maintenir
I'excédent primaire a un niveau suffisamment élevé a moyen terme.
L'ltalie s’est en effet engagée a réduire déficit public & environ 1 % du
PIB en 2001, soit un excédegmimaire (hors intéréts de ldette) de 5 %,
pourobtenir une baisse d®n endettement de 3 points de PIB paafan
de le ramener en dessous de 100 % en 28i08| qu'a un programme
important de privatisations. L@ommission considere eutre qud’ltalie
a fait preuve d'une stabilité suffisante eours des deux ages écoulées
en matiére de change, méme si elle nest rentrée daB8/ke qu'en
novembre 1996.

L’Institut monétaire européemsiste sur le caractere durable des
résultatgtaliens en matiere de déficit dettepublique. Il a estim@ue les
mesures a effets temporaireort réduit le ratio de déficit d’environ
1 point de PIB en 1997 et qu’elles sont le plus souvefited unique». Il
remarque égalemenueles «residui passivk (reports delépenses dans
le budget) «ont augmenté de 7 a 8 % du PIB pourcompenser la
réduction imposépar lanouvelle Iégislation financiére de décembhB96
des «conti di tesoreria» (dépdts auprés du Trésor des pouvoitaux et
autres institutionspubliques) « Ces montants ne constituent pas des
ressources disponibles pour des dépenses, car les dépenses sur base de

caisse du budget de I'Etat ne peuvent dépasser la limite fixée par le
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Parlement conformément aux objectifs budgétaires (pour 1998, les
octrois de crédits de caisse s’élevent a 32,3 % du PIB). Un contréle strict
des dépenses doit cependant se poursuivEn ce qui concerne bette
publique, 'IME a calculé que réduire le ratio diettepubliquepar rapport

au PIB & 60 % erdix ans (en 2007) dmpliquerait de dégager un
excédent global de 3,1 % du PIB chaque année a partir de 1999, ou un
surplus primaire de 8,4 % du PIB. (...) Des budgets en équilibre chaque
année a partir de 1999 permettraient de faire revenir le taux de dette a
84 % en dix ans; la valeur de référence de 60 % serait obtenue en
2016.»

Le Rapporteur note que le cas ld&lie constituait sangdoute la
seule incertitude des recommandations attendues dE€otamission
européenne et de 'IME. Sgualification dand’euro, attendue depuis le
début de cetteannée,est le fruit d’'un redressement considérable des
éléments fondamentaux de son économie.

La situation est loin d’étreonsolidée. Ladette publiqgue s’éleve a
plus de 120 %Accumulée depuis la criggétroliere, cette detfgese d’'un
poids trés lourd sur la marge de manoeuvre du Gouverneoi#ige,
pour assureses remboursements, de vivre avec un excédent primaire qui
le contraint & réduire ses investissements au détriment de la croissance.
Elle place [l'ltalie sous lamenaceconstante d’'une remontée des taux
d’intérét au sein de la zone euro qui annulerait lesisacrifices demandés
a la population. Au moindrehoc,l'ltalie pourrait se trouver eposition
difficile et risquerait de se voir appliquer lggocédures de sanctions
prévues par le pacte de stabilité et de croissance.

L'ltalie est placée sous « hautsurveillance ».Lors du Consell
« économie etfinances » de janvierl998, M. Carlo Azelio Ciampi,
ministre italien dubudget, avait accepté de présenter, déadis d'avril,
avant le choix de la liste des pays participarés grandes lignes de son
budget pour 199%lle devra montrer que le spectaculaassainissement
de son économie s’inscrit dansdarée, qudes bons ciffres obtenus ne
sont d’aucunemaniere lerésultat dgeux comptables - mémeutorisés -
mais celui de réformes structurelles.

En 1995, lerégime général des pensions a fait I'objet d’'une réforme
de grande envergure, 'ensemble du dispositif étant désormais fondé sur les
cotisations et non plusur les gains.Cependant, le nouveau systéme ne
s’applique completement qu’aux nouveaux arrivasius le marché du
travail, si bien que son effet ne se ressentira pleinement qu’'a long terme/

L'ltalie s'attaque actuellement a la situation catastrophique de ses
chemins defer (FS - Ferovie dello Stafp FS perd deplus en plus
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d’argent,malgré I'importance des subventions regues et une réduction du
personnel qui &téramené de 18000 personnes a 120 086puis 1990.
Les pertessont passeées de 1 56&iilliards de lires en1995 a

3 895 milliards eri995 et 5 O5%nilliards (17 milliards ddrancs) en 1997.

Le plan d’assainissemeptésenté en 1997 pour la période 1997-2001 est
a refaire : prévoyant un déficit d@9milliards de lires erl998, onsait
déja quil dépasserdes 1 200 milliards. Malgré lemilliards de lires
engagés dans la modernisation, I'exploitation et le réseatdéficients :
réseau dépassé, retards ietidents de fonctionnement incessants,
problemes de sécurité et accidents, greves multiples, scandales la
corruption de certains responsables dedaBs parler dprojet de train a
grande vitesse, qui n'arrive toujours pas a voir le jour.

Le Luxembourg remplit, selon la Commissioeuropéennetous les
critéres de convergence.

Le Rapporteurappelle qu'au plus fort de la crise économique, au
début de la décennie, le Luxembourg étakdal Etat menbre a remplir
tous les criteres de convergence.

LesPays-Basremplissent, selon la Commissiearopéenndgous les
criteres de convergence ; seuk#tio de detteublic par rapport au PIB
(72,1 %) est Iégerement supérieur adkeur de référence. L@ommission
constate que ke déficit public a été ramené de 4,0 % du PIB en 1995 a
1,4 % en 1997, niveau inférieur & la valeur de référence. Le ratio
d’endettement a culminé en 1993, ou il s’est chiffré a 81,2 % du PIB, et a
diminué depuis lors pour retomber a 72,1 % en 1997; son recul devrait se
poursuivre en 1998 et au cours des années suivantes.

Le Rapporteur note qudes Pays-Basont réussi aretourner
I'évolution de leur dette publique.

L’ Autriche remplit, selon la Commissioreuropéennetous les
criteres de convergence ; seuk#tio de dettepublic par rapport au PIB
(66,1 %) est Iégérement supérieur adkeur de référence. LGommission
constate que ke déficit public a cependant été ramené de 5,2 % du PIB
en 1995 a 2,5 % en 1997, c'est-a-dire au-dessous de la valeur de
référence. Le recul de ce déficit devrait se poursuivre en 1998. Le ratio
d’endettement est passé de 62,7 % du PIB en 1993 a 69,5 % en 1996,
avant de retomber a 66,1 % en 1997 ; il devrait baisser encore en 1998 et
au cours des années suivantes.

Le Portugal remplit, selon la Commissioeuropéennetous les
criteres de convergence ; seuk#io de dettepublic par rapport au PIB
(62 %) estégerement supérieur a la valeur de référenceCaramission
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constatequ’« une réduction considérable et réguliéredéficit public a
cependant été réalisée au cours dielaxiéme phase : en effet, ce déficit a
étéramené des,1 % du PIB en 1993 a 2,5 % en 1997, c'est-a-dire au-
dessous de la valeur de référence. Une nouvelle baisse du déficit est prévue
pour 1998. Le ratia’endettement aulminé a65,9 % du PIB en 1995; il

a baissé depuis lopour s’établir & 62 % ed997 et devrait se rapprocher
encore de la valeur de référence en 1998.

Le Rapporteur note que le Portugedmme I'Espagne et l'ltalie, a
accompli des efforts considérables pour se qualifier.

La Finlande remplit, selon la Commissioeuropéennetous les
critéres de convergence. IGommission considéergue laFinlande a fait
preuve d'une stabilité suffisante @ours des deux aédms écoulées en
matiere de change, méme si elle n'est rentrée danSME qu’'en
octobre 1996.

Le Rapporteur remarque queHalande a pris lgarti, courageux,
de s’éloigner de la politique économique sup@ sesvoisins nordiques
(Suede, Danemark et Norvege) etabdler au peloton de téte désats
membres participant & I'euro.

2) Les Etats non candidats a la monnaie unique

Paradoxalement, lanemark remplit, selon lerapport de la
Commissioreuropéennepuslescritéres de convergerié® et auraitsans
doute été qualifié a I'euro s'il avait été candidat.

Le Rapporteurappelleque le Danemark avait obtenu lors de la
signature du Traité de Maastrickhmme laGrande-Bretagne, ur@ause
d’exemption lui permettant dechoisir la date de sa candidature a la
monnaie unique. Le Gouvernement danois acarséquence, décidé que
son pays ne ferait pas partie du premier train de I'euro.

Le Royaume-Uni remplit, selon lerapport de laCommission
européennetous les criteres de convergence, séhién sar celui de la
stabilité des changes, puisqu’il ne participe plus au SME depuis 1992.

Le Rapporteurappelleque le Royaume-Uni aobtenu lors de la
signature de Traité de Maastricipmme le Danemark, une clause
d’exemption lui permettant dechoisir la date de sa candidature a la

(28) Seul le critére relatif a la dette publique dépasse légerement la valeur de référence, le
ratio de dette publique par rapprot au PIB s’établissant en 1997 a 65,1 %.
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monnaie unique. Le Gouvernement deTdny Blair a annoncé, eh997,
gue sorpays ne ferait pas partie du premier train de I'euroyest ferait
sans doute pas partie avantes prochaines élections générald4ais
M. Tony Blair estrésolument pro-européet, sous lpression de la City,
qui craint deperdre sa suprématimanciére errestant a I'écart de I'euro,
le Royaume-Uni pourrait y participer plus tét que prévu.

La Suéderemplit, selon leapport de l&ZCommissioneuropéenne, les
criteres de convergence relatifsl'iaflation, le déficit public et letaux
d’intérét a long termeklle ne remplitpascelui relatif a ladette publique
(76,6 % du PIB en 1997) et n’a jamais participé au SME.

Le Rapporteur note que la Suede est unpaasiculier. Ce nouvel
Etat menbre n'apas obtenu, lors de son adhésioncldeise d’exemption
et il est ermesure de remplir lexiteres de convergence. Il n’est un secret
pour personne que ni le Gouvernement’opinion publique suédoise ne
souhaitent, principalement pour des raisons économiques, participer
immeédiatement #euro. La Suede a doriélibérément fait le choix de ne
paslier sa monnaie dans le systemenétaire européemfin de ne pas
remplir lecritere de stabilité des changes et de neépaobligée,contre
son gré, a participer a la monnaie unique.

3) Le cas de la Grece

La Commissioneuropéenne relevgue «la Gréce ne satisfait a
aucun des criteres de convergence visés aux quatre tirets de larticle
109 J, paragraphe 1. En conséquence, la Gréce ne remplit pas les
conditions nécessaires pour I'adoption d’'une monnaie unigugn effet,
en 1997 le taux d’'inflation moyen annuel a atteint 5,2 % et le taux d'intérét
a long terme @té enmoyenne de 9,8 %. L&recefait I'objet d’'une
décision du Conseil concluant a I'existence d’'un déficiblic excessif
(déficit public de 4 % dirIB et dettepublique del08,7 % du PIB) et n'a
pas participé au systéeme monétaire européen (SME) pendant deux ans.

Le Rapporteur remarque que la Gréce essdal Etat membre
candidat qui ne pourra pas participer a la monnaie unigside lejanvier
1999, en raison de son défaut de convergence. Il est a noter queres
ont approuvé, le 1lrars dernier, I'entrée de la drachme grecque dans le
SME, avec un niveau dévalué de3,8 %. Le Gouvernement grec a, le
méme jourjancé unvasteplan destiné a assainir 'économie et a relancer
la croissance, dans la perspective de I'adhésion a I'Union économique et
monétaire le ler janvi&001. M. Costasimitis, Premier Ministrgrec, a
indiqué gu'il avaitpour objectif de ramener l'inflation de 4,3 %, en février
1998, a 2 %environ a lafin de 'année. Les mesures d’accompagnement
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de la dévaluation comportent une relance des privatisgtns, legrand
opérateur grec des télécom, I'entreprise des desixarganismedesports

du Pirée et de Salonique, defikales d’'Olympic Airways ainsi que
I'entreprise publique des pétrolestetis a quatre banquesjui devraient
rapporter 300nilliards de drachme¢840millions d’écus) en 1998 et
1999. Leplan prévoit aussi une réduction des dépengelliques de
200milliards de drachme&60millions d’écus) jusqu’'enl999, reposant
sur la réduction demvestissements publics gurofit d’'une plus grande
participation du secteur priv&ont également annoncées deux réformes
du marché du travail et du systeme detgmtion sociale. M. Yannos
Papantoniou, Ministre déconomie et definances, a lancé un appel aux
salariés dusecteurprivé pour qu’ils se contentent cetteannée d’'un
augmentation de salaire égald’iaflation. C’est toutefois a ce prix, a
souligné le premier Ministreque la Gréce, wne exception jusqu’ici
montrée du doigb, pourra accéder a l'euro. #fagit «d’'un objectif
national» permettant a squays «de faire partie des centres de décision,
de renforcer sa position pour défendre ses questions nationales et d’étre
dans la premiere vitesse de I'Europe
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DEUXIEME PARTIE :
LA FRANCE ET L'UNION EUROPEENNE ONT
INTERET A LA CREATION DE LA MONNAIE UNIQUE

Il'y a un an les Frangais pouvaient a jugite exprimer des craintes
sur I'opportunité du passage art@nnaie unique. Leacte destabilité
budgétaire avait été adopté par le Conseil européen de Dublin de décembre
1996 et constituait'objectif prioritaire affiché par les Etats membres
désireux de participer a l'euro. La crise économique sévissait et le
chémage atteignait des niveaux sans cesse plus élevés.

Aujourd’hui la tendancestinversée. La croissance, tout d’abord, est
de retour. EnFrance, et d’'apredes premiersrésultats des comptes
nationauxpour 1997, le PIB augmenté en moyennsur 'ensemble de
'année, de 2,4 %, apres une hausse de 1,5 %986. Songlissement
annuel s’établit a 3,2 %. La consommaties ménageséléve de 0,9 %
aprés 2,1 % en 1996 ; cetéolution contribuepour 0,5 point a la
croissance dWPIB. Elle s'accélere etfin d'année : 2,2 % en glissement
annuel. Le commerce extérieur contribue fortement a la croisgamee,

1,5 point. La production des branchedustriellescroit de 3,4 % (apres

1,2 % en 1996) ; la production manufacturiere augmente méme de 4,3 %,
aprées 0,6 % en 1996, notamment grace a une acceélératfond@nnée

(6,5 % englissement annuel). Rappelons fspos tenus par lministre

de I'économie, des finances et de l'industrie, le ler marsY99R pense

que, sans faillir, nous aurons ces % peut étre méme un plus a la fin

de I'année. La consommation est présente, l'investissement est annoncé,
le chémage décroit, les comptes publics sont équilibrés, l'inflation est
terrassée, les taux d’intérét sont parmi les plus faibles... @élgeut-

étre trente ans que personne n'avait vu en France une telle réunion de
facteurs positifs pour la croissance.

Nous avonsien besoin de ceetour de lacroissancepour résorber
le chdmage erkEurope. Enjanvier 1998, 17,5millions de personnes
(10,4 %) étaient au chémage, selon les chiffres publiés par EUROSTAT en
mars1998. Ces dffres sont en légre régression paapportaux mois de
janvier 1996 et 1997, oils s'établissaient 40,8 %. Lespays de I'Union

(29) Grand jury RTL - Le Monde.
(30) De croissance du PIB en 1998.
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européenndes plus atteints sontdans l'ordre I'Espagn€20,2 %), la
Finlande (12,6 %) et la France (12,1 %).

En France, 'INSEE a publié, le 27 mat898, dans un@ote de
conjoncture, ses dernieres prévisions économiques. Les créatitias
d’emplois seraient plus nombreusgge prévu, atteignant 200 000 au
cours dupremier semestre d&998. L'industrie, qui a vu seeffectifs
baisser er1996 et 1997, verrait de nouvelemploi progresser aaours
de ce premier semestre. ltaux de chGmagkaisseraainsiplus fortement
gu’'annoncé, tombant a 11,8 % de la population active en juin 1998
(12,6 % en juin 1997). L'institugui prend en compties effets de la crise
asiatique, nenodifie pas son diagnostic sur la croissaroé,resterait sur
une pente de 3 %an aucours dupremier semestre. Il estingeie lacrise
asiatique devrait avoir un impact récessif qui ne degaétre dépasser
0,5 point de PIB en 1998. La chute de 25 %pdx du baril depétrole
devrait avoir un effet stimulasur la croissance, de I'ordre de 0,1 point de
PIB en plus. L'INSEErappelle quelleprévoit un ralentissement de la
demande étrangére adressée a la France, qui détregompensée par
une reprise de la demande intérieure (consommation no&sages
investissement).

En Europedans le cadre déUnion économique et monétaire, les
conditions d’un retournement de la situatisont réunies. Un nombre
significatif de payspourront participer a I'euro, ce qui supprim@ut
risque de constitution d'une « zone mark » élargie, comme on l'avait craint
un moment. Le Conseduropéen de Luxembourg de décembre dernier a
décidé la création d’'un « Conseil de I'euro », qui équiliblesgouvoirs
de la Banque centrale européenne, dans le respect dedgpendance
garantie par le Traité. Le pacte stabilité et de croissance, tgh’adopté
par le Conseil européen d’Amsterdam de juih997, a infléchi la
constitution dd’'Union économique et monétaire, en la faisaagoser sur
ses deuypiliers et etmarquant une prioritpour 'emploi®®. Le cours du
dollar par rapport aux principales devises européennes s’est redressé.

@D Voir le rapport d’information (n° 40) de M. Jean-Louis Bianco précité (juillet 1997).



- 49 -

l. DES CARACTERISTIQUES SATISFAISANTES

Les quatre conditions du succes de la monnaie unique, qui avaient été
expriméespar le Gouvernemeritangais issules élections des 2Bai et
ler juin 1997, dés son entrée en fonction, gpaaticulier lors du Conseil
européen d’Amsterdam des 16 et 17 juin 1997, sont réunies, a savoir :

- un euro incluant un grand nombre Etats membres,

- une réorientation des politiques économiques en faveur des priorités
gue constituent la croissance et I'emploi,

- la création d'un « Conseil de l'euro», pble économique qui
équilibrera les pouvoirs de la Banque centrale européenne,

- un euro compétitif par rapport au dollar.

A. Un « euro large »

Les recommandations du Conseil et de I'Institut monétairepéen
de faire participeonze Etatamembres d’'euro dés sa création esans
doute lefait qui assurera le plus de chance a la réussitgraiet d'Union
économique et monétaire. La décision des Quinzepen# répondre
exclusivement @les parametres économiquele doit égalemenprendre
en compte les risques financiers, commerciaux et politiques.

Les principaux partenaires de [ltalie, notamment la France,
l'Autriche et l'Allemagne, avaientbeaucoup souffert de la brusque
dévaluation de la lire lors de la cris®nétaire de 1992. Lésconveénients
d’une non participatioitalienne a’euro ont étébiencompris. Les risques
de dévaluations compétitives demtsmembresseront d’avenir d’autant
plus réduits que le nombre des Etats membres participant a I'eungisera
grand.

Sur leplan politique, I'absence de I'ltalie modifierait sensiblement les
équilibres politiques au sein de I'Uniearopéenne, qui serdiop portée
vers le nord de I'Europe, avec des conséquepoes les discussions a
venir dans lecadre de la coordination des politiques économiques et
sociales. Orpeut dire queles conceptions de la France en matiere de
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politique économique activpour soutenir l'activité et’emploi, sont
partagées pafltalie, 'Espagne, et lePortugal,face a I'Allemagne, les
Pays-Bas ou I'Autriche, traditionnellement moins interventionnistes.

B. Un « Conseil de l'euro »qui devrait équilibrer la future
Banque centrale européenne

La France a obtenu des avancées concretes dans la construction du
« pble économique >gu’elle appelait de ses voeux lors dionseil
européen d'Amsterdam. Ce n’est pas encore le «gouvernement
économique » que souhaite le Gouvernementjuetpourra constituer
l'instance politique de I'Union économique et monétaire, en face de la
Banque centrale européennmais c’'est déja uneétape importante. En,
effet, le rééquilibrage de I'Union économique et monéfaasse aussi par
une coordination beaucoup plégoite des pliiques économiques entre
les pays participant a la zone euro.

Le Conseileuropéen de Luxembourgaalopté, erdécembre 1997,
une résolution substantielle qui préciges le passage aiaonnaie unique
exigera un renforcement de la surveillance et dmdmdination entréous
les Etats membreS?. Cette coordination portera slévolution macro-
économigque mais surtout surles politiques budgétaires structurelles,
notamment celles relatives au marché du travail, aux prix et a la fiscalité.
Les instruments que prévoit le Traité en matiere de coordination des
politiques économiqueserontappliqués intégralement, en particulier les
«grandes orientations des politiques économiquesdoptées
conformément a I'articl&03 du Traité CE ¢elles-ci devraient fournir des
lignes directrices plusconcrétes, adaptées a chaqays et davantage
axées sur des mesures destinéamaéliorer le potentiel de croissance des
Etats, augmentantainsi I'emploi (amélioration de la compétitivité,
efficacité du marché du travailles biens etdes services, éducation et
formation, fiscalité et protection sociale plus favorables a I'emploi). La
surveillance multilatérale dees grandes orientations de@taerenforcée :
le Conseilpourra adresser a Wtat des recommandations si sa politique
s’écartetrop des lignes directrices et menace la stabilité, la compétitivité
et, aterme, la création d’emplois. Ldstats membrespour leur part,
doivent s’engager a satisfaire les recommandations du Conseil et a
procéder a un échange d’'information complet et rapide.

32) Résolution (n° 98/C35/01) du Conseil européen du 13 décembre 1997 sur la
coordination des politiquesconomiques au cours de la troisieme phase de I'Ustonomique
et monétaire et sur les articles 109160 B du Traité CEJpurnal officieldesCommunautés
européennes n° C 35 du 2 février 1998).
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Le Conseil européen a également reconnu la nécessité d'une
coordination encore plugtroite entreles pays quiparticiperont a la
monnaie unique, quiréera entre eux ulien inédit et exigeantD’ou la
nécessité d’'une responsabilité politique nouveld, la banque centrale,
indépendante, doit avoir un interlocuteur politique. La résolution convient
que «les ministres des Etats participant a la zone euro peuvent se réunir
entre eux de facon informelle pour discuter de questions liées aux
responsabilités spécifigues qu’ils partagent en matiere de monnaie
unigue. La Commission ainsi que, le cas échéant, la Banque centrale
européenne (BCE), sont invités a participer aux réunionsA la
demande pressente des Britanniquesautresministresont obtenu de
pouvoir se joindre a ces réunions quandes questions d'intérét
commun» seront a l'ordre du jourCela supprime le risque de voir le
Conseil de l'euro privé deson sens et assied légitimité d'une
coordination étroite entrkes futurs participants Beuro. Cependant, la
résolution du Conseil européen reconnait explicitement que la coordination
renforcée entrées pays de laone euro devra respecter le réleGhnseil
« économie etfinances » en tangu’instance habilitte &prendre des
décisions en matiere de coordination économique. Le Conseil de l'euro
pourra seréunir, en tant que de besoin, avéed réunions du Conseil
« économie et finances ».

La résolution prévoit eroutre que 4e Conseil peut, dans des
circonstances exceptionnelles, par exemple en cas de désalignement
manifeste, formuler des orientations générales de politique de change vis-
a-vis des monnaies non communautaires. (...) Ces orientagjé@rnéales
devraient toujours respecter I'indépendance du SEBC et étre conformes a
I'objectif principal du SEBC, qui est d’assurer la stabilité des psix.

S’appuyant surarticle 109 B du Traité CE, la résolution @onseil
européen décrles conditions du nécessaire dialogunre leConseil et la
BCE : le Président du Consgikut participer sans voix délibérative aux
réunions du Conseides gouverneurs de la BCE et peut soumettre une
motion a délibération ; il devrait faimapport auConseildes gouverneurs
de la BCE sut’évaluation de la situation économique et discuter avec la
BCE del’évolution et des perspectives en matierealex de change ; le
Président de la BCE eistvité aparticiper aux réunions du Conseil lorsque
celui-ci déliberesur des questions économiquesnainétaires ; la BCE
présente chaque année un rapport au Parlement européen et au Conseil. Le
Comité économique etfinancieP®, qui sera composé de hauts
fonctionnaires des banques centrales et de la @&tque desministres

33) Ce comité remplacera, gartir du ler janvier 1999, I'actuebmité monétaire, qui
joue le réle du COREPER dans les matiéres économique et monétaire.
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desfinancesnationaux, formera le cadre dalegjuel le dialoguepourra
étre préparé et poursuivi au niveau des hauts fonctionfiflires

La coopération économique et monétaire etdseEtats membres
devra étre renforcée a I'occasion de la définition et la défense des positions
de I'Union européenne dangs enceintes internationales comme le G7,
FMI ou la Banque mondiale.

La création duConseil de I'eurcserarelayée au niveau du ministére
de I'économie et definancespar un « comité deolitique économique »,
qui réunira mensuellemeatitour du miistre lesdirecteurs concernés par
la réflexionsur la future politique économique européenne a élaborer au
sein du Conseil de I'euro.

Il reste afaire vivre ce « Conseil de I'euro », qdevra occuper
I'espace entre I€onseil « économie dinances » et ldBanque centrale
européennel’Allemagne n’en aaccepté la création qu’en cherchant a en
réduireles compétences, notamment en matiere de politique de change,
pour ne pasisquer d’empiéter sues pouvoirs duConseil « économie et
finances »ou, surtout, de porteatteinte al'indépendance de la Banque
centrale européenne. Le Royaume-Uni, épait farouchemendpposé au
projet, nel'a accepté qu’apres avoir obtenu le didiy participer quand
des «questions d’intéréts communseront a I'ordre du jour, atsque
d'en paralyser le fonctionnement sette possibilité est utilisée trop
souvent. Il n'est pas anodioue le Comité économique &hancier, qui
préparera les réunions du Conseil « économiimatices »seraégalement
composé des représentants des banques centrales natipaalasture
gardiens de lorthodoxiefinanciéré®™. Lobjectif du ministére de
I'économie frangai®std’arriver a ce que I€onseil de I'euro se réunisse
une fois - ou deux - avant le lerjanvit®99. Audela des aspects
institutionnels, il faudra convaincre nos partenaires que ldigpe
économique et monétaidoit, dans le cadre d’'une nécessastabilité,
assurerles conditions d’'une croissance économigee a résorber le
chémage en Europe.

(34) Article 109 C du Traité CE etommunication de la Commission européenne du
25 février 1998.

39) Proposition de la Commissiaur la préparation de la troisieme phase de 'UEM :
dispositions pour la mise en place du Comité économique et financier - n° COM(98)110.
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C. Une politigue économique qui nesera pas limitée au respect
des grands équilibres financiers, mais qui devraiprendre en
compte les priorités de la croissance et de I'emploi

L’Union économique et monétaire ne se limitgzas a laseule
surveillance des données fondamentales en métiareiére et monétaire.
La coordination des politiques économiques de\psitilégier 'emploi
dans le respect de la stabilité.

Au Conseil européen extraordinaire de Luxembourg sur I'emploi
de novembre 1997la France a obtenu que I'Union se fixe une perspective
commune, clairement orientée véenploi. L’'Union a décidé d’anticiper
'entrée en vigueur du nouveau chapitre digmploi du Traité
d’Amsterdam, en mettant en oeuvre tlgaes directrices applicables a
tousles Etatsmembres. Ces dix-neufjlies directricé®’ s'inscrivent dans
un cadre beaucoup plus largae laseule politique de I'emploi au sens
strict du terme et couvrent, notamment, la politifiseale et la politique
d’éducation dedttats membres. Ellesont ordonnées autour de quatre
orientations principales : fixerdes objectifs quantifiépour les jeunes
chémeurs et les chémeurs de longleée et pour ldormation des
chémeurs,afin «d’améliorer la capacité d’insertion professionneifie
«développer I'esprit d’entreprise, en éliminant les obstacles a la création
de PME, erfavorisant I'essor d’activitébées ades besoins non satisfaits
par le marché ou en réduisant la pressi@tale pesant sur le travail ;
«encourager la capacité d’adaptation des entreprises et de leurs
travailleurs», notamment en modernisant l'organisation du traaaiil
s’agisse de l'annualisation ou derkduction du temps de travail ou du
développement du travail a temps partiel. Le Conseil cheedfia a
« renforcer les politiques d’égalité des chanee®n favorisant I'entrée et
le maintiendesfemmessur lemarché du travaikinsique l'intégration des
personnes handicapées. Awotal, on peut parler « d'objectifs de
Luxembourg » en matiére d’emploi, parallelement aux criteres de
Maastricht en matiére financiére, méme Ias premierssont moins
contraignants que les seconds.

Ces Ignesdirectrices seront ééclinées » dandesplans nationaux
et feront I'objet d'une évaluatiopar les Quinze a chaque réunion du
Conseileuropéen de décembre. Chadttat menbre devraainsi établir,
touslesans, un glan d’action national pour 'emplob, destiné a mettre
en oeuvre ces lignes directrices. Le Corssid chargé ensuitbexaminer
la mise en oewre de cegplans a la lumiereles Ignesdirectrices.Pour

1998, cesplans devraient faire I'objet d’'un premier examen lors du

(36) Résolution du Conseil du 15 décembre 1997 sur les lignes directrices pour I'emploi en
1998 -Journal officieldes Communautés européennes (n° C 30) du 28 janvier 1998.
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Conseil européen de Cardiff en juin 1998 puis d'une évaluation au
cours du second trimestre 1998, lors de la présidence autrichienne.

Par ailleurs, cette stratégie coordonnée sera confortée par des
moyens nouveaux 10 milliards décus de prétsupplémentaires de la
BEI tandis qu’unenouvelle impulsiordevraitétre donnée adinancement
des grands travaux européens. Ridlteurs, le budget général des
Communautégpour 1998 comportedans une rubrique consacrée aux
politiques internes, un effort marquant en faveur denlauvelle initiative
pour I'emploi», proposée par IParlement européen avaliséepar le
Conseileuropéen extraordinaire diemploi deLuxembourg en novembre
1997. En effet,cette initiative se voit consacrer un titre budgétaire
nouveau - «narché de I'emploi et innovation technologigue doté,
pour 1998, de 19fnillions d’écus en crédits d’engagement et hfilions
d'écus en crédits de paiement. Dans ce cadre, on relélasa
particulierement l'octroi de crédits a hauteur de iidllons d’écus, en
crédits d’engagemergour les PME innovatrices et créatriceemploi,
qui s’inscrit dans un programme trienfa998-2000) doté dé20millions
d’écus et présenté dans la proposition d€danmissioneuropéenne du
6 février dernier (dnitiative en faveur de la croissance et de
I'emploi »)®”. Ces actions s'ajoutent aumécanisme européen pour les
technologies, géré par le FEI depuis novembre 199ienémedoté de
125millions d’écus.

Une dynamiqueest ainsi créée,elle devra étrerelayée atous les
niveaux, par tous les moyens.

On peutainsi citer enexemple le concours défi européen pour
'emploi» lancé en juin 1997 par Mme Monika Wulf-Mathies,
Commissaireeuropéen en charge de la politique régionale et de la
cohésion : dix projets de créationd’emplois - considéréscomme
exceptionnels, performants, durables et illustrant la contribeseantielle
des fonds structurels aux efforts de réduction du chémaggnnent
d’étre sélectionnés. En Francegt® retenu un projet Iritiative Ouest
Douze» piloté par vingt-trois volontairegui conseillent et financent des
PME industrielles ou artisanaleshauteur de 250 000 écus, dont 61 500
financés par le FEDER ; cette initiative a suscité la création de 224 emplois
d’entreprises locales dont 196 existent toujours.

@7 Voir le rapport d'inforemation (n° 789) de la Délégation (document E 1022).
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D. Un euro non surévalué par rapport au dollar

La France a subi, depuis fia des année4980, les inconvénients
d’un lien fixe entre lefranc et le deutschemark sans en avoir les avantages.
La parité monétaireinchangée depuisl987 entre lefranc et le
deutschemark a certainement joué en défaveur de la Fsamtmjtdepuis
la réunification allemande, qui é@té financée engrande partie par une
hausse des taux d'intéréts décidéelatéralementpar 'Allemagne. La
France a ainsi « payé » en partie la réunification allemandaubes: court
terme ayant dépassé 10 % @&Q892. A cela s'estajouté unecrise
économique en 1991-199ans précédent depuis la dernigoerre,qui a
déséquilibré fortemens comptespublics et sociad¥®). Ce lien fixeentre
le franc et le deutschemark a empéché la balesetaux d'intérét et
aggravéles tendances récessionnistes. La maitriséirdiation, réalisée
depuis dix ans efrance, a fait craindre un moment la déflation (baisse
simultanée et cumulative de I'activité économiquelet prix). Labaisse
des taux d'intéréts outre-Rhin, progressive depuipidede 1992 (taux
d’intérét acourtterme proches de @), aheureusement cassé ce cercle
vicieux, etestsansdoute pour beaucougans la reprise économique que
I'on constate depuis quelques mois.

Avec la création de l'euro, la Francetrouvera unepart de
souveraineté, agein duDirectoire et du Consedes Gouverneurs de la
Banque centrale européenmmur déterminer la politique monétaire. En
effet, la souveraineté monétaire de la France gitajgulierement illusoire,
notamment depuid987, le Gouvernemeritancais, puis la Banque de
France, ayant d0 en fait, depuix ans, adopteune politique monétaire
tres proche deelle définie et suivigpar la Bundesbank Avec I'euro,
I'Allemagne nepourraplus décider seule désux d'intérét sans égard aux
répercussions sues autrespays. Enoutre, dufait de I'assainissement
budgétaire déja réalisé - qui aurgii€é nécessaire en tout état de cause - et
grace a la croissance économique retrouvée en France Firepé),
nous retrouvons une certaine marge de manoeuvre budgétaire.

De méme la politique de change de I'euro vis-adeis autreslevises
sera décidée d’'un commun accord fparsles Etatsmembres participant a
'euro. Une monnaie européenne assissur un grand nombre d’Etats
membres luipermettra defaire jeu égal avec leautres grandedevises
internationales comme le dollar ou le yen. La France et I'Union
européenne y gagneront en marge de manoeuvre - dans la conduite de la

38) Le PIB enfrancs constants a baissé de 1,3 % en 1993, alors gqu'il n’avait baissé que
de 0,3 % en 1975.

39) Les économistes estiment que la croissance frangaiseactuellement sur une
tendance de 3 % a 3,5 %.
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politique de change - et en indépendance économique vis-a-vis des
fluctuations des autredevises, que ce soit le dollar des devises
asiatiques.

Le taux de change du dollpar rapportaux devises européennes a
heureusement remonté sur la période récente rapgrort aufranc, le
dollar est passé de 4,99 francs (moyenne annuelle) en 1995 a 6,19 au début
du mois d’avril decetteannée, a la grande satisfaction de nos entreprises,
dont beaucoumnt souffert de ldente mais inexorable baisse du dollar
depuis 1985, ou il valait 8,9 francs. Certains experts évaluent actuellement,
en application de la théorie de la « parité des pouvoirs d'achat », la
« bonne parité » du dollar en franc a 6,5 francs.
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.  UN FACTEUR DE DYNAMISME

Le choix de la monnaie uniqeiropéenne fait adébut desannées
1990 parFrancois Mitterrand, I€hancelier Helmut Kohl et le Président
de la Commissioruropéenne Jacques Delors, coincidait avec la chute du
mur de Berlin et la réunification allemande. Il s’agisdabord d’'unchoix
politique motivé par la volontéaffirmée depart et d’autred’ancrer
I'Allemagne al’'ouest et d’assurdes conditions du maintien durable de la
paix en Europe.

La monnaie uniquesst le complément indispensable du marché
unique tout en poursuivant également d’auttbgectifs : permettre une
politique durable en faveur de 'emploiatsurer a I'Europe ungiissance
monétaire a la hauteur de sa taille économique.

A. Une exigence complémentaire du marché unique

La monnaie unique favorisera le développendest échanges aein
de I'Union européenne : pour les ménages, copouelesentreprises, qui
achétent, vendent, travaillent ou investissent dareutne Etat metre de
la Communauté, la monnaie unigpermettra de supprimées colts de
transaction sules devisesgont le montant représentbague année entre
0,3 et 0,4 % du PIB de l@ommunauté (soienviron 150 milliards de
francs).

La monnaie uniquermettrad'éliminer lesrisques de change, et
partant, laprime associée a ce risque, qui pénalise le commerce et
l'investissement. Conjuguée a liare circulationdes marchandises, des
personnes et des capitaux, elle favori$ardfication du marchélesbiens,
la stabilité des changes et la mobilité du travail et du capital.

Elle protégerales entreprisexontre les effetsdes dévaluations
opérées dans d'autrésats. On se@appelleque ces dévaluatiorevaient
réduit la croissance dans la Communauté de 0,5 % en 1994 et en 1995 et
gu'elles avaient aggravé la situation de certagecteurs (textile,
automobile, électronique...) ou de certaines régionsotke pays (régions
frontalieres notamment). L’eursignifiera la fin des « dévaluations
compétitives » entrées Etats participant,dont avaient particulierement
souffert les entreprises frangaises.
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La monnaie unique clarifiera les conditions decéemcurrence entre
les pays de I'Unioruropéenne. Tougs agents économiques dignion
bénéficieront a terme d'une égalité d'acces gts ou a deemprunts
dans une méme monnaigette plus grande transparence des conditions
d'acces au crédit ou a I'épargne, élément de renforcement de la
concurrence, contribuera a la réduction des taux d'intérét et donc a la
croissance. En renforgant la concurrence, notamment ldanservices
bancaires et financiers, mais aussi permettant auxétablissements
financiers de bénéficier d'économies d'échelle au nivaawpéen, la
monnaie uniqueermettra uneplus grande innovatiofinanciére et une
amélioration des services aux entreprises et aux ménages. Il s’agit d’'un
changement de taille, qui nécessitera un changement de comportement.
L’horizon des entreprises va s’élargir considérablement.

Les conditions deettenouvelleconcurrence joueront en faveur des
consommateurs par kmissedes prix etpar I'extension degpossibilités de
choix. Mais lesentreprises, et notammelats pluspetites d’entreelles,
devront s’adapter a cesouvelles conditions,pour tirer parti des
potentialités de développement qu'ellasprésentent. Les élus, les
pouvoirs publics, les associations professionnelles, les chambres
consulaires et tous les autres relais devront &derntreprises a faiface
aux mutations qui s’annoncent.

La Commission grésenté, le 5 novembi®97, unecommunication
sur «I'impact du passage a l'euro sur les politiques, les institutions et le
droit communautaire>, a l'initiative duPrésident Jacques Santer et du
Commissaire Yves-Thibault dglguy“?. Elle conclut que lanise en place
de la monnaie unique vaimplifier considérablement les finances de
I'Union et lagestion des politiques commurn@sr exemple, la gestion du
budget ou lesysteme agri-monétaire destinépeotéger lerevenu des
agriculteurs en cas de fluctuations monétaires).

Dans le budget communautaides contributions verséesar les
Etatsmembres neserontplus exprimées en monnaies nationatess en
euro.Ainsi, lesrisques de chandes aux fluctuations monétaires seront
éliminés, la monnaides pays participant au premier train denlannaie
uniqueétant la méme queelle dubudget. Il erira de méme des dépenses,
en partie payées actuellement des monnaiesles Quinze. En matiére
agricole, une réévaluation monétaire provo@aotuellement unéaisse
notable des « taux verts » utilisés pour exprimenennaies nationales les
aides ou les prix fixés a Bruxelles. Ce phénoméneeara plus qu’un
mauvais souvenir, les compensations financitaegoraires disparaissant
pourles pays ddé’'euro. Ces pertes dehangeserontégalemengliminées

49 com(97)560 final.
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pour une partie des dépenses administratives de I'Union, qui représentent
3,5 % de son budget total.

La communication présente umpercu complet des actions qui
devront étremises en oeuvrpour lepassage a I'euro, notammeuur
rendre le droitcommunautaire compatible avec celui-ci. En plus d'une
annexe, qui présente une interprétationtdetesjuridiquescontenant des
dispositions spécifiquessur les opérations de conversion, la
communication traite de la gestion Hudget communautaire, dégime
agri-monétaire et des dépenses administrati@este communication a
aidé les institutions communautaires etdesorités natinales a mener a
bien leurs propres préparatifs de passage a I'euro.

B. Le pari de la croissance, de I'emploi et de la stabilité

La stabilité économiquerocurée par'utilisation, a I'échelle d'un
continent, d'une méme monnaisera favorable a la croissance des
économies, a la reprise de la consommation, et de l'investissendemicet
a la création d'emplois. Ldstats qui partageront unenonnaie unique
pourront mieux coordonner leurs politiques économiques, ce qui
amplifiera leurs efforts en faveur de la croissance et de I'emploi.

En effet, la monnaie uniqueepose sur un hauhiveau de
convergence, qu'elle contribuera accentuer en particuliedans
assainissement des finances publiques des Etats membres.
L'assainissemerttesfinances publiques et latte contre lechdmage sont
complémentaires. L'assainissement des finances publiques favorise la baisse
des taux d'intérét, condition nécessaire d'une relandéndestissement
(des entreprises et des ménages) et d'une croissance dselit,
véritable garante d'une lutte efficace contre le chdmage.

Faisons justice de I'argument selon lequelklégres de convergence
du Traité de Maastrichdnt uneffet déflationnisteTout modéle macro-
économique reposant sur desécanismes keynésiens miie que la
réduction de la dépense publique ou la hausse des impbts agit
défavorablemensur la croissance. 8k le niveaudes déficits publics a
atteint un telniveauque les inconvénienttéemportent sudes avantages.
Ces inconvénientsontconnus : unerop lourdefiscalité qui asphyxie les
entreprises etimite la consommation ; des « effets d'évictiorsur les
marchés financiers awutesles ressources disponiblesnt absorbées par
l'Etat, au détriment des entreprisgsi ne peuvent plu§nancer leurs
investissements ; une spirale dalé&tte oudéficit public,dettepublique et
paiement des intéréts de ldette s'alimentent mutuellement et
ponctionnent une partie croissante des ressourcEssainissement
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budgétaire est dontécessaire et la regle des &% de borsens |'Etat,

pas plus qu’'un ménage, peutvivre au dessus de ses moyens. Moins de
dépenses publiquesignifie aterme une modération de figcalité. Moins

de dettepublique entraine demux d’intérétplus bas. Moins deléficit
public permet,enfin, deretrouver des degrés diberté dans la conduite
des politiques budgétaires.

La monnaie unigueontribuera aumaintien de prix stables et a
I'égalisationdes taux d'intéréts, avec des effetgofablesur la répartition
des ressources économiquedimdncieres. La préservation de la stabilité
des prix qui fondera l'action de la Banque centrale européenne devrait
conforter la baissedes taux d'intérét a long termearticulierement
favorable au développement des entreprises. Les taux a longftangegs
et allemandsontdéjasous la barre des 5 %. L'eunffrira aux acteurs
économiques un cadre d&bilité supérieur aelui quiprévaut en Europe
aujourd'hui, et supérieur éelui dont peuventbénéficier lesopérateurs
ailleurs dans le mond€ettestabilitéest un facteuessentiel de relance de
la consommation et de l'investissement.

En sus dd'impact positif en matiere d'efficacité et de stabilité, il y a
lieu des'attendre a degains favorables dans le domaine de la cohésion.
Ainsi, lesécarts de revenus entes salariésles différent€tatsmembres,
les écarts de développement entes régions devraient seduire car
I'efficacité des politiques structurelles et régionales sera renforcée.

Depuis que la création de lamonnaie unigueest devenue une
certitude, lgprincipale critique de sespposants porte sliargumentation
selon laquelle les niveaux de développement différents atteints jpdates
membres participant ngermettraient pas a la zone monétainifiée de
fonctionner correctement. Dedesoins de croissance différents
entraineraient la nécessité de politiques économiques et monétaires
différentes, qui ne seront plus possibles dans une union monétaire. La zone
monétaire ainsi constituée souffrirait d’'un manque d’homogénéité
(Iégislations, niveau de protection sociale, pnix générateur de
dysfonctionnements.

L’argumentationest soulevéepour desraisons inverses, a [is
dans lesEtats membres qui sesituent en dessous de laoyenne
communautaire et en Allemagne. Dans ce dernier d&88,professeurs
d’économie ont réclamé, le 5 février 1988, un report de I'entrée en vigueur
de la monnaie unique, estimante la convergence n’était pas encore une
réalité. lls se font I'’écho dé€opinion publiqgue allemande qui craint la
disparition du deutschemark, quiege depuis la derniere guerraondiale
le symbole de lgprospéritéallemande. lls s’inquietent d’'une possible
gestion de I'euro qui seramoins stable - lesllemands gsent moindort -
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que le deutschemark, agui casserait lesessorts de leugconomie :
attirance des investissements et des capitauxle territoire national,
garantie de la valeur des patrimoines, pouvoir d’achat interne et externe de
la monnaie.

A l'opposé, les pays quin‘ont pas cette « culture dstabilité »
craignent quel'insuffisance deleur convergence ne leur impose des
contraintes monétaires qui ne seraient pas adaptées a leur situation. lls
redoutent ce que les économistes nomment un «agyomeétrique »¢’est-
a-dire une perturbation intervenant dans un gms (mouvements
sociaux, cataclysme naturel, événement de type «réunification
allemande»...), pourlagquelle nepourrait plus jouerles amortisseurs que
constituaient jusqu’a présent le tadinflation et letaux de change. Le
risque, selon euest que laseule variable d’ajustemenbit le chdmage,
en I'absence de mobilité des travailleardreles pays de I'Union (langues,
logement) et ddlexibilité du travail et des salaires. Urautre variable
d’ajustement aurait pétre une redistribution budgétaire (en faveur d’'une
zone en difficulté, flux économiques et financiersompensateurs)
centralisée au niveau de I'Uniomais le niveaumodeste du budget
communautaire (inférieur 27 % du PIBcommunautaire) et sdaibles
chances d’augmentation en interdisent 'usage. Cette situation serait, a plus
ou moins long terme, source de tensions et de crises économique, politique
et sociale.

Face a ces craintes, on rappelleil existe des systemes de
transfertscomme le fonds de cohésion et les fostlacturels, méme'ils
ne sont pas du méméveauque ceux d'urEtatfédéral. LeRapporteur se
prononce poumne augmentation du budget communautairpour les
fonds structurels, le fonds de cohésionfitancement et Isoutien de la
recherche - dépenses qpermettront de disposer deette capacité
redistributive, le cas échéant, sur tout le territoire communautaire.

Un choc asymétrique sedaautantmieux ameti que I'Etat disposera
de marges de manoeuvres budgétaires. Avec ou leanyitéres de
convergencealéfinispar le Traité de Maastricht, faite en avant vers les
déficits et I'endettement publi¢coujours plus importants n’estplus
possible. Et en cas de « circonstances exceptionnelle3sgité CE et le
pacte destabilité et de croissance prévoient gescédures permettant de
dépasser les seuils.

Que répondre a la constatation, non dénuée de fondement, de
labsence de mobilité du travaientre Etats membres de ['Union
européenne ? Ce phénomene existe eéjeeles régions d'un mémetat
membre ; en Allemagne, dtalie, en Franceles taux de chGmage sont
extrémement variables d’'une région’autre. Faisons ersorte que les
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jeunespourqui un enseignement des langéésngeres se révele crucial,
adoptentune attitudeplus ouverte. La création de fmonnaie unique ne

doit pas non plus occulter la nécessité de réformes structurelles de nos
sociétés : formation, protection social@roit du travail et meilleure

« employabilité », fiscalité...

Il restelestentations de'inflation et de la dévalation. La victoire
majeure des annéd980, en terme dpolitique économiquegst d’avoir
vaincu linflation. La Franceest maintenant habituée a vivre dans un
environnement ou les prigont stables. Les anticipations inflationnistes,
des salariés, des consommatearg,quasiment disparl.’inflation a pu,
dans le passé permettre depancais des’endetter et de réduire Qt
réel de leurs remboursements. Maisces de figure n’est plus possible,
avec l'ouverture des marchés, a lintérieur comme a l'extérieur de la
Communauté, la concurrence sanctionnambédiatement toutérapage
de compétitivite. Et on n’ajamais démontré queles dévaluations
compétitives présentaient une solution durable.elféis procurent un
avantage compeétitif @ourt termed’ailleurs dans un jeu & sommalle ou
ce sontles partenaires économiques qui « paienekes entrainent un
renchérissement des importations et defits et doncune perte de
compétitivité globale. De pluslles donnent un « ballon d’oxygéne »
artificiel qui ne fait que reporter les ajustements nécessaires.

Enfin, unequestion se poseelative a la marge de manoeudent
disposeront les Etats pour mener des politigues nationales,
démocratiquement définies, av@ar exemple unepriorité absolue en
faveur de la luttecontre le chdmage. Que se passera-t-ilesioptions
communautairesontdifférentes ? Omeut répondre aelaqueles regles
de gestion du cadrage macro-économique inscrites dans le Soaitéle
bon sens. Leur respect gxissible et forceest de constater quejéme
dans ce cas, lehamp de la subsidiaritést immense : politiques
budgétaires, politiquefiscales, politique de I'emploi, politique sociale,
éducation.. Lacréation de I'euro n’est donc pas en soi un obstacle a une
politique économique principalement ax&e la lutte contre lehdbmage ;
au contraire, elle la favorise.

C. Une source de rayonnement sur la scéne internationale

Compte tenu de laolidité des économies nationales, gargodie le
respect des criteres de convergence, l'euro pourra aspirer a devenir une des
principales monnaies d'échanges et rdserve. MPhilippe Mastadt,
Ministre belge dedinances etPrésident du Comité intérimaire du FMI
déclarait, le 3 févriert998, devant lasous-commission monétaire du
Parlement européen, que I'euro pouvait couvrir & terme un pourcentage de
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35 ou 40 % des réservesondiales de change. #iccédera au rang de
monnaie internationaleonfortantainsi lerle de I'Europe dans le concert
monétaire international gbourra concurrencer leollar et le yen. I
contribueraainsi aune redistribution du réle desonnaies internationales
et a un systéme monétaire international plus équilibré.

L'espace communautaire dans smsemble va bénéficier du fait que
les banques et les entrepriseSectueront davantage de transactions
internationales dans lepropremonnaie, I'euro. Leautoritésmonétaires
seront en mesurg'économiser des réserves de change. En raison de son
réle déterminant, I'Union européenne aura un impact majeur sur I'économie
mondiale. En effet, I'euro deviendra rapidement un instrument de paiement
international quipourra seréveéler aussi attractijue le dollar.L'Union
européenne et monétaaéfirmera ainsi Igosition de I'Europe etant que
pble économique awsein de I'économie mondiale et Idiobnnera un
rayonnement politique accru. Plus le nhombtetats participant &euro
sera grand et plus son poids par rapport au dollar s’affirmera.

La monnaie unique devrait placé#Europe a l'abri des crises
internationales. La crise du Mexique de I'hiviE394-1995 avait conduit
par contrecoup a uaffaiblissement duwollar, tombé amoins de cinq
francs. Les monnaies européennes avaient réagordre disperseé :
nouvelle dévaluation de [@eseta en ars1995, rechute de lae italienne
qui, a I'époque, n'avait pas réintégré IME, effondrement de ldivre
sterling. La France avait d0 payer chérement son attachement au
deutschemark : le franc avait subi alors les coups de butoirs des marchés et
la Banque de France avait d0 relever ses taux d'intérét.

Il est probable que ce scénario ne se reproduira pluplusagrande
stabilité économique et monétaire rend déjins vulnérables les
monnaies européees. L’euro, en offrant une alternative au daitamme
monnaie deéserve internationale ou de placement, obég&tats-Unis a
se défaire de leur « bienveillante négligence » traditionnelle vis-a-vis de
leur monnaie. La crise asiatique boursiéere et de change de I'année 1997 n'a
pas eu de répercussion $es places financierabEurope etles devises
européennes n’ont pas subi de tensions particulieres.

La monnaie uniqueera aussi I'expressiocommune denotre role
dans I'’économie mondiale. dist bon que laéalité monétaire se rapproche
de la réalité économique et commerciale. Dans I'économie mondiale, ily a
de moins en moins un seul acteur glofpaé sapuissance économique
destinerait & udeadershipsanspartage. L’'Europe est un grand acteur
économique et financieelle est un facteud’équilibre dans les relations
internationales, elleest une partenaire de premier rang teites les
régions du mondeElle sera,demain, avec sa monnaie unique, un facteur
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de stabilité et d'équilibre international, ayant I'ambition d'un systeme
monétaire international plus ordonné et plus équilibré.

La création de I'euro peut constituer, a ternmmee menaceour le
dollar, car ellepeutaffecter la capacité des Etats-Unis a se financer. Les
Etats-Unis l'ont déjabien compris etils réduisent leurs besoins de
financement de maniere significative en s’efforcant dbgager des
excédents budgétaires.



- 65 -

TROISIEME PARTIE :
LA PREPARATION PRATIQUE A
L’'EURO EST DEJA BIEN AVANCEE, MEME Sl
BEAUCOUP RESTE ENCORE A FAIRE

A. Calendrier et méthodes

1) Un calendrier relativement complexe

Ce n'est qu’'a lafin du mois de décembre 1998que le Conseil
arréterales parités - irrévocables - de conversion erige monnaies
nationales participantes et l'euro. Lkerjanvier 1999 I'euro aura
remplacé les monnaies nationalées derniéres subsisteront soufotane
des pieces, billeest comptes bancairésonnaie scripturale). Les piéces et
les billets eneuros n’apparaitront qu'au Zljanvier 2002. Il ne faut
cependant pas s’y trompégs monnaies nationales n’existeront ples le
ler janvierl999 ;elles ne seront plus que des divisions non décimales de
'euro, comme le centimestune subdivision du francCette distinction
juridique sera difficile a faire comprendre a nos concitoyens, qui, ne voyant
pas designes monétairekbellés eneuros, continueront a croire que les
monnaies nationalesibsisteront parallelement'@uro. Il faudraexpliquer
aux Francaigjue I'euro sera créé au Janvier 1999, alorsqu’ils n’en
verront aucun signe tangible.

Au ler janvierl999, « basculeront » en eutes marchés monétaires
(opérations entre banquedgs marchésdes changes eles marchés
financiers(actions, obligationsgette publique...). Les entreprises seront
donc concernéegour leur capital social, leurs emprunts et leurs
opérations de changdes particuliersseront également concernésils
sont épargnants sdes marchés financiers (conversion de letin®es
boursiers en euros).

Pendant la période transitoire réle du «ni-ni » (ni interdiction ni
obligation) s’appliquera. Les acteurs économiques (entreprises,
particuliers)pourrontutiliser I'euro, maissansétre obligés de le faire. On
estime que les grandes entreprisesinsi que les PME ouvertes sur
'extérieur ou agissant dans un cadre t@®$ opérations se feront
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majoritairement eruros, « basculeront » en euros t@spour certaines
dés le lejanvier 1999. A l'autre extrémitéles particuliers, legpetits
commercgantsresteront massivement en monnaies nationales jusqu’au
31 décembre 200principalement du fait de I'absence de piecebilkts

en euroslLes particuliersauront certes Ipossibilité d’ouvrir uncompte
courantbancaire ereuros ou ddibeller leurs paiementsur cartebancaire

en euros des le 1gmvier 1999, mais il estprobable que la plupart des
commergants n'accepteront gles paiements en francs. Les salaires, les
retraites, les prestations sociales continueront a étre versées en francs.

Le «plan national de passage a I'euns, présenté par Ministre de
'économie et desfinances le 24 novembrd 997, dispose que les
particuliers et les entreprisepourront, vis-a-vis de I'Etat et des
collectivités territoriales, déclarer leurs impOtdext payer ereuros. Les
cotisations socialeslevront cependant encogdre déclarées en francs
jusqu’au ler janvier 2002.

Cette période ddransition débutant le lg@nvier 1999 verra un
certain nombre de nos concitoyens effectuer une partie de leurs opérations
en francs et une partie exuros. Ainsi, de nombreuses?ME devront
s’adapter a leur environnement, dans econtexte deplus en plus
concurrentiel, et certaines se verront imposer, de fait, des versements en
euros (fournisseurs en position doante) et devront accepter des
paiements en francs (grand public). Les particuliers-épargnantsoqtii
détenteurs de titres boursiers devrégalement manier ledeux unités de
compte pendant trois ans.

Les ministresn’ont pas encoréxé le terme de la troisieme période
de transition, qui commence ler janvier 2002 (date d’introduction des
piéces et billets eruros), etqui verra I'échange progressif des piéces et
billets. Le Conseituropéen de Madrid avaitdiquéque cette période ne
pourrait dépassesix mois,mais le Commissairgéves Thibault deSilguy a
ultérieurement exprimé sa préféremmeur une période de troimois au
maximum. Eneffet, les banques et les commercamis attirél'attention
des pouvoirgublicssur les colts de tenu€’une double caisse et d'une
double comptabilité, en francs et earos. Audela decette période, les
pieces et les billets en frangsuront pluscourslégal, etils neserontplus
acceptés paes commercants. La Banque de Fraaceeptera cependant
de les échanger contre des euros pendant une période de dix ans.

2) Le réle du Comité national de I'euro en France

Le Ministere de I'économie et déeances aréé, a Idin de I'année
1996, uneinstance de concertatiorgroupant des représentantstoes
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ceux quisontintéressés par I'euro. Présidé parniaistre, le Comité
national de I'euro™” réunit périodiquement les représentantsodites les
forces vives concernées en France : élus, entreprifieancieres,
entreprises industrielles, entreprises de services, PME/PMI, professions
libérales, artisans et commercarsscteur agricole, organismes en charge
de la protection sociale, syndicats, Banque de France, administrations,
associations de consommateurs, d'épargnants, organismes consulaires,
associations représentatives des catégories sodedegplus fragiles,
personnalités qualifiées... Les travaux du Comité national de Keunb
préparés par le Directeur du Trésaguyi en est rapporteurgénéral.

M. Henri Nalletestl'un des deux député&gui siegent a ce Comité ; il en
préside le groupe dw#avail sur lacommunication. L'objet du Comité
national de l'eurcest de créer, amiveau national, un large forum de
réflexion, de concertation et de coordination sur le passage a #éarde
permettre ladiffusion d'une dynamique deréparation déousles acteurs
économiques sur I'ensemble du territoire national.

Certaines questions se posentoas defacon récurrente et de la
méme maniéere : uneoordinationd'ensemblegpermettra de ménager les
efforts de chacun et facilitera téponse a apporter a ces préoccupations
communes. Ewutre, lapréparation de chaque acteur du passdtgi@
est en grande partmonditionnée pales préférences et les chabautres
acteurs. Il est donoécessaire quies différentspartenaires s'écoutent,
échangent leurs points de vue, réfléchisemsemble et seoordonnent.
Enfin, tous les aspects concrets du passage a l'euro doivent étre envisagés :
une dynamique au niveau national défte impulséepour entrainer la
préparation des intervenants qui n'ont pas encore engagéleléons.
Chacun sera en effet concerpér le passage a l'euro dans sa vie
quotidienne et devra se préparer aux changements epragres que
I'euro lui apportera.

Ce Comitépourrademander a des personnes ou a des organismes de
conduire deséflexions ou d'organisaetes groupes dieavail en vue de la
réalisation de travausur des sujetspécifiques liés apassage a l'euro et
de lui fairerapport. Il permetaux autorités et auinstances nationales
compétentes de prendles décisions qui s'imposepbur permettre un
passage harmonieux a I'euro.

La troisieme réunion du Comité national de l'euro s'est tenue le 25
juin 1997.Elle a principalemenporté surles suitesdes travaux sur le
rapport sules conséquences de la monnaie unjguer les entreprises et
sur le traitement des arrondis dans le cadre du passage a l'euro. La
quatrieme réunion du Comité, le @btobre 1997, a étprincipalement

“1) Arrété du 24 décembre 1996 portant création d’'un Comité national de I'euro.
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consacrée a la présentation du plan de communication des pquigics

sur l'euro, dont léancement &téréalisé le 25 novembre. L'ensemble es
acteurs concernés a exprimé une préférence pour que la date d'introduction
des piéces et billets en euros soit fixée au ler janvier 2002.

B. Les aspects juridiques

1) Le statut juridique de I'euro

Le Conseileuropéen d'Amsterdam de juif97 a conclu des travaux
lancés a Madridsur le statutjuridique de l'euro. L'adoption de deux
reglements, sutesquels quelques points techniques étaient restés en
suspens a Dublin, vaermettre aux opérateurs économiques (banques et
entreprises en particulier) de disposer du cadre technique nécedeaire a
propre préparation.

Le premier réglement (rf103/97), fondé sultarticle 235 du Traité,
a été adopté par l@onseil le 17 juinl997 et estlésormais en vigueur. |l
affirme le principe decontinuité des contratsa l'occasion du passage a
I'euro, la continuité entréEcu et I'euro adaux de un pour un deés le ler
janvier 1999 et pose de®gles de conversioret darrondis permettant
aux informaticiens et aux comptables geéparer l'adaptation des
programmes informatiques au passage a l'euro.

Le second reglement, fondé dlarticle 109 L 4 du Traitérelatif &
I"introduction de I'euro, sera adopté &unanimité des Etats membres
qualifiés, dés que laliste ensera connue en 1998. Il précise que le
remplacement desionnaies nationalgsar I'euro le lejanvier 1999 sera
suivi d'une période de transition qui s'achévera le 31 décefpg,
pendantaqguelle les monnaies nationagemtinueront d'existeasomme des
subdivisions dd'euro. Pendant cette périodes actesjuridiques (lois,
reglements, contrats...) seront exécutés dans l'unité monétaire dans laquelle
ils sont libellés (euro ou franc) sauf si les parties en conviennent autrement.
Afin de faciliter la diffusion dd'euro, les Etatsmembregpourront prendre
des dispositions permettant a leurs mardimésciers(bourses de valeurs)
de basculer a I'euro d&999.lls pourrontégalementibeller eneuroleur
stock de dettgoublique émisalans leurpropre monnaie ; lemetteurs
privés pourront alors convertir leurstock de detteémise dans cette
monnaie. Enfin, les piéces et les billetseemo seront introduits aplus
tard le 1efanvier2002.lls circuleront pendargix mois au maximuravec
les pieces et les billets en unités monétaires nationales : aanolus ler
juillet 2002, le franc aura totalement disparu.
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2) La convergence juridique

a) Le projet de loi portant diverses dispositions
d’ordre économique et financier (DDOEF)

Le Gouvernement a analysé les modifications indpigearrivée de
I'euro sur lalégislation francaise. Il déposé sur le bureau tassemblée
nationale, 1625 février 1998 un projet ddoi (n° 727) portantdiverses
dispositions d’ordre économique et financier Son titre Il introduit
plusieurs mesures d’adaptation migtre I€gislation a I'Union économique
et monétaire.

Les entreprises seront autorisées a tenir deanptabilité et établir
leurs déclarationdiscales eneuros des le lejanvier. Ellespourront
convertir leur capital social eaurossuivant des modalités assouplies.
Celles qui le suhaiteront pourront upprimer, dans leurstatuts, la
mention de la valeur nominale de leaxdions, ce qui leupermettra de
convertir globalement leur capitaPour les sociétés qui souhaitent
conserver dans leurs statuts la valeminale, ilest prévu des déations
particulieres de l'assemblée en faveles dirigeantgpour procéder a
I'ajustement du capital consécutif a I'arrondissement des actions lors de
leur conversion en euros.

La cotation des titres et instrumenfsanciers eneuros est
explicitementautorisée, le cadrguridique des systemes de reglement-
livraison est compété pour carantir I'irrévocabilité des transactions et
permettre ddinancer efficacement I'achat déres pour le compte des
épargnants par mise en pension intra-journaliere.

Enfin, il est prévu que le mistre de I'économigourradéterminer
par arrétéles nouveaux indices otaux variables, issus du passage a
I'euro, qui se substitueront aux anciens dans les conventions.

Le droit des titres est adapté sur deux autres points :

-les modalités selon lesquelldEtat et les autres émetteurs
convertiront en eurokeur dettenégociablesont prévues. La méthode de
conversion prévoit par souci de simplicité de avoirs deitres enfrancs
seront arrondi a I'euro inférieur apres application du facteur de conversion.
Afin de compenser I'arrondi, legorteurs recevronine soulte en espéce,
qui sera exonérée d'imp6t sur le revenu ;

- 'ordonnance du 30 décembre 19868t modifi€e pour permettre
I'indexation sur l'inflation des titresémis. L'émission de telstres par le
Trésor diminuera la charge de la dette publique.



-70 -

Le titre Il prévoit enfin des dispositions de préparation a
I'élargissement du marché financu’entrainera la suppression du risque
de change.

Le régime de I'appel public a I'épargest rénovéSelon la nouvelle
définition, le placement d’instruments financieaaprés d’investisseurs,
notamment dans le cadre de I'épargne de proximité, permettra d’exonérer
les émetteurs des obligations d’informatidites a l'appel public a
I'épargne.

L’euro va entrainer une internationalisation des méthodes de collecte
de I'épargne, notammepbur cequi concerne la gestigoour le compte
de tiers. La France dispose traditionnellement endomaine d’'un
avantage compétitipar rapport &es principaux voisingju’il convient de
mettre aumieux en valeur au moment de la réalisation de la monnaie
unique. Plusieurs catégories nouvelles d’'OPCVM sont ainsi créeés :

- lesOPCVM « a compartimentsiultiples », quipermettentd’offrir
aux épargnants des produitisférenciésdisposant chacun de lepropre
orientation de gestion et de leur flux de souscription et de rachat ;

- des OPCVMsoumis a une réglementation assouplie dans l'optique
d’une commercialisation réservée aux investisseurs avertis ;

- enfin, lesOPCVM dits « maitres-nourriciers », qui permettent de
décentraliser la collecte vers des OPCVM de commercialisaiftérents
selon la clientéle visée ou le pays de commercialisation, tout en maintenant
une gestion centralisée génératrice d’économies d’échelle.

Afin d’optimiser I'allocation des flux d’épargne au sein de I'économie
francaise, les conditions dans lesquelles emgeprise peut racheter ses
propres actions sont clarifiées.

b) La réforme du statut de la Banque de France

La loi n°93-980 du 4 aolt 1993elative austatut de la8Banque de
France modifiée par celle du 31décembre 1993, a accordé&elle-ci son
indépendance, en application du Traité de Maastricht.

Cing ansapreés, il apparait que cettforme n’est pasuffisantepour
mettreles statut de la Banque de France en conformité avec le Systéme
européen de banques centrales (SEBC). C’est ce qui résulte notamment du
rapport del’'Institut monétaire européepublié enoctobre 1997 sur ka
convergence des dispositions juridiques des Etats membres de I'Union
européenne.
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Le Gouvernement a, dans ce projetl@evoulu apporterles seules
modifications au statut de la Banque de France qui éfamiiteespar la
création de la Banque centrale européenneraisia enconformité avec le
SEBC*.

Selon I'exposé des motifs gwojet deloi, son objet «est d’apporter
les modifications nécessaires au statut de la Banque de France pour tenir
compte de la mise en place du Systeme européen de banques centrales
(SEBC), et assurer ainsi son intégration dans celui-ci. Un processus
similaire d’adaptation des statuts de leur banque centrale nationale a été
engagé par les autres pays de la Communauté souhaitant adopter la
monnaie unique. La loi n° 93-980 du 4 aolt 1993 avait déja donné a la
Banque de France un statut d’'indépendance en ce qui concerne la
définition et la mise en oeuvre de la politique monétaire. Les
modifications apportées a cette loi par le présent projet portent
essentiellement sur trois points :

- la définition de la politique monétaire interne relévera désormais
du SEBC : le conseil des gouverneurs de la Banque Centrale européenne
(BCE) sera ainsi chargé de définir la politique monétaire, et les banques
centrales nationales seront compétentes pour en assurer, en liaison avec
le directoire de la BCE, la mise en oeuvre ;

- la détermination du régime de change et des orientations générales
de la politique de change reléveront désormais du Conseil de I'Union
européenne pour ce qui concerne sa définition (article 109 du Traité) et
du SEBC pour sa mise en oeuvre (article 105 du Traité) ;

- la promotion du bon fonctionnement des systémes de paiement, qui
constitue une des missions du SEBC (article 3 des statuts du SEBC), ne
peut donc plus relever du Conseil général de la Banque de France
(article 4 de la loi du 4 ao(t 1993), au sein duquel le censeur
représentant de I'Etat dispose d’un droit de veto. »

Les deux premiers articles du projet de loi sont les plus importants.

L’article ler assure l'intégration de la Banque de France dans le
SEBC, conformément a l'article 106 du Traité, qui stipule que « le SEBC
est composeé de la BCE et des banques centrales nationales ». Il transfere
la définition de la politique monétaire du Comité de politique monétaire
(CPM) au SEBC et dispose que la Banque de France participe a

(“42) En particulier, n’est pas inclus dans ce projet de loi céogghe au fonctionnement
interne de la Banque de France, comme la modification en cours de I'organisation des services de
caisse de la Banque, pour qui s'applique le principe de subsidiarité et qui suscite quelques
mouvements sociaux.
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'accomplissement des missions assignées par le Traité au SEBC, dont
I'objectif principal est d’assurer la stabilité des prix. Dans ce cadre, et
sans remettre en cause l'objectif de stabilité des prix, la Banque de
France apportera son soutien a la politique économique générale du
Gouvernement. Le troisieme alinéa de cet article prohibe I'intervention
de toute autorité extérieure dans I'exercice des missions du SEBC par la
Banque de France.

L’article 2 transfére la conduite des opérations de change au SEBC.
La formulation des orientations générales de la politique de change
relevera du Conseil de I'Union européenne, en application de I'article
109 du Traité. Le Il de cet article confirme que, dans les conditions fixées
par les statuts du SEBC, Ie&serves de change de I'Etat sont détenues et
gérées par la Banque de France. Elles figurent a son bilan selon des
modalités précisées dans une convention gu’elle conclut avec I'Etat. Le
dernier alinéa de l'article 2 de la loi du 4 aolt 1993 est complété de
fagcon a préciser que la participation de la Banque de France a des
accords monétaires internationaux doit s’exercer dans le respect des
compétences et des regles du SE@ECexposé des motifs dprojet de
loi)

L’article 9 du projet deloi organise letransfert progressif des
compétences, tout au long tennéel1998, la BCE devant voir le jour au
plus tard le 1er juillet 1998.

C. La préparation des différents acteurs économiques

1) Les établissements financiers et boursiers

Le 4 janvier 1999, la plupart deplaces financiéres des Etats
membres qui participeront a I'euro dés sa création « basculeror@ur@n
La France a fait ce choix, &tuslestitres boursiers (actions, obligations
publiques ou privées) des frllions deporteurs de titres seronbnvertis
en euros a cette datees places financiérest, enparticulier, la place de
Paris se préparent a cebig bang» sans précédent. La Société des
bourses francaises etBurse de parisntlancé, le 15 janviet 998, une
vaste campagne d’information, avec notamment le commencement de la
parution d’'un supplément périodique aux quotidiens régionatitalé
« Comprendre I'euros.

La préparation dgecteur bancaire et financierfrancais se déroule
conformément au scénario prévu dans #ckéma de place bancaire et
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financier» établi en févrie@97 par’AFECEI“? et la Banque de France,
et dans le ®lan national de passage a I'Euso du ministere de
I'économie de novembrid97.

L’AFECEI a publié etmet a jour régulierement un classéntitulé
«Passage a I'euro : modalités pratiques bancaires et financieregii
recueille les cahierdes chargedes listesdes études a mendes textes
officiels et lesacteurs de cette opération. Ou en esthaintenant ? Trois
étapes doivent étre distinguées.

L’étape du4 janvier 1999estcelle del'ouverture des marchés apres
la création de lanonnaie unique. La décision francaise de « basculer » en
eurol'intégralité des marchéianciers et de libeller ldette de I'Etat en
euro, a progressivement éteé reprise.

Cette étapaemplique aussi la mise au meilleur nivedes systemes
bancaires de reglement deos montant (opératiorsvec la Banque de
France, virements interbancaires et des grandes entreprises), pour répondre
aux normes internationales de sécurité (normes ditesnéalussy») : le
lancement du systéme dual de la ¢Ré’est effectué comme prévu en
1997 ; la sécurisation (gestion dimites et degaranties) de SNP au
deuxiéme semestt998 et le raccordement du TBF systemeTARGET
(Systeme transeuropéen de transfert express automatisé a réglement brut
en temps régldu SEBC le 4 janvier 1999, se préparent tres activement.

La France sera la premiére pldoeanciére a avoimis enplace un
systeme en temps réel et irrévocable de réglement-livraisoriitoEs
contre des espéces, monnaie banque centrale : il s’agit BRGV (Relit
Grande Vitesse), qui vient de démarrer. Il offrira dés la fin de sa montée en
charge, cet été, la séia et la rapidité quseront obligatoires (selon les
normes publiéespar 'IME en janvier1998) pour toutsysteme de
reglement de titres dans le cadre des préts du SEBC le ler janvier 2002.

L’ensemble deces chantiers exige un effort d’'une ampleans
précédent des banques, des systemes interbancaires et des entreprises de
marché(SBF, SICOVAM, MATIF,...), dont leprogramme sera chargé.

Le point des travaux esait régulieremenpar le groupeprésidé par le
sous-gouverneur de la Banque de Fraagssique par le comitgénéral
de pilotagemis enplace depuis deux amar L’AFECEI. Dans ce cadre,
deux domaines font I'objet d’un suivi spécifique.

(43) Association frangaise des établissements de crédit et des entreprises d’investissement.

@9 Centrale des Réglements Interbancairesmposée du systéme TBfransferts
Banque de France a reglement brut en temps rédéslivres de la Banque de France) et du
systeme SNP, le Systéme Net Protégé.
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D’abord les marchés financierssous l'autorité d’'un comité de
pilotage, les soixante principauacteurs (banques, sociétés de bourse,
entreprises de marché, fournisseurs d’information financEestataires
informatiques),dont la défaillance feraitcourir un risquepour laplace,
sont audités emermanencepar un grandcabinet d’audit. Ce cabinet
vérifie le respect du programme g&al: spécifications détaillées (en
général réalisées), programmation (termipéer I'été), préparation des
tests (plusieurs séries de tests complets a partir de la rentrée 1998.

Ensuite les systemes de paiemqrayr lesquels un processus de
pilotage analogue éeluides marchéBnanciersest en cours deéfinition.
Il n'y a pas de retard, lprogramme sera respecté, mésiie est assez
tendu.

Des le début de lpériode de transition (1999-2001)les banques se
mettront ermesure de répondre abrsoins de leurs clients en matiére de
comptes et de ayens de paiements esuros. Elles auront a gérer
simultanément les deux monnaies et a faire les conversions nécessaires
entre les comptes et les paiements.

De nouvelles formules de chéques euros ont étéléfinies pour
éviter une confusion avec les frand3our les paiementspar cartes
bancaires, les commercargeurront proposer le paiement en euros des
guils auront adaptéleur terminal. Lescartes n‘ont pas a étre
changéesBeaucoup d’entreprises, en particulies grandes et celles qui
ont une activité a I'étrangesnt demandé et obtenu des pouvqisblics
'option «tout euro »dés 1999 (comptabilité, déclarationspaiements
fiscaux eneuros).Les banques s’attendent donc a une demandeude
part. Lademande des particulieest difficile a apprécier aujourd'hui et
I'offre dépendra de la politique commerciale de chaque banque. Les
particuliers qui sont titulaires de comptes titres ou de SICAV se
familiariseront a l'eurodés 1999, eles documentsfinanciers (relevés
titres, ordres de bourse) serontétablis eneuros mais avec double
affichage des totaux.S’agissant de I'épargne administrée, le comité
consultatif du Conseil national durédit et du titre a été chargé par le
Comité national de l'euro d'unétude surles modalités du double
affichage, dont les conclusions seront validées a la rentrée de 1998.

La mise ercirculation dedillets etdes piéces, l&er janvier 2002,
généralisera I'utilisation deeuro. L'étude de cettphase até confie a
un groupe detravail bancaire. Troisanalysesapprofondies sont a
entreprendre.

En ce qui concerne Riffusion desbillets etdes piéces eauros et le
retrait des francs, il faudradéfinir une adaptation des guichets
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automatiques bancairesnsi que les réles respectifs de la Banque de
France, des banques, du commerce, des transporteurs de fonds. Le souhait
généralest que cette opération soitdlus coute possible (deuxnois au

plus).

Ensuite viendra laliffusion des nouveauxogiciels des terminaux
utilisés pour les cartesbancairesCette étude sertaite en liaisonétroite
avec le Groupemertartebancaire. L'objectifest que touges terminaux
disposent des nouveaux logiciels des fin juillet 2001 au plus tard.

Le passagdinal a I'euro de tous les comptes (courants, épargne,
préts, ...) doit étre terminé le ler janvier 2002, car il ne doit plus y avoir de
monnaie scripturale en francgétte date. Cbasculement représente une
charge d’exploitation informatique considérable.

2) Les entreprises

Le passage a I'euro des entreprises présente deux facettes : d’abord
une série de contraintes gieévront étresatisfaitespour mener a bien les
opération techniques ; ensuite wimension nouvelle de letnorizon, en
termes de débouchés, de concurrence, de choix des fournisseurs, qui
nécessitera uneision stratégique et comportera des potentialités de
développement importantes. L'arrivé de I'eusst une modification
majeure duwcadre général de I'activité des entrepriskEs ;enjeux ersont
importants et les entreprises devront s’y préparer avec le soin nécessaire.

Parmi lesdocuments devant venir en aide aux entrepnsas le
passage a I'euro, on petiter : le «Guide de I'euro : 110 questions, 110
réponses> publié par le CNPF erdécembre 1997 ; kuro : guide de
préparation des entreprises aveheck-listsdétaillées» de I'Association
pour 'union monétaire dd’Europe (septembre 1997) ;En avantvers
'euro : comment préparer votre entreprise au passage a la monnaie
unigue européenne>?de I'Institut de I'euro, diffusé en octobre 1996.

a) Le groupe de travail « Simon-Creyssel »

A la demande du Directeur dUrésor, un groupe de&avail co-
présidé par MM. JacqueBreyssel, directeur général de I'AFEERIet
Pierre Simon, directeur général du CNPF chargétffases économiques
et de la coordination stratégiqueexaminé I'ensemblees conséquences
du passage a la monnaie unicueur les entreprisesCette instance a
recueilli le point de vue deous les acteurs concernés par la question :

4 L . o - . . .
(45) Association francaise des établissements de crédit et des entreprises d’investissement.
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administration, organismes sociaux, entreprises tdates tailles,
commissaires awcomptes, experts-comptables, banques, Banque de
France... Son rapport a été présenté le 20 mars 1997 au Comité national de
'euro, qui aretenul’essentiel de sepropositions. llfixe des régles qui
permettront a chaque entreprise de se préparer en saclells qu
contraintes elle doit respecter et quelle est sa latitude pour définir ses choix
commerciaux et organisationnels.

Les entreprisesont généralement favorables a I'eurdont elles
attendent ldin des désordres monétaires, yslas grande stabilité des
taux d’intérét acourtterme, un rayonnement international. &rtre, elles
insistentsur lefait que la préparation déJnion européenne a fait prendre
conscience de la nécessité de remettre de l'ordre BEmndinances
publiques. Mais le passage a l'euro inquidés responsables des
entreprises car il leur apparasomme lointain,colteux et source de
complications. Les problemes quipesent aux entreprise®nt d’'ordres
juridique, informatique, comptable, fiscal et pratique.

Quellesserontles contraintes pour les entreprises ? Cate tenu
d'une période transitoire de trois ans,fallait définir un scénario de
référencepour le passage a l'euro des différents acteuBanques,
administrations et entreprises nfimancieressontparvenues a un accord
selon lequel les entreprises passeraielfguao a leur rythme dartir de
1999, tandis que les particuliers n'adopteraient la monnaie unique qu’en fin
de période transitoire. Ce scénario permet de répestinvestissements
nécessairesur plusieurs années et d’en réduaimsi lescodlts. Il s’agit
pour les entreprises d’évitenutant quepossible les investissements
« jetables », c’est-a-dire valables uniqguement pour la période transitoire.

Une autre contrainte est liée a la tres gradoersité des situations
des entreprises. Les plus fortement internationalisées (qualisoitleur
taille) auront vocation a passer a I'euro des 1999inkerse, cellesdont
les clientssont enmajorité des particuliers continueront a travailler en
francs jusqu’'a Idin de la période transitoire. Il faut donc prévoir une
souplesse et une liber@aximalespour quechaque entreprise puisse
adopter le rythme de son choix.

La troisieme contraintest d’ordretechnique et tient a ldifficulté,

de faire passer en une seule foisl'€uro, 'ensemble des systémes
informatiques d’'une entreprise, en raison’dmpleur desinvestissements
informatiques, de la nécessité d’informer au préalablaidegers et des
problemes éventuels de disponibili&s SSIl (sociétés dservices en
informatique). C’est pourquoi le groupe deavail Simon-Creyssel a
privilégié des solutions souples, autorisant des adaptations dans les
prochaines annéefinsi, les plusgrandes entreprises envisagent de tenir
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leur comptabilité ereuros des 199%uis d’adopter lamonnaie unique
pour leurs transactions commerciales au début de 2001.

En outre, laFrance ne doit pas procédeop différemment de ses
partenaires européens dans le passage a l'efirodéviter que les
entreprises francaises ne tseuventdans une situation défavorable par
rapport aleurs concurrents. La plupart dpays de I'Unioneuropéenne
ont décidé d’accorder aux entreprises une liberté quasi-totaieller
en euros ou en monnaie nationale a partir dyaberer 1999.

La derniére contrainteest liée aux inévitables ifficultés
psychologiques d'un tel changement d'unité monétaire. Les PME
craignent qu’acetteoccasion leurs relations avec lgsandes entreprises
ne soientmodifiées a leudétriment. Il est donindispensable de prévoir
des regles du jeyour les relationsentre les grandes etles petites
entreprises,les relations entre les entreprises et leurs salariés, les
consommateurs et les banques.

Le groupe ddravail Simon-Creyssel a fait dgsopositions autour
de trois grands impératifs.

Premier impératif permettre aux entreprises de passer a I'eleara
rythme et au moindreoldt. Le groupe ddravail a suggéréque les
entreprises disposent de la faculté d’établir et de publier ¢eunptes en
euros a partir du 1ganvier1999 et quédes impots puisser@treréglés en
euros. Compte tenu du souhait kEministration de ne pas avoir de
double chaine ddraitement, le groupe de travail a suggépde les
entreprises rédigent leurs déclaratifiasales en francs, ce gpourrait se
faire, le cas échéanpar simple conversion des résultats ddats
financiers calculés ereuros. Le processus sera le méme pour les
cotisations sociales.

Deuxieme impératif : faire esorte qud’euro ne complique pas les
relations entre I'entreprise et ses partenaires (clients, fournissalases,
consommateurs, banqueajin d’éviter que des PME ne ressentbetiro
comme un risque de prise de pouvoir par les grandes entreprises, le groupe
de travail a pose le principe selon lequel le choix d’'une entreprise de passer
a l'euro ne doit s'imposer ni a ses clients ni a ses fournisseurs. En ce qui
concerndes relations avec les salariésgstpréférable quées entreprises
n'établissent les bulletins de salaire emros qu’a lafin de la période
transitoire, c’est-a-dire le plus prpessible du moment ou les piéces et les
billets serontdisponibles. Celgourra sefaire aucours del'année2001,
apres consultation du personngkn que,légalement, iin'y ait besoin ni
d’'un accordcollectif ni d’accordsindividuels.Pour les relations avec les
consommateurs, le groupe tlavail souhaitequel'information sur I'euro
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soit progressive, que le douldffichage nesoit pas systématique et que la
période d’échange des pieces et lolthsts soit la plus corte possible. Les
banquesont retenu lasolution la plus large : des tebut de 199%lles
seront en mesurd'offrir aux entreprises qui le désireront ¢gmmme
compléete de tous les instruments de paiement en euros.

Le troisieme impératif consiste a faire sorte queles entreprises
aient, dés maintenant, umision globale dyassage a I'euro. Il convient
d’apporter lemaximum deréponses aux questions technigge&lles se
posent : traitement comptable des chatiges a la monnaie unique et des
opérations non dénouées, modalités de conversion des saideertiire
du premier exercicdenu en eurosenregistrement des arrondis de
conversion...

A travers une trentaine de propositigmsncipales, lerapport du
groupe detravail fournit des réponses susceptibles de sécuriser les
entreprises. Chacune d’eneles doit estimer lesonséquences de 'euro
sur soninformatique etsur sa politiguecommerciale, analyser les enjeux
stratégiques de l'euro et déterminer gopre scénario de passage, en
prévoyant des marges d’accélération et de freiname s’adapter au
comportement de ses partenaires et de ses concurrents. La priorité des
enjeux etdes réponses apportées seravemble selon les entreprises et
leur type d’'activité.

Aprés ledépbt de son rapport, le groupetdevail a approfondi les
questions comptablefiscales et sociales qui avaiegté identifi€esmais
non encore complétement traitées. liaison avec les instances de la
profession bancaire, il a contribu@pporteraux entreprises des réponses
concernantles problémes juridigue$iés au passage des marchés de
capitaux a l'euro. Un sous-groupe thlavail réunissant le monde du
commerce et les établissements deédit a ouvert le dossier de
I'introduction desbillets etdes pieces eauros et donc de Fnéralisation
de l'euro alensemble dugrand public.Enfin, le goupe detravail a
poursuivi ses consultations avec les syndicats de salariés Gankeil
national de la consommation.

Un « rapport omplémentaire n° 1 » du groupe de trawil «les
conséquences de la monnaie unique pour les entrepriaesté présenté
par les mémes auteurs en octobre 1997. Il traite trois questions :

- 'examen de recommandatiossr des sujets techniques intéressant
les entreprises ;
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- I'organisation de la «porosité », c’est-a-diréutilisation
progressive de I'euro en parallele ales monnaies nationales auxquelles
il se substituera ;

- 'organisation de la période d'échange et de retraitpieses et
billets en francs.

S’agissant dessujets techniques intéressant lesentreprises, le
rapport complémentaire traite de quatre sujets.

Le premier concernée passage a l'euro de la comptabilité des
entreprises ayant un exercice décal@n tiers des entreprises francaises).
Le deuxiémeporte surlinformation financiere et comptable. Le
troisiemeestrelatif a laconversion du capital social en eurosLes trois
principales propositions faitespar le groupe sur ceéhéme sont les
suivantes :

-La premiére est que les entreprises qui effectueraient une
conversion globale de leur capital devraipativoir arrondir le montant
ainsiobtenu a I'euro prés sans avoir a pagsagrdes procédures lourdes
d’augmentation ou de réduction du capital.

- La deuxiémeproposition estd’offrir la possibilité de ne pas
mentionner la valeur nominale des actions danstésts. Cett@ossibilité
a été ouvertelans certains pays et notamment en Allemagaar éviter
l'affichage d’'une valeur nomiale des actions comptant de nombreuses
décimales en cas de conversion globale du capital.

- Enfin, le graipe detravail considérgue ladécision de convertir le
capital social ereuro devrait relever de la compétence des dirigeants de
I'entreprisesSur leplandes modalités de conversionpibposequ’en cas
de conversion du capital a partir de la valeur naleides actions, cette
valeur puissétrearrondie a I'euro prés, par délégation de compétence de
’Assemblée générale au conseil d’administration, owent d’euro pres,
dans le cadre cette fois d’un transfert de compétence.

Le dernier theme concerne ri@alisation des opérations sur titres
au cours de la période transitoire qui peut poser deéritables difficultés
aux entreprises. C’est pourquoi uensemble de recommandations
techniques a été proposé consistant, d’'une part a faire précisefgpanla
certain nombre de regles (lataton en euros des titre@dmis aux
négociations sur umarché réglementé, [l'utilisation d’unominal de
marché eneuros parles intermédiairespour les titres cotés en
pourcentage, lpossibilité de réaliser la conversipar les intermédiaires
financiersdes opérations sur titres a I'entrée de lehlaines de traitement
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informatique) etd’autre part a prévoir, aprés accaweec les institutions
financieres,que le traitement de ces opérations soit effectué awver
décimales afin de minimiser les difficultés d’arrondis.

Le deuxiéme axe de travail du groupe de travaipaté sur
I'organisation de la « porosité » pendant la période transitoirec’est-
a-dire de la facomlont les agents économiquekes unsapréesles autres,
passent a I'euro.

S’agissant de ihtroduction des billets et des piécesun sous-
groupe deravail aété constitué@uquel participent des représentants des
banques, du commerce et des consommateurs. Une phase d’information lui
paraissait nécessaigdin de parvenir a une appropriation progressive de
I'euro parl’ensemble de Igopulation. La période durardgduelle le franc
et I'euro coexisteraient devatreaussi coutte quepossible. Lesutorités
allemandes étudient I'idée d’'une période de coexistence des deux monnaies
extrémement bréve, réduite & quelgues semaines et non quelques mois. La
généralisation définitive ddé'euro au grandpublic représenterait une
opération de tres grande envergure.

b) La Charte de préparation des PME a I'euro

Parmi lesentreprises|es petites et moyennes entreprises (PME)
méritent uneattention et une aideparticuliéres, dans la mesure aglles
sontéloignées des grands circuits d’'information. BME, etparmi elles
les entreprises unipersonnelles, lesitp commergants éés artisansont
les entreprises quiécessiteront sargoute I'aide laplus importantegpour
se préparer a I'euro.

C’est pourquoi le mistre de I'économie,des finances et de
l'industrie, ainsi que le Secrétaire d’Etabux petites etmoyennes
entreprises, au commerce et a lartisaratt préparé et gne, le
17 février 1998la «Charte de préparation des PME a l'eure. Cette
charte a ét&o-signée patous les partenaires quotidiens des entreprises
(banques, experts comptables, chambres de commerce, des métiers et
d’agriculture...), qui senobilisentpour apporteensemble leusoutien aux
PME au moment ogllesdoivent s’adapter auenjeux liés d'introduction
de l'euro.

Concréetementjes partenaires quotidiens dé¥ME s’engagent par
cette charte anformer les responsabledes PME surles modalités
pratiques du passage a I'euro notamment paefiaise de documents
contenant des informatiorsur le passage a l'euro et la réponse aux
questions pratiques qui pesent. Chaquerganisme signataire désignera
une liste decorrespondants locaupréts a répondre aux questions des
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PME sur le passage a I'eur@etteliste seraaccessiblgoar numéro vert,
Internet ou Minitel.

Cette charten’est que la premiere action d’envergure et beaucoup
avait déja été fait par certains des signatakks constitue cependant, par
son ampleur et ses modalités, une action quiroomI'état d’avancement
des travaux de préparation a I'’euro en France.

Pourles entreprises, et spécifiquemeydur les PME, I'euro ne doit
pas étre percwniguement comme uneontrainte, mais comme une
opportunité denoderniser leur fonctionnement interne et d’améliorer leur
performance globald.’euro, audela de ses aspects techniques, éivé
congucomme un enjestratégique quimplique en premier lieu lehef
d’'entreprise. La chartenvite les PME a prendre en compte les
conséquences de I'euro das marchés et leoncurrenceles finances, les
achats, la comptabilité, les questions juridiques et fiscales, I'informatique et
lesressourcefiumaines. Un dossier euro »qui comporte une plaquette
d’information, une répertoire et un questionnairét@élaboré et remis a

chaque entreprise, quelque soit sa taille.

3) Les administrations publiques

La Commissioneuropéenne a présenté, le 16 déceni®@7, un
document de travail décrivant la préparation des administraiidrigues
au basculement a I'edfd. Elle constate qu'un an avant le début de la
troisieme phase de I'Unioruropéenne et monétairées préparatifs
nécessairepour le basculement a l'euro des administrations Hésts
membres neessent de prendre de I'ampleur. Le document de tnésail
d’abord a fournirpour chaque pays des renseignements comparables sur
'état actuel d’avancement deglans de basculement nationaux. |l
approfonditles informations donnéesur les administrations publiques
dans la récente communication deClammission, emate du ler octobre
1997, intitulée «aspects pratiques de lintroduction de I'ewd”. A
'occasion de l'adoption deette communication, la Commission avait
annoncé qu’elle ferait Ipoint, avant Idin de 1997, sudes mesures déja
prises :

- dix Etats merrbres®® ont publié un plan national de basculement
et, pourl'un d’entre eux, un projet dei completsur lebasculement a la
monnaie unique ;

48) sEC(97)2384) final.

“7) com (97) 491 final précité.

(48) Depuis décembre 1997, ces pays sont onze, c'est-a-dirke$obtats membres sauf la
Grande-Bretagne, le Danemark, la Suede et la Grece.
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- une majorité des Etats membres ont l'intention,jaéger 1999, de
donner aux entreprisest, dans de nombreux cas, aux particuliers, la
possibilité de choisir entre I'unité nationale et I'unité europour au
moins une partie de leurs communications d@ux financiers avec
'administration ;

- I'éventail de ces « options euro »ane d'un Etats membres a
l'autre. Elles couvrent, entre autres, ddemaines telgue lacomptabilité
et lesrapports des entreprises, la constitution de socétés un capital
en unité euro ou laconversion en unitéeuro du capital de sociétés
existantes, ou encoles déclarations et paiements en matiere d'impéts et
de sécurité sociale ;

- lesEtatsmembreont I'intention decontinuer a employer I'unité
monétaire nationale au niveau interne (pour les budgets et la
comptabilité,parexemple), jusqu’a léin de lapériode transitoire, c’est-a-
dire jusqu'en décemb2001l. Une tendance sdessine cependant en
faveur de la publication parallele en un@@ro desprincipaux agrégats
publics, du moins vers la fin de cette période transitafieque le secteur
public puisse se familiariser avec la monnaie unique ;

- en fonction de Istructure de chaqugtatmembre, la coordination
avec lesautoritésrégionales et localesstdevenue un aspeessentiel des
préparatifs a I'échelon national.

En France, le «plan national de passage a I'eurq présenté par le
ministre de I'économie edesfinances le 24 novembrE997 est’'un des
plus complets. Il disposgue les particuliers et les entreprispsurront,
vis-a-vis del’Etat et des collectivités territoriales, payer leurs impdts en
euros.Seules les entreprispsurrontdéclarer leurs imp6ts esuros. Les
cotisations sociales, quuourront étre paes en francs dés @ébut de
lannée 1999, devront cependarditre déclarées en francs pendant la
période transitoire. Toutefois, [@ossibilité d’avancer le basculement en
euro avant le lerjanvie2002 pourra étreenvisagée. L’option « tout
euro » sera don@ossible dées le lganvier 1999 pourceux qui le
souhaitent. M. Dominique Strauss-Kahn a rappgl& ce plan serait
évolutif, en fonction de I'apparition de nouveaux consensus et de nouvelles
décisions.

Si I'ensemble des services de I'Etat et des collectivitcales
accepteront depaiements ereuros a compter du lgnvier 1999, le
passage a l'euro du fonctionnement de I'administratglopérera
essentiellement eR002. Il concerne notamment le budget de I'Etat - la
premiere loi de financekbellée eneuros seracelle de2002 - ainsi que
celui des collectivités locales et des établissements publics.
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Les administrations francaises doivent faire un effort impogant
passer a I'euro ; unemissioneuro »,présidée par MPhilippe Marchat,
inspecteur général déimances, &témise enplacepar le Gouvernement
en 1996, pouinformer les ministeres epordonner leur passage a I'euro.
Les taches sont nombreuses : informatique, problémes juridiques,
formation des personnelSettemissionestrelayée au niveau locphr les
trésoriers-payeurs généraux.

4) Les consommateurs

a) La communication du 11 février 1998 et la table
ronde du 26 février 1998 de la Commission européenne

La Commission européenne apublié; le 11 février 1998 une
communication intitulée kes aspects pratiques de lintroduction de
I'euro : le point de la situation™®. Cettecommunication cowre trois
domaines ou des décisiorestent & prendre : la période duraunjuelle les
billets et les pieces epuros circulerontparallélement auxmonnaies
nationales, le double affichagies montants en euros et sronnaie
nationale et les frais bancaires de conversioewens. Ces questions ont
été discutées lors d’'une table rond@i a réuni, le 26 févrief998 a
Bruxelles, des représentants d’associatigm®fessionnelles et de
groupements de consommateurs. En se fondariesuésultats de cette
table ronde, laCommissionentend proposer descommandations au
Conseil afin deparvenir & des conclusiofiiwales sur tousles points en
suspens leder et 2mai prochain. Plus généralement, la communication
met & jour la précédente communicatipabliée enoctobre 19977
concernantes préparatifs mendsar les institutions communautaires, les
autorités nationales et le secteur privé. Elle met clairement en évidence que
des progresconsidérablesont été réalisés dans lapréparation a
I'introduction de I'euro dans le secteur public que dans le secteur privé.

La communication résume les conclusions de gimgipes de avalil
instituésafin d’examiner lesaspectsspécifiques du passage a l'euro a la
suite d'une précédente table ronde organisée le 1%98& avec des
représentants d’organisatiorrofessionnelles et de groupements de
consommateurs. Ces groupes d’expertisconcentré leuréflexionsur les
théemes suivants : les frais bancaires de conversioguess,les aspects
techniques et leolt dudouble affichagedes prix, lafamiliarisation aux
prix et aux montants exprimés enros,les petites entreprises et I'euro
ainsique le role de I'éducation et de la formation dans l'introduction de

49 CoM(1998)61/5 du 11 février 1998.
50) COM(97)491 final du ler octobre 1997.
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I'euro. Sur labase de ces consultations,dammissionest parvenue aux
conclusions suivantes :

- Circulation paralléle des billets et des piéces eruros et en
monnaies nationales. Le Conseilropéen de Madridstconvenu que la
durée pendantatiuelle les billets et les piéces emros circuleront
parallelement aux monnaies nationales ne deast excédesix mois a
compter du lejanvier2002, les Etats membres pouvant décider d’un délai
plus court dans leur législation nationale. La Commissiortoajours
considérégu’il fallait raccourcir cette périodéJne autre questiomui se
pose dans ce cadest desavoir sitousles Etatsmembres doivent tiger
en méme temps de la circulation letniflets et leurs piécebbellés en
monnaie nationale.

- Double affichagedes prix ereuros etdans la monnaie nationale.
La Commission pense gu’imposer un double affichage obliggiaireine
réglementation au niveaauropéen ne constituerait pasrailleure fagon
d'assurer une double indication quiéponde aux besoins des
consommateurs et deninimiser les codts liés au passage a l'euro.
Toutefois, pour que toudouble affichage éventuel éclaire réellement le
consommateur et néaisse subsistelmaucune incertitude chez lui, la
Commission envisage de recommander ande debonne pratique ». Les
Etats membres devraient clarifier leurs intentions en la matiére aussi
rapidement que possible.

La Commission entend recommander aux groupements de
consommateurs et aux associations professionnelles d'engager des
négociationset, le cas échéant, de conclure des accords. Ces accords
porteraient sur ldéfinition de bonnepratiques en matie@affichage des
prix et de paiement, introduiraient des nornmemimales concernant
I'information a diffuser et prévoiraiemtes noyens decontrdler leurmise
en oeuvre. Une réglementation de ces bonnes pratigues serait
éventuellement proposée.

- Frais bancairesrelatifs a la conversion de I'euro. [Gommission
envisage également d’élaborer une recommandationtenant des
« principes de bonne pratique » a l'intention des banques. Le point de
départ pour l[@Commissionest que tout cqui estobligatoire devraiétre
gratuit pour les consommateurs (échangkes pieces etbillets ou
conversion des comptes bancapasexemple). Ces principes auraient un
caractéere facultatif, et non contraignant, ce qui en ferait un bon compromis
entre intervention efeu du marchéCette recommandation pourrait se
concrétiser par des codes de conduites élaborégiawe la profession.
Au cas ou ces principes ne seraient pas enceuvre, laCommission
s’engage a les clarifier, le cas échéant par voie Iégislative.
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La communication de la Commission fournit également une vue
d’ensembledes préparatifs a I'introduction de I'euro, qui se poursuivent
dans les domaines suivants : lesiministrations (tant au niveau
communautaire qu’amiveau national) ; lesctions de communication
sur I'euro, qui sont déja engagées dans les Etats membres et entreront dans
une phase décisiapres le 2 mai 1998, une fois arrétéedaisionsur les
Etats membres qui participeront & la zone euroles systémes
informatiques, tant en ce qui concerrles préparatifs dans Ileecteur
informatique proprement dit qu’en ce qui concele utilisateurs de ces
systemes ; le placement deymbole de [l'euro sur les claviers
d’ordinateurs et I'enregistrement du symbole aux fins de son insdeien
les codes internationaux servantl'échange d’informations. Rappelons
que lesymbole de’euro, qui devrarivaliser avec les symboles « $ » ou
« £ », sera un « E » arrondi avec une double barre au milieu.

La «table ronde sur les aspects pratiques de I'esrorganisée par
la Commission le 26 févriet998 a conforté ses premiéres orientations.
Avant lafin du mois d’avril 1998, laCommission envisage geésente des
recommandations sur ligne a suivresurlesaspects pratiques du passage
a l'euro quirestent encore ouverts. Cescommandatiorserontensuite
traduites dans umode de conduiteui sera négocié aveles parties
intéressees.

b) Les rapports du Parlement européen

La Commissioréconomique, monétaire et de la politiqunéustrielle
du Parlement européenaalopté, le 18écembre 1997, leapport de
M. Fernando Pérez Royosur «'euro et le consommateus. Elle
reconnait que l'introduction de l'eurfacilitera la comparaisodes prix
dans les différentEtatsmembres, notammepbur les voyageursElle se
prononce pour que la période tlansition commencant le ler janvier
1999 soitmise aprofit pour accoutumeles citoyensuropéens a l'euro,
sans que leecours a I'euro ne donne lieu & desis de conversiopour
les consommateurs. L&ommission du Parlemerguropéensouligne
'importance de lamise enplace immédiated’actions d’éducation et
d’'information, notammentpour les groupes défavorisés tels que les
illettrés, les personnes agées d¢s malvoyants etpar les grands
prestataires de service (gaziers, électricité, eau téléphone...), les
établissements d’enseignement et les associatiies.estimeque si le
régime du double prixnis en oeuvre &itre optionnel dés 1999'avérait
insuffisant, ce régime devraitre renduobligatoire dans le secteur de la
vente au détail et durant un laps de termppropri€, par ldiais d’'une
directive ou d’'une réglementation visant a garantir damsemble de
'Union européenne une homogénéité en matiere de protection des
consommateurs et de sécurité juridique - toutresiantsuffisamment
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flexible pour tenir compte de diverses caractéristiques du commerce de
détail. Elle demande a la Commissicguropéenne de créer des

« observatoires « chargés slarveiller le passage l&uro. Elle propose

que le passagénal aux billets et pieces emuro intervienne dans une
période qui n'excéde pais mois, et avec umaximum decoordination
entre les Etats membres.

La Commissioréconomique, monétaire et de la politiqunéustrielle
du Parlement européen a adopté, le 17 février 1998, le rappdrtAleo
Arroni sur «les aspect pratiques de I'introduction de I'euros.

Elle a jugé essentiglue toudes acteurs économiques, ljpigues et
sociaux soient conscients des efforts gigantesqués devront consentir
pour assurer upassage « en douceur » a l'eltlle invite doncles Etats
membres a expliquer leungrojets sangetard et alancer le plus tét
possible leurs campagnes d'informataiim dedonner aux entreprises et
aux citoyens le temps et les informations nécesspoas s'adapter a la
nouvelle monnaieRPourrendre I'euro plugamilier aux citoyens, elle presse
en outreles Etatsmembres de finalisesansretard ledessin de la « face
nationale » des piéces de monnaie.

Le rapportdemande des mesurspécifiques en faveules PME
pour que le passage a l'euro n'entrave pas leur compétitivité. |l estisie
gu'une attention particuliere dditre accordéaux personnes agees, aux
handicapés et auxutres groupesulnérables de laopulation.Affirmant
gu'un double affichage des prix devigtite facultatif pendant la période de
transition, il invite toutefois les associations professionnelles a utiliser
largement celui-ci. La commission juge aussi indispensplaées banques
et les institutsfinanciers adoptent un code de conduite respectant le
principe de la libreconversion entre lenonnaie nationale deuro. Enfin,
la commission souligne la nécessité d'impliqueseleteur ddlinformatique
dans le passage a l'euddin qu'il puisse développer des produits a
l'utilisation de I'euro et, au besotgordonnefes modifications techniques
nécessaires cet effet et celles qu'impose la solution des problémes posés
par I'an 2000.

Il faut également citer leapport deMme Helenalorres Marques sur
«I|'euro et le tourisme> dépose le 27 février 1998ar la Commission
économique et monétaire du Parlement eurof@enstatantimportance
de I'activité touristique en Europe, le rappsouligneque le tourisme est
un facteur de création d’emplajue son industrie doit se moderniser et
que l'euro apparait dans ce cadremme un instrument essentiel de
relance du secteur.
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C) Les probléemes encore en suspens: le double
affichage des prix, les frais de conversion...

Les périodes de transition (celle qui commencera le ler jabt98s
et celle qui commencera le ler jan\2802) seronsources de difficultés
pour nosconcitoyens. Nous avomgja signaléue certaines entreprises et
certains particuliersuront a gérer defancs et desuros a partir du
ler janvierl999. A partir du lejanvier 2002, nos concitoyerngerdront
leur référentiel de prix exprimés en francs. |l faudra s’habituer & un
nouveau référentiel, avdes inquiétudes liéeaux risques de fraudes et
d’escroqueries. Dans le ménmdre d'idée, il faudra lutter contre
'impression « d’appauvrissement gu’éprouveront nos concitoyens,
quandils verront pour lgpremiere fois leufeuille depaie ou leur pension
de retraitediviséespar 6,5 ou 6,6. Dedifficultés pourrontsurgir dufait
que circuleront parallelement des piecebilits en francs et eeuros ; un
client pourra paexemple payer avec Unilet en francs et seoir rendre la
monnaie avec des pieces en francs et/ou en euros.

S’agissant des risques imflation, il faudra expliquer que
lintroduction de [l'euro, si elle pourra représenterune occasion
d’augmenter les priypour certains commercants, exercera également une
pression concurrentielle accrue qui pousdesa prix a la baisse. La
création de I'euro permettra également, grace a une plus grande circulation
des marchandises, d’offrir aux consommateurs un choix plus large de
produits. Unevigilancesera ertouscas nécessaire dans chageeteur de
I'économie et cette question est liée a celle du double affichage des prix.

Le Conseil national de la consommationrendu un avis, le
4 décembre 1997, damequel il ne segprononce pas powne obligation
réglementaire ddouble affichage degrix. A la suite de I'opposition des
professionnels, ce conseil a considgué le doublaffichage n’était qu'un
moyen d’information parmi d’autre, mais qu'il mievait pasttre imposé
de facon générale et absolue, en raisoralit qui devraitétre supporté
par certains commercants ou entreprises. Qanseil national de la
consommation se prononceanmoinspour I'obligation d’affichage du
taux de conversion et des regles d’arrondi dans les commerces ou
I'on pourra payer en euro. M. Dominique Strauss-Kahn a déclaré devant le
Comité national de l'euraqque les administrations publiqueécurité
sociale, imp0ts, salaires edtraites des fonctionnaires) et le seciaublic
allaient donner I'exemple en pratiquant ledouble affichagedés le
ler janvier 1999.
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Les régles dirrondi sont prévueslans le reglement communautaire
du 17 juin 199%%. Le taux de conversion irrévocalujei serdfixé a la fin
de I'année1998 comporterssix chiffreé®?. Les taux de conversion ne
peuvent pas étrarrondis ou tronqués lors des conversidrigtilisation
du tauxinverse dans les fonctions de conversest interdite. Si on
transforme des francs @uro, il fautdiviser lemontantinitial par le taux
de conversion ; si on transforme legros enfrancs, il fait multiplier le
montantinitial par le taux de conversiomoutesles conversions (de
monnaie nationale versuro ou d’eurovers monnaie national@evront
prévoir six chiffres significatifsavec un arrondi au dessus ou au dessous,
en fonction de la décimale suivante. Si I'applicatiortalix de conversion
donne un résultat qui se situe exactememhiiau, la sommesstarrondie
au chiffre supérieur. Toute somme d’argent a convertir d’'une unité
monétaire nationale dans uaetre doit d’abord étreonvertie dans un
montantexprimé dans l'unit&uro ; ce montant ne pouvant éameondi a
moins detrois décimalesestensuite converti dans I'autre unité monétaire
nationale.

Il pourrait étreutile d’instituer un « agrément » dealculettes de
conversion franc-eur@fin queles régles d’arrondisoient harmonisées en
conformité au réglement communautaire. Unission du ministére de
I'économie et des finances travaille a cette question. Il faudra s’assurer que
ces calculettes utiliserobten lesregles de conversion (tauxsi chiffres)
et d'arrondis exposées ci-dessus. A défaut, que se passerait-il si deux
calculettes, utilisées lors de la mémnansaction, donnent des résultats
différents ? Ces calculettelevront développer une ergononseffisante
(lisibilité, esmcement des touches, taux programmable...);
paradoxalement, la programmation du taux ne devra&fpasrop facile,
afin d’éviter une déprogrammation accidentelle. Le seul probleme qui
n'est pas résolu, parogu’il n'a pas de solution uniquesst celui des
« aller-retour ». En effet, que se passe-t-il si I'on converti un fraecien
arrondi a 0,1®uro parexemple, puis si 'on converti de nouveagtte
somme en francs ? Trois solutions théoricgm@® possibles : omombe sur
0,98francs ; on retombsur unfranc ; on interdit les aller-retour » sur la
machine.

Le Conseil national de la consommatigmopose également de
surcharger, pendant la période transitoiles billets de banque francais
de leur contre-valeur eauros,mais laBanque de France - et lInstitut
monétaire européen - y est opposée pour des raisons techjugdiegies
et d’opportunité.

1) Réglement (CE) n° 1103/97 du Conseil du 17 juin 1997 fixant certaines dispositions
relatives a I'introduction de I'euro.
2) Par exemple « un euro = 6,61831 francs ».



-89 -

Les modalités deonversionpar les banques des monnaies nationales
en euro, eteur éventuetolt, devronggalemenétre présées. En mars
1998, la Fédération bancaire de I'Union européensiest prononcée sur
ces codts deonversion entre le 1@nvier 1999 et le lejanvier 2002.

Dans une lettre adresséd/iane EmmaBonino, Commissaire européenne
chargée de la politique de la consommation, ce groupement assure que :
toute conversion effectué par une banque entre I'euro etmioenaie
nationale sera effectuée acours officiel et en cas de charges
complémentaires, celles-seérontsignalées ; les banques ne discrimineront
pas entrdes monnaies nationales Bturo dans leurs tarifs ; la grande
masse des opérations scripturales entre I'euro et les monnaies nationales ne
seront pas payantdyormis lescas ouelles nécessiteraient un service
substantiel de Ipart de labanque ; en ce qui concerles piéces et les
billets, les banques rferont pas payer un risque de change qui n’existera
plus mais, supportant 'énorme fardeau decette conversion, elles
demandent aesterlibres derépercuteleurs charges sur leuctients. Le
groupement européen des caisses d'épargnprésenté, le Zévrier
dernier, un projet en grande parsimilaire etprévoyant la gratuité des
conversions en monnaies scripturales.

Il seraenfin nécessairepour la protection desonsommateurs, de
mettre en place dgwocédures de contrbledu passage a I'euro par les
commercgants et leentreprises, et d’envisager des sanctions en cas de non
application des reglements communautaires ou de fraudes caractérisées. Le
ministre de I'’économiedesfinances et de l'industrie, a estingiie ces
contrbles pouvaientétre réalisés a réglementation estructures
administratives constantes.

La nouvelle monnaiposeégalement des probléemdénomination
et de prononciation. Lanonnaie uniquesuropéenne s’appelletauro,
alors qudes Traités mentionnertécu. La centieme subdivision de 'euro
sera, selon le reglemenbmmuautaire, le « cent », avec fssibilité
d'utilisation de dénominations nationales particulieres (« centime » ou
« eurocentime » en France).

D. La nécessité de I'information et de communication sur I'euro

L’'information et la communicatiorsur I'euro sontune nécessité.
Leur continuité dans le temps, tout au long du processus de passage a
I'euro, devra étre assurée.

Le sommet européen sUUJEM des ler et 2 mai, puis la journée de
'Europe, le 9mai suivant, donneront lieu a une intense activité
médiatique.
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On ne compte plus les ouvrages, de toute taillégueformats (CD-
Rom...), pour touspublics, sur l'euro. Les banques et la grande
distribution ont déja fait de [linformationsur l'euro un enjeu de
concurrence. Lesnédias - édts, audio-visuels - multiplient lesendez-
vous périodiques sur laonnaie unique. Opeut citer, pour accéder a une
information directe Jes lettres d’information périodiquegratuites de la
Commissioneuropéenne liffEuro) et du Ministere de I'économie, des
finances et de lindustrieLé lettre de l'eurg. Plusieurs sites Internet
diffusent d’intéressantes informations sur I'euro, actualisées en temps réel :
Commissioneuropéenrf&”, Ministére de I'économie, deances et de
lindustrie®, Banque de FranE&, IME®®... Lesrapports deonvergence
de la Commissioreuropéenne et de l'Institut monétaire européen, en
particulier, sont diffusés sur les sites respectifs de ces deux institutions.

1) En France

Selon un sondage réalisé ectobre 1997 par leministere de
'économie, desfinances et de lindustrie, 57 %es Francaiont une
opinion favorable sur l'euro, tandis que 36 % d'entre eux sont
défavorables. Si ces chiffres représentent une amélioratioaaort & un
sondage identique effectué avril 1997, ils mettent également en
évidence la nécessité de développer l'informasan la futuremonnaie
européenne.

Le plan de communication lancé le24 novembre 1997par le
ministere de I'économialesfinances et de l'industrie atteint en grande
partie ses objectifs. La brochuréeuro et moi», qui constituaitélément
central du dispositif, @té éditée a 24,illions d’'exemplaires. Urtest
d’évaluation montre qu’'urquart desFrancaisont déclaré avoir eu la
brochure en main€ette brochure a ét@omplétée par un guide de I'élu
local », beaucoup plus détaillée. Un numeest a étémis enplacepour
répondre aux questions @ublic et a permis diaiter 45 000 apgls dans
les trois premiéres semaines de l'opération. La rubrigueo du site
Internet du ministére de I'économikes finances et de lindustrie et le
service Minitel 3615-eur099 ont étééaménagés et enrichis avant le
lancement de la campagne. Un dispositif media comprenaftnurde
45 secondes sur le passage a I'ediffiisé par les principales chaines de
télévision, ainsgue quatranessage diffusés en alternance @tho et une
publicité dans la presse quotidienne régionale. Deux numéros spéciaux de

(63)
(54)
(55)
(56)

« http://europa.eu.int/eure.

« http://lwww.finances.gouv.fr/eusa
« http://lwww.banque-france.f.

« http://lwww.ecb.inb.
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la revue « lesotesbleues de Bercy » (janvier et novemii@97) ont été
entierement consacrés a l'euro. Des colloques régionaux sur I'euro, qui
ont réuni en moyennentre 300 et 500 personnes au courgrais de
décembre 1997, ont relayé les efforts nationaux.

La communicatiorsur I'euro ne doit pas s’arréter avecpl@miéere
campagne du ministerdes finances, elle doit s’'inscrire dans thurée
jusqu’a lafin del'année2002.Comme le souligne le Conseil national de la
consommation, # faudra respecter le principe selon lequel toute
connaissance nouvelle est beaucoup mieux assimilée si elle donne lieu a
une application concrete (rapprochement de la formation et de
I'action) ». Cette communication doitétre relayés par le plus grand
nombre possible dintervenantgautres ministeres, établissements
d’enseignement, collectivités locales, élus nationaux et locaux, entreprises,
commerc¢ants, banques, chambres des métiers, associationsgrquhe
« communication » du Comité national de I'eurp présidé par MHenri
Nallet, a regu pour mission de coordonner toutes ces actions.

Le ministére de I'éducation nationale élabore un vastelan
(information, refonte des programmes, pluridisciplinarité...) & destination
des jeunesdont le réle ser@entral dans I'acclimatation de la population
francaise a I'euro.

Le ministére de I'emploi et de la solidaritéa déja présenté devant

le groupe «communication » du Comité national de I'euro,rapport sur

les actions envisageables a I'égard des populations.Pour les

« personne$ragiles » (chdmeurs, RMIstes, handicapés, personnes agées,
parfois dépendantes, handicapés, migrants, illettrés...), I'euro ne doit pas
devenir un facteur supplémentairerdarginalisation sociale eles actions

de communication spécifiquesnt requises. Il esinvisagé de gttre en
place un réseau de correspondantso pourmieux diffuser I'information

au niveau social, de former dasteurs de terrain et daieuxconnaitre les
attentes de terrain. Déishes thématiqueseront élaborées sur disemes
comme lesretraites,les allocationsfamiliales, le RMI, le SMIC. Une
stratégie d’accompagnement des populations qui le nécessitedéfiaiea

et mise en oeuvre.

Le travail desassociationscommeATD-Quart Mondefait ressortir
la problématique spécifiqueles personneses plus démunies ou en
situation de détresse personnelle. La création de I'euro, loin d'étre
ressentie par ces populatiamsnme ungerted’identité nationalesemble
considérée favorablement : I'evestsynonymed’ouverture des frontieres
- pour despersonnes a qui la liberté de circulatest souventefusée -
d’identité (européenne) retrouvée, d’espoir de jouedlleurspour leurs
enfants... Il faudra convaincre que I'euro n’est fas uniquemenipour
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une Europe libérale et financiére, mais qu'il peut représenter une
amélioration de la situation économique des personnes.

La création de l'euro &té acceptée paférendum lors de la
ratification du Traité de Maastricht. Les Francais peuveEsgnmoins
s’interroger sur 'opportunité de mettre en oeuvre ce traité, alors que les
critiquescontre la création de I'euro continueRusieurs grands débats
sur I'euro auront lieu #Assemblée nationale acours del'année 1998
(choix de la liste deg&tats participant a I'euro, statut de la Banque de
France, DDOEF...).

2) A I'échelle communautaire

La Commissioneuropéenne a approuvé le février 1998 une
communication au Parlemeatiropéen et aGonseil de ministresur «la
stratégie d'information sur l'euro> pour la période 1999-2002.
L'introduction sanseurt de lamonnaieeuropéenne est un debjectifs
principaux de I'Unioneuropéenne, qui npeut étreréalisé sans actions
efficaces en matiere d'information et de communicationpé&@ode du
2 mai 1998 au lganvier1999 devrai€tremise aprofit pour accroitre les
efforts d'information. Une deuxieme grande vague d'information devrait
étre prévuegpour 2001 juste avant quées billets et les piéces de monnaie
en Euro nesoient réellemeninis en circulation et queles monnaies
nationales ne soient retirées. Le budgetopté pour 1998 est de
30 millions d'écus et ldudget demand@our 1999 et de 4Millions
d'écus. LaCommissiondes budgets du Parlement européen a donné son
accord, le 4évrier derniersur le déblocage de haillions d’écus destinés
au financement de deux campagnes prioritaires d’information du citoyen
pour 1998 intitulées « I'euro et « Construisons I'Europe ensemisie

M. Marcelino Oreja, responsable dénformation et des affaires
culturelles, et M. Yves-Thibault de Silguy, responsable ddfires
monétaires, économiques et financiéres, reflete les letpdes par la
Commissiordes activités d'informatiogu’elle a conduites depui996 de
concert avec ldParlement européen, dans le contexte du Programme
« PRINCE ».

Pour laCommission, la campagne d'information ditite géréedans
le cadre d'un partenariat aves Etatsmembres, le Parlemeatiropéen, et
les « multiplicateurs d'information » qui diffusent une information ciblée.

La Commission fournira informations, matériel de base et appui
technigue aux médias et publicspécialisés ; elleparticipera a

bY

'encadrement et a lamise en oeuvre de projets nationaux de
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communication relatifs 8Euro, par lebiais d'unpartenariat fondé sur la
conclusion d'accords deofinancement avec leEtats membres ; elle
veillera & ceque les activités d'information relatives a l'euro soient
cohérentes dans I'Union européenne tout entiere et faciliterariescts et
échanges d'informationsntre les Etats membres ; elleencouragera les
initiatives transfrontalieres et elle prendra partainsi qu'aux activités
d'information et de communication relatives a l'euro destinéegays
non membres.
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QUATRIEME PARTIE :
L’'EUROPE APRES L’EURO

La monnaie uniquestl’aboutissement d’'un processus ; algaussi
le départ d’'unenouvelle dynamique de la cstnuction européenne. C’est
ce qu'ont montrdes intervenants du colloque internationdl’'kkurope
apres l'euro : stratégies pour la croissance et I'emplarganisé, sous le
haut patronage de M. LaureRabius et a linitiative de Mlack Lang, a
I'Assemblée nationale, le 6 novembre 1697

A. Une politique monétaire et de change unique

1) La politique monétaire de la future Banque
centrale européenne

Il faut souligner I'importance, en termes économiques, des choix de
politique monétaire de la future Banque centrale européenne. L'Institut
monétaire européen publié en1997 deuxrapports sur da politique
monétaire en phase trois, l'un intitulé «définition du cadre
opérationneb> (janvier) et lautre, plus technique, dacumentation
générale sur les procédures et instruments de la politique monétaire du
SEBC» (septembre). C’est le Conseil des gouverneurs de la BCHisine
constitué, qui décidera des choix de cette politique monétaire.

En théorie troisobjectifs de politique monétairsont possibles :
masse monétair@flation ettaux de change. Des stratégies monétaire ont
été étudiées palIME : masse monétaire, inflation, revemominal, taux
d’intérét et taux de change. L'IME a écarté la stratégie axée sur le taux de
change, au moti§u’il n’était pas adapté a faille de lazone eurotrop
faible ; il aestimé qu'iin’est pas possible d#éfinir untaux d’intérétréel
comme ciblemonétaire. La stratégie du revenominal, quiaurait eu
lavantage de combiner un objectif réel (croissance) et monétaire
(inflation) aété rejeté car contraire au Traité (& lutte contrelinflation
est la priorité des priorités) : la BCE ne peut prendre en cdegaetres
objectifs économiques (croissance, chdmaggue) sil’'objectif principal
de stabilité des priest atteint. L'IMEn’a pas encore trancteéntre les
deux stratégies de masse monétaire (comrBataesbankou d’inflation

67 Les actes de ce colloque @té publiés par I’Assemblée nationale dansdlection
D.ILA.N. sous la référence n° 5/98.
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(comme laBank of Englang- ou une combinaison des deux - et laissera le
choix a la BCE, une fois qu’elle sera constituée.

L'IME a réfléchi a la définition d’'urcadre opérationnel de foliti-
gue monétaire commune, dans aontexte oules politiques monétaires
nationales connaissent des traditions et des pratiques différemescd}
nise I'harmonisation du traitement des contreparties, la décentralisation des
opérations au niveades banques centrales nationales et la plus grande
continuité possible avec la situation actuell@riiposed’effectuer le refi-
nancement des agents monétaires par des opératapendharkebu de
prises en pension, avec deux facilités additionnellgw &esmarginal Lom-
bard), pourlimiter lestaux vers le haut, et dBpot,vers le basainsi que
la possibilité de réserves obligatoires (dépbts non rémunérés).

L’IME réfléchit aux conditions nécessairgsur asseoir la crédilité
de la future BCE. Il s’attache d&finir des conditions d’intervention qui
permettent de régler masse monétaire sans immerger le maschés des
flots d’'informations. L’agrégation des contreparties nationales dese
monétaire se ferait selon le modele de la « banque correspondante », c’est-
a-dire pardép6t d'une banque centrale nationale a umére banque
centrale nationale. L'IME défenktidée que la future zone euro pourra
constituer une zone homogéne de&s comportements des agents
économiques seront prévisibles et stables. Il est prévu que la BCE mette en
place une « politique monétaire fantbme padtir demi-juillet 1998, afin
d'étre suffisamment exercée pour entrer en action le ler janvier 1999.

Les canaux de transmission de la politique monétairesoné pas
seulement un probléme technique ; en effet, d’eux dépend la dagdn
les «signaux » de IBCE seront percu pales agents économigques
(négociations salariales, anticipations de prix...). Le Rapporteur insiste a ce
sujet surlimportance de l'information qusera donnée, notamment a la
représentation nationale, sur la future politique monétaire de la BCE.

2) La politique de change en zone euro

a) Un nouveau mécanisme de change européen
centré sur I'euro

Le Conseileuropéen d’Amsterdam adoptéune résolution sur le
nouveaumécanisme de changeropéengqui sera en vigueur a partir de la
création de la monnaie unique.

Les orientations qui avaiegté adoptées lors dionseileuropéen de
Dublin, en décembr&996, ont été traduites pkinstitution d’'un nouveau
mécanisme dehange, dit EME bis », pendant la troisieme phase de
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I'Union économique et monétaire. Cette résolution sera complétée, apres la
création de la Banque centrale européenne, par un accord sur les
procédures techniques de fonctionnement entre la BCEsebanques
centrales des pays ne participant pas a I'Union monétaire. Ces dispositions,
associées a celles du pacte dmbilité concernant lasurveillance
multilatérale, participeront & la prévention des fluctuations monétaires
pendant la troisieme phase denion économique emonétaire.Elles
constituent lamise en oeuvre @pationnelle de I'articlel09 M du Traité

C.E., selon lequel €haque Etat membre traite sa politique de change
comme un probléme d’intérét commen

Ce nouveaumécanisme de changsst centré sur I'euraqui est le
point de référence des cours pivots ; les marges de fluctuatiolinsitées
a = 15 % autour deeux-ci ; ilcomporte un@bligation de solidarité entre
les participants, avetges interventions en princifiémitées de laBanque
centrale européenmmur ladéfense des paritégpurvu que’objectif de
stabilité de prix ne soit pas compromis.

Ces élémentpourront étre renforcés, sune base volontaire, par
exemple eninstaurant des marges plésroites de fluctuation. Le role
central des gouvernements dans la gestioomdoanismesera préservé,
notamment quant aux décisions de réalignement.

Par ailleurs, le Conseil surveillera kesix de change deuslesEtats
membres, y compris ceux qui ne participeront pas au nosidai dans
le cadre dd’examen de leurprogrammes de convergence. Censeil
pourra adopter et rendrpubliques des recommandations lorsque la
politique économique d'urEtat ne sera pas conforme aux grandes
orientations de la Communauté ou lorsqu’elle risquereodgpromettre le
bon fonctionnement de I'Union économique et monétaire.

L’ensemble de ce dispositiflevrait permettre de prévenir les
dévaluations compétitives apres I'entrée dans la troisieme phésmida
économique et monétaire. Toutefdiadhésion a ce nouve&ME reste
facultative ; la Grand8retagne a annoncé a plusieurs repriga®lle
n'était pas sOre de vouloir y participer. Il reste gateadhésion sera une
condition nécessaire a la participation future a I'euro.

A terme, se posera également le probléme des nouveaux adhérents de
I'Union européenne (les PECO). Hiabsence de clause d’exemption,
ceux-ci devrontemplir 'acquis communautaire egntreripso factodans
la deuxiéme phase de 'UEM.elr adhésion au nouveamécanisme de
change européen sera-t-il rendu obligatoire au moment de leur éai®e
'Union ?
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Il faut enfin rappeler que le SME actuel a vu I'entrée ddrechme
grecque le 14 mars dernier, qui s'egtéréavec un niveau dévalué de
13,8 %. Treize devises font domaintenant partie dBME (toutessauf la
livre britannique et l@ouronne suédoise). Le méme jdes Ministres des
quinze ont accepté une réévaluation de 3 % du taux pivotigeelgun)
irlandaise, ce qui fait ccespondre ce taux avéescours constatédepuis
plusieurs mois sur les marchés.

b) Les décisions relatives a la parité externe de
I'euro

L'article 109 du Traitéfixe le partage des compétences entre le
Conseil, 1aBCE, la Commissioneuropéenne et le Parlement européen
pour lapolitique de change de I'euro. Il s’agit d'un des artidéss plus
confus du Traité, oles compétences s’enchevétrent a I'extréme, au point
de risquer de provoquer un blocagerdécanisme de décision eas de
désaccord. L&Conseil, aprés consultation dastres institutions, conclut
les accords de change (changfses ou flottants) relatifs a I'euro.
Toujours aprés consultatiqeréalable deswutres institution, ildétermine
les cours centraux emysteme de changes fixes. En I'absence de systeme
de taux de changéxes, le Conseilpeut formuler des <orientations
générales de change La décision de création du « Conseil de I'euro »
pose leprobleme supplémentaire de savoir qui, [deou du Conseil
« économie et finances », sera compétent.

Ces dispositions font I'objet d’une interprétation restrictive deata
de l'Allemagne, qui estimegue le Conseil nepeut faire usage de ces
pouvoirs qu’en cas de circonstances exceptionn@iasapagexcessif du
taux de change de l'eur@pur peu quees orientations n’affectent pas
I'indépendance de IBCE et samission premiére de défense de la stabilité
des prix. La France rappelle le princiggbli par le Traitéselon lequel
c’est leConseil de I'euro quiléfinit lesgrandes orientations de change. Le
Ministere de I'économie, definances et de l'industrie estime qufieut
arriver que leConseil de l'euro ait & exprimeson sentimensur I'euro
(comme le faitpour ledollar, le Secrétairel’Etat américain auTrésor,
M. Robert E. Rubin). La parité quotidienne, par cordems le systeme de
changes flottants actuelstdéfinie parles marchés. Et faut rappeler que
la BCE gérera emoute indépendance lesux d’intéréts,qui influent de
fagon directe sur le taux de chandg@omme le rappelait M. Pierre
Moscovici, Ministre délégué aux affaires europé&mrie 26 mars 1998,
devant la Délégation, le partage des responsabilités entre la Banque
centrale européenne et le Conseil est fixé par le traité : au Conseil de
fixer la parité entre les monnaies participantes, ainsi que la parité
externe de I'euro ; a la Banque centrale européenne de gérer la politique
monétaire par son intervention sur le marché et les taux d’intérét. Il
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existe donc bien une instance politique européenne compétente en matiére
de politique de change, de politique fiscale et budgétaire, ce rble étant
appelé progressivement a se concentrer au sein du Conseil de I'euro.
Celui-ci doit donc étre considéré comme I'amorce d’un veéritable pouvoir
politique européen, en contrepoids de la Banque centrale européenne

Une interprétation commune de l'articl®9 du Traité devraiétre
définie,avant la création de I'eurafin quel’'on soit en mesure de gérer la
parité externe de I'euro des le ler janvier 1999.

Deux questions connexes se posent, & savoir le sort des réserves de
change nationales désats membres participant Beuro, en particulier
celles de la France, et les relations entre le franc frangais et le franc CFA.

L’article 30 duprotocole n° 3annexé au Traité CEeelatif auxstatuts
de la BCE et du SEBC dispose ques banques centrales,
proportionnellement a leupart dans le capital de la BCHKPIB,
population), transféreront & la BCE desserves de changegour un
montant total de Shilliards d’euros (oud’écusf®®. Un rapidecalcul
montre que la France devra remegreviron 56 milliards de francs a la
BCE ; or legéservegfficielles dechange de I'Etafrancais s’élévent, a la
fin du mois de févrierl998, a 340nilliards defrancs,dont 150milliards
représentatifs dwstock d’or contenudans les coffres de la Banque de
France. Ces réserves sont la propriété de I'fEaatais ; leugestion est
effectuée par la Banque de France. Aprés la création de 'esteront
donc de la propriété de I'Etétancais enviror284milliards de francs de
réserves de change excédentaires, auxquelles il faudra défakjagoirs
en écus (5milliards de francs) et en monnaies nationales geront
intégrées dans I'euro, avoirs qui se transformeromueas et perdront du
méme coup toutetilité comme outil de réserve. M. Dominiq&rauss-
Kahn, Ministre de I'économie, ddmances et de l'industrie, @claré, le
25 mars 1998, devant l&ommission des affaires étrangéres de
’Assemblée nationaleque «cet excédent n’était pas susceptible d'étre
utilisé par la BCE pourservir de concours a l'euro(...) L'or de la
Banque de France y restera physiquemenka précisé, le 31 mars 1998,
devant laCommissiondesfinances de I'Assemblée nationatgje le stock
d’'or resteraphysiquement dans les coffres de la Banqud-dece. La
question se pose alors datilisation de ces réserves excédentaires. Il faut
alors savoir que laiveau de réserves souhaitabltapprécié en fonction
de I'ouverture d’'une économie sur I'extérieur ; plus I'ouveresegrande,
plus les risques sont importants et plus les réserves doivent étre élevées.

58 . s
®8) Avec une union monétaire a Quinze.
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L’intégration économique européenne et la création de I'euro
réduirontles échanges extra-communautaires ebfesations de change :
en conséquence, selon M. Dominique Strauss-Katom peut estimer
gu’une partie des réserves apparaitra superflue. Cette part a été estimée
par certains jusqu’'a 80 milliards d’écus au niveau européen.
MM. Jacques Attaliancien Président de BERD et Jack Lang, Président
de la Commissiordes affaires étrangéeres tiAssemblée nationale, ont
suggéré d'utiliser ces réservesur stimuler la croissance. Le Ministre
estime que «la proposition (...) d'utiliser directement leséserves
excédentaires au motif qu’elles ne serviraient plus a rien apparaitrait a
certains comme le sommet de I'hétérodoxie. La question de l'utilisation
de ces réserves se posera cependam’un autre cété, MJean-Claude
Trichet, Gouverneur de la Banque de France, soucieux de widgpader
le patrimoine national et de ne pas risquer asse de la rnation de la
France par les agences financieres, a déclaré le 18 février dernier au journal
Le Monde que <{euro (...) sera garanti par lesréserves que
conserveront les banques nationales dans le cadre du SEBC

Comme les personnalités précédemmeitées, le Rapporteur
s’interroge sur Igossibilité d’utiliserces réserves excédentaires de change
pour financer ou servir de garantie & une politique économique spécifique
en faveur de la croissancepetur lutter contre lehomage. Il estimgu’il
serait utile que le ministere de I'économie etles finances étudie la
faisabilité d’'une telle opération.

En ce qui concerne keanc CFA, le ministere de I'économie estime
que le passage a I'euro n'affectera pas la coopération monétaire entre la
France et les pays africains deZane franc. Les accordgui lient la
France et les Etats africains de la Zone fisoa parfaitement compatibles
avec le Traité de Maastricht. Lorsquefi@nc francaissera remplacé par
I'euro, aucunamodification de lgparité du frandCFA nesera nécessaire.
Le taux de change disanc CFA eneuro sedéduira mécaniquement du
taux de change disanc CFA et du franc francais, gggra inchangé, et du
taux de conversion du franc frangais a I'euro.

La question de la gestion de la parité du fr@kA par rapport a
'euro a cependanété évoquée lors doonseil économique dinancier
franco-allemand du 10 mars dernidiAllemagne suggérant que la
compétence de tels accords monétaires soit transféréeeaueuropéen.

La France refusé en s’appuyant sur deux articles du Traitél'@ficle

109, paragraphe 5, qui stipule qusaxs préjudice des compétences et des
accords communautaires dans le domaine de I'Union économique et
monétaire, les Etats membres peuvent négocier dans les instances
internationales et conclure des accords internationaugt I'article234,

qui disposeque «les droits et obligations résultant de conventions
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conclues antérieurement a I'entrée en vigueur du présent traité, entre un
ou plusieurs Etats membres, d’'une part, et un ou plusieurs Etats tiers,
d’autre part, ne sont pas affectés par les dispositions du présentiraité

M. Dominigue Strauss-Kahn avait déja souligné, en jaridé8, que
«le statut du franc CFA qui lie la France a un certain nombre de pays
africains, est non pas un accord monétaire mais un accord budgétaire.
Il a précise, le 10 mars dernier, que le Traité de Maastricht prévoyait que
«toute relation budgétaire en un pays, en l'occurrence la France, et
d’autres pays, en lI'occurrence les pays de la zone franc, demeurait de la
responsabilité du pays signataise La France souligngue I'accord de
coopération de la zonfanc est un « accordudgétaire » puisqu’il est
géré par le Trésor. Caui signifie qu’il ne conduit & aucune création
monétaire, comme le craignent legdlemands, puisque les déficits
éventuels des comptes d’opérations des banques cerstoalefinancés
par uneligne du Trésorfrangais et norpar la Banque de France. Et |l
seraitpour lemoinsétrange qudes décisions dgestion de la zonfranc
soient prises au niveau communautaire adprs c’est le budget de I'Etat
francais qui ensupporte le codt. MDominique Strauss-Kahn dit, le
25 mars 1998, devant l|&Commission des &aires étrangéres de
’Assemblée nationalejuel’'on s‘orientait vers une solution seltaguelle
«la France garderait la gestion courante de l'accord, l'avis de ses
partenaires européens étant sollicité en cas de modification de parité du
franc CFA (ce qui est exceptionnel) ou d’entrée d'un nouveau membre
dans la zone.

B. Les conséquences de I'euro

1) Une plus grande coordination des politiques
économiques et sociales des Etats membres en faveur de la croissance et
de I'emploi

La création de lanonnaie uniqueendra nécessaire le soutien du
projet d’unecoordination renforcée entreles Etatsmembres. La création
du « Conseil de I'euro » devra permettre d’aller plus vite en cette matiére.

Le coordination a étgusqu'a présent un exercice formelpnt
chacun a cherché a se sog#@ns avoir rien révélé ni riesoncédé. Il ne
pourra pas ealler de méme au sein de l'uniomonétaire. Nous devrons
aller au delades regles générales sur Hveau maximum des déficits
publics,pour discuter, efonction de la conjoncture, de I'évolution de nos
dépenses ou de nos chdigcaux. Nous devronexaminer le niveau du
taux de change de I'euro et nous mettre d’accord sur son évolution.
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Cette coordination des ltmues économiques doit se fairen
faveur de la croissance et de I'emploiLes positions francaises sont-elles
isolées ? Il semble qu’elles $wient demoins en moins. En Allemagne, le
programme du SPIhsistesur la nécessité daire de lalutte contre le
chdémage la priorité de la politique communautaird.e der janvier 1999,
'Union économique et monétaire européenne commence. Il s’agit
maintenant de I'organiser. (...) Elle doit étre supportée par une politique
économique et financiére de tous les pays membres. Nous ne voulons pas
d’euro du chdbmage, mais un euro pour I'emploi et la stabilité sociale.
Nous voulons que l'euro soit aussi fort que le Deutschemark. C’est
seulement si I'Europe parvient a faire baisser de maniére durable le
chébmage de masse que l'euro peut assurer la stabilité que les gens
attendent». Le SPD se prononce pour upacte social européen et se
démarque des réticencemnifestéepar le Gouvernement de Melmut
Kohl lors du Conseileuropéen extraordinaire de Luxembourg sur
'emploi : il milite pour que desobjectifs quantifiés soienfixés a la
politique européenne de luttmntre lechbmage et estimgue I'Union
européenne doit se donn@our objectif commun d’offrir aux jeunes une
perspective a la sortie de I'école. M. Gerh&@athrdder, candidat du SPD
a la Chancellerie, demandaure coordination européenne des politiques
économiques et budgétaires nationales en faveur de la croissance et de
'emploi. » Et, s'il s’engage a ne pas accroitre I'endettenmpuaiilic, il
préconise le lancement d'investissements dansddre des grands
programmes d’infrastructures.

Le comparabilité immédiatdes prix engendrégar I'euro risque de
renforcer, & défaut de mesures d’harmonisation, la coursenains-
disant fiscal ». Deaméme, ellepeut accroitre la tentation dedumping
social » ou de « dumping environnementgbar,alignement & la baisse du
droit du travail ou de la priection sociale ou assurant kespect de
'environnement.

Le projet du Commissaire Mario Monti de eode de bonne
conduite » en matiere discalité des entreprises, adopté paClenseil en
décembre derniegstune premiereétape. Il devraiétre prolongé, si les
résultats ne sont pas atteintsééhéance de deux ou trois ans, par
I'élaboration de véritables directives dans le domaioer lafiscalité des
entreprises et de I'épargne (prélevement asdarce). Desnormes
minimales d’'imposition des non résidents devront étre instaurées.

Toute tentation de g¢umping social», quiest totalement contraire
au « modele européen » devrait disparaitre, notamment avec l'intégration
de la chartesociale dans le Traité d’Amsterdam. Il nous appartiendra
d’étre vigilants pour que le processus d’harmonisation soit respectueux des
droits sociaux desravailleurs des payles plus avancés de I'Union. Dans
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un domaine régpar leprincipe de subsidiarité’est unebataille difficile
que nous aurons mener - probablement plu®t qu'on ne l'imagine
parfois - quand l'euro rendra aisée la comparaisoncdéss du tavail
dans les différents pays de I'Union.

Il faut également parler de la nécessité d’'une harmonisatics
poussée des réglementations nationafes, exemple en matiére de
protection de [I'environnement afin d'égaliser les conditions de
concurrence entre les entreprises.

De méme, I'avenir de la politiqu#esfonds structurels est arevoir
dans la perspective de l'euro. Les propositions d€dmmissionvont
dans le sens d'une rationalisatiaatourd’un objectif central de cohésion,
autrement dit de rattrapageonomique des payss plus erretard. Une
logique de redistribution budgétaire entes territoires semble ainsi
prévaloir sures préoccupations d’aménagement rural ou de reconversion
industrielle.

2) La représentation externe de I'Union européenne

M. Yves-Thibault de Silgug’estexprimé en février dernier, devant
le Parlement européen, das aspects externes dl&nion économique et
monétaire Pourlui, les pays de laone euradoivent exprimer une seule
position, d'une seule voix, au FMI, au G7 et ddes enceintes
internationales. Une clause des conclusions de la PrésidenCendeil
européen de Luxembourg en décembre 1997 prévoit tu€ammission
sera associée a la représentation externe dans la mesure nécessaire pour
lui permettre d’exercer le réle que lui assignent les dispositions du
Traité» ; elle prévoit que le QGwmeil arréte, sur proposition de la
Commission, la position dédJnion européenne sues questions revétant
un intérét particulielpour I'Union économique et monétaire ; dans des
circonstances exceptionnelles, il pourra formuler des orientations générales
de politique de change vis-a-vis desnnaies tierce@ont ledollar). Ces
procédures confirment, selon @ommissaire,que, dansles enceintes
monétaires internationales, I'Europe parle dune seule voix. La
Commission estimgque la résolution dConseileuropéen de Luxembourg
offre «les bases suffisantes a cet effetil reste, asouligné M. Yves-
Thibault de Silguy, @ traduire cet objectif dans les faits

Il a donnéles indications suivantes. Les actionnaires-tfl sont les
Etatsmembres ehonl'Union européenne. L&ommission bénéficie déja
d’'un statut d’observateur au Comité&érimaire du FMI. Apartir de ces
éléments factuels, M. Yves-Thibault d®ilguy estime que, pour la
surveillancedes politiques économiques kets discussions relatives au
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systeme monétaire international, les membres deoitee eurodevraient
s’exprimer ensemblepar une coordinatiorpréalable entre les Etats
membres et la Commissid¢an incluant, en cas de besoinBBE). Mais il
estime que les services duFMI devraient s’appuyer davantage sur
'expertise de la Commission et de BCE. Dans ses entretieraec
M. Camdessus, Président du FMI, M. Yves-ThibaulSidguy aproposé
un renforcement de la collaboration directe entré&C¢emmission et le
FMI ; il estime souhaitale que laCommission participe plus activement,
avec I'IME, aux débats des instances du FMI consacrées a l'euro.

Les Etatsmembres de I'Unioeuropéenne soriigalement membres
de OCDE et la Commission yest observateur. La situation étant
analogue acelle du FMI, onpourrait appliquefles mémeségles. La
Commissiorsouhaite quées pays de laone eurc’expriment d’'une seule
VOiX sur les questions touchant a I'euro.

Dans lesautres enceintes le Commissaireeuropéenestimeque la
zone euro doiggalement exprimer wne seule position, et d’'une seule
voix». La Commission participe aux G8 (sommetkes pays
industrialisés) ; il suffiraitonc d’une coordinatiopréalableentreles pays
de la zone euro. BErevanche, la Commission ne particyes actuellement
aux réunions desninistresdesfinances du G7 ¢ettesituation devraiétre
révisée, selon M. Yves-Thibault de Silguy, qui a demastlé était
«acceptable, pour la zone euro, qu’un petit groupe de grands Etats
membres s’exprime, de leur propre chef et selon la pratique actuelle, au
nom de I'ensemble de la zone eure # faudra en discuter asein du
Conseil « économie et finances ».

En conclusion, selon le Commissairegdes solutions concrétes et
pragmatiques doivent étre dégagées pour que, dés I'avenement de I'euro
le lerjanvier 1999, sa gestion externe - définition de position et
représentation - puisse étre assurée convenablement pour 'ensemble des
Etats membres de la zone ewo

Le Rapporteurestime qu'il s'agit d'un probléeme important qui
nécessitera une attention particuliére mhdsstres.Pour autant, adela de
I'Union économique et monétaire, le probleme général de la représentation
externe dd’Union est un dessujets qui nécessiteront des négociations
approfondies et que deviaclure la prochaine réforme institutionnelle.
Deux principales hypothéses sont envisageables : une représentation par un
membre de la Commissioauropéenne ou une représentation par le
Président en exercice du Conseil. Dans les matieres monétaires, la
participation, paralléle, du gouverneur deB&E devraégalementétre
organisée.
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Sans trancher paavance ce débat institutionnel, Rapporteur
souhaite que, dans le cadre Klégnion économique et monétaire, les
Quinze trouvent une solution avant la création de I'euro.

3) Le nécessaire renforcement de la transparence et
du contr6le démocratique de I'Union économique et monétaire

Le Traité CE prévoiles conditions de linstallation d’'un dialogue
entre l'autorité monétaire eles ministres. Le Président dGonsell
« économie etfinances » et le Commissaireuropéen en charge des
affaires économiques et monétaipeairrontparticiper, sangdroit de vote,
aux réunions du Conseales gouverneurs de la BCE, et le Président de la
BCE assistera aux sgons du Conseil lorsqueelui-ci délibérerasur des
sujets emrapportavec lescompétences de la banque centrale. Le Président
de la BCE présentera un rappa@mnuel au Conseil et au Parlement
européen, etles commissionscompétentes du Parlement européen
pourront entendrées membres dudlirectoire de la BCERien n'interdit
aux Parlements nationaux geocéderégalement a des auditions ciette
nature.

Car lamonnaie uniquesera plus solide si I'évolution d&conomie
européenne des choix de politique économiqgdent I'objet de débats.
Cela passepar uneinformation des citoyengar uneidentification des
niveaux de décision, par une plus grande transparence.

Il est possible de s’inspirer de quelques exemples notables.

La loi allemandesur la Bundesbankprévoit queles membres du
Gouvernemenbnt le droitd’assister aux réunions de la banque centrale,
ou ilsn’ont pas droit de votenaispeuvent présenter des propositions et
que le Gouvernement a le droit de surseoir adéwsion de la banque
centrale pendant deux semaines. débat dans la presspécialisée et
grand public sur la politique monétaire allemande est trés développé.

Le Central bank Acten Irlande accorde au nistre desfinances le
droit d’étre entendu par le gouverneur de la banque chaqueudis
I'estime approprié.

Des efforts importantsont été réalisés au Royaume-Unpour
accroitre la transparence de la politique monétaire : le Gouvernéxreent
un objectif d'inflation, la banqueprésente un rapportrimestriel sur
l'inflation et lesproces-verbaux des réunions de traeatire leChancelier
de I'Echiquier et laBank of Englandsur la politique des taux d’intérét
sont rendugublics. Une dispositiosimilaire figure dans leHumphrey-



- 106 -

Hopkins Actaméricain, ou les commissions permanentesCduagres
exercent un controle serré sur les activités deteral reserve board.

M. Valéry Giscard d’Estaing groposé, le 2iécembre 1997 a
’Assemblée nationale, leréation d’'un «comité parlementaire de I'euro,
de cent vingt membres par exemple, composé pour moitié de
parlementaires européens des Etats membres de I'euro, pour moitié de
parlementaires nationaux de ces mémes Etats, comité devant lequel les
dirigeants de la Banque centrale européenne présenteraient
régulierement les orientations de la politique monétaire

Il est certain que lpolitique monétaire n'exerce pas ses effets « en
apesanteur » ; ses actions $es taux d'intérét et lamasse monétaire
s’insérer dans un tissu économique et social qui en conditionne en grande
partielesrésultats. Comment réagirdies syndicats a urmestriction de la
masse monétaire, notamment en termes de revendica#@iasales ?
Comment les entreprises et les particuliers modifieront-ils leurs
comportements d’épargne et d’investissement & la suite d’'une hausse des
taux d’intérét? Comment s’effectuerofdgs anticipationsdes agents
économiques ? On voit bigue pour que IBanque centrale européenne
puisse envoyer dessignaux », ilfaut que s'instaure apréalable un
dialogue démocratique dans I'espace européen..

Les travaux duConseil en matiere’lUEM pourraient également
donner lieu a plus dedébat, auniveau national comme au niveau
européen : rapporéconomique annuel de la Commissiearopéenne,
grandes orientations de politique économique, coordination des politiques
économiques et de I'emploi. l@ésentation, le 1&vril prochain, dulan
national d’actionpour I'emploi de la Francepourra étreune occasion
privilégiée, deux semaines avant le sommet européditJEM des ler et
2 mai.

La Commission économique et monétaire du Parlemerdpéen a
adopté, le 18nars 1998, lerapport deMme Christa Randzio-Plath,
Présidente de sa sous-commission monétager «le controle
démocratique dans la troisieme phase de 'UEMCe rapporsouligne
limportance que revét le controle d'une instituticdotée d'une
« formidable» indépendance comme $era la future Banque centrale
européenne.

Il recommande également la tenue de réuniwmsestrielles du
Parlement européen avec le Président de la BCE et d'antrebres de
son directoire (leapportannuelprévu a l'articlel09B du Traité n’étant
pas jugé dres utile» ) ;
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Il se prononce en faveur de fablication des proces-verbaux des
réunions du Conseil de BCE, sousforme de résumés indiquant les
décisions prises et les raisqrmurlesquelles ellesnt étéprises,ainsi que
leur motivation. En revanche, Mme Randzio-Platersoncé a demander
la publication d’informationssur la maniére dont chaque meiore du
Conseil s'était exprimé lorsles votes, méme si deelles procédures
existent, paexemple, awkEtats-Unis. Al'appui de sa démonstratioalle
a cité I'expérience du Parlemeatiropéen avetes deux présidents de
I'Institut monétaire européen, MM. Lamfalussy et Duisenberg, qui ont déja
répondu demaniére drés ouverte» aux questions des députéassibien
oralement que par écrit.

Le rapportdemande qu'ikoit ajouté au statut du Systéme européen
de banques central¢SEBC) - al'occasion d’une révision diiraité - un
nouveau paragraphe prévoyantplassibilité d’'unemotion de censure
contre le président de la BCE, dans des cas extrémes de non respect répété
des critéres énumeérés a l'artid®5 du Traité. Cearticle stipule que la
politique monétairgpeut apporter son soutigx politiques économiques
générales de la Communauté et contribuer a la réalisatioobjedifs
définis aux Articles 2 et 3 du Traité (cohésion économique et emploi), sans
préjudice de I'objectif de stabilité des prix.

L'idée d'une responsabilité démocratique de la Banque centrale
européenne esine constamment soutenue par la France. LofGathsell
européen d’Amsterdam, le Gouvernemenpladé pour que,face a la
BCE, les gouvernements et le Conseil assument pleineméi lgueleur
confere le Traité. Il en est résulté la résolution @onseil européen
portant sur la coordination des liigues économiques (création du
« Conseil de I'euro ») et explicitant I'articl09B du Traité. D’'undacon
générale, la Francest favorable a I'établissement d’unesoncertation
approfondie avec la BCE. Le contrdle démocratique doit s’exercer par le
biais des relations que la BCE doit entretenir avensemble des
institutions européennes.

Certaines propositions d¥ime Randzio-Plathentrent clairement
dans ce cadre. C’est le cas du débat gémémalelsur le rapport de la
BCE (article 109B-3 du Traité), et de pessibilité pour le Parlement
européen de poser amxembres duDirectoire de la BCE des questions
écrites et orales. Paailleurs, certainesdes modalitésadditionnelles
suggérées pavime Randzio-Plath ne semblepas contradictoires avec
'esprit du Traité : la Banque centrale européeppoarrait émettre des
communiqués explicatifs au moment de ses prises de décision. De méme,
'organisation d’'un débat trimestriel au Parlementopéen, en présence
de membres directoire de la BCE et sur la base de pablications
trimestrielles, parait compatible avdes dispositions duTraité: le
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Parlement européepeut entendre un mdme du Directoire (article
109B-3) et des rapportgimestriels devront étrepubliés par la BCE
conformément a l'article 15.1 des statuts du SEBC.

Certaines propositions duwapport ne semblent cependant pas
conformes aux dispositions du Traité : demander a la BCuLbdkger un
résumé des débats dionseildes Gouverneurs, puis desrbatim est
directement en contradiction avec l'artid®.4 des statuts du SEBC qui
prévoit que des réunions sont confidentielles. Le Conseil des
Gouverneurs peut décider de rendre public le résultat de ses
délibérations». Il en va de méme du droit de censgué serait conféré et
du droit de co-nomination du Directoigui suppose une rision du
Traité.

Un deuxiemerapport sur laransparence démocratique, élaboré par
M. Fieder Otto Wolf, a été adopté par |&ommission économique et
monétaire du Parlement européen. Consacréragport de l'Institut
monétaire européen sur lacenvergence des dispositions juridiques des
Etats membres de I'Union européenne : état en aolt $9®éstime que
I'Institut monétaire européen mabp lI'accent surl’indépendance et pas
assez sur la transparence démocratiBoerlui, il estindispensableue la
future Banque centrale européenne soit insérée dans uingsauionnel
démocratique qului fait actuellementléfaut. L'IME estactuellementrés
réticente a I'égard de tout échange de vues institutionralitsébanques
centrales nationales et institutions politiques nationalasique detoute
consultation entre la BCE et des instances communautaires détenant une
légitimité politique. M. Wolf souligne qu'’il existdes alternatives a une
confiscation technocratique de la politique monétaire et a son
cloisonnement a I'égard des instances démocratiques.

Il faut également mentionner l@pport présenté par Mernand
Herman suiles amélioration possibles au fonctionnemaes institutions
et adopté le 20 ars 1998 par laCommission institutionnelle du
Parlement européen. Gapport propose un avant-projet d’accamter-
institutionnel destiné a combler le « déficit démocratiqugomt patit
I'Union européenne, podiadoption des grandes orientations de politique
économique et la surveillance multilatérale en matiere économique et
financiere.

Le Rapporteur propose qles Parlements nationaux et le Parlement
européen soient associés de facon @tisite a la constitution et au
fonctionnement de I'Union économique et monétdmete de quoi nous
risquons une aggravation du « déficit démocratigb&n souvent décrié.

Le Président du Directoire de la Banque centrale européenne pourrait,
ainsi, rendre compte périodiquement delsjectifs et de l'action de la
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Banque devantes organes compétents des Parlements nationaux et du
Parlement européen. PAssemblée nationaleces organes compétents
sont sa Commission des finances et sa Délégatiopour ['Union
européenne.
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Les futures institutions deUnion économique etmonétaire, avec
une banque centrale indépendante et un Conséitwe, qui réunira les
Etats partageant lamonnaie unique, ne préfigurent-elieas unenouvelle
architecture, permettant de dépasser les débats stériles sur le fédéralisme ?

Ce n’est pas la premiere fois gies Européens réalisent unmion
monétaire. La plus récente union concehien sir le traitéd'union
monétaire signé le 18 mab90 entre IaRFA et la RDA. Ce jour-la, le
Deutschemark estevenu la monnaie unique de la nouvelle union et les
anciens marks de I'Estnt étéconvertis au taux de upour un. En
Allemagne, encore, [Bollverein(union douaniere conclue en 1834) congu
autour de la Prusse a comporté darggine une union monétaire avec une
monnaie commune, |€orin, différente duthaler prussien et utilisée
jusgu’en Baviere. L’Autriche a méme conclu une convention monétaire
avec lesttats duZollvereinentre 1857 et 1867. La création Beichen
1871 vit 'adoption dumark et la création, en 1875, de Reichsbank
L’'union monétaire lating1865-1925),qui a connu une exceptionnelle
longévité, aregroupé, autour du franc germinab>, la Belgique, la
France, la Grece/ltalie et la Suisse. L’'union monétaire belgo-
luxembourgeoise fonctionne depuis fla de I'union monétaire latine.
Enfin, 'union monétaire scandinave, qui a fonctionnél8&3 a 1931, a
rassemblé,autour d’'une unité monétaire commune, t@ouronne le
Danemark, la Norvége et la Suéde.

Les institutions de I'Unioeuropéenne s’orientent naturellement vers
une forme originale, qui n'est ni la fédération ni la simple confédération
d’Etats souverains. Au fur et mesure des avancées de la construction
européennecelle-ci fait I'objet d’'une vigilance croissante destats
membres, sans qui rien ne peut ni ne pourra se faire.

La monnaieest,historiguement, une des manifestations premieres du
pouvoir régalien etdonc de la souveraineté. La création d’'umennaie
unique dans une zone qui n'a passtieicturefédérale devrait stimuler la
réflexion institutionnelle.
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TRAVAUX DE LA DELEGATION

l. Audition de M. Dominique Strauss-Kahn, Ministre de I'’économie,
des finances et de I'industrie, le 6 novembre 1997

Le Président Henri Nalleta indiquégquel’audition du ministrerépondait
a la demande de plusieurs membres de la Délégatiométhattre des
conséquences que le passageradanaie uniqueurait - ou n’aurait pas - sur
le niveau de I'emploi. Il a précisgue, pour préparer ce débatcempléter les
conclusions de la dernieree¢ude sur la situation économique de I'Europe
de la Commission économiqueur I'Europe dd’ONU, qui n’était toujours

pas disponible en francais, il avait fait distribuer a chaque brende la
Délégation un dossier d'information sur le theme « Euro, activité et emploi ».

M. Dominique Strauss-Kahn Ministre de I'’économie, des finances et de
I'industrie, a présenté deux remarquisinaires. Premiérement, la monnaie
unique sera réalisée, c’est aujourd’hui weetitude. Alorsqu’il y a six mois
beaucoup d’interrogations subsistaient encore, un consensusneaistenant
sur le fait que I'euro se fera a la date préwugss causes deetteévolution sont
multiples, parmi lesquelles figure satsutel’action du Gouvernemeritangais
depuis juin dernierCettecristallisationestutile dans le processus qui conduira
a la monnaie uniquear lacrédibilité des échéances prévuest unélément de
succes. On peut en prendre psigne le changemedtattitude des Etats-Unis,
qui ont considéré, dans un premier tempage cettedée ne verraijamais le
jour, qui ont supposénsuite que I'Euro verrapeut-étre le jourmais qu'il
aurait des conséquences négatives, et qui admettent a présinguél sera
créé a la date prévue, tout €y préparant avec lpragmatisme qui leur est
coutumier.

En secondieu, ce revirement a fait disparaitre certaines questions du
débat : on ne se pose plus la question de savoir si la France satisfera ou non aux
criteres de convergenceurtout depuis que le Gouvernement a présenté
clairement a la Commissioauropéenne sa stratégie budgétaire, tendant a
ramener le déficitcourant & 3,1 % en 199Tout lemonde anticipe maintenant
un « eurdarge », comprenant neudix ou onze Etatsnembres, la préférence
du Ministre allant vers une participation incluant également l'ltalie. La Grece
serait alors le selttat menbre qui nepourra pagarticiper a I'euro méme si
elle le souhaite, car la Grande-Bretagne, le Danemark et la Soétkt le
choix politique de ne pas y adhérer dans I'immédiat.
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La question majeure qui geose alors est dsavoir comment I'dion
économique et monétaire va fonctionner a partir gandier 1999. LeConseil
européen d’Amsterdam @ermis derassureies partenaires de la France, qui
ont compris quenotre pays ne souhaitait pagmettre en cause le pacte de
stabilité, pour lequel la parole de la Franétait engagée ; il &tél'occasion
pour la France d’affirmer que, face a la future Banque centrale européenne, doit
exister une instance permettant de discuter des orientations lidgu@o
économique de maniére plus efficagg’au sein du Conseil « Ecofin ». Le
Traité de Maastricht egtspiréparl’hypothése d’'une participation deus les
Etats membres a la monnaie unique, situation dans laquell€deseil
« Ecofin » aurait constitué le « pbéle économique »esil eneffet 'une des
structures duwConseil qui fonctionne le mieuxar il permet awministres des
finances de travailler ensemble tres régulierement et défse structures de
travail satisfaisantes. Mais, dés lors que certatassmembres ne ptciperont
pas a I'Euro, leConseil « Ecofin » n@eutremplir la fonction qui consiste a
discuter de questions touchamixclusivement ceux qui Yy participent,
notamment la définitiordes relations de change de l'euro, alex Etats
membreshors zone euro. Adela des réticencenitiales de I'Allemagne a la
suggestion francaise d’'un gouvernement économique,lugyparaissait de
nature a remettre en causmdépendance de lduture Banque centrale
européenne, I'idée d’'un « Conseil de I'euro »neaintenant pergueomme une
idée de bon sens, non seulement paxcg fallait une instance distincte du
Conseil « Ecofin »mais aussparcequ’il est préférable qudes critiques de
'opinion s’adressent a unrgane de nature politiquelutdét qu'a labanque
centrale. L’accordranco-allemand d#llnster du 14 octobréernier a montré
queles Allemandsacceptentmaintenant la proposition francaise, qui n'glsis
celle du « Conseil de stabilitéproposé par le précédent risine francais de
I'économie et definances et limitéaux seuls aspects budgétair€st organe,
qui sera en place a partir 4899, couvrird’ensembledes domaines d’action
de la politique économique. Ce Conseil de I'euro se réunira clmagiseavant
la réunion du Conseil « Ecofin afin de dégager une positiocommune des
pays de la&zone euro. Il restermformel, dans la mesure ou I'on ne modifiera
pas le Traitécommec’est d'ailleurs lecas du groupe des semys les plus
industrialisés(G7), qui nerepose sur aucun texte. l@onseil européen de
Luxembourg des 11 et 12 décembre devrait parveniracoord aQuinze sur
ce sujet, au moyen d'uneisolution ou, a défaut, de conclusions de la
présidence.

S’agissant des relations entre I'euro I'emploi, le Conseil de l'euro
permettra de coordonndes politiques économiques sbutiendra la lutte
contre lechbmage non seulemepar unepolitique de croissancenais aussi
par d’'autres pidigues macro-économiques. On peut se contenter ddire
que 70 & 80 % du chémagst de nature structurelle en Francemme en
Allemagne dailleurs, mais lesauses sontlifférentes, sans’attaquer a ces
problémesLors duConseileuropéen d’Amsterdam, la France a soutédée
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gue 'Europe ne pouvait se passer du soutien des peuptpseié devrait
donc s’attaquer a lpremiére de leurs préoccupationslle de I'emploi.C’est

le sens de la réunion du Congairopéen extraordinaire stemploi, les 20 et
21 novembre prochains, a Luxembourg, qui devra aboutir cd&flaition de
recommandations de certaines pratiques favorables a 'emploi, appuyées sur des
objectifs chiffrés, afin de montrer al'opinion publique que les ministres
travaillent pour lutter contre lechGmage. Il ne s’agit pas de quantifier des
objectifs de diminution du nombre dadmeurs, objectifdont lacrédibilité est
fort incertainemais de s’entendreur desobjectifs intermédiaires, a savoir : le
chomage des jeunes, la formation professionnielg&emesures en faveur des
PME, I'abaissement dieo(t dutravail nonqualifié. Face d'Allemagne, qui
craint une atteinte agrincipe de subsidiarité et des dépengpesbliques
nouvelles, la France a réussi a rassembler une majtiiigts membresur ces
objectifs communs.

Le Conseil de Luxembourgur ’emploi, qui ne devraipas resteunique,
aboutira a urensemble de mesuresncretes, présentant une doulbdeur
pratique et symbolique.

L’exposé du Ministre a été suivi d'un débat.

Mme Michéle Alliot-Marie s’est demandée si IEonseil européen de
Luxembourg consacré a I'emploi aborderait la question des délocalisatiens
que celle des distorsions de concurrence dudinagalité des charges et des
contraintes pesant sur I'emploi.

S’agissant en premietieu des délocalisations internes [dJnion,
M. Dominique Strauss-Kahna rappelé queette question était liée au projet
de « paquefiscal » préparé sous l'autorité ddommissaire MaridMonti. Il a
souligné les difficultés de cgoint, tout en souhaitant le succes du code de
bonne conduite prohibant le « dumpindiscal quiest pratiqué pacertains
pays de I'Union—comme les Pays-Bas, I'lrflande ou I'Autricheet qui
constitue une atteinte aux régles de la concurrence. La présidence
luxembourgeoiseest attachée &aire aboutir ce code de conduitmalgré le
systeme fiscal et sociattractif dontbénéficient les entreprises de ce pays ; en
revanche, il parait peu probable d’obtenir - ce que souhaite la France - que les
« points durs » de ce projet de codebdane conduite soient repris dans une
directive et puissent acquéminsi une force contraignante. Au surplus, les
futures présidences britannique et autrichienne ne faciliterontdearte pas
I'adoption d’un tel projet en 1998.

Les délocalisations extérieures a I'Union européenne, qui sont souvent des
drames économiques surpi&n local,ont toutefois urfaible impact macro-
économique, évalué, d’aprés des élémeriff@&hrécents et incontestés, a 2 %
des exportationglobales de I'UnionAinsi pour beaucoup de ngmrtenaires
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de I'Union, prendre des mesures coercitives dans ce domaine représenterait
plus d’inconvénientsque d’avantages, ddait de probables représailles
économiques. Il conviergar ailleurs derappeler qu'une partie des pays tiers

qui bénéficient deces délocalisationsont ceux avec lesquels descords de
coopération et de développememnt été conclus : une interdiction des
délocalisations serait donc paradoxaléaNmoins, iestpossible d’espérer des
mesures— dans le cadre de 'O.M.C. ou dB.I.T. - portant sur des cas
extrémes de concurrence déloydiés par exemple au travail carcéral ou au
travail des enfants, qui constituent des violations des droits de 'homme.

Mme Nicole Ameline a interrogé le Ministresur le rdle que pourrait
jouer la Banque centrale européenne en matiére de croissance et d’emploi, au-
dela de sanission visant assurer latabilité des prixElle asouhaité connaitre
son sentimensur les différencesi’approche entre la France I&llemagne a
propos duConseil de l'euro et de l'indépendance de la Banque centrale
européenne.Elle a en outre considéré quel’Allemagne semblait juger
séveérement la politique francaise en matiere d’emploi et paraiésaénte a
'égard de la participation de I'ltalie a la monnaie uniquees différences
d’approche sont-elles conjoncturelles ou au contraire plus profondés &
enfin évoqué le caractére délicat @mplexe de la période de transition ou
coexisteront I'euro et les monnaies nationales.

Le Ministre a rappelé que la Banque centrale européenne n‘aura pas de
rble direct en matiére de croissance’emploi ; mais, dans les faits, faise en
place de I'Euro et la politique de stabilité monétaimntribueront afaire
baisser legaux d'intérét. La Francest actuellement le deuxieme pays au
monde quant aux taugs plus bas ; I'ajustemedes taux d’intérét en Europe
ne se fera pas autour des taux les plus élevés mais au contraire vers les plus bas,
grace a la mise en place d’'une zone de stabilité monétaire.

Bien qu'indépendante, laBundesbank s’est vu imposerpar le
Gouvernementallemand la fixation de Igarité entre le Deutschemark et
l'ostmark. La Banque centrale européenne sera trés indépendante ; c'est
d'ailleurs danscet esprit que leGouvernement francais @roposé la
candidature de M. Jean-Claude Trichet, qui a su se montrer trés indépendant a
la téte de la Banque de France,pmste dePrésident de la Banque centrale
européenne.

Il convient enoutre dedistinguer le point de vue de Bundesbanlet la
position del’Allemagne ausujet denotre politique de I'emploi ; la premiére
juge séverementoute politique de I'emploi, dans la mesure ou seule la
régulation par les taux d'intérét lui parait constituer un instrument Iégitime.

En ce qui concerne la participation de I'ltaliel'éuro, le Ministre a
considéré qud'Allemagne avait évolué ;pour juger de la possibilité de



- 115 -

participation de ['ltalie onpeut, soit considéreles efforts trés importants
engagés pditalie dans ce domaine et s’efforcéiencourager ce mouvement,
ce quiest la position du Gouvernemdrdancais, soit s'en tenir a une approche
strictement comptable en constatant dee résultats des efforts engagés
restent insuffisants.

Le Ministre a estim@ue le coupldranco-allemand sportait bien,méme
si des divergences de fond persistent. Au demeurant, la « codirection » franco-
allemande de la catruction européenne est davantage contestélegaetits
pays de I'Union que cela n’était le cas dans le passé.

S’agissant de la future période de coexistence entroiaaie unique et
les monnaies nationales, il convient de distinguer la situates grandes
entreprises, qui gontbien préparées, deelle des P.M.E. et departiculiers,
pour lesquels, a I'évidence, dedifficultés sont a prévoir compte tenu,
notamment, du taux de conversiogyi comportera nécessement des
décimalesCette période transitoire étangvitable, il convient de s’préparer
au mieux. Danset espritune premiére campagne de communication, qui sera
lancée le 25 novembre, &é approuvée par IE€omité national de I'Euro,
auquel participe M. Henri Nallet : elmportera laiffusion d’'une brochure a
20 millions d’exemplaires, I'organisatiqrar les préfets etestrésoriers payeurs
généraux de colloques dans lépartements et une campagne publicitaire.
M. Dominique Strauss-Kahniavité la Délégation & s'associercat effort de
communication et s’est déclaré ouvert a toute suggestion de sa part.

M. Francois Loncle s’estfélicité du choix de I'expression « Conseil de
'Euro », gu’il a jugée meilleurguecelle degouvernement économique, avant
de s’interroger suiféventuelle irritation de certairiStatsmembres a I'égard de
la connivence de la France et lthdlemagne sur le Conseil del’euro. Il s’est
demandépar ailleurs s'il existait une instance communautaire susceptible de
permettre aux entrepriséancaises et européennes d'évies menaces que
font peserles OPA en provenance des paysaéters, notamment dé&lats-
Unis.

Le Ministre a qualifié de positif lI'accueilréservé a I'entente
franco-allemandesur le Conseil de I'euro ; une résolution serait souhaitable a
Luxembourg, surdquelle les pays ne participapas a I'Euro pourraient
s’abstenir, a savoir la Grande-Bretagne, la Suéde, le Danemark et la Gréce.

S’agissant des OPA, il &ait observerquil n'existait pas d'instance
communautaire chargée de la régulation des OPA lape¢etes entreprises -
européennes ou non - ; pareille institution serait considéngmeaneatteinte
au marché, méme'il estvrai que les OPA hostiles peuvent susciter des
réserves, alors guesautres constituergarfois le seul moyen daréserver les
intéréts des actionnaires minoritaires.
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M. René André constatant qudes gouvernementsles autrestEtats
membres dirigépar dessociaux-démocrates étaiemioins interventionnistes
qgue le Gouvernemeifitancais, s’est demandé si ces divergences n’étaient pas
de nature a empécher la coordination des politiqemstre le chdmage.
Evoquant la question defglocalisations intervenant a l'intérieur ténion
européenne, il s’est interrogé sur la capacité de l'euro a nfiettr@ux
distorsions de concurrence actuelles, dues notamment aux disparités de charges
sociales.

Tout enremarquant que le Gouverneméaincaisétait jugépar certains
trop interventionniste epar d’autres pas assée,Ministre a considéré que la
configuration politique actuelle de I'Europe, a majostgcialedémocrate,
avait, a la suite de I'arrivée au pouvoir de M. Tony Blair, permis & de nhombreux
Etats de sdibérer de la léthargie qui les avait paralysés antérieurerBimt.
gue des divergences existesur certains sujetlles sont beaucoupnoins
nombreuses que prévu et sent pasinsurmontablesToutesles tendances
politiques sont confrontées a la question des efforts & accquoplipermettre
I'instauration de I'euro selon le calendrier prévu.

Les distorsions de concurrence ne disparaitront pas du fait de
I'instauration de I'Euro, sauf ties résultant des variations des taux de change.
Pour les autres distorsions de concurrend@pleseil de I'euro devra envisager
les ripostes adéquates.

M. Jacques Myard a estimégue de nombreux problémes demeureront
malgré I'instauration de I'Euro selon le calendrier prévu et il S’est demandé si le
Parlement francais serait amené adébattre, dexemple duBundestagll a
douté, contrairement aupropos duMinistre, que l'instauration de I'euro ne
favorise la convergence des politiques économique&@smembres I'euro
ne peut comporter les vertus qulonprét enmatiere d’emploicar celui-ci, au
lieu d’étre un objectif, sera unevariable d'ajustement détermingmar les
politiques monétairesOr, la politique monétaire européenne continuera
d’'autant plus & s’alignersur celle de laBundesbankque celleci pourra
disposer, awsein de lafuture Banque centrale européenne, d’'un tres large
appui. C'est une évolutioméluctable,que cmfirme I'exemple du FMIldont
les décisions refletent cellees Etats-Unis. Eputre, dufait de I'instauration
de I'euro,lesEtatsmembregperdront toutanarge d’action dans le domaine de
la politique budgétaire et de change.

Se montrant ouvert sur I'ganisation d'un débat au Parlement sur
I'instauration de I'Euro, leMinistre a estimé qu’ildevrait avoir lieu aprés le
Conseileuropéen dunois de mai. S’agissant de la politigoadgétaire, il a
soulignéque l'instauration de I'Euro ne supprimerait paste marge d’action
desEtats. llimportera de viser dexeuils de déficits raisonnables, inférieurs au
critere de 3 % - seuil quelque peu arbitraire - afin de reconstituer des marges de
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manoeuvre quiseront tiles en période de basse conjoncture. La
programmation présentée dans le cadre du projkt de financegpour 1998
prévoit, pour lapremiére fois depuis cinquante ans, une baissatiu de la
dettepubliquepar rapport au PIB efan 2000.Enfin, c’est en participant a la
future Banque centrale européenne que la France retrouveiaflueece sur

la politique monétaire, alors qu’aujourd’Has banques centrales s’alignent sur
la Bundesbank

Aprés s’étrdélicitée de la décision deéer unConseil dd’euro, décision
dans laquellelle a vu unprolongement des travaux de la Délégatigime
Nicole Catala s’est interrogée sur la répartition des compétences entre le
Conseil « Ecofin » et le Conseil de I'euro.

Le Ministre a précisé que le&Conseil del'euro, écho assourddu
« Conseil de stabilité proné par le précédent Gouvernementent lerble
était cantonné a lanise enceuvre du pacte detabilité budgétaire, serait en
mesure de se saisir, de maniere informelletaldesles questions d’ordre
économique, budgétaire discal, du fonctionnement du marché du travail, de
la politique de change et des politiques structurelles. Abordant la question des
rapports avec le€Conseil « Ecofin », il a précisque celui-ci serait chargé
d’adopterformellement les décisionséparées asein du Conseil deéeuro, ce
qui pourrait susciter un certain mécontentemaanimi lesEtats membres de
'Union n’appartenant pas a la zoeero. Le caracteréormel des décisions
prises au sein du Conseil « Ecofirserait sensiblementenforcé une fois le
Traité d’Amsterdam entré en vigueur, puisdeg domaines de décision a la
majorité qualifiéeseront plus nombreux. La fusion de ces deux instances
interviendra naturellement lorsglensembledesEtatsmembresaurontadhéré
a l'euro.

M. Alain Barrau a souhaité obtenir des précisions des sujets
susceptibles de faire l'objet d'un consensus lors du prockonseil
extraordinaire sufemploi des 20 et 21 novembre prochains et s’est interrogé
sur I'attitude du Royaume-Uni sur le Conseil de I'euro.

Le Ministre a précisé que seraient a I'ordre du jour du procGainseil
extraordinaire déemploi les points suivants : legtions en faveur déemploi
des jeunes, celles en faveur des chémeurs de lahgée,les opérations de
capital risque de IB.E.I. enfaveur deP.M.E. etl'extension de ses domaines
d’intervention, la réduction dwo(t dutravail non qualifié et I'acces a la
formation professionnelle. Quant a la position du Gouvernebrianhnique
sur l'euro, il existe un décalage notable ertvpinion publique britannique,
pour lemoinsréticente, etes milieuxfinanciers, qui ysontplus favorables. En
raison decette situation politique, le Gouvernement britannigast dans
I'obligation depréparer sompinion publique avant d’envisageon adhésion a
l'euro. Au surplus, la Grande-Bretagne ne respecte pas le critere de
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convergence relatif a la stabilité taux de change pendant deux ansndins
gue la Grande-Bretagne réintegre aujourd’hui le systéme morgtameéen et
obtienne de lgpart du Conseil une improbablautorisation de déroger au
critere du taux de change, pays nepourra donc papatrticiper a I'euro avant
un délai de deux ans.

Le Président a souhaité que la Délégation puisse entendre a nouveau le
Ministre, dont il asalué la qualité de l'intervention, apres le proct@imseil
européen de Luxembourg des 11 et 12 décembre prochain.

Il. Audition de M. Yves-Thibault de Silguy, Commissaire européen en
charge des questions économiques et monétaires, le 11 décembre 1997

La Délégation a entendu M. Yves-Thibault 8dguy, membre de la
Commissioneuropéenne en charge des affaires économiquiisaatiéres et
des affaires monétaires.

Le Président Henri Nallet a indiquéque la préparation du passage a
'euro, dont M.Yves-Thibault de Silguyest en charge a I€ommission
européenne, soulevait des questionspg@occupent beaucolgs députés. Il a
précisé qudes décisions quserontprises demairpar le Conseileuropéen de
Luxembourg sur le &onseil de l'euro »seront tres importantepour
I'équilibre institutionnel de I'Union.

M. Yves-Thibault de Silguy a évoqué, a titrdiminaire, les grandes
échéances qui doivent jalonner le passage a la monnaie uniqudate ldu 2
mai 1998, troisdécisions importantes debefsd’Etat ou deGouvernement
sont attendues.

Premierement, le Conseduropéerfixera la listedes Etats participants,
avec une procédure comprenant trois étapes: le 25 maonmission
devrait rendrepublics son rapport deonvergence et sa recommandation sur
cette liste et sur les procéduresrelatives aux déficits excessifs, ces deux
derniers textegtantsusceptibles de faire I'objet d'un examenAssemblée
nationale en application de l'artic8-4 de la Constitution ; le lerai, la
recommandation du Conseil « Ecofirsera transmispour avis au Parlement
européen ; le 2 mai, interviendront, le matiayis du Parlementuropgen et,
I'apres-midi, la décision du Conseil européen sur la liste ; le 3 mai, une nouvelle
réunion du Conseil « Ecofin », adoptera formellement les décisions prises.

Deuxiemement, les chefSEtat ou deGouvernemenproposeront le nom
du Président de la future Banque centrale europé@feE.), et des autres
membres deon directoire ; la B.C.E. semaise enplace dans les semaines qui
suivent.
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Troisiemement,ils annoncerontles futures parités entrées monnaies
nationales des Etats participants, avec effet a compter du ler janvier 1999.

La date du 2Znai 1998 sera trésnédiatisée, la présence de 3 000
journalistes étant prévue.

Au ler janvier 1999, l'eurodeviendra la monnaie déEurope et les
monnaies nationales ne seront plus que ses subdivisions. Selon le scénario défini
lors du Conseieuropéen de Madrid, la politique monétaire, la politique de
change, lestransactions interbancaires ks nouvelles émissions déette
publiqueserontexprimées &ette date en euro, de méme dpgencours des
dettes publiques des Quinzesoit 28 000milliards de francs. Les bourses
européennesoteront en euro des lejahvier 1999. Quant aux transactions
privées,elles neferont I'objet, de 1999 a 2002, ni d'umbligation ni d'une
interdiction d’utiliser I'euro,mais onprévoit déjaque la plupart des grandes
entreprises et des P.M.E. exportatrices « basculeront » en euro.

Le ler janvier 2002, les pieceshdltets eneuro serontnis encirculation ;
la période de double circulation, qui peut excédesix mois,pourrait méme,
selonl'avis personnel de M. Yves-Thibault de Silg@tre réduite auelques
semaines pour éviter les confusions.

M. Yves-Thibault de Silguy articulé son exposgutour dedeux grandes
questions : ou en sont les préparatifs de I'euro ? Quel sera le cadre européen de
la politique économique a partir de 1999 ?

S’agissant despréparatifs techniquesles administrations publiques
connaissent une « dynamique d’émulation » en oeuvre depuis deupans ;
aiguillonner la réflexion, la Commissioeuropéenne a créé un groupe
réunissant les responsables nationadant les discussions et échanges
d’information ont permis de fairedes progres trés importants. A ce jour, dix
Etatsmembresont publié un « plan de basculement » ; Iit@ts autorisent les
déclarations et le paiement des imp6ts des entreprisesirenetsix Etats
ouvrent également cette possibilité aux particuliers.

La Commission adoptera le 17 décembre prochain une communication sur
le « basculement » des administrations publiques, dans lagei@résenté un
tableau comparatif de la situation dEsats membres, ce qucréera une
incitation a l'utilisation de I'euro dankes relations avec les administrations
publiques dées le ler janvier 1999.

La France a annonceé le 24 novembre dernier un plagstjiun desplus
larges en faveur de l'euro: le budget de I'Etat et la comptalpilitdique
resteront enfrancs jusqu’en2002, mais les comtables publicspourront
procéder a degaiements eeuro ; la dettenégociable « basculera » des 1999,
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ou elle sera convertie en titregprimés ereuro,avec une soulte versée aux
porteurs poucompenser les arrondis ; les entreprigearrontutiliser I'euro
dés 1999 poureur capital social, leur comptabilité, leurs déclarations et
paiements fiscauxainsi que le @iement des cotisationsociales; les
particulierspourrontpayer leurs imp6ts eauro, mais devront déclareteurs
revenus en francs jusqu’en 2002.

Les entreprisesauront denombreuses questions pratiques a résoudre,
dans le domaine de linformatique, de d$&ratégie commerciale et de la
formation du personnel. En ce qui conceesoutils informatiques, lplupart
deslogiciels utilisésdevront étramodifiés(paie, comptabilité, relations avec la
clientele). Si les banques et lgsandes entreprisamt déja largement entamé
lestravaux, de nombreus®M.E. ne sont padquipées en outils multi-devises
et les entreprises imprévoyantes risquent de subjoulet d’étranglement en
matiére informatique avec la quasi coincidence temporelle du passage a I'euro
et du changement de millénairBes tensions sur lenarché desservices
informatigues commencent déja a se manifestpoetraient s’accroitre avec la
proximité de I'échéance de I'euro. En raison du risque de hausselissdes
services informatiques, on devrsiattaquer rapidement a ce probleme, tout en
évitant un sur-dimensionnement informatique.

Un effort de formation sera nécessgimur préparer eaccompagner le
passage a I'eur@fin demotiver le personnel et d’assui@nformation de la
clientele. LaDeutsche Bank déja envoyé ses 900 salariés en séminaires de
formation sur I'euro eMercedes qui « basculera tous ses comptes eauro
deés le ler janvier 1999, estdéja a former ses fournisseurs. Le Commissaire a
souhaité que cet effort soit de méme ampleur en France.

Le passage a I'euro n’est pas seulement une opération arithmétique, il est
aussi un enjeu de stratégie commerciale, qui conduira & un « repositionnement »
des prixcorrespondant a deseuils : par exemple un prix del99 francs sera
transformé en 77 euros et 8ntimes environ, ce qui n'a pas le méme impact.
L’échelle des prix de I'entreprise devidonc étre revue, lesque d’inflation
étant limité par le jeu de la concurrence. Des actionsommerciales
d’informationdevront étre conduiteaptamment pales banques en faveur des
P.M.E. afin de fidéliser la clientéle. Cgera I'occasion dééfinir une nouvelle
stratégie de développement danddenaine industriel, avec la localisation des
investissements et Bn d'un marché encorérop fragmenté, et en matiere
commerciale, avec laimplification des échanges intra-communautaires, les
P.M.E. n'ayant plus a se soucier de I'évolution des changes owcalegs de
conversion. Si la quasi totalité des gragdsupedrancaisont mis enplace des
cellules pluridisciplinaires de préparation,rdste utile d’'aider lesP.M.E. a
acceélérer leur préparation.
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Lespréparatifs juridiquesdu passage a I'euro sont quasiment acheveés, les
trois textes importants ayadéjaété adoptés : statjutridique de I'europacte
de stabilité et de croissance, nouveau systéme monétapéen (« S.M.E.
bis »). Le lefjanvier 2002 verra lanise encirculation des piéces et dedets
en euro, laspécification technique des piéaasint en cours d’adoptioayec
un avis en deuxiemlecture du Parlement européen et déeision du Conseil
attendue eriin d’année ou au tout début tlannée prochaine ; la fabrication
des pieces et ddsillets pourra ainsi commencer des le rBai 1998, ce qui
représente quelques Bdllions depiéces en France. leste encore a prendre
quelques décisions, notamment la durée de la période de doutikeulation
ou sur le doublaffichagedes prix. La France a annongé’elle procédera au
double affichagesur les feuilles de paiedes fonctionnaires jes grands
« facturiers » (EDF, GDF, France Telecom, SNCF...) feégdlement ce
double affichage. Faudra-t-il édicter en ce domaine une regle générale
contraignante, a I'échelle nationale ou communautaire ? Owcade<debonne
conduite » ? Ou laisser ldre choix aux commergants ? A titre personnel,
M. Yves-Thibault de Silguyn’est guére favorable a une harmonisation
générale, laquellest demandéepar les consommateurs eedoutée par les
commerc¢ants. Une décisisar ces deux points est attendiams les prochains
mois et, en tout état deause, avant le Bhai 1998. Quant a la représentation
externe de la zone euro dans les instances monétaires internationales, nécessaire
pour I'application de l'articlel09 du Traité C.Eafin que la zone eurpuisse
s’exprimer d’'une seule voix, elle devrait faire I'objet d'une décisiolCduseil
européen de Luxembourg des 12 et 13 décembre 1997.

La communication indispensablgour réussir le passage a faonnaie
unique, a bien commencéavec une dizaine de plans nationaux de
communication ; la Commission a cofinancé la campagne de communication du
Gouvernement francais, quééélancée le 24 novembre dernier en présence de
M. Henri Nallet, Président dgroupe « communication » du Comité national
de l'euro ; cette campagne comprend despots télévisés, 2nillions de
brochures, un site Internet, un numérert... Selon un sondage SOFRES
commandéar leMinistere de I'économie et ddmances, 66 Y@esFrancais
attendent des informations a leur domicile, 42 % dans les banques et 40 % dans
les mairies ou lebureaux deposte. Il y a encore beaucoup @mfusions dans
les esprits sur le calendrieles deuxtiers des Frangais deompant sur les
dates, la future valeurapproximative, de l'euro, connue seulement dun
Frangaissursix, et mémeesncore sur lmom de la monnaie, puisqu’'un Frangais
sur cing pensegu’il s'agira de I'écu. llreste quatreans pour @mmuniquer
efficacement auprés des particuliers des élus auront un grandrole
pédagogique a jouer.

Abordant ladeuxiemequestion,celle ducadre européen de laliigue
économique apres 1999, Mves-Thibault de Silguylui a attribué trois
caractéristiques. La premiemst une souveraineté monétaire retrouvee et
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partagée. La création d’'umsonnaieeuropéenne entraineradéfinition d’une
politique monétaire unique, conduifgar une banque centrale européenne
indépendante ; on passera alors d’'une souveraineté monétaire théorique a une
réelle souverainet@artagée Aujourd’hui, la politique monétaire européenne

est déterminée, en faitpar la banque centrale d'useul pays; demain, le
Gouverneur de la Banque de France auraréake capacité@'influer sur les
décisions, chaque Gouverneur de banque centrale disposantdixiael sein

du directoire de la B.C.E. ; chagdécision sera le fruit de la discussion entre

des personnes juridiquement en situation d’égalité.

La seconde caractéristique este politique budgétaire controlée, car:
I'obligation de saine gestion n@endra pagin le lerjanvier 1999. C’est une
regle de borsens : on ne vipasindéfiniment au dssus de ses moyens. Or,
avec un déficit de 3 % dB.1.B., 'Etatdépense 20 % de plug/il ne gagne.
Le constat estlair : lesEtatsqui ont fortement réduiteurs déficits publics ont
eu plus de croissance et plus d’emploi. Alors que les déficits s’élevaient a 4,2 %
en Europe en 199@s nesont que de 2,7 % en 19%hnée ou la croissance
repart : 1,8 % en 1996, 2,6 % en 199prévision de 3 %oour 1998. Ce sont
les pays quont fait le plus d’efforts en matiére d’assainissemddes finances
publiques qui bénéficientes taux d’'intérées plus bagt, enconséquence, des
taux de croissance les plus élevés.

Le pacte destabilité et de croissance n'aglie la stricteapplication du
Traité ; I'idée initiale allemande, qui allait adela, aété recadréeVéritable
mode d’emploi duTraité, ce pactéixe I'objectif a moyentermed’équilibre des
finances publiqgues, comme alats-Unis ou en Suisse, et prévoit des mesures
pour prévenir et corriger I'apparition des déficits excessifs.

La coordination des politiques économiques sera renforcée : la politique
monétaire sera uniquejais, au dela de la sanctides déficits excessifs, la
politique budgétaire et la politique économique restent des compétences
nationales. Aprés trois ans descussion egirace a’'impulsion donnée par le
Conseil européen d’Amsterdam, B&initiative de la France, un besoin de
coordination des politiques nationalest# exprimé. Un consensusst déja
réuni pour que I€onseil « Ecofin » renforce la coordination économigioat
les instruments figurent dansTeaité et pour lanise enoeuvre desquels une
volonté politique est nécessaire, a savoir la définition de grandes orientations de
politique économique et la surveillance multilatérale, laquekgéaenforcée
par le Conseil européen d’Amsterdam.

Cette percée rendappdoxalement pludifficile, lors du Conseieuropéen
de Luxembourg des 12-13 décembre, un accord sGpteeil de I'euro qui
devrait permettre auktatsparticipants a I'euro de se concerter entre eux. La
France a fortement poussé ce projeicessairgoour aborder denouveaux
sujets : la fiscalitéafin d’éviter le « dumping sfiscal etrapprocheiestaux de



- 123 -

T.V.A. ainsi que I'imposition de I'épargne etles entreprisesles questions
socialespour lesquelles le Conseduropéen extraordinaire de Luxembourg, a
défini une nouvelle méthodmour lutter contre lehémage. Le principe de la
création de cettaouvelle instancest adns, mais on nesait toujours pas'il
obtiendra I'accord des Etats membres qui ne participeront pas a I'euro en 1999.
On ne peut pamodifier maintenant Igraité ; le plus importangst que cette
instance dispose de procédures et de compétponoesavaliller. Il semble que

'on aboutira & un compromiproche des demandésancaises d’'un « pole
économique ».

La marge de manoeuvre de la politique budgétaire sera respauréee
sainegestion. @lle-ci n’est pas un « diktat kbéral, lescomptes pouvant étre
équilibrés quetiue soit leniveaudes dépenses publiques, donc qued soit le
modeéle de société choisi. En France, la charge dettaabsorbd’équivalent
du produitannuel de I'mpotsur le revenuAvec des comptes durablement
équilibrés, la France pourrait, par exemple, dans une opifiguale, supprimer
les charges pesant sles bas salaires ; malgré les différences de systemes
sociaux, lecoQt dutravail serait alors inférieur de 17 %@luides Etats-Unis -
alorsqu'il estaujourd’hui supérieur de 15 % - ce qui donnerait un coup de
frein & la substitution du capital au travail.

La troisieme caractéristique du cadre européen de la politique économique
apres 1999 sera un rble accru de I'Europe sur la scene monétaire internationale.
Aujourd’hui, I'influence de laFranceest tredfaible et lagrande qualité de nos
représentants au Fonds monétaire international .(F.Mu a la Banque
mondiale (BIRD) ne suffipas a garantir uneéelle capacité d’influence. A
I'exception desjuatorzepays de l&zone C.F.A., le franfrancaisestrarement
une monnaie d&ansaction internationale et joue un réle trégginal au sein
des réserves des banques centrales.

L’euro, quant dui, aura rapidement un role international. Le dollar joue
aujourd’hui un réle disproportionngar rapport d'influence des Etats-Unis :
alors que le dollaestutilisé dans 50 %les transactionsommerciales et dans
80 % des transactions sues marchésdes changesles Etats-Unis ne
représentent que 18 % des exportatimasdiales. L'eurcsera demandéar |l
sera une monnaie stable et crédible ; il deviendra progressivemeoétésxdu
dollar, une degrincipales monnaies deansaction et de placementohhaie
internationale de transaction, tout d’abord, il sefiisé par les entreprises
européennes pour facturer leurs échanges intra-communauBainegilisation
s’étendra au-dela dé'Union européenne,principalement dans legpays
d’Europe centrale et orientale (PECOlAfrique noire et le bassin
méditerranéen. La compagnie aérierBabenaa récemment commandé, en
euro, dedAirbus et on peuknvisager un jour deontrats pétrolieribellés en
euros. Lemarché de I'euro, en tague monnaie internationale de portefeuille,
sera, auxcotés dumarché du dollar, le marché le plus important au monde. La
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taille et laprofondeur de ce marché abaissetestodtsd utilisation de I'euro
a un niveau voisin deeux du dollar, contribuarginsi a faire de la monnaie
européenne une faculté attractive de diversification des placements financiers.

La création de I'euro fournira donc I'occasion de rééquilibrer, a terme, le
systéme monétaire international ; elle favorisera la reprise du dialogue
monétaire avec leEtats-Unis et le Japon, interrompu deplesaccords du
Plaza (septembre 1985) et du Louvre (févii@87),dans un sens stabilisateur.
L’Europe, lapremiére puissance économique et commerciale du mdode,
faire entendre sa voix, pour prendre toute sa place sur la scéne internationale.

M. Yves-Thibault de Silguy aconclu en rappelant que l'euro est
irréversible. C’est incontestablement une chgraé laFrance, notamment en
termes de croissance et donc de créatiemplois. L’'euro ne réglera pasus
les problémesnais ilfaut s’y préparer activemenpour évter d’étre surpris et
en tirer avantage.

Reprenant & son compteftamule de la reine Elisabetti®ld’Angleterre,
qui saluait les maringartant pour lenouveau monde par unsalut aux
chercheurs d’aventures, M. Jacques Myard a souhaité que le passage a
'euro ne s’apparente pas a une aventure. Hoaté queles entreprises
francaises, a I'exception des plus grandes, soient préparéesmantaie
unique. Selon ses informations, un tiers des entreprises francaises n'est pas du
tout préparé au passage a I'euro, un gledimplementévoqué eseulement
10 a 15 % d’entrelles commencent a y travailler. te(t dupassage a I'euro
représenterait, poues petites etmoyennes entreprises, 2,6 % de lehiffre
d'affaires annuel ;pour le secteur de lagrande distribution, cecoult
représenterait un montant équivalent a la totalité de leur bénéfice annuel.

Abordant la question du pacte stabilité, il a estimé - contrairement aux
proposexpriméspar M. Yves-Thibault deSilguy - que ce pacte contenait des
dispositions a la fois plus précises et plus contraignguteselles du Traité de
Maastricht, ce quiui parait rendre nécessaire umedification de celui-ci et
donc une intervention du Parlement.

Evoquantles questions de fond suscitées par le passagendofmaie
unique, il a fait observeque les pays de lazone euroconnaissent des
divergences telles, en matiere de politique économique, sociale ou fiscale, que
cette zone ne pourra que se disloquer a teyoer.lui, la monnaie unique, qui
consiste a tenter de réunir des éléments qui ne pewbent ensemble,
s’apparente a une sorte B&nkenstein

I a demandé si la création d'u@onseil de l'euro ou « Euro X »
n'entrainerait pas I'obligation dmodifier le Traité surl’Union européenne.
Ayant douté que laréation d’'une banque centrale européenne permette a la
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France de retrouver une souveraineté partagée puisquel’Allemagne
bénéficiera, au sein deetteinstance, du soutien de nombreux pays voisins, il a
interrogé le Commissaire sur les conséquences macro-économigue du passage a
'euro pendant la phase de transition. S’agissant des perspectives d’évolution
du systeme monétaire international, il a également exprimé une opinion
différente de celle expriméaar M.Yves-Thibault deSilguy : asupposer que

les pays de la zoreuroparviennent a créer uné@ritable cohésion économique

et sociale en leur sein, I'euro ne deviendra, au mieux, qu’une simple monnaie de
réserve, unesorte dedollarbis, sans incidencesur le fonctionnement du
systeme monétaire international.

M. Christian Jacob a également souhaité obtenir des précisgnsles
modalités de fonctionnement du Conseil’daro, les paysn’appartenant pas a
la zone euro ne devant pas, selon lui, participer a sa gestion, et sur le partage de
compétences entre IEonseil Ecofin et le Conseil déeuro. Abordant la
question du franc C.F.A., il a souhaité savoircslui-ci serait, ou non,
raccroché a I'euro, s'inquiétant des risquepeéeded’influence de la France et
des atteintes a sa souveraineté si tel ne devaétpate cas e¢stimant qu'une
deuxiéme dévaluation du franc C.F.A. serait catastrophique.

Mme Béatrice Marre s’est interrogée sur le point de savoir si la
Commissionpouvait, d’'unemaniére ou d’'uneutre, contribuer a laise en
place du Conseil de I'euro dans la forme précongéda France, c'est-a-dire
avec seulement le&tats participant a l'euro, une telle instance devant
permettre d’accélérer la convergence des politiques économiques.

M. Alain Barrau a souhaité savoir comment Gommission entendait
conforter I'accord franco-allemand sur la création d’'un Conseil de 'euro et si la
Commissionserait présente agein decette instance et avec quel statut.
Abordant les propositions avancéepar la Commission dans lecadre
d’'« Agenda 2000 », il s’est inquiété de leur impact en matiére budgétaire et de
leurs conséquences sur la politique agricdemmune ainsique surles fonds
structurels communautaires. Il s’est interrogé des perspectives de
coordination des politiques de&emploi des Etats membresouvertes par le
récentConseil européen extraordinaire de Luxembourg et a souhaité savoir
comment la Commissiopourrait intervenir en ce domaine, la réduction du
chémage devant constituer uobjectif prioritaire pour la construction
européenne.

Aprés avoir évoqudes difficultés que pourrait susciter le souhait du
Royaume-Uni de siéger au Conseil de 'euro du fait de la non-participation de
cet Etat a lamonnaie uniqueM. Frangois Loncle a souligné l'importance
d’'une telle instanceour la France, qui la considere comme usarte de
contrepoids politique ; il donc demandé aommissaireeuropéen de préciser
ses priorités sur ce point. Estimaimacceptables legpropositions de la
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Commission pésentées dans le cadre d'« Agenda 2000 » en matiere de
politique agricole commune et de fonstsucturels, il a demandé a M. Yves-
Thibault de Silguy de lui indiquer son sentiment sur ce point.

Mme Nicole Catala s’est interrogée sues modalités d’ajustement des
prix apres le passage a taonnaie unique, faisardbserver que si un tel
ajustement devait se traduire par lnagssedes prixpour les entreprises, ces
pertes s’ajouteraient azolt dupassage a l'eurcelle a souhaité obtenir des
précisions surles relations monétairegjue les pays de lazone euro
entretiendront, d’'ungart, avec lesEtats membresn’appartenant pas a cette
zone et, d’'autre part, avec les pays candidats a I'adhésion.

Dans ses réponses aux intervenaMs,Yves-Thibault de Silguy a
rappelé que I€onseil de I'eurcétait uneidée d'origine frangaiseSonutilité a
parfois été mise en doute des lors que onzeEtats membres peuvent
raisonnablemenrétendre participer a I'euro, que le réle @onseil « Ecofin »

a etérenforcé en matiére de coordination des politiques économiques et que le
Traité stipule quées décisions prises dansciedre de la phase trois de fildn
économique et monétaire le seront learseul€Etatsparticipants a I'euro. Un
accordexiste toutefois sufidée d’'un organeinformel dont I'objet serait de
réunir lesEtatsparticipants a I'eur@our discuter de la gestion de iaonnaie
unique, c'est-a-dirkestaux de changdes sanction$iées aupacte destabilité,
voire d’autres questionscomme les évolutions salarialeRépondant a
M. Alain Barrau, il a précisé qu'uaiccord devraiétre obtenu a csujet lors du
Conseil européen de Luxembourg. Approuvé sur ce point Ndadacques
Myard, M. Yves-Thibault de Silguy a estiméue laCommissioreuropéenne
devait participer au Conseil de I'eurcette pésence estécessaire a Ifis
pour lebon fonctionnement du Conseil, @ommissionétantseule a détenir
certaines statistiques économiques ufilesr ses travaux, giourl’exercice du
droit d'initiative de la Commission, gardienrdes traités, cequi implique
gu’elle soit informée de ce quy décide. Il s’est dit convaincu qu’au-dela des
problémes de présentation, un accord général verrait le jour.

S’agissant desolts de lamonnaie unique, les informatiorabtenues
aupres des entreprises tendent a mousls devraientétre amortis dans un
délai de dixhuit mois a dewans,les dépenses d'informatiquégant a terme
compensées pdes économies déenue de comptabiliténulti-devises et de
commissions de change.

Le Pacte destabilité et de croissancest constituéd’une résolution
annexée au Traité d’Amsterdam et de deux réglements du Conseil, qui en
constituent ledispositif opérationnel et qunt étésoumis au Parlement en
vertu de l'article 88-4 de la Constitution.
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Le Conseil de I'euro n'eghas une « direction politique » de ri@onnaie
unique et son objet n’estullement d’interférer avec l'indépendance de la
Banque centrale européenne. S’agissant de la prise de décissemale la
Banque centrale européenngil est exactqu'un certain nombre d’Etats
membregpartagent une conception de la politique monétaire prochkellidede
la Bundesbankon ne saurait parler d’alignement. tegré d’ouverture de la
zone euro, égal au rapport des importations sur le P.8léBye aujourd’hui a
30 % pourles payseuropé&ns alorsgu’il n’est que de 10 %our les Etats-
Unis ; ces dernierssont donc beaucoupnoins dépendants dd'inflation
importée et des fluctuations monétaires ; I'introduction de I'euro réduira le
degré d'ouverture a un taux comparableelui des Etats-Unis. La politique
monétaire quesuivra la Banque centrale européenne dépendra des conditions
qui prévaudront alors.

L’euro devrait devenir assez rapidement une monnaieésierve, des
banques centrales de pays tiers agémrtes etdéja manifesté leur intention de
saisir cette opportunité de diversifier leurs réserves de change.

Les incidences de I'eursur lefranc C.F.A. nadevront conduire qu’a des
adaptations techniques du comgpecial duTrésorsans en changer le régime
juridique ; en revanche, I'appréciatides conséquences possibles en termes de
masse monétaire globale n’est pas encore définitivement perceptible.

La période d’ajustement des prix earo s’étendrgusqu’en 2002 ; les
consommateurs craignant une propension a la hausse, il conviendra de leur
garantir la plus grande transparence possible.

S’agissant des relations entes Etatsparticipants a la monnaie unique et
lesautres, il est certain que c#srniers ngoourront qu’étreéncités a rejoindre,
a plus ou moins lonterme,les premierentrants. Pour parvenir,ils devront
évidemment remplir les cing conditions fixées dans le traitelaastrichtpour
I'entrée dans la troisieme phase de I'Union économique et mongiairai
lesquelles figurent la participation &IM.E. etune stabilité monétaire garantie
pendant deux années. La question de savdirfaut une participation au
S.M.E. pendantieux ans n’a pas encog& tranchée. En toutad decause, il
faut bien serappeler que le Traité ne peimposer a unEtat menbre de
participer au S.M.E. ou au « S.M s ».

Les relations entries pays candidats a I'adhésion et ceux dmtee euro
ne soulevent pas ddficultés du mémerdre, dufait qu’ils nefont pas partie
du marché unique ; I'essentigbur eux est la poursuite de la restructuration
économique gqu’ils ont engagée.

S’agissant d'« Agenda 2000 », la proposition dEdamission maintient
la lignedirectrice agricole certesles Etatsmembregeuvent encore souhaiter
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des améliorationpour certains secteurspmme la viande bovine ou le lait. La
question des fonds structuredst également un point important en raison de
I'attachement des Etats membres actuels aux financements communautaires.

A M. Christian Jacob qui s’inquiétait de I'absence de distinction
budgétaire entrdes politiques communes et les politiques de pré-adhésion,
M. Yves Thibault de Silguya rappelé I'existence d’'une marge disponguas
la ligne directrice agricole.

Aprés avoir remercié le Commissaiegiropéen pour ldranchise et la
clarté de son propos, Rrésident Henri Nallet a insistésur la nécessité de se
préparer leplus vite et le mieux possible a la monnaie uniqaent plus
personne neloute de laréalisation - afind’en tirer le meilleur parti; il a
souligné le réle d’information et d’explicaticue les parlementaires doivent
assumer, parallélement aux actions condyitag$es responsables économiques
et sociaux, afin de mieux faire comprendre I'une des étapgsus importantes
de la construction européenne.

[ll.  Audition de M. Yves-Thibault de Silguy, Commissaire européen en
charge des questions économiques et monétaires, le 2 avril 1998

M. Yves-Thibault de Silguy a informé la Délégation, titre liminaire, de
la décision de la @ur Constitutionnelle de Karlsruhe qui vient de rejeter les
deux recours intentés contre la participatior’Aéemagne al’euro, quelle a
considérés comme « manifestement infondés ».

Il a présentdes documents que I€ommissioneuropéenne aubliés le
25 mars et qui concluent a la participation de detzésmembres deuro dées
le ler janvier 1999. La Commission aprocédé, alappui de cette
recommandation au Conseil, a uamalyse tresapprofondie, puisque son
rapport sur laconvergence comporte quelque deux cents paGeste
recommandation n’est pas le fruit du hasard: résultant d’'un engagement
politique au plushaut niveau et constamment renouvelé depuis plusieurs
années, lu-méme issu duTraité de Maastricht, elle eségalement la
conséquence logique des politiques économiques conduitearepedepuis
1993 et traduit'application stricte par laCommissiondes criteredixés par le
Traité. Pour M. deSilguy, les documents présentés par Gommission
constituent ung@yramideavec, a la base, des données économiques, a savoir,
les chiffres définitifs de 1997, notifiés par les Etats membres pendant la derniére
semaine de février et validpar Eurostatainsiqueles prévisions économiques
établiespar les services de la Commissipour 1998 et 1999 ; adeuxieme
étage de cettgpyramide figurent lerapport deconvergence présenté en
application de l'articlel09 J du traité - qui comporte uasalyse économique
détaillée par critére et pgpays, de I'état de la convergence et de son caractéere
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durable - et la recommandation, préyae l'article 104 C, paragraphe 12, du
traité, sures situations de déficfiublic excessif : la Commission recommande
I'abrogation des décisions précédentes relativedédiait public excessif dans
neufEtatsmembres. Enfin, au sommet de la pyramide, la Commigsisente
une recommandation sur la base dmuklle les chefsd’Etat et de
Gouvernement fixeront, lerBai prochain, la liste deBtatsparticipant a I'euro
dés le ler janvier 1999.

M. Yves-Thibault de Silguy aappelé que deuXEtats membres, le
Danemark et le Royaume-Uiint choisi, comme le permet Teraité, de ne pas
participer a I'euro des sa création. Il a souligié les Iégislations nationales
relatives aux banques centrales doivétte compatibles avec I¢raité. Des
imperfections mineures subsistent dans certaiats, tandis que trois autres, la
France, I'Autriche et 'Espagnégevront adapter ledégislation avant le ghai.
Commentant les dernieres prévisions économiques de la Commission, il a
précisé quecelles-ciont étélégéerement revues a la baigsar rapport aux
prévisions de l'automneafin de prendre en comptées effets de la crise
asiatique et ceux de la mollesse decdmjoncture erAllemagne,due a la
situation du secteur de la construction. @evisions contiennent exutre des
données spécifiques aaxze Etats de la zone euyi présentent un degré
élevé de convergence, comme le révéle I'analyse des différents critéres :

- linflation se situe a un niveau historiquement bas : alors qu'@83,
pourlesonze Etatsecommandés, la moyendes tawd'’inflation était de 4 %
et le différentiekentre le tawd'inflation le plus élevé et leaux leplus bas était
de 5 %, ces dffres sesontétablis respectivement, 4997, a 1,6 % et 1,7 %.
Cetteévolution ne résulte pas d'un accident conjonctumalis elletraduit des
changements structurels en Europe ;

- 'assainissementdes déficits publics est durable : quatorze Etats
membresdontlesonze recommandésnt undéficit égal ou inférieur & 3 % de
leur P.1.B., lamoyennedes onzeEtatsrecommandéstant passée de 5,5 % en
1993 a 2,5 % en 1991 'essentiel decet assainissemergst imputable aux
politiques d’ajustement budgétaire. Les mesures ponctuelles, telles que
I'affectation de la soulte de France Telecom au budfigeicais ou I'«euro-
taxe » en ltalie, ont été remplacées par des données pérennedfiesnaimt
pas étémanipulés,Eurostatayant strictement appliqués regles comptables
européennes, et n'ofdit I'objet decontestation dans aucun pays. Le caractere
durable decet assainissemenést garanti par le pacte dsabilité et de
croissance et la coordination renforcée des politiques économiques, prévue par
les conclusions du Conseil européen de Luxembourg de décembre dernier ;

- la dettepublique dans laone euro décroit : lmoyennedes onzeEtats
est de 75 % du P.1.B. en 1997, trois d’entre eux, doirdace, ayant une
detteinférieure a 60 % de lelr.l.B. Pourl'ltalie et la Belgiquedont la dette
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estvoisine del20 % du P.1.B., la décrue est amorcédeatrait se poursuivre,
du fait de I'important excédent primaire dégagé par leurs derniers budgets ;

- la stabilité monétaire dans ®ME estexcellente, neuf monnaies ayant
respecté la marge de2#25 % autour de lenonnaie médiane. Seule, liare
irlandaise adépassécette marge pendant une longue période, avant de la
réintégrer depuis sa réévaluation le 18 mars dernier. La mimidadaise et la
lire italienne participent au mécanisme de change seulement depuis
respectivement dix-sept et seize maigis ellesont respecté lanarge de *

2,25 % depuis leur entrée dans ce mécanisme. En revanche, la drachme grecque
est entréedepuistrop peu de temps dans mécanisme de change et la
couronne suédoise n'y a jamais participé ;

- I'évolution des taux d'intérét a long terngyi se situent eux aussi a un
niveau historiquement bas, ntm queles marchégroient a une convergence
durable ; ils constituent donc un indicateur crédible.

En conclusion, M. de Silguy a insigtér'importance de la « zoneuro »
qui, créée le lganvier 1999, aura un poids économique atmmercial
équivalent & celuiles Etats-Unis. Faisant ressortir le lien qui exéstiee I'euro
et I'emploi, il a soulignéue, si I'euro n'est pas umede-miracleontre le
chémage, les dffres montrent que la réduction degficits va de pair avec
laugmentation nette del'emploi : l'assainissementes finances publiques
diminue laponction suies marchés financiers, ce qui entraine une baisse des
taux, elleeméme favorable a linvestissement et a l'activité, lesquseist
créateurs d’emplois.

L’exposé du Commissaire européen a donné lieu a un large débat.

Pour M. Francois Guillaume, la Commissioreuropéenne s’est livrée a
une interprétation des critéres de convergencepeivigegié celuidesdéficits
publics, auquel la France ne satistpie grace a I'apport des quarantiéiards
de la soulte de France Télécom. « Partisan conditionnel de I'euro », il a donc
estimé que les conditionsprévues n’étaient pas réunies. Interrogeant le
Commissaire sur l'usage futur de I'euro, il a souligné les dangers d’une pression
en faveur d’'ureuro fort,alors que le dollar et genfluctuent en fonction des
besoins économiques. llradouté qud’absenced’autorité politiqueface a la
Banque centrale européenne ne fasse prévibbijectif de stabilité de la
monnaiesur toute autreconsidération et empéche la conduite de politiques
actives en faveur de I'emploi. Il a demandées orientations pouvaient encore
étre infléchies.

M. Jacques Myard a évoqué le rapport dénstitut monétaire européen,
qui sembledouter du caractérdurable du respect des critepes I'ltalie et la
France, sauf a pratiquer une politique budgétaire tres restrictive ; or la France
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est aujourd'’hui affectégpar un taux de chémageans précédenfTout en
saluant le travail accomppar la Commissioneuropéenne, il a faijpart des
interrogationsqu’il suscite de saart. Il ademandé ce qui arriverait si un
recours était introduit devant la Courjdstice des Communautés européennes
contre la participation a kaonnaie unique de la Belgique et de I'ltalie, qui ne
respectent pas le criterelatif a 'endettement publiprévu par le traité. Il a
enfin mis endoute le lien entre leéduction degsiéficits publics et laréation
d’emplois.

Favorable a l'intégration monétaire et économique de I'EuMpBjerre
Lellouche a jugé trés difficile de se livrer & un travail approfondi dandé&ss
fixés parles instances communautaires. Le rythme excessivement rapide qui est
imposé aux parlements nationaux peut qu’aggraver lasituation de
« divorce » entre I'Europe dés peuples. La convergenaes situations
économiquedui parait plus « optique gqueréelle,car de grandedivergences
affectent les économieesEtatsparticipant a la monnaie unigaésiqueleur
situation sociale respective. Il a jugé paradape la Grande-Bretagnedent
la politique satisfait pleinement aux exigences de la Commission en matiére de
diminution des dépenses publiques et losse ducolt du travail -refuse
d’adhérer a'Union monétaire,alors que la Francegui s’éloigne decette
politique avec les emplois jeunes, les BBures et la futurdoi contre
I'exclusion - mesures qui vont entrainer des dépenses publiques dwritknt
est voisin de deux points deP.l.B. - estadmise a participer a lmonnaie
unique. La cohérence d&nsemble luiparait menacépar despolitiques
nationales qui ne vont pas dans le sens de la baisse des impots et de la réduction
des codts du travail.

Exprimant une tonalité différente des interventions précédentes,
M. Maurice Ligot a approuvé l'interprétation « en tendance » du critéere de la
dette publique fixépar le Traité de Maastrichgu'il juge préférable a une
lecture stricte, naguére redoutée. Le débat sur I'eurduioparait largement
dépourvu d’intérét dans la mesure otcdeirs de I'euro parapport audollar
estsans incidenceur les échanges intra-communautaires, rgpirésentent la
plus grandepart ducommerce extérieur ddstats participant a lamonnaie
unique ; desurcroit,les échages entreceux-ci et lesautres Etatsnembres
seront exprimés eneuros. La convergencexigée par le traité devra étre
continue, ce qui constituerpour les Etatsparticipants, un garde-fou salutaire.
En cas ddlifficultés économiques ou socialgsaves touchant un qulusieurs
pays, la Banque centrale et le Conseil’'Haro devront élaborer des solutions
collectives pour y faire face.

Mme Nicole Catala a exprimé sa perplexité a I'égard tien entre la
réduction degléficits et 'amélioration de la situation de I'emploi, la baisse du
chémage quéon constatenotamment en Franc&i paraissant encore trés
ténue.Elle a exprimées doutes sur leonformité au traité de l'interprétation
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par laCommissiondes criteres de convergence relatifs adtte publique et

aux déficitspublics : les plafonds’endettement sont dépassés phrsieurs
Etats, tandis qukltalie n’est parvenue émiter sondéficit budgétaire a 2,7 %

du P.I.B.qu’en 1997 apres avoir connu d#éficits beaucoup plus élevés les
années précédenteLette rapide évolution souleve, selon elle, des
interrogations sur la méthode suipieur obtenir de tels chiffre€lle a estimé

que linterprétation souple des criteres de convergence produirait des
conséquences néfastent laCommissiondevraporter laresponsabilité, et
regretté quédes Francais n'aiemas éténformés ducodt futur de lamonnaie
unique en termes d’harmonisation fiscale et de flexibilité du travail.

M. Yves Daugea souligné que la préparation de la monnaie unique s’était
déroulée suplusieurs années gtie chacun avait pétreinformé et méme se
prononcer, puisque la ratification du Traité de Maastrichétéaprécédéd’un
référendum. Il s’est demandé si le succés deragjet n’était pas #origine du
mécontentement de certains.

Mme Nicole Feidt a regrettél'absence d’information relative aux
incidencessur lamonnaie unique de l'abstention de la GraBdetagne, du
Danemark et de la Suédainsi que del'exclusion de laGréce.Elle s’est
interrogée sur les risques de spéculation qui peuvent en résulter.

M. Alain Barrau a rappelé que le théme de raonnaie unique est
débattudepuis longtemps, de teldorte que ldDélégation n'a pastéprise au
dépourvu, le 25 mars, p&s recommandations de la Commission. Mé&'ile
avait souhaité, aitre personnel, qudes travaux de la Délégation puissent
s’étendre sur deux réunions, ibaulignéque cettesolution étaitincompatible
avec le calendrier retenu : 2ommissiondes finances doit examinedés le
9 avril la ou legpropodtion de résolution quauront été déposéeaslle que la
Délégation s’appréte a dépodar paraissant constituer une bonne base de
discussion. Il a souhaité toutefoigie, pourl’avenir, le Parlement puisse
disposer d'undélai suffisantpour exercer sa fonction de controleaisant
ressortir I'intérét degpropos tenus par I€ommissaireeuropéen sur Iléen
entre I'euro, la croissance l&mploi, il lui a demandé de développest aspect
de son exposé.

Dans ses réponsell. Yves-Thibault de Silguy donné les informations
suivantesapres s'étre déclaré surpris et décu de constater que lentiadtt
guére progresseé et que la France demeuraguiEtat menbre oul’euro était
encore conteste :

-les données utiliséepour apprécier le respect des criteres de
participation a la monnaie uniqu®nt fiables : ellesont étéfourniespar les
Etatsmembres puis validésar Eurostat et par l@ommission. Personne ne
remet aujourd’hui en cause Validité des cliffres mentionnésCertainsEtats
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membresont eu recours &@les mesures ponctuelles, comaiest le cas du
versement effectupar Francelelecom erl997,mais la Commission a estimé
gu'il s'agissaitd’'une opération a caractéfiscal -dont on peut donc admettre
gu’'elle vienneréduire le déficitpublic - et vérifiéque I'exercice suivant était
également conforme aux critéres, la reprise de la croissance éconayagtie
permis a la France de réduire son déficit budgétaire ;

- le critére d’entrée dans la monnaie unique relatif & la dette publique est le
seul qui doitétreapprécié en tendance : le traité précise en effet qagpert
de la dette au P.1.B. dadiminuer & un rythme satisfaisgraur s’approcher du
taux de 60 %. Le traité n'ingse donc nullementque la dettepublique des
Etats membressoit strictementinférieure a 60 % duWP.l.B. La notion de
« rythme satisfaisant » doit étre appréciée par référence a I'analyse économique,
un excédent budgétaire primaire d'un niveau de 5 a fd&ar laBelgique
comme pour I'ltalie, devant permettre,s’il est maitenu dans le temps, de
réduire la dette publigue a un rythme qupeut étre considéré comme
satisfaisantPour réduire sadettepublique, I'ltalie amis enoeuvre de vastes
réformes économiquesinsi qu’'un programme de privatisations, qui ont
renverse la tendance, de tedlertequ’elle estactuellement en bonne vg@ur
réduire a un « rythme satisfaisant »dsétepublique. On ngeut donc soutenir
qgue laCommission a faipreuve ddaxismedans son interprétation du traité en
autorisantl'ltalie a entrer dans lanonnaie unique ; ells’est contentée de
remplir la tache quiest lasienne en analysant de maniére approfondie les
évolutions économiques des pays candidats @ofze euro.Mme Nicole
Catala s’est dite surprise, sur ce point, pas propos catégoriques du
Commissaire, qui ndui paraissent pas correspondre aux dispositions de
l'article 109 J duraité, aux termes duquelles rapports» de la Commission et
de 'IME «examinent également si un degré élevé de convergence durable a
été réalisé ..» ;

- avec I'euro, la majeure partie du commerce extérieuEtitsmembres
échappera désormais aux fluctuations monétaires,lesaréchanges intra-
communautaires représentent a eux seuls 60 % du commerce de ceux-Ci ;

- I'introduction de la monnaie unique saurait a ke seulerésorber le
chémagemaispeut,indirectement, contribuer a le réduire. L’euro contribuera
en effet a favoriser la croissanceute diminution du déficit public se
traduisant en effgbar une restauration de danfiance et une baisskes taux
d’intéréts susceptible de favoriser la relance de linvestissement et de la
consommation. Un déficit public du 3 % @RIB signifie que I'Etatfrancais
dépense 20 % de plagsie cequ’il gagne, situation qui a des conséquences sur
les marchés financiers. Une baisse de déficit égalepainohdu P.l.B.dans les
Etats participant a la monnaie unique libérerainsi 400 milliards defrancs.
L’euro sera un gage deabilité monétairgpermettant d’évitetes distorsions
lieesaux dévaluations compétitives, comme celled 985, lesquelles s'étaient
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traduites par une réduction de la croissance de deux pointpertdadedeux
millions d’emplois enEurope. L'euradevrait égalememiermettre degains de
compétitivitépourles entreprises en augmentant’dedre de 25 %, dsimple
fait de la suppression desmmissions de change, leur margée&portation.
Compte tenu de l'augmentati@amnuelle de lgroductivité en France, qui est
voisine de 2 % et de celle depapulation active - + 0,5 % - le chdmage ne
peutdiminuergue si la croissance atteint ewins un rythme de 2,5 $@ar an.
En supposant que l'introduction de l'euro permette pdeter le taux de
croissance a un niveau compestre 3 et 3,5 %, unpart de lacroissance
pourra étre affectée a la création d’emplois. On ne peut soutenir, en tout état de
cause, que la stabilité des prix favorise le chémage ;

- 'ensembledes paysuropéensdmis aparticiper a la monnaie unique
ont respectdes criteres nominaux deconvergence, notamment grace a la
politique communautaire de développement régional, comme le montre
'exemple de I'lrlande et du Portugal ;

- le calendrier d’adoption de lmonnaie unique &té déterminé dés
janvier 1997, en accord avec le Gouvernement francais de I'époque ;

- la zone euro ne pourra correctemfartctionner quesi, a compter du
ler janvier 1999, les pays participantscoordonnent leurspolitiques
économiques ; il sera donc nécessairealiler aurespect des critéres édictés
par le Traité de Maastricht une foisnteonnaie uniquéntroduite. Le pacte de
stabilité n’ajoute aucune contrainte supplémentpiae rapport au Traité,
puisqu’il secontente de préciségs modalitésles sanctiondissuasives en cas
de non-respect des critergg'il a fixés. Il prévoit parailleurs I'hypothése de
circonstances exceptionnelles justifiant une augmentation provisouéfidit
public d’un Etat membre au-dela d’'un seuil de 3 %diB. ;

- la future Banque centrale européenne awmguement en charge la
politique monétaire ; une fois la monnaie unigu@roduite, plusieurs
institutions veilleront a la coordination des politiques économique&idds
membres, a savoir le Conseil teuro, le Conseil Ecofin, et la Commission
européenne. €éle-ci aura pour tache dsurveiller I'évolutiondes politiques
budgétairesainsi que les politiques économiquedes Etats membres,afin
d’éviter tout dérapage et leur adressera les recommandations qui s'imposent ;

- s‘agissant des pays quont rester en dehors der@gonnaie unique, le
Danemarkresteralié par le SMEsans pouvoir participer aux décisions, la
Grece s’efforcera de rejoindre I'euro 2801, la Suéds’alignera sansloute
sur la Grande-Bretagne etlle-ci devra suivre la politique monétaire de la
BCE sans pouvoir peser sur si&gisions ; ses entreprisssrontpénalisées par
rapport a celles de la zone eugmi n'auront plus asupporterles colts des
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changes monétaireglle a donc toutesles raisonsd’adhérer a lamonnaie
unique, la zone euro étant son principal partenaire commercial ;

- en ce qui concerne la compétitivité de I'epar rapport awdollar, la
valeur desmonnaies ne dépenghs des gouvernementsais des marcheés ;
'euro permettra en revanche la reprise d’'un dialogmdlibré avec le&tats-
Unis, de nombreux échanges devant étre exprimés en euro ;

- le Conseil de I'euro est un organe informel qui préparera les décisions du
Conseil « Ecofin »,dont les pouvoirs sont renforcés : I€onseil de
Luxembourg a fait de celui-ci, a l'initiative de France, un véritable organe
décisionnel en matiere dmordination économique. Le Conseil de I'euro se
justifiera d’autant plus dans le cadre dBélargissement, qui agrandira le
décalage entre le nombdéEtats participant a I'euro etelui des autrektats
membres.

IV.  Examen du rapport d'information le 2 avril 1998

M. Alain Barrau a évoqudes grandes lignes de samapport, dont il a
rappelégu’il avait été adressé pavance aux membres de la Délégation ; il lui
a donc proposé de statuer sur la proposition de résolgtiorconclut ce
rapport.

M. Jacques Myard, aprés avoir salué la qualité dapport, a douté du
fait que 'UEM ait placé'emploi au coeur de la construction européenne et
estiméque I'on avait inversé l'ordre des choses eréant, des a présent, la
monnaie unique.

M. Pierre Lellouche a exprimédes réserves a I'égard d’un paragraphe de
'exposé des motifs de la proposition de résolution, sdkxuel «la
physionomie de I'Union monétaire a changé, notamment depuis le Conseil
européen d’Amsterdam, tenu en juin 1997, qui a infléchi les priorités en
faveur de la croissance et de I'empboiPourlui, ce Conseileuropéen n'a
débouché sur aucun engagement précis permettant de regbaveit
infléchissement. Il a estim@ue les choix actuels du gouvernemdrdancais
n’orientaient pasiotre pays vers une plus grande harmonisation européenne,
par ailleurs nécessaire, en matidiscale et sociale. Il aouté quel'on ait
réellement mis I'emploi au coeur de la construction européenne.

M. Alain Barrau a précisé qu'il avaisouhaité montrer que la période
actuelle, avec les décisiorar la création de I'eurderminait une phase de la
construction européenne et gi@n pouvait maintenantoncentrer toutes les
énergiessur un aspedhsuffisamment pris enonsidération, a savoir le soutien
de la croissance et la lutte contre le chomaymasterdam, Luxembourg,
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Cardiff, constituentles jalons decettenouvelle évolution. Il a souhaigue la
Délégation puisse dégager un consemsumsetobjectif commun, méme si des
sensibilités particulieres peuvent diverger sur les moyens d'y parvenir.

M. Pierre Lellouche a convenu que la lutte contrecledmage constituait
un objectif commun aux gouvernements successi@is qu'il y avait un
décalage entrecette ambition et les instruments juridiques utilisesur
I'atteindre ; il a considéré quen avait échoué en ce qui concerne le contrble
politique de la BCE et I'introduction, parmi ses objectifs, d'un critere relatif a la
croissance et a I'emploi.

M. Alain Barrau a précisé que la BCE sera en charge de liiqoe
monétaire des pays de zane euro, au méme titre queBanque de France
I'est aujourd’huipour notrepays. La création dConseil del’euro, a la suite
d’une résolution du Consedluropéen de Luxembourg de décembre, n'est que
lembryon du <«gouvernement économique » quien avait initialement
souhaité ; il permettrméanmoins uneeprésentation propraux Etats de la
zone euro et pourréquilibrer I'action exclusivement monétaire deB&E,
notamment par la définition d’'une politique axée sur la croissance.

M. Pierre Lellouche a regretté que I€onseil de I'eurosoit purement
informel. 1l a contesté leparallele faitpar le Rapporteur entre la BCE et la
Banque de France, ceelle-cimet en oeuvre la politique monétairelans le
cadre de la politique économique générale du Gouvernemente Premier
Ministre a la faculté de participer aux séances du Conseil de la politique
monétaire. Contrairement a la BCE, la Résdéd€rale américained~ED) a
pour objectif, dans sestatuts, 4e plein emploi, la stabilité des prix et la
modération des taux d'intérét a long termeet doit aussi maintenir a long
terme une croissance des agrégats de monnaie et de crédit appropriée au
potentiel de croissance a long terme de I'éconosniea BCEIlui parait donc
inspirée du systeme allemand, otBlandesbanlkassure la stabilité monétaire,
sans qu'il soit fait référence dans ses statuts a d’autres objectifs économiques.

Mme Michele Alliot-Marie a souhaité que la Délégation concentre ses
travaux surles divergences d’appréciatiqgportant sur le contenu méme du
texte proposé par le Rapporteur.

M. Gérard Fuchs a conforté le paliglisme évoqué par le Rapporteur
entre la Banque de France - qui doit tenir compte de la politique économique
générale du Gouvernement - et le Systeme européen de Banques centrales
(SEBC),qui «apporte son soutien aux politiques économiques générales dans
la Communauté, en vue de contribuer a la réalisation des objectifs de la
Communauté tels que définis a I'article 2 du traité.
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M. Pierre Lellouche ayant relevéque les précédents gouvernements
s’étaient déja efforcés d’obtenir l'intégration dans les politiques communes des
priorités que constituent la croissancd’'e&nploi, M. Alain Barrau a indiqué
que, s'il est vrai que la question ddéemploi avait été évoquée lors de
précédentsConseils européens, notammemelui d’'Essen, c'est leConsell
européen de Luxembourg qui a décidéinitiative de I'actuelGouvernement,
d’infléchir les priorités de la Communauté.

Aprées qudes membres de la Délégatiappartenant aux groupes RPR et
UDF aient faitpart deleurs réserves a I'égard dlalinéa précité de I'exposé
des motifs de la proposition de résolution, la Délégation examiné le
dispositif.

Elle a adoptéles paragraphes 1 et 2, qui rappelléed conditions dans
lesquelles le passage a la monnaie uniga&décidépar les Etatsmembres.
Elle a égalemerddopté le paragraphe Qui constate que l'interprétation des
critéres faitepar laCommissiontendant & ne pas juggrcompatible avec leur
participation & la monnaie unique I'endettement public excessif de certains
Etats, étaitonforme a I'esprit du Traitd. Jacques Myard et Mme Nicole
Catala ont toutefoiscritiqué la décision de la Commissienropéenne sur ce
point.

Aprés les observations ddmes Nicole Feidtet Nicole Catala, et de
MM. Pierre Lellouche et Gérard Fuchs, la Délégation a complété, sur
proposition deM. Alain Barrau, le paragraphe 4 par ldisposition selon
laquelle I'objectif de la monnaie unique a pernoigire une acceélération de la
convergence, un assainissemeesfinances publiques guwurait été, enout
état de cause, nécessaire.

La Délégation a ensuite abordé le paragraphe 5 qui, dans sa version
initiale, «constate que les conditions de succes de la monnaie unique sont
réunies, a savoir : un euro incluant un grand nombre Etats membres, une
réorientation des politiques économiques en faveur des priorités que
constituent la croissance et I'emploi, la création d’'un « Conseil de I'euro »,
pble économique qui équilibrera les pouvoirs de la Banque centrale
européenne, un euro compétitif par rapport au dollar. »

Cette disposition a suscité un large débat au sein de la Délégation.

M. Jacques Myard a contestd’ensemble duparagraphe : pouui, la
réussite de I'euro passe au contraire pa€élaction d’'un moingrand nombre
d’Etats, tandis queen ne permeti’affirmer queles politiques communesont
réorientées en faveur de la croissance et'ataploi. Rappelant lepropos
tenus par MYves-Thibault de Silguy, il a jugérronéel’affirmation selon
laquelle le Conseil déeuro pourrait équilibrer lespouvoirs de la Banque
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centrale européenne, avant de se demandeous les Etats membres
approuveraient I'objectif d’'un euro compétitif par rapport au dollar.

S’associant aux critiquesmisespar M. Jacques MyardyiM. Christian
Jacob et Pierre Lellouche ont estimé enoutre que le constad’'un euro
compétitif n'avait aucun sens, car sa valeur sera fixée par le marché.

Soulignant que la réussite d’earorassemblant un nombre élevé d’Etats
exigeait un accordqui n’existe pas, sur un certain ndire de regles de
conduite des politiques économiqued, Pierre Lellouche a par ailleurs
contesté laéalité d’'une réorientation dmelles-ci en faveur de la croissance et
de I'emploi etproposé dedistinguer, dans ce paragraphe, ce qui releve du
constat et ce qui reste a obtenir.

Mme Michéle Alliot-Marie a suggéré de mentionngujutbét que le
constat d’'undelle réorientation des politiques économiques, I'existence d’'une
prise de conscience de son caractére nécessaire.

La Délégation ayant retenu ces deux suggestiwimse Nicole Catala
s’est interrogée sutaffirmation méme selon laquelle les conditions de succés
de la monnaie uniqusont réunies : si la participation d’'un grand nombre
d'Etats membresconstitue bien un facteur de succes de I'euro, demeure
discutable l'idée selon laquelle faorientation des politiques économiques en
faveur de la croissance et demploi serait acquise, M. Yves-Thibault de
Silguy ayantsubordonné le succes de I'euro au respecsdels criteregixés
par le traité de Maastricht. Elle a endjnalifié de «voeupieu » I'affirmation de
la compétitivité de I'euro par rapport au dollar.

M. Yves Daugeayant fait observer l'importance du renforcement des
compétences du Conseil EcofM, Alain Barrau a estimé, sans prétendre que
la « bataille pour I'emploi » était gagnée, que l'action du Président de la
Républiqgue et du Premier ministre avait permis inflexion des politiques
communautaires en faveur de I'emploi. Il aedte occasion, évoquidnitiative
du Parlement européen qui, soutgram la France, a consacré des crédits, des
le budget communautaingour 1998, aune initiative nouvelle en faveur de
'emploi.

Aprés les observations déM. Gérard Fuchs, Yves Fromion, Camille
Darsieres et Yves Dauge la Délégation aadoptéune nouvellerédaction du
paragraphe 5, qui distingue clairement ce qui relévecahstat et ce qui
constitue encore un objectif.

Les autres paragraphes de la proposition de résolatibrété adoptés
dans letexte du Rapporteur, l&xception de celui relatif a I'information des
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Assemblées, qui étérenforcé d'initiative de M. Gérard Fuchs et deMme
Michele Alliot-Marie .

M. Jacques Myard a toutefoisestiméque cettedispositionsignifiait que
'on demandait, aprés lI'abandon de tgwbuvoir, un sirple droit d'étre
informé.Pourlui, la proposition de résolution peétrerésumée par lformule
suivante : les conditions ngont pasréunies,mais onfera quand méme la
monnaie unique.

La Délégation a conclu alep6t de cettproposition de résolution, un de
ses membres ayant voté contre et un autre s’étant abstenu.
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CONCLUSIONS ADOPTEES PAR LA DELEGATION

La Délégation, aprés avoir examindesrecommandations de la
Commission européennegelatives au passage a lanonnaie unique
(documents n° E1045 et SEC [1998] 1999 final / n° E 1046), est
d’avis de conclure a l'opportunité du dépdt de la proposition de
résolution suivanté® :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique

L'Assemblée nationale,
- Vu l'article 88-4 de la Constitution,

-Vu la recommandation de la Commission en vued'une
recommandation du Conseil conformément al'article 109 J,
paragraphe 2, du Traité (document n° E1045),

- Vu les recommandations de décisions du Conseil abrogeant les
décisions constatant I'existence d’'un déficit excessif en Belgique, en
Allemagne, en Espagne, en France, en ltalie, en Autriche, au
Portugal, en Suéde et au Royaume-Uni - application de larticle
104 C, paragraphe 12, du traité instituant la Communauté
européenne (document SEC (1998) 1999 final / n° E 1046),

Considérant que les deux rapports présentés le 25 marsl1998
respectivement par la Commission européenne et par l'lnstitut
monétaire européen dressent ugtat des progrés des Etatsnembres
en matiere de convergence de leurs économies, en insistant sur le
caractere durable de celle-ci ;

59) Cette proposition de résolution a été publiée sous le numéro 817.
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Considérant que la Commission européenne recommande au Conseil
statuant a la majorité qualifiée, conformément al'article 109 J du
Traité instituant la Communauté européenne, dalésigner lesonze
Etats membres suivants pour participer, a compter duler janvier
1999, a lamonnaie unique : laFrance, I'Allemagne, I'Autriche, la
Belgique, les Pays-Bas, ld.uxembourg, I'Espagne, la Finlande,
I'lrlande, I'ltalie et le Portugal ;

Considérant que le Royaume-Uni et le Danemark ont obtenu €992
une exemption de participation a la monnaie unique, tandis que la
Suede, ne faisant pas partie du systéme monétaire européen, s'es
mise dans I'impossibilité d'y participer a ce stade et que la Gréce ne
remplit pas, aux termes de larecommandation de la Commission
européenne, les conditions requises ;

Considérant que la Commission européenne, conformément aux
conclusions du Conseil européen de Madrid des 15 et 16 décembre
1995, a désignésous le terme d'«euro» la monnaie unique
européenne, appelée « écu » dans le texte du traité précité ;

1. Rappelle queles Etats membres qui ont ratifie le Traité de
Maastricht signé le 7 février 1992 etqui n'ont pas de clause
d’exemption se sont engagés a participer a la troisieme phase de
I'Union économique et monétaire, qui prévoit le remplacement des
monnaies nationales par une monnaie unique ;

2. Rappelle que ce traité a été ratifié par la France en vertd’'une loi
adoptée par référendum le 20 septembre 1992 ;

3. Constate que la Commission européenne a fait une interprétation
des criteres prévus a larticle 104 C, paragraphe 2, du Traité
conforme a l'esprit de celui-ci, I'endettement public excessif qui
subsiste dans plusieurs Etatsmembres n’ayant pas été jugé
incompatible avec leur participation a la monnaie unique ;

4. Constate que I'objectif que représente la constitutiond’'une
monnaie unique a permis deéaliser, au cours des derniéres années
et mémedes derniers mois, une accélération de la convergence de
caractéere économique et financier entreles Etats candidats a cette
monnaie et un assainissement des finances publiques qui aurétg,
en tout état de cause, nécessaire ;
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5. Constate que de bonnes conditions de mise en oeuvre de Ia
monnaie unique sont réunies, a savoir : un euro incluant un grand
nombre d’Etats membres ; le renforcementdes pouvoirs du Conseil

« économie et finances » et la création du « Conseil de I'euro »,
instances qui devraient permettre d’équilibrer les pouvoirs de la
Bangue centrale européenne ; une prise de conscience croissante de
la nécessaire réorientation des politigues économiques en faveur deg
priorités que constituent la croissance et I'emploi; réaffirme
également que la monnaie unigue nesera un succégjue si I'euro
reste compétitif par rapport au dollar ;

6. Estime que la monnaie unique, qui est une exigence
complémentaire du marché unique et une source de rayonnement sur
la scéne internationale, permet d’envisager dans debonnes
conditions macro-économiques des politiques en faveur de I'emploi ;

7. Insiste sur I'enjeu politigue et démocratique que constitue lmise
en oeuvre du « Conseil de I'euro », qui permettra une représentation
des Etats participant a l'euro, en face de la Banque centrale
européenne, pour définirles grandes orientations et faciliteune plus
grande coordination des politiques économiques ;

8. Souligne que les « parités bilatérales », c'est-a-dire liant entre elles
les monnaies desEtats membres participant a la monnaie unique,
seront fixées le 2 mai 1998, par voie intergouvernemental@fin
d’éviter les risques de tension spéculative ; souligne également que
les taux de conversion en euros dewonnaies desEtats membres
participant a la monnaie unigue seront fixés leler janvier 1999 par

le Conseil statuant a l'unanimité sur proposition de laCommission
européenne et aprés consultation de la Banque centrale européenne ;

9. Déplore les conditions de délai dans lesquelles I'Assemblée
nationale est appelée a s@rononcer sur une proposition d'acte
communautaire de cette nature, I'ensemble de laprocédure
d’instruction, de discussion et de vote devant se dérouler entre le
25 mars, date de présentation des recommandations de la
Commission européenne, et le 2 mai, date de la réunion du Conseil ;

10. Insiste sur I'ampleur de l'effort d’harmonisation qui reste a
accomplir, en particulier dans les domaines fiscal, social et
environnemental ;

D
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11. Demande que lintroduction et le fonctionnement de la monnaie
unique fassent I'objet d’une transparence totale afin que I’Assemblée
nationale puisse accomplir sa mission d’'information et de contrdle,
dissiper la méfiance des citoyens dés préparer a cettemutation ;
demande, en particulier, que le fonctionnement de la période
transitoire qui s'écoulera du ler janvier 1999 au ler janvier 2002
fasse I'objet d’une information compléte et réguliére ;

12. Demande qu'a cettefin I'Assemblée nationale soit saisie
systématiqguement et dans les meilleurs délais de toutes les décision
de la Banque centrale européenne, ainsi que des comptes-rendus dt
« Conseil de I'Euro » qui sera institué entre les Etatsmembres
participant a la monnaie unique, et queses organescompétents
puissent entendre régulierement le Gouverneur de la Banque de
France ;

13. Invite le Président du Directoire de laBanque centrale
européenne a rendre compte périodiguement des objectifs et de
I'action de la Banque devantles organescompétents de I'’Assemblée
nationale ;

14. Approuve, sous ces réserves, leeecommandations de la
Commission européenne.

U)

I
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Annexe 1:

Calendrier d’examen des recommandations de la Commission européenne

ACTES DES INSTANCES

ASSEMBLEE NATIONALE

COMMUNAUTAIRES

 Délégation pour I'Union
européenne
* Commission des finances

Séance publique

Mercredi 25 mars

- Recommandation de la
Commission sur la liste des
participants a la monnaie unique
- Recommandations de la
Commission sur les procédures
relatives aux déficits excessifs

Mardi 21 avril : Conseil Ecofin
sur la préparation de la 3eéme pha
de 'UEM et autres sujets

Mercredi 29 et jeudi 30 avril :
Session pléniére du Parlement
européen (débat sur I'euro)

Mercredi 26 et jeudi 27 mars
Transmission au Parlement des
deux propositions d'actes
communautaires (art.88-4 C)

Mardi 31 mars

Commission des finances : auditi
de M. Dominique Strauss-Kahn
Jeudi 2 avril

Délégation : examen des propo-
sitions de la commission ; dépét
d’une proposition de résolution
Jeudi 9 avril

Commission des finances : exam
de la proposition de résolution ;
1skepot du rapport

DN

en

Mardi 21 et Mercredi 22 avril
Examen en séance publique de
proposition de résolution. Vote p
scrutin public

3

=

Vendredi 1er mai : Conseil

Ecofin :recommandation sur la
liste des pays et la procédure des|
déficits excessifs

Samedi 2 mai :

- Matin : avis du Parlement
européen

- Aprés-midi : décision du Consei
européen sur la liste des Etats
participants a la monnaie unique

Dimanche 3 mai :

Réunion du Conseil Ecofin enté-
rinant certaines décisions annexeg
I'euro (statut juridique, annonce d
taux de conversion bilatéraux et
recommandation sur les membre

sa
es

du directoire de la BCE)
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Annexe 2 :
Situation des Etats membres au regard des criteres de convergence

Source Services de la Commission européenne

Inflation Situation des finances publiques Taux de | Taux d'intérét
change a long terme
Existence d'unj Déficit Dette Participation
IPCH (a) | déficit excessif (% du (% du PIB) au mécanisme  (d)
(b) PIB) (c) de change
Variation par rapport a
Janvier 1994 1997 1997 l'année précédente Mars 1998 Janvier 1968
1997 | 1996| 1995
Vfalfaur de 2.7 (e 3 60 78 0
référence
B 1,4 oui | (9) 21 | 1222| -47 | -43 | -22 | oui 5,7
DK 1,9 non -0,7 65,1| -55 -2,7 -4,9 oui 6,2
D 1,4 oui (9) 2,7 61,3 0,8 2,4 7,8 oui 5,6
EL 52 oui 4,0 108,71 -2,9 1,5 0,7 oui (In) 9,8 (i
E 1,8 oui (9) 2,6 68,8 -1,3 4,6 2,9 oui 6,3
F 1,2 oui @) 3,0 58,0 2,4 2,9 4,2 oui 55
IRL 1,2 non -0,9 66,3| -64 -9,6 -6,8 oui 6,2
[ 1,8 oui (9) 27 | 1216| -24 | -02 | -07 oui | () 6,7
L 1,4 non -1,7 6,7 0,1 0,7 0,2 oui 5,6
NL 1,8 non 14 72,1 -5,0 -1,9 1,7 oui 5,5
A 1,1 oui (9) 25 66,1 -34 0,3 3,8 oui 5,6
P 1,8 oui (9) 2,5 62,0 -3,0 -0,9 2,1 oui 6,2
FIN 1,3 non 0,9 55,8| -1,8 -0,4 -1,5 oui | (k) 5,9
S 1,9 oui (9) 0,8 76,6| -0,1 -0,9 -1,4 non 6,5
UK 1,8 oui (9) 1,9 53,4| -1,3 0,8 3,5 non 7,0
EUR 1,6 2,4 72,1 -0,9 2,0 3,0 6,1

(a) Variation en pourcentage derteyennearithmétique des 1@erniers indices mensuels
desprix a laconsommation harmonisés (IPCkdgr rapport a lanoyennearithmétique
des 12 IPCH de la période précédente.

(b) Décisions du Conseil des 26.9.1994, 10.7.1995, 27.6.1996 et 30.6.1997.

(c) Un signe négatif indique un excédent.

(d) Durée moyenne : 10 ans; moyenne des 12 derniers mois.

(e) Définition adoptéedans le présent rapponnoyennearithmétique simple des taux
d’inflation des troisEtats membres présentant les meilleurs résultats en matiére de
stabilité des prix, majorée de 1,5 point de pourcentage.

() Définition adoptéalans le présent rapportioyennearithmétique simple de lmoyenne
sur 12 moigles taux d'intérét des traitats membres présentant les meilleurs résultats
en matiere de stabilité des prix, majorée de 2 points de pourcentage.

(g) Abrogation recommandée par la Commission.

(h) Depuis mars 1998.

(i) Moyenne des données disponibles au cours des 12 derniers mois

() Novembre 1996.

(k) Depuis octobre 1996.



- 150 -



- 151 -

Annexe 3 :
Prévisions économiques du printemps 1998 de la Commission européenne

BESOIN (+) OU CAPACITE (-) DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
(EN % DU PIB)

Sc_é_nario
1970-| 1974- | 1986- | 1991- | 1996- | 1995 | 1996 | Estimations Prévisions iﬁgﬁgﬂ;‘gzs
1973|1985 | 1990 | 1995 | 1999 1997 1998 1999

B 34| -78| -71| 58| -21| -39 -3.2 2,1 -1,7 -1,4
DK 43| 28 | 09| 24| 07| -24| -07 0,7 1,1 1,7
D €2 02| 28| -15| 29| -27| -33 -34 2,7 -2,5 2,2
EL - - |-124|-11,7| -39]| -10,3] -75 -4,0 2,2 -2,0
E 04| 28| 37| -57| -28| -7,3 -46 -2,6 -2,2 -1,9
F 07| -1,7| -18| -45| -32| -49 -41 -3,0 -2,9 -2,6
IRL -3,1|-104| 55| -23| 09| -22/ -04 0,9 1,1 1,9
[ 54 | 96 | -109| -92| -35| -7,7] -6 2,7 -2,5 -2,0
L 27| 19| - 18| 14| 19| 25 1,7 1,0 0,6
NL® | 05| 36| -51| -36| -16| -40/ -23 -1,4 -1,6 -1,2
A 15| -23 | 32| -39| -27| -52| -40 -2,5 2,3 2,2
P 16| 58| -46| -54| -25 -57 -372 -2,5 -2,2 -1,9
FIN 46 | 37| 40| -53| -08| -47 -33 -0,9 0,3 0,6
S 45| -1,7| 32| -7,7] 07 -69 -3 -0,8 0,5 0,9
UK 01| -36| 07| -58| -19| -55/ -48 -1,9 -0,6 -0,3
EUR 03| 37| -33| 51| -25 50 -42 2,4 -1,9 -1,6
EUR-11|| -0,7| -39| -41| -49| -28 -48 -4 -2,5 2,4 -2,0
USA 08| 23| -29| 35| -03] -23 -14 -0,3 0,1 0,6
JAP 08| -32| 13| -96| -36/ -37 -44 -3,4 -3,6 -3,6

Source : services de la Commission - 25 mars 1998

(60) Hors reprises de dettes et d'actiiss a l'unification par legouvernement fédéral en 1995
(Treuhand sociétés immobilieres est-allemandesdDetitsch Kreditbank représentant un total de 227.5
milliards de Deutschemark.

61 Hors dépenses exceptionnelles liées @éflarme du financement des sociétés de logement social
en 1995, représentant un total de 32,84 milliards de florins.
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DETTE BRUTE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES (EN % DU PIB)

Sc_é_nario
1980| 1985 1990 1993 1994 1995 1996 E}sgti;natioﬁ’sti\éigg)ns iﬁgﬁgﬂ;‘gzs
1999

B 771 | 1201 125F7 1352 1335 131,3 1269 1222 118,1] 1143
DK 85| 720 608 8lp 781 733 70,6 651 59,5 55,3
D ©®2 31,7| 41,1 438 480 50,2 54,0 6&,4 61,3 61,2 60,7
EL 238| 514 90l 1116 1093 1101 1116 108.7 107,7 1049
E 175| 437 448 6000 626 645 71 688 67,4 65,8
F 201| 31,0 355 4583 485 527 557 580 58,1 58,2
IRL 70,4 | 1025 960 963 891 833 7B7 663 59,5 52,6
| 58,1 | 824 980 119/ 1249 1242 1240 1216 118,1 1143
L 125| 130 471 6L 57 59 66 67 7,1 7.6
NL 469 | 718 792 81p 779 791 72 721 70,0 67,7
A 366 | 498 57,9 627 654 692 695 66,1 64,7 63,6
P 324| 61,9 658 631 638 639 650 620 60,0 58,0
FIN 118| 165 145 580 596 581 576 558 53,6 52,3
s 410| 638 438 75)8 790 716 767 766 74,1 70,0
UK 543| 534 355 485 505 539 547 534 52,3 50,9
EUR | 384| 536 55p 6509 680 710 780 721 70,5 68,9
EUR-11]353| 526 588 675 697 748 752 752 73,9 725

Source : services de la Commission

62) Les dépdts du gouvernement auprés de la Banque cemgsaldiresnon gouvernementaux
détenus par les administrations publiques et la dette puljliguele comptedes entreprises publiques
s'élevaient a environ 13 % du PIB en 1997.

Notes : - Les agrégats EUR incluent I’Allemagne unifiée a partir de 1991 ou 1992 selon I'agrégat.

- Comme d’habitude, les prévisions soifibndéesentre autres, sufhypothése de « politiques
inchangées ». Elle signifie que ne sont pas prisesmpteles mesures de politiquEonomiquegui n'ont
pas été publiqguememinnoncées, notamment en matiére budgétaire. De céefgitrojections pour 1999
constituent essentiellement une extrapolation des tendances estimées pour 1998.

- EUR 11 regroupées onzeEtats membres proposés pdormer 'UEM le ler janvier 1999 par la
Commission européenne dans sa recommandataformément d’article 109j(2) du Traité. Cepays
sont: B, D, E,F, IRL, I, L, NL, A, P, FIN.



