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MESDAMES MESSIEURS

Parmi les propositions d’actes communautaires s$esquelles la
Délégation astatuéles 11 et 18 décembre, gnand nombre a faltobjet
d’'une demande d’examen accél@éur étrefréquente dankesjours qui
marquent Idin d’'une présidencesette procédure a revétu, cefibés, un
caractereexcessif qui 2té relevépar la DélégationCette précipitation
caractérise le plus souvent des projets d’accenti® la Communauté et
des paystiers. Il semble,d’apresles informations disponibleqjue la
Commissioneuropéenne attende le dernireomentpour soumettre ces
projets au Caoseil, ce qui conduit celui-ciainsi que les parlements
nationaux, a en faire un examen dales conditions peu propices a un
travail approfondi.

Par lettre en date du 3 décembre, reprodiates le présemapport,
le Ministre chargé des affaires européenneinsi demandé au Président
de la Délégation dkAssemblée nationalgour I'Union européenne diien
vouloir procéder en urgence l&xamen de neufpropositions d’actes
communautaires instituant des contingents ou des suspensions tarifaires
qui doivent entrer en vigueur au ler janvier 1998.

Si lanalyse de ces documents a dimé [I'opinion du
Gouvernement, seloraduelleces propositions ne soulévent pas, sur le
fond, dedifficultés pour laFrance, le caractére tardif de ldtansmission
témoigne d’'une certaine désinvolture de Qammissioneuropéenne a
I'égard du Conseil et des parlements nationaux.

Il estsouhaitable d’éviter un abus dette procédurequi auraitpour
effet de priver les Assemblées de la facuige leur a donné la
Constitution de s’exprimer et de peser dans la négociation. Une
proposition de résolution sur un texd@si transmis emrgence n’aurait
aucune espéce @mrtée I'adoption du texte par I€onseildesministres
de I'Union interviendraitavant que laCommission saisie au fond n’ait
déposé son rapport.



Le courrier duMinistre nous apprendjue le Représentant de la
France auprés d&Jnion européenne a regretté la transmission tardive
des propositions qui conduit a un examen précipité par le Conseil et par
le Parlement frangais.

On y ajoutera que cettprécipitation n’est guére conforme a la
déclaration relative aux parlements nationaux annexée au Traité de
Maastricht, selon aquelle lesEtats membres veillent & cejue les
Parlements puissent disposer des propositidégislatives de la
Commission ertemps utilepour leur information oupour un éventuel
examen. Elleest également contraire aprotocole surles parlements
nationaux, annexé au Traité d’Amsterdam etaguan une valeudentique
a celui-ci dés son entrée en vigueur.

Parailleurs, parmi lesextessoumi$” & notreexamen, plusieurs ont
retenu I'attention de la Délégation.

C’est le cas du document E 988€Jatif & des contingents tarifaires,
qgue laCommission a transmis au Conseil voici quelqoess seulement.
La Délégation a décidé de demander le maintien déslerved’examen
parlementairefin depermettre une étudaus sereine de dexte, tant de
la part du Gouvernement que de la Délégation.

Il en est de méme pour Bocument E 981 (contingentarifaires
pour certainsvins de Bulgarie) etpour le document E 975qui tend a
établir entre la Communauté eles Etats-Unis un mécanisme de
reconnaissance mutuelle des mesures ptetection de la santé publique
et animale applicables au commerce d’animaux vivants et de produits
animaux».

Cette proposition delécision du Conseil - quiontient un accord
entreles Etats-Unis et l&Commissioneuropéenne - intervient alors que le
Gouvernemenameéricain vient de placeious embargtoute importation
de viande en provenance de la Communauté. Compte tdimpl@tance
de ce texte, lDélégation a décidé de demander au Gouvernement le
maintien de la réserve d’examen parlementaire.

On trouvera également dans le présapport unexamen approfondi
du document E 925glatif aux actions de la Communauté en faveur des
droits del’homme, que nousavions précédemment réseafén depouvoir
'examiner de maniére plus exhaustive.

1 A " .

@ On notera en outre que le dépdt dacument D74 a été annulé. La nature
réglementaire de la proposition d’acte communautaire at@iétablie mais ldocument avait
été soumis par erreur aux deux Assemblées.



La Délégation anfin achevé I'examen ddocument E 828gxaminé
par la Délégation le lguillet 1997 : il s’agit d'une communication de la
Commission et d’'unproposition de décision ddonseil concernartaide
exceptionnelle en faveur des pays ACP lourdementettés. La
Délégation a procédé a umouvel examen de cexte a lalumiere des
nouvelles informations qu’elle a obtenues.
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Monsieur le Président. C 4 ar Ha ~ ~ 5

La Commission vient de transmettre au Conseil neut propositions de
réglements (cf. annexe) instituant des contingents ou suspensions tartfaires pous
des produits industriels. de F'agriculture et de la peche. ainst que des accords
entre la Communauté européenne et I'Egypte. le Vietnam, la Lettonic et la

Lituanie concernant les produits textiles de I'habillement.

['Ambassadeur. représentant de la  France aupres de Plinion
européenne, est intervenu aupres du Conseil et de la Commission pour regretter
la transmission tardive des propositions qui conduit a un examen precipite par le

Conseil ainst que par le Parlement frangais.

Une réserve d'examen a été formulée par le Gouvernement sur tous ces
textes, conformément aux dispositions de l'article 88-4 de la Constitution. dans
le respect du role conferé au Parlement pour [l'examen des actes

communautaires.

Ces propositions ne soulevent pas, sur le fond. de difficultes pour Ia
France : elles visent pour la plupart a la reconduction en 1998 de dispositions

commerciales en vigueur cette année.

Monsieur Henri NALLET

Président de la Délégation pour I'Union européenne
ASSEMBLEE NATIONALE

126 rue de I'Université

F - 75355 PARIS Cedex 07 SP




Leur adoption doit intervenir dans des délais permettant leur mise en
application le ler janvier 1998, sauf a pénaliser les opérateurs économiques.
Ceci implique I'inscription de ces textes a la derniére session du Conseil qui se
tiendra sous Présidence luxembourgeoise, les 18 et 19 décembre 1997

Pour les raisons indiquées précédemment, le Gouvernement souhaite
appeler l'attention du Parlement sur le caractére particulier qui s'attache a ces
textes et vous serait reconnaissant de bien vouloir procéder en urgence a leur

xamen.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes

sentiments les meilleurs.

np."-.;))

Q'crr& Mecsicewiow

Pierre MOSCOVICI
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ANNEXE

I.- Protocole additionnel sous forme d’échange de lettres entre la Communauté
curopéenne et la r¢publique de Lettonie 4 ’accord sur la libération des échanges conclu
entre Jes Communiutés européenncs et la républiquc de Lettonie et 2 [’accord européen
conclu entre les Ciimmunautés européennes et leurs Etats membres et la république de
ettonie.

2 - Protocole additionnel sous formes d’échange de lettres entre la Communauté
ocuropéenne et la 13publique de Lituanie & 1’accord sur la libéralisation des échanges
conclu entre les Communautés européennes et la république de Lituanie et a 1’accord
europeen conclu entre fes Communautés européennes et leurs Etats membres ot la
république de Lituz nie.

3 - Mémorandum d’accord entre la république arabe d’Egypte et la Communauté
curopéenne en vue de renouveler le systdme de coopération administrative existant dans
le domaine des proi luits textiles.

¢.- Accord sous fcrme d’échange de lettres modifiant I’accord entre la Communauté
curopéenne et la 1épublique socialiste du Vietnam relatif au commerce de preduits
textiles et d’habill »ment paraphé le 15 décembre 1992, modifié en dernier lieu par
I’accord sous forme d’échanges de lettres paraphé le ler aolit 1995.

:.- Proposition de riglement du Conseil modifiant le réglement CEE n° 2658/87 relatif a
i1 nomenclature taf ifaire et statistique et av tar:f douanicr commun en accordant, 3 fitre
atitonome, unie exetiption temporaire des droits de douanc pour certaines turbines a gaz -
DM (97) 546 - E '66.

€.- Proposition de 1:glement du Conseil modifiant ’annexe du réglement n° 1255/96 du
Canseil portant suspension temporaire des droits autonomes du tarif douanier commun
str certains produit  industriels et agricoles - COM (97) 590-E 968.

7.- Proposition de réglement du Conseil modifiant le réglement n® 702/97 portant
:uverture et mode «le gestion de contingents tarifaires communautaires autonomes pour
certains produits de la péche.

8.- Proposition de réglement du Conseil portant ouverture et mode de gestion de
ccentingents tarifaiti s communautaires pour certains produits de la péche, originaires de
Clzuta.

9.- Proposition de r:glement du Conseil portant suspension temporaire totale ou partielle
des droits autonomes du tarif douanier commun pour certains produits de la péche
(1998).
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DOCUMENT E 963

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
modifiant le réglement (CE) n° 702/97 portant ouverture et mode de
gestion de contingents tarifaires autonomes pour certains produits de la
péche

« Base juridique :

Article 28 du Traité CE.

« Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

Renseignement non disponible. Ce documenét@ recu par le
S.G.C.l. le 19 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

24 novembre 1997.

- Procédure :

Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

+ Motivation et objet :

Afin d'assurer un approvisionnement satisfaisant des industries
communautaires utilisatrices deofuits de la péche, le regleme@E)
n° 702/97 duConseif? prévoit, pourles importations de certains de ces
produits, des suspensions de droits de douane, totajestailes, dans la
limite de contingents et de périoddixés pour chaque catégorie de
produit.

Sur lademande de plusieuEtatsmembres, la Commissigoropose
une modification du réglement précp@ur yinscrire une augmentation
des contingents deurimi et de morue bénéficiant de suspensions
tarifaires.

@ Reglement (CE) n° 702/97 du Conseil du 14 avril 1997 portant ouverturedet de
gestion de contingents tarifaires communautaires autonomes pour certains produits de la péche,
Journal Officieldes Communautés européennes n° L 104 du 22 avril 1997.
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« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale releve de la compéteexelusive de la
Communauté européenne.

- Contenu et portée:

- La Commissioreuropéenne propose tout d’abord, demande de
la France, une augmentation, de I'ordre de 3 000 tonnegoldme de
surimi (produit de base des batonnets de crabe)bguoéficie dans le
reglement n702/97 d’'un droit contingentaire de 6 86ur unvolume de
4 500 tonnes.

Ce contingeninitial, qui bénéficie essentiellement a Heancemais
aussi a I'ltalie et 'Espagne,&é épisé des le 15uillet 1997,les besoins
desEtatsmembres de I'Unioreuropéenngour 1997ayant d'ailleurs été
évalués a 800 tonnes (dont 4 500 tonnes ptas seuls besoins francgais).
Cette agmentation du contingent tarifaire sigrimi est, en outrerendue
nécessair@ar I'important développement dlendustrie de transformation
des produits & base dsurimi. Elle ne semblepas susceptible de
concurrencer la production communautairesdale entreprise productrice
de surimi étant francaise et nerencontrant aucundlifficulté pour
commercialiser sa production sur le marché.

- La Commissioreuropéenne propose palleurs, a la demande du
Danemark, une augmentation de 5 000 tonnesatiume contingentaire
demorue, fixé dans le reglement de base a 50 000 tonnes avec un taux de
droit de douane de 4 %. En effet, ce contingent de 50 000 tonnes a été
épuisé a compter du 13 septembre dernier, notamment en raison de
l'utilisation qu’en a fait lePortugal, pourtanbénéficiaire a I'origine d’'un
deuxieme contingent de moruesévu dans le reglement #02/97 et
équivalant & 15 000 tonnes de ce produit.

Il convient de souligner I'extréme sensibilité dette deuxieme
proposition de laCommission. En effet, unproduction de morue est
assurée ausein de la Communautéuropéenne, notamment par le
Danemark (40 % de la production communautaire), la France assurant,
pour sa part, 6 % de cette production.

Augmenter le contingent tarifaire de meduit présente tout d’abord
le risque d’entrainer une baisdes prixpour une espéeceont leprix est
directeur sur lemarché desautres espéces de poissdiancs (cardine,
merlan,...). Paailleurs, leRapporteur seemandes’il n’est pas paradoxal
de concéder de nouvelles importations a droit réduit sur la morue alors que
ce produit fait chague année I'objet d'importants retraits : en 1996.cceu
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ont porté sur 2,92 % de la productioommunautaire, soit 7 516 tonnes,
dont 5 646 tonnes aseul titre du Danemark. Le Rapporteur s’étonne
d’ailleurs que lademande d’augmentation du contingent tarifaire ait été
présentée par le Danemark, alors que pegs connait précisément
d’'importants retraits sur ce produit.

On relevera pamilleurs que le reglement ri?02/97 qu'il est ici
question demodifier prévoit un autre contingent de morues, au titre
duquel il reste encore pres de 10 000 tondisponibles, et orpeut
s'interroger sur le caractere substituable de défrents volumes
contingentaires entre eux avant douvrir d®uvelles suspensions
tarifaires.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Les textes proposant deencessions tarifaires en matiere de péche
donnent traditionnellement lieu & une division, au sein du Coesgik les
Etats dits «transformateurs », d'uneart, soucieux d'assurer un
approvisionnement régulier et pecolteux de leursindustries de
transformation utilisant des quiuits de la péche eles Etats dits
« producteurs », d'autre padui souhaitent sauvegarder des débouchés
pour les produits péchés par leurs flottilles.

A la demande de la France et de I'ltalie, la Commissiancapté de
porter le contingent tarifaire desurimi & 3 50Qonnes, soit 500 tonnes

n'a suscité aucune opposition parmi les Etats membres.

Les délégations francaise, britannique et irlandsise, enrevanche,
trés réservées sutrugmentation du volume contingentaire derue.
Soutenus par l8elgique, cesEtats membresont fait observerque ce
contingent entre directement en concurrence avec la production
communautaire de morue et rappelé la nécessitdaletenir I'équilibre
entrelesintéréts des producteurs et des transformatemrsnunautaires.
Ces Etats membres ont, eroutre, estimé qu’'une augmentation des
quantités de moruesimises a I'importatiosur lemarché communautaire
en réduction de droits de douane semisceptible d’entrainer une
déstabilisation des prisur le marché desautres especes de poissons
blancs, marché qui continue detssuverdans une situation fragile. Ces
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délégationsont enfin fait valoirque despossibilités d’approvisionnement
restent disponibles a I'échelon communautaire.

Afin de limiter "'augmentation du volume contingentaire erue et
compte tenu del'existence, aco6té du contingent que la présente
proposition se propose de renforodyn deuxiéme contingent de morue
de 15 000 tonnes qui ne fait I'objet ajoar que d’uneautilisation partielle,
la délégation britannique a suggéré réporterune partie de ce second
contingent sur le contingent de 50 000 tonesl estici question
d’augmenter. La délégation portugaigerincipale bénéficiaire de ce
contingent de 15 000 tonnes, s’est opposée a ce transfefaietsavoir
que ce second contingent serait sdoate épisé d'ici le 31 décembre
1997. La Commission a,pour sa part,considéré que ceeport de
contingent se heurte a des difficultés juridiques.

En tout état deause, lgossibilité d’une réunion d’'une minorité de
blocage au sein du Conssir ce volet du texte permettrait d’obtenir une
augmentation du contingent de morue moindree prévue dans la
proposition initiale de la Commission.

« Calendrier prévisionnel :

Ce texte,qui a fait 'objet d’'une demande d’examen en urgence par
M. Pierre Moscovici, Ministre délégué chargé déai@s européennes,
doit étre examinépar le Conseil lors de sa réunion du 18 décembre
prochain.

« Conclusion :

La Délégation souhaite que soit ntaimu un équilibreentre les
intéréts des industries communautaires de transformation utilisatrices de
produits de la péche et des producteurs communautaires. La récente
amélioration du marché du poisson gaimble se dessinestfragile et ne
doit pas conduire a admettre exagérément des importgtiéfésentielles.

Dans ces conditions, elle soutient la position du Gouvernement.

Sous réserve de cette observation, ce tekppellepas, en ['état
actuel des informations de la Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 964

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL ©
portant ouverture et mode de gestion de contingents tarifaires
communautaires pour certains produits de la péche, originaires de Ceuta

« Base juridique :

Article 113 du Traité CE.

« Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

Renseignement non disponible. Ce documenét@ recu par le
S.G.C.I. le 17 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

24 novembre 1997.

- Procédure :

Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

+ Motivation et objet :

L’article 3, deuxiemegparagraphe, du protocole n‘agnexé a I'Acte
d’adhésion de I'Espagne @ortugal précise que certains produits de la
péche, en provenance de CeutMetilla®”, bénéficient & 'importation et
dans lalimite de contingents tarifaires, d’'une exemption de droits de
douane.

Suite a une demande formul@ar 'Espagne et compte tenu des
difficultés socio-économiques rencontrées par Ceuta, notamment dans le
secteur de la péchqui constitue Igprincipale activité de ceerritoire, la
Commissionpropose l'adoption demesures préférentielles en vue de
faciliter lesexportations de certains produits de la péche de ce territoire
vers la Communauté européenne, traitement tarifaire préférentiel que
'Union européenne appliquelailleurs déja ad’autres pays tiers,
notamment des Etats du Maghreb.

(2) COM (97) 617 final du 25 novembre 1997.
@ Enclaves espagnoles sur la cote marocaine.
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« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale releve de la compéteexelusive de la
Communauté européenne.

- Contenu et portée:

Les contingents tarifaires visées dansplésente proposition de
reglement concernefes alevins et les juvéniles vivants lokrs et dorades
pour 3millions d’unités, ainsi que des bars et dorades royalesis ou
réfrigérés, pour 100 tonnes)ensemble deces produits de la péche
bénéficiant dedroits nuls. Par rapport au précédemeglement du
16 septembre 199Gui portait ouverture et mode de gestion de
contingents tarifaires communautaifasur certains produits de la péche
originaires deCeut&”, on constateinsi une augmentation de l'ordre de
500 000 uités des quantitégi’alevins bénéficiant d’'une suspension
tarifairetotale et ungérennisation du contingent de 100 tonnes de bars et
de dorades ouvert pour 1997.

Ces importations préférentielles, ailes portent sur desespeces
d’aguaculture susceptibles d’entrer directement en concurrence avec des
produits communautaires,sont principalement a destination de
’Andalousie. On reléverapar ailleurs, que les contingents tarifaires
ouverts précedemmergour les annéesl996 et 1997 n'ont été que
partiellement utilisés, ces dispositions préférentielles agartout une

valeur d’affichage a I'égard de ce territoire espagnol.

S’agissant de la période d’application de ce réglemenmtptara que
le présent document proposen@e ernplace d’'unrégime de contingents
tarifaires pluriannuels. En effet, les volumes contingentairesls sont
définispourune périodellant dulerjanvier au 31 décembrepncernent
« 1998 et les années suivantesOr la mise emlace d’'un teimécanisme
peut sembler difficilementacceptable au regard de $ensibilité des
produits en cause qui rend indispensable une renégociation réguliére de ces
concessions tarifaires. Déja, €896, lors de la négociation du précédent
reglement ouvrant des contingents tarifaires au profit des produits de la
péche originaires de Ce& la question deluriannualité avaitté soulevé
par laCommissionet, face a I'opposition de certaiitatsmembresdont
la France, il avait été décidé limiter I'application de ce reglement a deux
ans.

De facon plus générale, il convient de rappeler qu'en dépit des
tentatives de laCommission pour faire prévaloir une approche
pluriannuelle de la gestion des contingents tarifaitgenomespplicables

®) Reglement (CE) n° 1822/98urnal Officieldes Communautés européennes n° L 241
du 21 septembre 1996.
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aux produits de la pécfie celle-cin’est généralement pas retendeine

part, parce que l'ouverture desntingents tarifaires doit demeurer une
exception parapport auyprincipefondateur de préférence communautaire
et, d’autre partparce que l'octroi de ces contingents didite apprécieé,

pour chaque campagne, au regard des capadigégprovisionnement du
marché communautaiggar les flottes communautaires. Anitiative de la
Délégation, ’Assemblée nationale avait d'ailleursonsidéré, dans une
résolution adoptée le 28 cembrel996, que 4es contingents autonomes
relatifs aux produits de la péche ne peuvent étre fixés que sur une base
annuelle»”,

Selon la fiche financiére jointe a la présente proposition de réglement,
la perte de recettes esdtimée d86 225 écus, pour la périod#éant du
ler janvier au 31 décembre 1998.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Le Royaume-Uni, la France et le Danemari contesté le caractere
pluriannuel indéfini de laproposition de réglement présentpar la
Commission. Le compromis élabopér la présidence luxembourgeoise
consiste dans l'acceptation dandlions d’alevins et del0O0 tonnes de
dorades et de bapour une duréemaximale dedeux ans La France se

rallierait a cette propositionqui ne suscite, au demeurant, pas de
problemes particuliers.

« Calendrier prévisionnel :

Ce texte,qui a fait 'objet d’'une demande d’examen en urgence par
M. Pierre Moscovici, Ministre délégué chargé déai@s européennes,
doit étre examinépar le Conseil lors de sa réunion du 18 décembre
prochain.

« Conclusion :

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.

© Cf. l'analyse du document E 718ans le rapport d'information (n°3120) de la
Délégatjon.
Résolution sur la propdion de reglement (CE) du Conseil portant ouverturaate
de gestion de contingents tarifaires communautaires autonomes pour certains produits agricoles
et industriels (COM [96] 481 final/ n° E 715), T.A. n° 635.
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DOCUMENT E 965

PROPOSITION DE REGLEMENT (C.E.) DU CONSEIL
relatif & I'organisation d’'une enquéte par sondage sur les forces de travail
dans la Communauté

COM (97) 376 final du 30 octobre 1997

« Base juridique :
Article 213 du Traité.
- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

31 octobre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

24 novembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union europééhne

- Consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

Cette proposition tend a renforc€harmonisation des enquétes
menées dans chaqugtat menbre sur I'évolution de leur marché du
travail, afin de disposer de statistiques comparables aweau
communautaire.

Indiquons, sur ce point, qukes données disponibles aiveau
européen ne sont pas le résuttatne enquétenenéepar les institutions
communautairesmais lefruit des travaux statistiquesenés au sein de
chaque Etat membre.

® L'article 213 du Traité ne contenant aucune disposition de portée normative quant aux
modalités de vote asein du Conseil, l&€ommission, er’'état actuel desnformations de la
Délégation, serait habilitée a choisir elle-mémeplacédure qu’elle estime la plus adéquate.
Comptetenu du caractere technique de ce texte, il est vraisemblable d@mimission se
prononcera en faveur d’'un vote a la majorité qualifiée au sein du Conseil.
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« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

Il N’y a pas de remise en cause du principe de subsidiarité.

- Contenu et portée:

Le réglemeri? (CEE) n° 3711/91 d€onseil, du 16 décembf®91,
relatif a I'organisation d’'unenquéteannuellepar sondage sues forces
de travail dans la Communauté, a introduit une premiere harmonisation des
enquétes mnéegar chaquectat menbre sur I'évolution de sonmarché
du travail.

Le fait de disposer de données statistiques comparables/eau
communautaireest, eneffet, indispensabl@our suivre I'évolution et la
structure dd’'emploi et duchdmage au sein dehaqueEtat menbre et
analyser ainsi I'impaates politiques nationales et communautainesées
dans ce domaine.

Cette harmonisation souffretoutefois, delacune8®. Aussi la
Commission envisage-t-elle de remédieces points de divergence en
définissant des critéres harmonisés portant, notamment)spétiode de
l'enquéte, l'unité de [I'enquéte, les méthodes d'observation, la
représentativité de I'échantillon, les informations & collecter

A terme,les Etatsmembresdevrontréaliser des enquétes continues,
et non plus une enquétanuelle. La méthodproposée estelativement
souple : seules les deux variables relatives au statut d’activité et au
sousemploi devront néessairementétre recueillies par sondage de la
personne concernédes autres donnéegourront étreissues de sources
administratives.

Le colt de cettemise a niveaudes enquétes nationalesste
principalement a la chargées Etats, laCommunauté cofinangant ces
dépenses a hauteur denillions d’écuspour la période 1998-2002.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

© Réglement publié adiournal Officieldes Communautés européennes du 20 décembre
1991, n° L 351.

19 Ces lacunes porteraient, selon la Commissian«la périodicité, la définition de la
période de référence, les unités observées, le champ d’enquéte, la méthode d'observation, le plan
d’échantillonnage, les méthodes d’extrapolation et les questionnaires
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- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Les Etats membres n’ont, erétat actuel des informations de la
Délégation, présenté aucune observation eatte proposition de
reglement.

Il est, toutefois, vraisemblable que les regles de comitologie
présentées par @ommission devraient deeurter a I'opposition deStats
membres. La Commissiguropose, ereffet, de se voir assistée, lors de la
mise en oeuvre dreglement, par un comité composé des représentants
des Etats membres, lequel comité ngourra s’opposeiaux décisions
présentées par la Commission qu’a la majorité qualifiée et non a la majorité
simple. Il y adonc fort a parier quées Etats membres s’efforceront
d’accroitre leurs prérogatives pour veiller aux modalités d’application de la
présente proposition.

« Calendrier prévisionnel :

Selon les informationsdont on dispse, cette proposition de
reglement n'est pas une priorité de la présidengtanbique ; elle ne
saurait donc étre adoptéant le second semestre tiennée 1998.
Aucune information plus précisguant aucalendrier d’adoption n’est
actuellement disponible.

« Conclusion :

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 966

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
modifiant le réeglement (CEE) n° 2658/87 relatif & la nomenclature tarifaire
et statistique et au tarif douanier commun en accordant, a titre autonome,
uneexemption temporaire des droits de douane
pour certainesurbines a gaz

COM (97) 546 final du 12 novembre 1997

« Base juridique :

Avrticle 28 du Traité C.E.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

12 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

24 novembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

- Pas de consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

Au cours de laéunion dugroupe deravail du Conseil « questions
économiques » du 24 novembi®97, la Commission aprésenté une
proposition de réglement visant, efabsence de production
communautaire significative, &liminer la dstorsion de concurrence
résultant de la différence diaux de droitappliqué en Suisse eelui
résultant du tarif douanier commun.

- Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commurest de la compétenaxclusive
de la Communauté européenne.
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- Contenu et portée:

Cette proposition accord uegemption de droits de douapeur les
turbines a gaz de 2 000 a 7 000 Kw.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun, par définition.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Une réserve d’examen avait été émise par la France dans I'attente des
résultats de I'enquéte économique effectuée auprés des entreprises
nationales productrice€ette propositiom’a suscité aucun commentaire
négatif de la part des sociétés consultées.

En conséquencepour autant que cettenesure ne lese aucun
producteurnational, la Direction générale des douanes du Ministére de
I'économie et des finances ne s’oppose pas a son adoption.

« Calendrier prévisionnel :

Adoption en vue d’une entrée en vigueur le ler jenvier 1998.

« Conclusion :

Ce textefait partie del'ensembledes neuf propositions d'acte
communautaire*”, qui sont toutegelatives a Igolitique commerciale
commune et dont M. PierreMoscovici, Ministre délégué auaffaires
européennes, demande examen en urgence I'’Assemblée nationale et
au Sénat.

Le Rapporteur regrette que Gommissioneuropéenndransmette
tardivement au Conseil de I'Unioreuropéenne un certain nombre de
propositions d’actes communautaires qui doiventrer en vigueur le
ler janvier de I'année suivante, ce genddifficile 'examen deces textes
par le Conseil de I'Union européenne.

Sous réserve de ces observations, ce tedgpellepas, en ['état
actuel des informations de la Délégation, un examen plus approfondi.

D E 963, E 964, E 966, E 968, E 969, E 970, E 971, E 972, E 973.
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DOCUMENT E 967

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL

et de la Commission relative a la conclusion de I'accord de partenariat et

de coopération entre les Communautés européennes et leurs Etats
membres, d’'une part, et la Fédération de Russie, d’autre part.

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL

et de la Commission relative a la conclusion d’un protocole a I'accord de
partenariat et de coopération entre les Communautés européennes et leurs

Etats membres, d’'une part, et la Fédération de Russie, d’autre part.

COM (97) 557 final du 29 octobre 1997

La Délégation a déjaxaminé legdeux textes présentés darette
proposition d’acte communautaire :

- le 10 aolt 1994, pour tonclusion de I'accord de partenariat et de
coopération avetes Communautésuropéennes et leuEtats membres,
d’'une part, et laFédération de Russie, d’autpart, signé aCorfou le
24 juin 1994 (document E 276, rapport d'information n° 1523),

-le 9juillet 1996 pour le protocole daccord précité, ajoutant
I'Autriche, la Finlande et I&uéde a ldiste des partiesontractantes aprés
leur adhésion a I'Unioauropéenne le 1lganvier 1995 (document E 655,
rapport d'information n° 2952).

L’'accord de partenariat et de coopératidaitl’objet d’'une décision
de conclusion du Conseil le 8@tobre 1997 et est entré gigueur le
ler décembre 1997. Il constituepieemieraccord de ce type slappliquer
avec l'undes pays issus d&x-URSS. Unedizaine d’accordsont été
négociés avec la plupart des autrépubliques de laC.E.I., mais les
procédures de ratification ne sont achevées pour aucun d’entre eux.

Le Conseil ne s’est en revanche pas encore prorsamdé protocole
a l'accord avec la Russie.

La proposition de laCommission seborne a regroupeles deux
textes dans un méme document @jpporter des correctiorigrmelles au
visa de la décision du Conseil relative a la conclusion du protocole.

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 968

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
modifiant I'annexe du reglement (CE) n°® 1255/96 du Conseil portant
suspension temporaire des droits autonomes du tarif douanier
commun surcertains produits industriels et agricoles

COM (97) 590 final du 14 novembre 1997

« Base juridique :

Avrticle 28 du Traité C.E.

« Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

14 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

24 novembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

- Pas de consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

Il s’agit d'une modification du réglement £4255/96 duConseil, qui
fixe la listedes produits pouvant entrer ddtmion européenne samsoit
de douane, sur une base autonopmyr certains produits relevant du
secteur de lahimie etsecteurs connexes et de la micro-électronidoat
la Communauté n’est pas productrice.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commurest de la compétenaxclusive
de la Communauté européenne.

- Contenu et portée:

Au cours dutroisiéme trimestre deette année, laCommission
européenne, assistée du groupe « économie tarifaire » et aprés consultation
par secteurd’activité des entreprises communautairegpracédé a un
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examendes demandes de suspension temporaire#s autonomes du
tarif douanier commun qui lui ont été présentées par les Etats membres.

A la suite decet examen, elle a estimgue la suspension ou la
réduction des droits était justifiée pour les produits redt@éaexe | de la
présente proposition de reglemedPburles poduits figurant d&’'annexe Il
de la présente proposition de réglemen€danmission a jugé en revanche
qgue lemaintiend’'une suspension ne gsstifie plus auregard des intéréts
économiques de la Communauté.

La durée de ces mesurestindéterminée, puisque leur objest de
modifier le réglement n2255/96 duConseil,dont la durée dealidité est
elle-méme indéterminée.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun, par définition.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de laroceédure
communautaire :

1. Pour la partie relative au secteur dehemie et secteurs connexes
(chapitres 25 a 8470 et chapitres agricaleses que la péche), france
est sésfaite duprojet présenté par l@ommission. En effesur les onze
demandes de suspension présentées directement ou en qualité de co-
demandeur par la Francsules deux demandes (ficl85 et 575) n’ont
pas été retenues dans ce projet.

La France a pu donner son accopdur certaines demandes
introduites par d’autreBtatsmembres, dans la mesure elles ne lésaient
aucun intérét national. Il s’agit notamment delle répertoriée sous le
numeéro defiche 375 dont lelibellé devait étre modifié (position tarifaire
n° 3902 10 00 2¢).

2. La Franceest également satisfaite de la proposition de la
Commission relative aux pduits de lamicro-électronique (chapitres
8471 a 96 du tarif douanier).

(2) Polypropyléne, ne contenaptas de plastifiant, - d’un point de fusion de plus de
150°C (d’aprés la méthodaSTM D3417), d'une chaleur de fusion de 15 J/g ou plus mais
n'excédant pas 70 J/g, d’'un allongement a la rupture de 1 000 % ou plus (d'apréthdde
ASTM D638), d'un module de résistance a la rupfee traction {ensile modulusde 69 Mpa
ou plus mais n’excédant pas 379 Mpa (d’aprés la méthode ASTM D638).
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L’accélération du démantélement tarifager les pioduits contenus
par I'accord de’OMC sur les technologies de linformatiofATI)"?
obtenue par l'entrée en vigueur au jhewier 1998 du réglement
n°® 2216/97 duConseil du 3 novembrEd97 suspendant, a titre autonome,
la perception des droits de douanes poentains produitgelatifs aux
technologies de [linformation (positions8471 10 10 a 8471 90 00,
84731011, 84732110 a 84734011, 84735010, 84735090 et
8541 10 10 a 8542 90 00), pernukisormais I'entrée edroit suspendu
d’un trés grand nombre de composants électroniques.

Les demandes de suspension ou de modificationlitehlié de
suspension présentées et retenues dapsojEt sont répertoriées sous les
numéros de fiches 53 (position 8504 90 1) et 109 (position
8529 90 81 31%). Les demandes répertoriésmus les numéros de
fiches 5, 508, 555, 576 étant couvertes par I'entrée vigueur du
reglement n2216/97 duConseil précité, n'ont pas étéeprises dans la
proposition du Conseil.

La Direction générale des douanes du Ministére de I'économie et des
financesestfavorable aux dispositions @ette propositiomans la mesure
ou ellespermettent aux entreprises transformatritascaises d'importer
dans les meilleures conditions lesogits utilisés dans leursecteurs
d’activité.

A la demande desftats membres, laprésente proposition de
reglement sera publiée sous forme de liste consolidée, reprenant 'ensemble
des produitsadmis au bénéfice d’'udroit nul ou €duit au ler janvier
1998.

« Calendrier prévisionnel :

Adoption en vue d’'une entrée en vigueur le ler janvier 1998.

(13) Rapport d'information (n° 331) de la Délégation du 16 octobre 1997 (observations
sous le document E 930).
(15) Noyaux en ferrite. o _ o _
Bobine de démagnétisation ayant au moins une des caractéristiques suivantes :

- un diamétre intérieur inférieur a 375 mm,

- une dimension linéaire interne mesurée au profile en surface inférieure a

1178 mm,
. - munie de cébles et connecteurs.
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« Conclusion :

Ce textefait partie del'ensembledes neuf propositions d'acte
communautaire®, qui sont toutegelatives a Igolitique commerciale
commune et dont M. PierreMoscovici, Ministre délégué auaffaires
européennes, demande examen en urgence I'’Assemblée nationale et
au Sénat.

Sous réserve de la méme observation de procédure que celle qui vient
d’étre présentée a propos du document E 966, ce réaqpellepas, en
I'état actuel des informations de la Délégation, un examen plus approfondi.

18 E 963 E 964, E 966, E 968, E 969, E 970, E 971, E 972, E 973.
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DOCUMENT E 969

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
portant suspension temporaire totale ou partielle des droits autonomes du
tarif douanier commun pour certains produits de la péche (4998)

« Base juridique :

Article 28 du Traité CE.

« Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

Renseignement non disponible. Ce documenét@ recu par le
S.G.C.l. le 24 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

ler décembre 1997.

- Procédure :

Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

+ Motivation et objet :

L'approvisionnement de la Communauté dépepdur certains
produits de la péche, d'importations en provenancpagstiers. Afin de
garantir leur moindreo(t etsuite aux demandes présentpasplusieurs
Etats membres, la Commissiopropose, pour 1998une suspension
temporaire des droits autonomes du tarif douaceenmunpour certains
produits de la péche. Les demandes de suspensions tarifaires présentées
par les Etatsmembresont étéexaminées selodes criterés® tels que la
nécessité de ces importations pour I'approvisionnement de la Communauté
ou la vérification de Tlinexistence d'uneroduction similaire, d’'une
production suffisante ou d’'une production similaire et suffisante.

gg COM (97) 608 final du 20 novembre 1997.
Ces criteres sont présentés dans la communication de la Comrais<amseil et aux
Etats membres en matiére de suspension tardai@omeJournal OfficieldesCommunautés
européennes n° C 235 du 13 septembre 1989.
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« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale releve de la compéteexelusive de la
Communauté européenne.

- Contenu et portée:

La Commissionpropose, pouttreize produits de la péche des
suspensions tarifairestotales pour onze d’'enteix et partiellepour les
deux autres (leaiguillats avec urtaux de droit de douane a 6 % et les
filets et chairs de lieus d’Alaska avec tanix de droit de douane a 8,5 %).
Cette proposition dereglement reconduitles suspensions tarifaires
autorisées pour 199?, sous deux réserves :

- sontsupprimés de la liste desopluits bénéficiantdes suspensions
tarifaires les « filets et chairs de merludent le taux de droit de douane
réduit étaitfixé, en 1997, a 10 %mais dont les droits normaux vont
passer, au ler janvier 1998, a9 % ;

- est ajoutédans la liste des pduits le « crabeParamolis
granulosa», qui bénéficied’'un taux de droit de douanaul et qui est
proche des autres espéces de crkpbebénéficient déja de suspensions
tarifaires.

Ces suspensions sont annuellesdu lerjanvier au 31 décembre

1998 -afin, ainsi qu'ilestprécisé dans les considérants deriaposition

de reglement, de re pas mettre en cause les perspectives de
développement de la production dans la Communauté de produits
concurrents tout en assurant l'approvisionnement satisfaisant des
industries utilisatrices. Il est prévu quées importations de prods de
péche ne bénéficiemtes suspensions tarifaires que si leanig sont au
moins égaux aux prix de référendixés par la Communaut@our les
produits considérés.

Selon la fiche financiére jointe a laprésente proposition de
réglemerit?, lesdroits non percus générés praction proposée peuvent
étreestimés 87,5 millions d’écus ce qui représentpour 1998, un co(t
inférieur de l'ordre d’'un milion d'écus aux suspensions tarifaires
consenties pour certains produits de la péche en 1997.

(19 Rgglement (CE) n° 2488/96 du Conseil du 20 décembre 1996 portant suspension totale
ou partielle des droitautonomes du tarif douanieommun pourcertains produits de la péche
(1997)(2]8urnal Officieldes Communautés européennes n° L 338 du 28 décembre 1996.

La fiche financiereest présentée dans locument COM(97) 608 final du
20 novembre 1997.
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- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Cette proposition de I&ommission a fait I'objet d’un largaccord
entreles délégations lors d@nexamen au sein du groupges questions
économiques. La Francpour sa partjuge acceptableette proposition
de suspensions tarifairggur 1998,qui reprendpour I'essentiel celles
applicables en 1997.

L’Allemagne, soutenue pat’ltalie, le Danemark et ldPortugal, a
demandé une réduction substantiefttee I'ordre de 4,%6), voire la
suppression, du taux de droit de douapelicable au lieu d’Alaska. A
I'appui decettedemande, elle a fait valoioutre lanécessité de maintenir
la compétitivitt de son industrie de transformation utilisatrice de ce
produit, la baisse des approvisionnements due a l'augmentation des
besoins russes ehinois et le risque d’'une hausse du prix du lieu d’Alaska
en raison de la baiss#es possibilités d’approvisionnement en merlu
(produit de substitution) suite a I'effet climatique « El Nifio ».

La France, 'Espagne, I'lrlande et le Royaume-Uns@et opposés a
cettedemande qui risquerait grter atteinteaux débouchés des produits
péchés pates flottilles communautaire€es délégationsont soutenues
par laCommission qui a estimgue la présente proposition ceglement
prévoit déja une réduction importanpar rapport au droit delouane
normal de 15%. La Commission par ailleurs rappeléque les
importations de ce produigui estdisponible a bas prix et en quantités
abondantes sur le marché international, ne cessent de croitre (+ 33 % entre
1994 et 1996). Isembleraitqgue leRoyaume-Uniacceptenéanmoins une
réduction (sansloute a 7,5 %) du taux de droit de douapplicable au
lieu d’Alaska.

« Calendrier prévisionnel :

Ce texte,qui a fait 'objet d’'une demande d’examen en urgence par
M. Pierre Moscovici, Ministre délégué chargé déai@s européennes,
doit étre examinépar le Conseil lors de sa réunion du 18 décembre
prochain. Il pourra ainsi entrer en vigueur au ler janvier 1998.

« Conclusion :

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 970

ACCORD
sous forme d’échange de lettres modifiant I'accord entre la
Communauté européenne eRépublique socialiste du Viét Nam
relatif aucommerce de produits textiles et d’habillement
paraphé le 15 décembre 1992, modifié en dernier lieu par
I'accord sous forme d’échange de lettres paraphé le ler aolt 1995

DOCUMENT E 971

PROTOCOLE ADDITIONNEL
sous forme d’échange de lettres entre la Communauté européenne et la
République de Lettoniea I'accord sur ldibéralisation des échanges
conclu entre les Communautés européennes et la République de Lettonie
et a I'accord européen conclu entre les Communautés européennes et leurs
Etats membres et la République de Lettonie

DOCUMENT E 972

PROTOCOLE ADDITIONNEL
sous forme d’échange de lettres entre la Communauté européenne et la
République de Lituaniea I'accord sur ldibéralisation des échanges
conclu entre les Communautés européennes et la République de Lituanie et
a l'accord européen conclu entre les Communautés européennes et leurs
Etats membres et la République de Lituanie

DOCUMENT E 973

MEMORANDUM D’ACCORD
concernant le commerce geoduits textiles
entre I'Union européenne eBEgypte

« Base juridique :

Information non disponible, caextes étantransmis a I'’Assemblée
nationale sous uneforme provisoire (sansdoute larticle 113 du
Traité CE).
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- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :
Information non disponible.

L’Assemblée nationale aecu ce texte avant sa transmission au
Conseil de I'Unioreuropéenne. Comme le dit @onseild’Etat, sans son
avis rendu le 28 novembre, [kacte dont il s’agit] est adressé
informellement par la Commission aux Etats membres et sera ensuite
formellement transmis par elle au Conseil, en vue de faire adopter
'accord. Bien que la Communication aux Etats membres se fasse ici
avanf®” la transmission formelle au Conseil, il s'agit bien d’une
proposition d’acte communautaire au sens de l'article 88-4. Il importe
néanmoins de vérifier que cette proposition se fera effectivesoeist
forme officielle au Conseil a la mi-décembre, ainsi que cela est prévu.

Le Conseild’Etat noteégalementjue cette transission anticipée ne
connaitpas de précédent, mais un accord paraphé transmis tout seul en
1995

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

ler décembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

- Pas de consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

La Commissioneuropéenne a transmis le 20 novemb897 aux
Etatsmembres lesextes paraphés des accords textiles avatemam,
'Egypte, la Lettonie et la LituanieElle annonceque ces textes font
actuellement encore I'objet d'ungrocédureinterne a la Commission,
devant aboutir en décembre a leur trassion formelle au Conseihour
quecelui-ci décide de leur application provisoire@mpter du lejanvier
1998.

S’agissant au surplus de la transmissionteldes provisoires, la
Commission n'y a pas joint d’exposé des motifs.

D) Souligné par le Conseil d’'Etat.
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« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commurest de la compétenaxclusive
de la Communauté européenne.

- Contenu et portée:

Les quatre textesont des accordtextiles conclus avec dgsays
tiers, en dehors du cadre de I'Accorndulti-fibres (AMF). lls sont
importantspour les professionnels du textile et de I'habillemetdns la
mesure odls fixent les conditions d’importation dans I'Uni@uropéenne
et dans ces pays tiers des produits concernés.

- Vietnam

L’'accord entrel’'Union européenne et la République socialiste du
Vietnam venant a expiratidin 1997, unrenouvellement &ténégocié. |l
se présente sofisrme d’'un échange de lettresodifiant letexteinitial. Il
prévoit une durée d'application de trois ans avecproeogationpossible
d’'un an.

Il faut rappeler que l'accordhitial avec le Vietnamétait le plus
contraignant deous les accordsbilatéraux de la Communauté avec un
paystiers, en termes diébéralisationdes échange®r, le Vietham n’est
que le trente-troisieme fournisseur dextile-habillement de ['Union
européennet, pour denombreux produits, spartdans les importations
extra-communautaires est inférieure a 1 %.

Les modifications apportées a I'accord ont principalement pour but :

- de le simplifier ensupprimant des restrictions quantitativesns
objet carellesportent sulles poduits que le/ietham ne fabriqueas. Par
mesure de précautioles catégories concernées s@acéessousdouble
controle ;

- de 'aménagepourtenir compte de I'évolution du Vietnam, de son
intégration dans I'A.S.E.A.N., de la mutation économiquél effectue.
Les quotas ont donc étéredéfinis pour permettre uncertain
développement de ses activités, tout en re$itaités encomparaison de
ceux des pays de 'A.S.E.A.N.

En contrepartie,'Union européenne obtient la confirmation de
'échéancier de la réduction dedroits de douanevietnamiens,
I'élargissement de la liste de quuits pouvantbénéficier de licences

b

d'importation automatiques, la suppression des drarimima a
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importation des produits communautaires et gassibilité pour les
entreprises communautaires produisant@ace de pouvoir vendre une
partie de leur production sur le marché local, cedtpit unerevendication
des fédérations professionnelles.

Pour que lagestion de I'accord n’entraine pas difficultés, une
coopératioradministrativeestmise enplaceet, dés le début de 1998, un
systeme d'échanges électroniques d’informations fonctionnera.

- Lituanie et Lettonie

Les protocolegelatifs a la Lituanie et a laettonie, concernant
exclusivement lsecteur duextile-habillementsontjoints auxaccords de
libre-échange et auxccords européens conclus edtdmion européenne
et ces deux pays. Cgsotocoles, d'une durée de trois ans, prennent la
forme d’échanges de lettredls doivent étre prorogés a partir du
ler janvier 1998.

Ces deux accords permettent I'ouvertimenédiatedes marchés de
ces pays, quiont avancé lamise enceuvre de leurs échéanciers de
démantelement tarifaire en échange de la suppression de plafonds tarifaires
sans réelle utilité pour 'Union européenne.

Le protocoleadditionnel avec la Lituanie ne comprend padirdiges
guantitativesmais un systéme deouble contréleportant surtreize
catégories. Caystéeme deoopérationadministrative permet deétecter
trés rapidementoute amomalie dans les échanges. ldrsits de douane
sur les importations de pduits textilessont supprimés a l'entrée en
Lituanie et dans la Communauté européennsom@pter du lejanvier

1998.

Le protocoleadditionnel avec la Lettonie ne comprend pa$mliges
guantitativesmais un systeme dedouble contrdleportant sur douze
catégoriesComme dans le cas de la Lituaresdroits de douane sur les
importations de produits textilesont sipprimées dans les deux sens a
compter du ler janvier 1998.

- Egypte

Le mémorandum ’dccord entrel'Union européenne et I'Egypte,
portant sur lesystéme deoopératioradministrative dans le domaine des
produits textiles, venant a expiratidm 1997, les deux parties sont
convenues de le renouvelgrour une période de deux ans. Ce
mémorandum sera rattaché a Il'accord d’association en cours de
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négociation. L’'Egypte n’est que le vindéuxiéme fournisseur de I'Union
européenne.

Ce mémorandum’accord comprend deux restrictions quantitatives
surlescatégories Ifil de coton) et 2(tissus decoton) etdeux catégories
sous survilance statistiquea posteriorj la 4 (T-shirtg et la 20 (linge de
lit). La structure de I'accord est donc restéehangée. Les augmentations
de quotas accordées pour 1998 donitées a I'application de la regle
normale, soit le taux de croissanmaltiplié par deux, calfEgypte n’afait
aucune proposition d’'amélioration pour I'acces a son marché.

En effet, 'Egypte souhaite négocier globalement I'échéancier de
I'élimination des droits de douane dans le cadre des négociations de
'accord d’association, qusont actuellement dans I'impasse. En ce qui
concerne les textiles, I'échéanciemproposé actuellement pour les
réductions tarifairepar les autoritéségyptiennes n'est pas satisfaisant ;
des obstacles non tarifaires importants doivent également étre supprimés.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun, par définition.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Pas d'opposition de la France, représentée par la Direction des
relations économiques extérieur&REE) duMinistére de I'économie et
des finances, ni des autres Etats membres.

« Calendrier prévisionnel :

Adoption en vue d’'une entrée en vigueur le ler janvier 1998.

« Conclusion :

Ces quatre textes font partie tensembledes neuf propositions
d'acte communautaird®®, qui sont toutesrelatives a lapolitique
commerciale communeet dont M. PierreMoscovici, Ministre délégué
aux affaires européennes, demandexemen en urgenceé I'Assemblée
nationale et au Sénat.

Le caractere tardif de la transsion de cetextes suscite, de [zart
de la Délégation, la méme observation gelle qui vientd’'étre présentée
a propos du document E 966.

@2 E 963, E 964, E 966, E 968, E 969, E 970, E 971, E 972, E 973.
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En outre, laCommissioneuropéenne considere ques’'agissant de
négociations menées avec des pays tiers, il est souvent difficile de prendre
totalement en compte les procédures propres aux a&hbres>. Cet
aveu n’est-il pas contraire a I'esprit et a larkede la déclaration (n° 13)
annexée au Traité de Maastricht, relative au réle des Parlements nationaux
dans I'Unioneuropéenne, selomduelle des Gouvernements des Etats
membres veillent, entre autres, a ce que les Parlements nationaux
puissent disposer des propositions législatives de la Commission en temps
utile pour leur information ou pour un éventuel exame®.Et quedire
du Traité d’Amsterdamdont un protocoleannexé - quiaura laméme
valeur que le Traitdui-méme lejour ou celui-ci entrera envigueur -
stipule que . les propositions législatives de la Commission (...) sont
communiquées suffisamment a temps pour que le Gouvernement de
chaque Etat membre puisse veiller a ce que le Parlement national de son
pays les recoive comme il convient. 3. Un délai de six semaines s’écoule
entre le moment ou une proposition législative (...) est mise par la
Commission & la disposition du Parlement européen et du Conseil dans
toutes les langues et la date a laquelle elle est inscrite a I'ordre du jour
du Conseil en vue d’'une décision (...), des exceptions étant possibles pour
des raisons d’urgence, dont les motifs sont exposés dans l'acte ou la
position commune> ?

Or le renouvellement ou la modificatiales accords textiles passés
avec les paydiers est unexercice habituel etlont le calendrier est
prévisible car il estfixé plusieurs années a l'avance. Il serait donc
souhaitable que I€&ommissioneuropéenne demande aux gouvernements
de ces pays de ne pagendre le derniemomentpour accepter, en fin
d'année, de signer ceaccords, alors quées négociations dant en
général depuis plusieurs mois.

Sous réserve de ces observations, ces tajppellenpas, en |'état
actuel des informations de la Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 975

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative a la conclusion de I'accord entre les Etats-Unis d’Amérique et la
Communauté européenne relatif aux mesures sanitaires de protection de la
santé publique et animale applicables au commerce d’animaux vivants et
de produits animaux

COM (97) 566 final

« Base juridique :

Article 113 et article228, paragraphe premiere phrase, du Traité
instituant la Communauté.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

12 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

ler décembre 1997.

« Procédure :
- Proposition de la Commission.

- Conclusion par le Conseil statuant a la majorité qualifiée.

« Motivation et objet :

L’'objet de cet accord est d&avoriser une reconnaissance mutuelle
des dispositifs deontrbles vétérinairemis enplace aux Etats-Unis et
dans le€tatsmembres de la Communaweéropéennafin de faciliter les
échanges commerciaux d’animaux et de produits animaux.

Ce texte eskun des treize accords de reconnaissana&ellepour
lesquels la Commissioauropéenne a obtenu d@onseil un mandat de
négociation en févriet995. Deux accordsnt déjaétésignés, I'un avec la
Nouvelle-Zélande ed996 et I'autre avec IRépublique tchéque au début
de 1997.
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Ce textes’inscrit également dans @ontexte particulier déAgenda
transatlantique conclu entre les Etats-Unis €@dmmissioreuropéenne et
qui constitue unsorte deprogramme de travail couvral@s secteurs de
l'industrie, de I'agriculture et des services.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commercialeest une compétenceexclusive de la
Communauté.

- Contenu et portée:
1°) Un dispositif logique et cohérent.

Le champ d’application de I'accord couvre les échanges d’animaux et
de produitsanimauxdont laliste figure en annexe 1. Esontexclus un
certain nombre de produitgii sonténumérés a l'article aragraphe 2 et
dont I'échangereste, de cdait, soumis a la Iégislation de chacune des
parties.

L'accord instaure pourles poduits entrant dans sorhamp
d’application unmécanisme de reconnaissance de I'équivalence des
mesures sanitaires existantes en Europe et aux Etats-UniSine
procédure de consultation esise erplace a I'article 7pourdéterminer si
une mesure sanitaire appliqu#ge une partie exportatrice atteintnligeau
approprié de protection sanitaire de la partie importatricais NVEtat
importateur conserve le droit souverain de décidirssnesures déEtat
exportateur correspondent a sariveau de protection. L'article 7,
paragraphe 4 I'énonce clairement la«partie importatrice est seule
compétente pour déterminer de fagon définitive si une mesure sanitaire
appliquée par une partie exportatrice atteint son niveau approprié de
protection sanitaire>. De méme, une clause de sauveggedemet a
chaque partie de prendre les mesures provisoires nécessaires a la
protection de la santé publique ou animaléart. 12).

L’annexe V de l'accorctonstitue le coeur ddispositif puisqu’elle
énumerepour chacun desanimaux et prduits animaux les mesures
sanitaires reconnues comme équivalentes. Différentes solusons
proposées en fonction des produits etnilieau des mesures sanitaires :
les mesures appliquées par la partie exportatrice peétreméconnues de
niveau équivalent, envertu ou non de conditionsspécifiques ;
I'équivalence peut étre reconnuer principe, sous réserve de I'exécution
correcte des mesures; elle peut étre enfin soit en cours, soit non réalisée,
les échanges commerciaux ayant laars en fonction du respect des
exigences de la partie importatrice.
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L’ensemble de ce dispositiepose sur une logiqugui peut étre
approuvée. Il fonctionne sur une base de réciprocitéyée mutuelle des
contréles dépendant de la reconnaissanckédeivalencedesdispositifs
de contréle. Il comporte une marge de souplesgisante, les parties
ayant la faculté d’étendre ou au contraire de restreindrertéepde la
reconnaissance d’'équivalence.

2) Des questions en suspens.

*Le mandat de négociation donné a dammission prévoyait
explicitement, comme condition préalable a tacatord, lareconnaissance
par les Etats-Unis du principe deégionalisationselon lequel, en cas de
maladie infectieuse, les mesures sanitairesectrices sontprises au
niveau de la région incriminée et non du pays tout entier.

Ce principe aété formellementconsacré par I'accord puisque son
article 6 relatif au statutzoosanitaire » dispose que la partie importatrice
reconnait 4e statut des régions » et « les décisions de régionalisation »
prisespar la partie exportatrice comme base des échanges commerciaux
avec une partie dont une zone est affestée

Toutefois, ceprincipe n'a pasencore éténtégré pares Etats-Unis
dans leur législation interne selon les modalités souhgigeks pays
européens. Un projet de texte a @idblié le 28 octobre dernier au
Registre fédéral américain, qui introduit passibilité pour les autorités
ameéricaines deecourir & deglécisionssur une base régionale.ald un
certain nombre d’incertitudes demeurent :

- d’abord, le texte nprécise pas lenécanisme de requalification des
zonesindemnes ayanperdu leurstatut suite a I'apparition d’'un foyer
d'infection. Autrement dit, il n'est paidiqué comment une région
touchée par une infection peut étre a nouveau reconnue indemne lorsque la
maladie aété éradiquée. La réouverture d’'une zone en cas d'éradication
n'apparait pas aussi automatiggee sa fermeture aux échanges en cas
d’'infection ;

- ensuite, le projet de texte ne prévoit mbéguivalencepour les
mesures de régionalisation. Autrementlé&, mesures de fermetura, au
contraire, de réouverture prisear laCommissioreuropéenne ne sont pas
reconnues par les Etats-Unis.

* Cette question de lag®nalisationestdirectement liée &elle du
statut de la Communauté européenaa regard de lalégislation
américaine. Alorgjueles payssuropéens souhaiteraigditereconnus par
les Etats-Unis commeconstituant un espace unique, taxte de droit
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interne américain publié le 14 novembre dernier a marqué les réticences
des autoritésaméricaines a s’engager daostte voie : les Etats-Unis
continuent a ne pas tenir compte de la réalité du marché unique et a
considérer le statut des Etats membres indépendamment les uns des autres.

Ce refus de principe geaduit par uneappréciation incorrecte des
risques de maladie dans l'espace communautaireLes Etats-Unis
continuent a considérer queeulstrois pays - laSuede,llrlande et le
Danemark - sont exempts de tourtfection de typgeste porcinenaladie
vésiculeuse, maladie de Newcastlpestebovine - ce quest contesté par
les Etatsconcernés. Troi&tats -Luxembourg, Portugal, Gréce - ne sont
pas reconnus commiademnes de fievraphteuse ou de pesb®vine.
Enfin, certaines maladies, comme paste porcineclassique, nesont
toujours pagrises en comptpar la réglementatioaméricaine : certains
Etatsmembres dont laFrance - nesont pas reconnusomme indemnes
alors gu'ils n'ont pas eu a connaitre de cas depuis 1983.

* L’adoption pardesEtats-Unis eganvier1997 - c’est-a-dire apres le
début des négociations - d'umouvelle réglementation sanitairedite
MEGAREG surles contrbles microbiologiques @ropos desviandes
fraiches constitue unélément supplémentaire de complicatidDette
réglementation introduit des normes de contréles supplémentaires, qui
n'ont pas étérises en comptear les négociateurs communautaires au
cours desdiscussions. Or I'entrée en vigueur de ce nouwdigpositif
réglementaire aurapour conséquence d’assujettir lesxportations
européennes a des contraintes nouvelles. @asuoi, une expertise est
en cours pourdéterminer si les dispositifs communautaires relatifs a
I'hygiéne des viandes etdes produits carnés ne pourraient g
reconnus comme équivalentssék ne serait pas possibkinsid’intégrer le
dispositif MEGAREG dans I'accord. &ik laréouverture desliscussions
sur ce point ne sera sans doute pas souhaitée par les Etats-Unis.

3) Un équilibre des concessions menacé.

La Commission avait également comme mandat de parvenir & un
accord dontes concessions et avantages s'équilibrentiéix possible. Il
estdifficile de savoir sicettecondition aété remplie compte tenu ddait
gu'une expertise approfondie des mesures d'équivalence figurant a
'annexe V n’a pas encore été réalisée par les Etats membres.

* II apparait cependant que, aux termes de l'accord vétérinaire, la
plupart desanimaux vivants et pduits d’origineanimale erprovenance
des Etats-Unis pourront entrer sur le territocemmunautaire sans
quarantaine, ni testssupplémentaires a larrivée. Des expertises
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complémentaireslevront cependarétre nenées dans un certain nombre
de domaines.

Il s’agit notamment de la reconnaissance datus indemne
d’encéphalopathie spongiforme bovine (E.S.Blg¢s Etats-Unis pour
laquelle les autorités américaines ont déposé un dossier de demande auprés
de la Commissioreuropéenne. Cettdemande a@té examinéepour avis
était trés faible aux Etats-Unis, mais qu’il n’était pas non plus inexistant. Si
aucun cas d’E.S.Bn’a été recensé, omait que desnaladies similaires
existent sur le territoirameéricain. Lescontroles sanitairesnt donc été
maintenus aux frontiéres.

*En ce qui concerndes échanges dans le sens Communauté
européenne - Etats-Unis, la situation est quelque peu différente :

- la plupart dedlux d’animaux vivantssont interdits, caseuls trois
Etats membressur quinze (Suéde, Irlande, Danemarlgpnt reconnus
indemnes detoutes les infections detype peste porcinemaladie
vésiculeuse, maladie diewcastle et fievreaphteuse. Les contraintes
imposéespar les autoritésameéricaines période de quarantainpermis
d’'importation - nepourront étre keéesque siles Européens peuvent étre
en mesure d'amener les Etats-Unis a une meilleure appréciation des risques
d’infection sur le territoire européen ;

- la plupart dedlux de viandes fraichesontégalement interditpour
des raisons de sard@imale. La décisiorécente prisgar les Etats-Unis
d’interdire I'importation sur leur territoire de toutes les viandes
bovine et ovine d’origine européennea évidemmenfortement aggrave
la rigueur des contraintes pesant sur les exportateurs européens ;

- les produits de la péche les poduits latiers sont, dans les faits,
interdits d’exportation aux Etats-Unis.

Si le niveaudes contraintes sanitaires pafaign plusimportant du
c6téaméricainque du cbté européenfaut espérer que laise enoeuvre
de l'accord pourra déboucher sur atiégementdes contréles aux
frontieres. Toutefoiscette mise en oewe ne doit pas étre His€e a
n’importe quel prix. Il appartient a l@ommissioneuropéenne deeiller a
ce que des garantisspplémentaires soient obtenues des Etats-Unis avant
que le processus de conclusion so&né a bienl’accord constitue, a ce
titre, un cadre de dialogue dont 'importance ne doit pamégkgée. Son
entrée en vigueur pourraiinsiétre liée d'obtention de mesures destinées
a rétablir un meilleur équilibre des concessions.
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- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

La Franceestfavorable a urtexte dont laphilosophie générale ne
peut étre qu'approuvé&lle souhaite cependant qu’umeilleur équilibre
des concessions soit recherché paCdnmissioneuropéenne et que la
conclusion de I'accord soit suspendue a la reconnaissangendipe de
régionalisationet, éventuellement, a l'intégration de la réglementation
ameéricaine MEGAREG.

L’'accord a étéexaminé a plusieurseprises au sein d€onseil
Agriculture pour un débatd’orientation entreles ministres.Lors du
Conseil de novembre, le commissaire européen a I'agriculture, M. Fischler,
a invité les ministres aurseoir a I'approbation de I'accord en raison du
texte de droitinterne américairsur larégionalisation. Il a précisé que
I'accord ne pourraiétre adopté que lorsques Etats-Unis auront adopté
une réglementation répondant aux attentes des pays européens.

Cetteposition aétéensuite assoupligar laCommission, qui a donné
I'impression de vouloir parvenir & une conclusion rapide de I'accord.

« Calendrier prévisionnel :

Le commissaire Fischler a annoncé, lors du dernier Caeil5 et
16 décembre, qu’un vote pourrait étre envisagé au cours du Conseil des 19
et 20 janvier Cette perspective n’est toutefois pas certaine learEtats
membres semblent vouloir sgonner le temps d'une expertiggus
approfondie.

D’autre part, ladécision récente d’embargarles viandes bovine et
ovine crée une situatiomouvelle dont toutesles implicationsn’ont pas
encore éte tirées.

« Conclusion :

Bien que le vote de ce texte sahvisagé au Conseailes 19 et 20
janvier 1998, plusieurs questiongstent en suspens, notammegite de la
reconnaissancgar les Etats-Unis du principe de régionalisation - tpuir
permettrait de porteune exacte appréciation des risquesnddadie dans
'espace communautaire - et celle du statut de la Commueargpéenne
au regard de Igislation américaine. Au surplus,Zmmmission a décidé
de reporter I'application de la décision prise en juillet dernier d’interdire les
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« matériels a risque », c'est-a-dire susceptible'®tre porteurs
d’encéphalopathie spongiforme bovinef. locument E 906)Enfin, la

décision récente des Etats-Unis d'interdire I'importagan leur territoire
desviandes bovine et ovine d’origine européenneré@ une situation
nouvelle, dont toutes les implications n’ont pas encore été tirées.

Pour toutesces raisons, le Président a proposé Bdkgation de
maintenir laréserve d’examen parlementaigar ce texte. Aprégvoir
estiméque le probleme de I'E.S.B. constituait pirétexteinvoquépar les
EtatsUnis a I'appuides mesuregu’ils venaient deprendre, M. Gérard
Fuchs a observé que peojet d’accord pourrait fournir a IBélégation
'occasion d’entreprendre ungflexion sur 'ensemble des cas dans
lesquels le€Etats-Unis persistent a ne pas tenir compte de la réalité du
marché unigue communautaire. A ®amille Darsieres, qui s’estemandé
si la Délégation ne devrait pas procédet’aaudition de personnalités
scientifiquessur 'E.S.B., M. Maurice Ligot #ait observeique cettg¢ache
relevait davantage de la compétence desimissions permanentes.
M. Alain Barrau a suggéré que la Délégatiexamine lerapport de la
commissiond’enquéte du Parlement européen sur I'E.S.B. et s’interroge
sur les suites qui yont étédonnées. Le Présiderg estiméque la
Délégation pourrait examiner les mesuresque les institutions
communautaires envisagent de prendiasi que les conséquences qui
peuvent en résultgrour les relations économiques et commerciaese
I'Union européenne et les Etats-Unis.

La Délégation a donc décidé deaintenir la réserve d’examen
parlementaire sur ce texteet souhaité que lerapport cofié a
M. Jean-Claude Lefort sues relations commercialentreles Etats-Unis
et I'Union européenne puisse tenir compte de la suggestion de M. Gérard
Fuchs.
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DOCUMENT E 976

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
autorisant le Royaume days-Basa appliquer une mesure dérogatoire
aux articles 2 et 28 bis, paragraphe 1, de la sixieme directive (77/388/CEE)
du Conseil du 17 mai 1977 en matiére d’harmonisation des Iégislations des
Etats membres relatives ataxes sur le chiffre d’affaires

COM (97) 577 final du 11 novembre 1997

Cette propositiovise aautoriserles PaysBas a exonérer, jusqu’au
31 décembre 1999, dwipment de I1&.V.A. les livraisons et acquisitions
intra-communautaires de matériaux usagés et déchets effeparétes
petites entreprisesainsi que les livraisons et acquisitions intra-
communautaires de déchets non ferreuzegtdans le but damplifier les
mécanismes de taxation et de lutter contre la fraude fiscale.

On rappelleraque, compte tenu de lmrisprudence du Conseil
d’Etat, estsoumis au Parlement toyirojet d’actequi releverait du
domaine législati§’il intervenait erdroit interne,sans qu'il yait lieu de se
poser la question de son incidence sur le droit francais.

La Délégation a donc priscte de la transission du présent
document.
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DOCUMENT E 977

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
portant attribution d’'unaide macrofinanciere supplémentaire
a I'Ukraine

COM (97) 588 final du 12 novembre 1997

« Base juridique :

Article 235 du Traité C.E.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

12 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

2 décembre 1997.

« Procédure :
- Unanimité au Conseil de I'Union européenne.

- Consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

Le processus de transition s’est accéléré en Ukraine, lagegetion,

fin 1994, du président Kouchma. Des progamsidérablesont été
accomplis depuikors, notamment dans ¢maine de la stabilisation et de
la libéralisation économiques, avec soutien financier important du
F.M.I. et de la Banquéviondiale. L'Ukraine a eroutre bénéficié de
I'assistance financiére complémentairedd@ateurs bilatéraux, notamment
de la Communauté européenne, du Japon et des Etatsidsigue de la
Russie et du Turkménistan.

La situation économique de I'Ukraineste difficile ; le P.I.B. a
encore chuté de 10 % en 1996 et se sitamtenant & environ un tiers de
son niveau del990. Ces dffres ne tiennentcependant pas compte de
I'activité croissante du secteur informel.
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Le commerce extérieur a encore connu vme expansion ed996,
de 14 % poules «portations et de 24 % poules importations. Cette
croissance des importatioast due, pouane bonngoart, aune hausse de
prix du gaz importé, qui S’esttraduite, pour I'Ukraine, par un
accroissement proportionnel descettes liéesaux péages percysour
I'utilisation de ses gazoducs.

La politique monétaire restrictive a joué un rble déterminant dans le
recul delinflation (40 % en1996 contre 400 % en 1994) dans la
stabilisation dutaux de change, et elle a entre crééles conditions
propices a l'introduction sarfeeurt d’'unenouvelle monnaie, la hryvnia, en
septembre 1996, et sanvertibilité pourles opérations courantes, en mai
1997.

Le déficit budgétaire @té ramené a 3,2 % d&.l.B. Cependant,
comme les ecettes ont étéettement inférieures aux prévisions, les
autorités ontaccumulé d’'importants arriérés de paiemmntles salaires,
les prestations sociales s pensionsles administrations publiqugsur
un montant équivalant a 3,7 % du P.I.B.

Les réformes structurellemnt progressé en 199@yec notamment
une accélération des privatisations, la suppression du controfeixies
des margebénéficiaires et la réalisation de réform@portantes dans le
secteur énergétique.

A la suite d'un désaccord entre le Gouvernement et IRarlement
ukrainiens sur un programme triennal d’ajustement macro-
économique et structurel négocié en 1996 avecHeM.l., portant en
particulier sur des réformes budgétaires, les autoritésnt élaboré en
remplacement un programmed’un an, applicable dejuillet 1997 a
juin 1998, qui reprend la plupart des mesures initialement prévues
par le programme triennal. Ce programme s’appuie sur un Accord de
confirmation duF.M.l. de 549millions dedollars. Seprincipaux objectifs
consistent a créer, au moyen de réformes structurelles, les conditions d’'une
reprise de la croissance économique, a consolider les acquis, a poursuivre
la réduction delinflation et a renforcerles réserves de devises de la
Banque nationale d’Ukraine.

Pouratteindre ces objectifs, la politique budgétaire devra réduire les
arriérés existants en matiére de salaires, de pensions et de prestations
sociales, tout en évitant la constitution de nouveaux arriéréstéifet, le
programme prévoit des mesumasur augmentetes revenus déEtat et
mieux contrblerles engagements d#épensesafin de limiter le déficit
budgétaire a 4,5 % en 1998.
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Compte tenu d’'urdéficit courant de labalancedes paiements de
1,9 milliard dedollars, et de la volonté d’accroitkes réservegfficielles
d’environ 524millions de dollars, pour atteindre umiveau équivalent a
6,7 semaines d’'importationges besoins de financemebruts sonestimes
a quelque 3,nilliards de dollars pour la période couverte par le
programme. Si 'on tientompte des entrées de capitaux attendues sous
forme de transfertsfficiels (350millions dedollars), des crédits aayen
ou long terme (environ 91dillions de dollars) et desnvestissements
directs étrangers (50iillions de dollars), le déficit de financemebtut
est estimé a2,12milliards de dollars. Le F.M.l. devraitapporter
549millions dedollars dans le cadre de I'Accord de confirmation, et la
Banque Mondiale 70fillions. En intégrant aussiles sommes non
déboursées que des donateitatéraux s’étaient engagés a verser dans le
cadre de programmes précédemésbesoin de financement résiduel
pour la période couverte par le programme est estimé a environ
765 millions de dollars.

La Commissiorpropose que I[€ommunauté accordel'&kraine un
troisiemeprét au titre de ldalancedes paiements, d’'un montameximal
de 150millions d’écus et d’une durémaximale de dixans. Le Conseil a
donné son accord da@incipe a I'octroi d'un troisiemerét al'Ukraine,
lors du Conseil Ecofin du 27 janvié®97, etdemandé a la Commission de
faire les propositions nécessaires.

Il convient de rappeler que la Communauté européenrtkjan
accordé deux préts a I'Ukraine, au titre de I'assistance macrofinanciere :

- 85 millions d’écus le 22 décembre 1994 (décision Gonseil
94/940/CE) décaissés en une seule tranche, en décembre 1995 ;

- 200 millions d’écus le 23ctobre 1995 (décision du Consell
95/442/CE) dontes deuxtranchesont étéversées au deuxieme semestre
1996 et en septembre 1997.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

Pas d'observation.

- Contenu et portée:

Ce prét de 15millions d’écus, d’'une duréenaximale de dix ans
identique a celleles deux préts précédents, serait versé en deux tranches
au moins, en fonction de I'accomplissementpdegressatisfaisants dans
'application du programme macro-économicureétéavec leF.M.1., du
respect de certains criteres de performance damhsni@ine des réformes
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structurelles,ainsi que del'évolution des besoins dénancement de
'Ukraine pendant etapres la période critique du programme. Il serait
égalementenu compte desommes effectivement débours@es d’autres
donateurs bilatéraux, des nouveaux engagements qui pourraient étre pris et
de la capacité du pays a se procurer des capitalessunarchés financiers
internationaux.

La Commissionnote queles progrés del’'Ukraine en matiere de
stabilisation et de réforme ssont ralentis ces derniers mois, avec
'approche des électiongégislatives en mark998. Les critéres de
performancdixés pour lafin aolt par I’Accord deonfirmation n'ont pu
étre atteints, emison de dépenses massiliéss au reglemerd’arriérés
de salaires. LeF.M.l. a donc suspendu leersement de la tranche
correspondantejui ne sera débloquée qu’une fleis conditions remplies.
La Commissiorsuit de prées I'évolution de la situation et considére qu’en
dépit des dérapages réceriles autorités sont toujoursiéterminées a
mener une politique de stabilisation et de réforme a mdgeme.
Conformément a la décision de principe déja ppse le Consell, la
Communauté devrait, dans ce contexte, se tpréte afournir une
assistance macrofinanciere supplémentaire a I'Ukrafiredecontribuer a
I'achevement du processus de transition et d’en alléger le co(t social.

Conformément au mécanisme du Fonds de garantie, les conséquences
budgétaires de la décisioriadcorder al'Ukraine une assistance d’'un
montant maximal de 150millions d'écus supposent ['affectation de
22,2millions d’écus au Fonds.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

I n'y a pas dopposition de Ipart desEtats membres a une
proposition conforme a la décision de principe ppiaeleConseil Ecofin
du 27 janvierl997. Cependant, la France et d’auteats membres ont
souhaité qu’il soit procédé a unevaluation précise des besoins de
financement de la balandes paiements de I'Ukraine et des perspectives a
moyen terme de son économie.

lIs réclamentd’autre part, desissurances sur le respect du partage
du fardeau passé et futur et s’inquietent, en particulier, des intentions des
donateurgyui n’ont pas encore déboures sommegpour lesquelledls se
sont engages.
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Enfin, ils demandent plus d’'informatiorsar lecalendrier damise en
oeuvre de cettassistance et sur la cohérence avec le prograsuiviepar
le F.M.1.

Par ailleurs, 'Espagne a observé qu’il n’était ppportun deprévoir
l'attribution d’'une aide trois mois avant les élections I|égislatives
ukrainiennes et suggéré que la décision soit prise apres leur déroulement.

La Finlande et le Danemark demandgué cetteassistance soliée
plus fermement a la réalisation des engagementspgri$Ukraine de
fermer l'usine de Tchernobyl.

» Calendrier prévisionnel :

Le Conseil ne seprononcera qu'aprédexamen du Parlement
européen, prévu en janvier prochain.

« Conclusion :

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 978

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
portant modification du reglement n° 70/97 relatif au régime applicable
auximportations, dans la Communauté, de prodaitigjinaires des
républiquesie Bosnie-HerzégovinedeCroatie, de la république fédérale
de Yougoslavieet de I'ancienne république yougoslaveMicédoineet
auximportations de vins originairesde républiquele Slovénie

COM (97) 637 du 28 novembre 1997

Lors de sa réunion du ldécembrel997, le Présidend saisi la
Délégation d'une demande d’examen en urgence de ce document,
présentée par Klinistre délégué chargé daffaires europémes, dont on
trouvera ci-apres copie de la lettre.

Le réglement (CE) n70/97 fixe les mesures préférentielles
autonomes applicables jusqu’au 31 décembre 1997 :

- aux importations, dans la Communauté, de prodwitgnaires des
républiques de Bosnie-Herzégovine, @matie, de laépublique fédérale
de Yougoslavie et de Il'ancienne république fédérale yougoslave de
Macédoine (A.R.Y.M.),pays de I'ex-Yougoslavie avec lesquels aucun
accord bilatéral n’est encore entré en vigueur ;

- aux importations devins originaires de Slovéniejusqu’a la
conclusion des accordsir les vins et lespiritueux prévugar I'accord
européen entre la Communauté européenne et la république de Slovénie.

Dans l'attente du remplacement éventuel de ces régpaegles
dispositions contenues dans des accords bilatéraux, la proposition de
reglement du Conseil modifie le reglemen0797 et a pour objet :
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- de proroger le gement n°70/97 pour 1998, &exception des
préférences accordées a la république fédérale de Yougoslavie, compte
tenu du non-respect des conditions politiques ;

- de retirer lebénéfice du régime préférentelitonome aux produits
originaires de 'ARYM, a I'exception du vin, & la suite de I'entrée en
vigueur de I'accord de coopération entre la Communauté européenne et ce
pays le ler janvier 1998 ;

- de procéder aumjustements techniques nécessaires résultant des
modifications de la nomenclature combinée ;

- d'augmenter le niveades plafonds de 5 $@ar an poutes produits
industriels.

Le Ministre a indiqué, cependantque les discussions se
poursuivaient au Consedlur le traitement a réserver a Reépublique
fédérale de Yougoslavie gtie I'ouverture d’'un lialogue sérieu» sur
le probléme du Kossovdaciliterait la reconduction, parl'Union
européenne, des mesuisnmerciales en faveur de la Yougoslavie. La
Présidence luxembourgeoise ayant souhaité que le COREPER du
18 décembre puisse aboutir a we@d ervue d’'une adoption avant la fin
de l'année, le Gouvernement a souhaité pouvoir |pgeanticipation la
réserve d’examen parlementage’il a posée le 2 décembre dernier. Le
Président a proposé a la Délégatiqui I'a suivi, d’accepter cette
demande.

Le COREPER du 18 décembest parvenu, depuis, a un accord sur
ce texte, effaisantdroit auxdemandes de la France, qui considéraé le
contrdle de conditionnalité politique affectant la reconduction des
préférences commerciales au profit de la République fédérale de
Yougoslavie ne relevait pas de @Gommission, mais diConseil. Une
clause de rendez-vous dans trmsis est introduite et l&2Commission
devra présenter uétatdeslieux au Conseil qugardera la raitrise de la
conditionnalité politiquesur le régime de préférences commerciales
applicable & ce pays. La décision formelle de@#ie prise par voie de
procédure écrite le 22 décembre et publiée le 24 décembre 1997.
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Monsieur le Président, Clom Herr:,

La Commission vient de présenter une proposition de reéglement relative aux
mesures autonomes applicables aux importations dans la Communauté de produits
originaires des Républiques de Bosnie-Herzégovine, de Croatie, de la République fédérale
de Yougoslavie et de l'ancienne république yougoslave de Macédoine, et aux importations
de vins originaires de république de Slovénie. Cette proposition du Conseil porte

modification du reglement CE n° 70/97, qui expire le 31 décembre 1997.

Elle a pour objet de proroger le régime antéricur, a I'exception des préférences
accordées a la République fédérale de Yougoslavie, compte-tenu des lacunes observees
quant aux respects des droits de 'homme et de la vie démocratique. Elle augmente
également le niveau des plafonds de 5% par an pour les produits industriels et tire les
conséquences de I'entrée en vigueur de l'accord de coopération avec l'ancienne république

yougoslave de Macédoine.

A ce stade, les discussions se poursuivent au Conseil, en particulier s'agissant du
traitement a réserver a la République fédérale de Yougoslavie. Le Gouvernement considére
inopportun de prendre une décision immédiate au vu des échéances électorales. Par ailleurs,
et comme cela figure dans la lettre conjointe du Ministre des Affaires étrangeres frangais et
de son homologue allemand, la reconduction par 1'Union européenne des mesures
commerciales au profit de la République fédérale de Yougoslavie serait facilitee par

l'ouverture d'un dialogue sérieux sur le probleme du Kossovo.

Monsieur Henri NALLET

Président de

la Délégation pour I'Union européenne

ASSEMBLEE NATIONALE

126, rue de I

Université

F - 75355 PARIS Cedex 07 S.P. e




Le vote sur ce réglement doit intervenir avant la fin de 'année sinon le réglement
deviendra caduc. La Présidence souhaite donc que le COREPER du 18 décembre puisse

aboutir a un accord, permettant une adoption avant la fin de l'année.

Une réserve d'examen a été formulée le 2 décembre 1997, conformément a l'article
88.4 de la Constitution, dans le respect du role conféré au Parlement pour I'examen des
actes communautaires. Toutefois, compte-tenu des délais d'adoption prévus pour ce texte.
le Gouvernement souhaiterait pouvoir lever sa réserve d'examen. Il vous serait donc

reconnaissant de bien vouloir procéder en urgence a 'examen de ce texte.

Je vous prie, Monsieur le Président, de croire a l'assurance de ma haute

considération.

Qﬁ—-“""‘ J

R'Qf"g l ;CJkgq"\_,'

Pierre MOSCOVICI
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DOCUMENT E 980

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
modifiant le reglement (CE) n° 1808/95 du Conseil, du 24 juillet 1995,
portant ouverture et mode de gestiorcdetingents tarifaires
communautaires consolidés au GATT et de certains autres contingents
tarifaires communautaires pour certgameduits agricoles, industriels
et de la pécheet définissant les modalités d’amendement
ou d’adaptation desdits contingents

COM (97) 640 final du 1er décembre 1997

« Base juridique :

Article 113 du Traité CE.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

Information non disponible.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

9 décembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

- Pas de consultation du Parlement européen.

+ Motivation et objet :

Dans le cadre du nouveaschémades préférencegénéralisées
appliqgué depuis lder janvier 1995, les contingents tarifaires en vigueur
sont rapidement arrivés a épuisementClommissioreuropéenne propose
donc de créer des regletus strictes, de fagcon a n’accorderminéfice
desdits contingents tarifaires qu’aux proddéis a la mainSont ainsi
proposées des mesure®ntre les irrégularités et uneméthode de
coopérationadministrativepour I'émission des certificats d’authenticité.
Des lors que le contingent tarifaip@ur les «produitsfaits & lamain », a
bénéficié, en sa plugrande partie, aux produits textiles at’il faut
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assurer une partie dhénéfice auxautres produits, deux contingents
séparés seront créés, le prenpieur les poduits textiles et le secommbur
les autres produits. Suite auxlemandes formuléepar des pays
bénéficiaires, la Commissionpmoposé de compléter lste desproduits
bénéficiaires.

Par ailleurs, afind’assurer une gestion plegficace et continue du
contingent relatif au papier journal en provenance du Canada, la
Commissionpropose d’augmenter ce contingent fdeon automatique,
dés I'épuisement du contingent de 600.000 tonnes.

- Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commurest de la compétenaxclusive
de la Communauté européenne.

- Contenu et portée:

1. Pour l'essentiel, ce projet tend a modifier les conditions
d’application du contingent de produits faits a la main, mis en place dans le
reglement de base 1@808/95. S'agissant de concessions de la
Communauté a des pays en développement, la regle de la natiois la
favorisée ne s’applique pas a ce régime.

Le contingent actuel de produftsts a la main (09.0105) esscindé
en deux et le montaglobal de la concessiast augmenté. Leontingent
actuel a tres largemebgénéfici€aux produits textiles et I€ommission
souhaite assurer une partie lbénéfice de ce régime aaxitres produits
faits a la nmain :09.0104 (contingent réservé aux proddi#tiss a lamain
autres que textiles, avec un volume  proposé de
1 054 000 écus) ; 09.0106 (contingent réservé aux produits tezies,
un volume proposé de 11 067 000 écus).

Les produits suivantsont ajoutés a léste des ppduitsactuellement
couverts par cerégime : il s’agit, d'une part, de produits non
textiles(09.0104 :selles a mater en cuir naturel ; ouvrages dannerie ;
chaussures en bois et cuivaisselle en céramigueouvrages en terre ;
objets en verr@our leservice ou la décoration ; perles de veiiraitation
de perles ; bijouterie de fantaisieautres ouvrages ealuminium) et,
d’autre part, de produitsextiles (09.0106 :filets de campement, de
coton ;articles de campement, deton). Le produit « autres ouvrages en
ivoire » nefigure plus dans la liste des produits sous ce régime.

Des regles tendant a réservebénéfice de ce régime apxoduits
faits a la nain sont prévues. Eeffet, suite a lanise enoeuvre du nouveau
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schéma communautaire de préférences généralisées, ce cortimgent
de facon pluriannuellestdésormais épuisé rapidemeat mois de mai
pourles années contingentaire896 et 1997). Lelispositif actuel prévoit
la simple production d’'un certificat dabrication lors de lanise en libre
pratique, certificationt lemodéleestannexé au reglement. La proposition
de modification de ce reglement met en place un encadrement beaucoup
plusstrict del'utilisation de ces préférences tarifaires : dééinition de la
notion de produitsfaits a la main figure désormais dans leexte du
reglement ; des mesures permettabletrole dd’émissiondes certificats
d’authenticité des produitsont introduites ; Igpossibilité deretirer le
bénéfice du régime eras d'irrégularité ou d’absence deopération est
désormais prévue.

2.Ce projet dereglement prévoit également |'augmentation
automatique de 5 % du contingent de papier journal en provenance du
Canada, en cas d’épuisement avafiinlae lapériode contingentaire. Il a
pour objectif d’éviter lamise en oeuvrel'une procédureéglementaire
lourde (adoption d’'un réglemerppur augmenter le contingent, une telle
augmentation figurant, en effet, dans les dispositiond’adeord sous
forme d’échange de lettres avec le Canada.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun, par définition.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Seule, ausein de l'administration francaise, IBirection des
douanes et des droits indirect$DGD) duMinistere de I'économie et des
finances a élaboré sa position sur ce texte.

1. Les mesures tendant antése ernplace de certificats d’authenticité
et d'une procédure de coopératmaministrativerépondent a laemande
régulierement exprimégar la douandrancaiseauprés des services de la
Commission(section des préférences tarifaires du comité du code des
douanes). En effecomme ladouanel’avait précisé a la Commission, la
réglementation actuelle ne permet pas un contrdle rigoureux par les
autorités douanieres de la borutdisation de ce régime préférentiel. Par
exemple, les autorités douanieres ne disposent pas d’empreinte des cachets
devant figurer sur les certificats de fabrication.

Toutefois, la douandrancaise estime qu’ipourrait étreutilement
demandé a la Commission, dans un soudiaplification administrative,
d’aligner le modéle de certificatur le certificat en vigueupour les
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produits de [l'artisanat prévu par la réglementation du contrle du
commerce extérieur a I'importation de produits textiles.

2. La douandrancaise estimgue la proposition denodification du
contingent de papier journal ne lui pose pas de probléme de gestion.

L'analyse des conséquences économiques dawdifications
apportées pdespropositions de [€ommissioreuropéenne (contenu des
concessions quseront accordées, augmentationvilume global,ajout
de nouveaux produits...) est actuellement en cours d’élaboratssirade
la Direction des relations économiques extérieuBRHE) du ministere
de I'économie et definances.Cette derniére consulte actuellement les
fédérations professionnelles concernges les poduits inclus dans la
proposition de la Commission

« Calendrier prévisionnel :

Ces modifications doivent entrer en vigueur le ler janvier 1998.

« Conclusion :

Le Rapporteur constate qu'une fois g#us la Commission
européenne propodardivement auxEtats membres l'instauration ou la
modification de contingents tarifaires, sans leur laisser le tempgatile
leur examen. La Délégationéséé conduite analyser dans la précipitation,
de nombreuses propositions d'actes communautaires relatives a des
mesures de politique commercidle L'examen enfin d’année des
contingents tarifairesalablespour 'année suivantest chaque fois rendu
plus difficile. On peut alors selemander si Iéorcing pratiqué au dernier
moment par la Commission européenne résulte d'unémprévision
chronique ou d’'une volonté délibérée de sa part.

La Délégation a dondemandé le maintien de la réserve d’examen
parlementairg pour permettre audflement, aux ministéreempétents et
au Conseil d’'examinesette proposition deeglement dans des conditions
satisfaisantes.

3) C’est le cas des neuf propositions d’actes communautaires dont M.NR@scevici,
Ministre déléguéchargé des affaires européennes, a demandé I'examen en urgence et sur
lesquelles la Délégation a statué le 11 décembre (E 963, E 964, E 966 et E 968 a E 973).
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DOCUMENT E 981

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
concernant la conclusion de I'accord sous forme d’échange de lettres
modifiant I'accord sous forme de lettres entre la Communauté européenne
et laRépublique de Bulgarie relatif a I'établissement réciproque de
contingents tarifaires pour certains vins et modifiant le reglement (CE)
n°® 933/95, portant ouverture et mode de gestion de contingents tarifaires
communautaires pour certains vins

COM (97) 603 final du 20 novembre 1997

« Base juridique :

Articles 113 et 228, paragraphe 2, du Traité.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

- Procédure :

Majorité qualifiée au sein du Conseil de I'Union européenne.

« Motivation et objet :

Cette propositionvise a proroger d’'une année,pour 1998, les
contingents devins adroit préférentieldont bénéficie la Bulgarie depuis
1993.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

Il N’y a pas de remise en cause du principe de subsidiarité, la politique
commerciale, ainsgue la politique agricole commune, relevant de la
compétence exclusive de I'Union européenne.
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- Contenu et portée:

La Hongrie, la Bulgarie et la Roumanie bénéficient, depuis le
29 novembrel993, de contingents déns importés ausein de I'Union
européenne a droits réduits. Ces contingents samis a expiration le
31 décembre 1997. Il convenait donc de les renouveler.

S'agissant de la Bulgarie, celle-ci bénéficiait, @893, d’'un
contingent de 333 000 hectolitres. Ce continggétevait, en1997, a
466 200 hectolitred’augmentation observée entre 1993 et 18&nt a la
fois imputable a Istratégie de rapprochementldénion européenne avec
lesPECO et aux conséquencesl'dargissement de la Communauté, qui
a conduit a intégrer, aseindes contingents européens, ceux offerts par
I'Autriche, la Finlande et la Suéde.

Soulignons quées importations deins bulgaressontessentiellement
constituées devins de qualité produits dans des régiomlimitées
(V.Q.P.R.D.), exportés verdAllemagne, les Pay8as et les pays
nordiques, odls concurrencent directemelas petites A.O.Cfrancaises
en raison de leur caractére extrémement compétitif. Autrement dit, les
contingents a droits préférentiels offerts 8ldgarie sesont traduits par
des pertes de marché pour les producteurs francais.

Pour 1998, laCommission ne se&ontente pas de reconduire a
I'identique le traitement préférentielont bénéficie la Bulgarie,mais
propose de portdes contingents droits préférentiels offerts a gays de
466 200 a 530 830 hectolitres,aqd représente une augmentation de pres
de 14 %.

Les producteurs européehénéficieraientquant a eux, pour 1998,
d’'un contingent d’exportation a droits réduits ver8ldgarie de 64 500
hectolitres, ce qui représente une augmentation de seulement 7 %.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

L’ensemble des Etats membresont accueilli favorablementette
proposition. Le Gouvernemeritancais atoutefois émis une réserve,
faisant valoirque le traitement préférentiettroyé en 1998 a IBulgarie
en matiére viticole dépassait largement l'augmentation moyenne des
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contingents offerts aux PECOqui reste comprise,tous produits
confondus, entre 5 et 10 %.

« Calendrier prévisionnel :

Cette proposition devrait étre adoptée en janvier 1998.

« Conclusion :

M. Alain Barrau a constaté que, ¢ait de contingents tarifaires de
cette natureles producteurs nationaux perdaient dests dumarché,
notamment en AllemagnPartageant ce point de vue, M. Frang¢asacle
a regretté quées normes de qualitdesvins des pays de I'Est manquent
de transparence, avant de souhaiter quepegs sedotent derégles
comparables a celles en vigueur dans la Communauté.

Sur proposition du Président, la Délégation a dembnd®intien de
la réserve d’examen parlementajtesqu’a ce qu’elle aitecu duMinistre
de l'agriculture la garantie que Bulgarie n’exporterait pas dans la
Communauté de grandes quantitésvihs debasse qualité et a tres bas
prix.
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EXAMEN DES PROPOSITIONS D'ACTES
COMMUNAUTAIRES PRECEDEMMENT RESERVEES
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DOCUMENT E 828

COMMUNICATION DE LA COMMISSION
Appui a I'ajustement structurel et alléegement de la dette dans des pays ACP
lourdement endettéRéponse communautaire a l'initiative en matiére de
dette dans des PPLEpays pauvres lourdement endettés)

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
concernant I'aide exceptionnelle en faveur piegs ACP lourdement
endettés

COM (97) 129 final du 25 mars 1997

Lors del'examen de cdexte le leruillet 1997°%, la Délégation avait
différé sa décisiomprés avoir constaté glestravaux préparatoiregenaient
seulement de commencer et ne permettaient pas de détesumerelles
bases, ni a quelldate leConseil serait e®tat deconclure, dans udomaine
requérant'unanimité. UnCOREPER doit en débattre le d8cembre : soit un
consensus se dégage et le texte passe en poinCareeil du 19 décembre,
soit le dossier est repris au début de I'an prochain.

Il convient de rappeler que @ommissionpropose awConseil de décider
une aide exceptionnelle en faveur des pays ACP lourdesndettés, dans le
cadre dd'initiative en matiere dalette degays pauvres lourdemeeandettés
(PPLE) présentée par le Fonds monétaiternational et la Banquaondiale
en 1996. Cetténitiative vise aréduire I'endettement de ces pays aniueau
soutenable, grace a une actglobale et coordonnée deusles partenaires
bilatéraux, commerciaux et multilatéraux.

En s’en tenant a la seule créance communautaire a la charge des onze
pays ACP éligible§®, s’élevant 895 millions d’écus et comprenant 69 % de
prétsspéciaux, 30 % de capitaux a risque et 1 %rd¢s de la B.E.I., dont la
valeurnette actuelles’établit a envirorB00 millions d’écus,le colt potentiel
pour la Communauté de cette initiative serait de I'ordre de 150 millions
d’écus en valeur nette 1996selon des évaluations du FMI et de la Banque
mondiale.

e4) Voir le rapport d’'information présenté par M. Henri Nallenam de la Délégation (r87),
1erjui|(|2est) 1997, pages 19 et suivantes.
Burundi, Ethiopie, Guinée-Bissao, Madagascar, Mozambique, Niger, Rwanda, Sao Tomé et
Principe, Ouganda, Zaire, Zambie.
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Pour financer cet allégement de la dette, la Commission propose que
le Conseil décide d'yaffecter une partie des remboursements depréts
spéciaux et les capitaux a risqugui sont actuellement reersés aux Etats
membres. Sur un montant total de remboursementu titre des préts
spéciaux et les capitaux a risqglélevant a environ 100 millions d’écus par
an, 25millions d’écus par an seraient affectés a cette opération pendant
les quatre années 1997 a 2000. serait procédé a uréexamen erfin de
période, ou plusdt sinécessaire, des besoins adte initiative, dont le colt
pour la Communauté, estimé a 150 millions d’écus, devrait, sefaMlé. et la
Banque mondiale, étre étalé sur six ans au moins.

Elle propose égalementune contribution directe de la Banque
européenne d’investissement (B.E.l.yur ses ressources propresen tant

que titulaire d'une créance importante et conformément a la logique de
linitiative.

En réalité, lecoOt del'initiative pour laCommunauté pourragétre bien
inférieur aux150 millions d’écus prévus, catous les pays potentiellement
éligibles nerempliront pades conditions économiques ou politiques. Comme,
d’autre partles décisions d’engagement et de paiensenbnt étalées dans le
temps et gu'il est prévu de ne statuer, au début, que pour une demi-douzaine de
pays, il devrai€trepossible de satisfaire I'essentikds besoinprévisibles avec
I'enveloppe de 100 millions d’écus proposée par la Commission et de la répartir
sur une période beaucopjus longueque quatre angvec un montarannuel
qui serait progressif au liediétre uniforme. Ladurée desix ansest unseuil
minimum prévue par le F.M.I. et la Bangue mondiale.

Plusieurs Etats membres, en particulier la France, le Royauméni,
'Allemagne et la Belgique, se sont opposés a flarmule de financement
proposée par la Commissionlls rappellentque I'Union européenne n'a pas
attendul’initiative pourcontribuer largement a l'aide a®PLE et quedans le
contexte budgétaire actuel, cette initiative, dont ils approuvent le principe,
ne doit pas codter plus a des Etatsiembresqui font déja beaucoup dans
le cadre du Fonds européen de développement (F.E.DIy contestent donc
que les Etats membressoient privés du reversement des fondsls avaient
engagés au dépagrburles prétsspéciaux et les capitauxridque. La France a
demandé a la Commissioneaplorer des modes alternatifs fiBancement,
comme ['utilisation des reliquats du F.E.D.

Un début de compromis asemblé s’esquisserlors des réunions du
groupe d’experts et du comité monétaire des 15 et 16 décemlwe,
'acceptation de la proposition francaise d’utiliser quatre-cinquiémes des
intéréts de trésorerie non affectés dessixieme et septieme F.E.D., soit
40 millions d’écus
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En revanche, la Commission refuse de mobiliseune partie des
ressourcesnon affectées du huitieme F.E.DQ.qui n'est pas encorentré en
vigueur dans l'attente deaccomplissementles procédures de ratificatidglle
considére que cette opération nécessiteraimogtification de la convention et
obligerait & recommenceoute la procédure datification devantes Quinze
Etatsmembres et les soixante etbze pays A.C.P.Cette objection juridique
masque en fagon refus de perdre la gestion de ces ressourcestsmesure
était adoptéeainsi que sa crainte de susciter ddifficultés avecdes pays
A.C.P.

La France estimgue I'allégement de ladette depays A.C.P. doiétre
replacé dans le cadre de la Convention de Lontudtestlégitime que les
pays A.C.P. consentent a ce qu’une partie réssources non affectées du
FED, dont lefinancementest assuré pdes quinzeEtatsmembres, puissétre
consacrée #Hallégement de ladette deceux d’entre eux qusont leplus en
difficulté.

En tout état de cause, si un consensus ne peiite réalisé sur ces
propositions, lI'accord sur la mobilisation des intéréts des sixieme et
septieme FED et sur la contribution de la B.E.Isur ses ressources propres
devrait permettre a la Communauté européenne de participer a
l'initiative au moins jusqu’a I'an 2000. Ce délai de deux ans devraiétre
suffisant pour trouver une solution pour le financement ultérieur de
l'allégement de la dette des pays A.C.P. lourdement endettés.

Ce texten'appellepas, en I'état actuel deformations de la Délégation,
un examen plus approfondi.



-74 -

DOCUMENT E 925

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL
concernante développement et la consolidation de la démocratie et de
I'état de droit ainsi que le respect des droits de 'homme et des libertés

fondamentales

COM (97) 357 final

« Base juridique :

La présente proposition de reglement temtbgerd’une base juridique les
actions de coopération eméespar la Communauté européenne dans le
domaine de Ipromotion des droits déHomme, de la démocratie et d&tat
de droit.Elle répond aux préoccupations du Parlement européen@orkeil,
qui s’étaient inquiétés a plusieurs reprises de vddolamission financesur le
budget communautaire et en dehors de tout clidid des programmes de
promotion des droits de 'lHomme dans les pays tiers.

Il convient, cependant, de rappeler qles traités fondateurs ne
prévoyaient aucune référence explicite almits de’Homme. Si unetelle
référence figurait dans le Préambule de I'Acte Unique, fdlla attendre le
Traité de Maastrichpour que ledispositif du traité fasspour lapremiérefois
mention de la nécessiour I'Union européenne de respecies droits de
'’Homme (article 130 U).

La Commission a donc pu répondre aux sollicitations dont elle était I'objet
et faire uneproposition de réglement qui prévoit de reteodmme base
juridique l'article 130 W - renvoyantui-méme a l'articlel30 U - du Traité
instituant la Communauté européenne. Ces articles traitent deolapération
au développemenst

L'article 130 U prévoit que la politique de la Communauté dans le
domaine de lacoopération au développement @our objectif «le
développement économique et social durablies pays en développement,
leur «insertion harmonieuse et progressivelans I'économie mondiale eta«
lutte contre la pauvreté et quelle «contribue a Il'objectif général de
développement et de consolidationl@elémocratie et de I'Etat de droit, ainsi
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gu'a l'objectif du respect des droits de I'Homme et des libertés
fondamentales.

L’article 130 W donne compétence au Conpellir prendrdes «mesures
nécessaires a la poursuite des objectifs qui viennent d’étre évoqués.

Mais lerecours a cettbase juridique &té contesté a la fois peertains
Etats membres efpar le service juridique du Conseil.elur argumentation
repose sur deuxléments, qui tiennent au champ d'application tdxte
présenté par l&€ommission et a la jurisprudence de lau€ de Justice des
Communautés européennes.

En ce qui concerne le champ d’application de la proposition de reglement,
ce dernier couvre udomaine qui excéde manifestemeeiui de la simple
coopération au développement. Certaines actions de promotion des droits de
'’Homme et de ladémocratie énumérées dans la proposition de réglement ne
reléevent pas ddaide au développement. Il eest ainsi des programmes a
destination des payBEurope centrale et orientale et de&tsits dd’ex-URSS -
pays qui n'appartiennent pas a la catégorie demits en déloppement » - ou
des actions d’appui au processus miification dans les républiques de
I'ancienne Yougoslavie - qui relevent plut6t de la PESC.

La jurisprudence de ladDr deJustice des Communautés européennes
constitue un autrélément d’appréciation. LadDr aestimé dans un aviz/94
du 28 marsl996 queles institutions communautairgsont pas un pouvoir
général d’édicter des régles en matiere de droits de I'Homme et que leurs seules
compétences dans ce domaine résultent des at@ket) et 130 W du Traité
de I'Union européenne. Or dans aatre arrét rendu le @écembre 1996 sur
laffaire Portugal contre Conseil (affaire C-268/94), la juridiction
communautaire @téamenéee a donnaon interprétation de ces dispositions :
elle a considéré quela Communauté doit prendre en compte I'objectif de
respect des droits de 'THomme quand elle adopte des mesures dans le domaine
de la coopération au développementaisque « la question du respect des
droits de I'Homme et des principes démocratiques n’est pas un champ
spécifique» de cette politique. Autrement dit, le respect des droitsidmme
constitue une des composantes de la politique de coopération au
développement mais il ne saurait s’identifier, & lui seul, a cette politique.

C’est en fonction de ces éléments que le service juridique du Conseil, dans
un avis 11402/97 edate du 16 octobre 1997 eatimé de maniére trés claire
quel'article 130 W était une base incorregteur la proposition deeglement
« sous sa forme actuelie

Cetteposition aété partagée pame large majorité’Etats membres qui
se sont opposeés, lors de dédunion du COREPER du 36ctobre, a la
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proposition de l&ommission. La France a également considéetle recours
a larticle 130 W n’était pas une bagaridique acceptable. Seuls I'ltalie, la
Belgique et le Danemark sentdéclarés disposés a accepter smiteforme

le dispositif proposé par la Commission.

Une solution alternative a aloété explorée.Elle consiste a scinder la
proposition de reglementriginelle en deuxparties correspondant a deux
reglements distincts. L'un concerneriai actions de coopération a destination
des pays en développement et serait foedg l'article 130 W. L’autre
couvrirait lesactions de coopération veles PECO etles Etats del’ancienne
Union soviétique etreposerait sut’article 235 du Traité. Rappelons que
larticle 235 - parfois dénommé «clause d’extension des compétences
communautaires » - dispose qusi «ine action de la Communauté apparait
nécessaire pour réaliser, dans le fonctionnement du marché commun, I'un des
objets de la Communauté, sans que le présent traité ait prévu les pouvoirs
requis a ceteffet, le Conseil, statuant & I'unanimigdéir proposition de la
Commission et apres consultation du Parlement européen, prend les
dispositions appropriées. C’est sur la base dlarticle 235 qu’ont été adoptés
les programmes PHARE et TACIS.

Ces deux textes'intituleraient « Reglement fixant les modalités rdise
en oeuvre des actions de coopération au développement », gaasiler cas,
et « Reglement de coopération avec @eys tiersautres que alles de
coopération aaléveloppement », dans le second cas. L'un et l'autre tiennent a
« favoriser le développement et la consolidation de I'Etat de droit ainsi que le
respect des droits de 'Homme et des libertés fondamentales

Ce schéma de deux reglementgté proposé par I€ommission et le
service juridique du Conseil altatsmembres réunis eBOREPER gui I'ont
accepté. La France a soutecette solution. Seul le Portugal a réservé son
accord, considérant que certaines actions visées par la propositégietheent
ne relevaient pas des compétences de la Communauté mais plutét de la PESC.

Il a donc été&onvenu que I€ommissiorsoumettrait au groupe de travail
« Coopération eDéveloppement » une adaptation de sa proposition prenant la
forme de deux reglements distincts.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

24 juillet 1997

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

25 septembre 1997
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- Procédure :

La proposition de reglemewriginelle figurant dans ldocument E 925
releve de lgprocédure de coopératidigurant a I'article189 C du TraitéElle
prévoit que leConseilstatue a lanajorité qualifiéeaprésavis du Parlement
européen.

La « scission » de lpropositionoriginelle de la Commission reevrait,
curieusement, pas remettre en cacette procédure. Certeline des deux
propositions de reglement envisagégsose sufarticle 235, qui prévoit une
adoption par leConseil a l'unanimité suiviel’'une sinple consultation du
Parlement européen. Une partie de la proposition de régledmnit le
Parlement européenéaé saisiedevrait donamormalement relever d’uremple
procédure de consultation.

Toutefois, il ressort demformations quiont étérecueilliesaupres des
services de la Commission, que les deux nouvelles propositions de reglement ne
devraient pasfaire formellement I'objet d'une nouvellproposition de la
Commission au Conseil. Liexte initial présenté par I€ommission ne serait
pas retiré, il seraisimplement subdivisé et examiséus cettforme par le
Conseil. Autrementdit, le Parlement européen restersitisi de la seule
proposition de reglemenbriginelle. Les deux nouvellepropositions de
reglementdui seraient ultérieurement transmigerir information, dégu’elles
auraient été finalisées.

Cettesolution n’est pas samscidencessur lamise enoeuvre dd’article
88-4. NotreAssemblée &tésaisie d’'urdocument E 92%ui ne contiengjue la
proposition originelle de la Commission. Les dewutres propositions de
reglement qui s’y substitueront ne feront sans doute pas I'objet de documents E
pour la simpleraison qu’il i’y aura pas denouvelle proposition de la
Commission transmise au Conseil !

La Délégation sdrouve doncdans la situation curieuse de devoir se
prononcer sur une proposition déglement qui apparait’ores et déja
dépassée pdievolution des discussions et gest sur le point d’étreemplacée
par deux autres textedont elle n'aura sansdoute pas officiellement a
connaitre. Cette procédure ne doit gapendanttre condamnée, caelle
ménage une certaine souplesse dans un processus de décision communautaire
dont on regrette souvelgs rigidités excessives. 'est pas absurde que le
Conseil puisse subdiviser upeoposition dont il essaisi san®tre obligé de
passer par le biais d'une nouvelle proposition de la Commission.
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+ Motivation et objet :

L'objet de la proposition de I€ommissionest,comme cela &té dit,
d’asseoir sur des basg@gidiguement établies I'action deoopération de la
Communauté en matiére de droitsI'thldmme et dedémocratieElle estaussi
d’améliorer la cohérence et la transparence de I'action menée dans ce domaine.

Il faut savoir qudes actions de promotion de la démocratie et des droits
de I'Homme mobilisentdes ressources croissantes, gont passées de
45 millions d’écus en 1993 plus de 78millions en 1997. ATlinitiative du
Parlement européen €994, les différentes lignes budgétaires affectées a la
promotion des droits dehomme ont été regroupées sur ghapitre unique
dénommé « Initiative européenpeur ladémocratie et la protection des droits
de I'Homme »(chapitre B7-70).

Mais lesactions menéepar la Commissionont souventfait I'objet de
critiques mettant I'accent sur letnop grande dispersion et leur manque de
visibilité. Ces critiques nesont pas dépourvues dendement. Les actions
soutenues par l&€ommission - etdont on trouvera ldiste dans lafiche
financiere annexée adocument E 925 - couvrent, en effet, shamp
extrémement large qui va du soutien aux centres de réhabilitationctiess
de torture d’appui aux processus €électoraux en passant par le soutien aux
activités des tribunaux pénaux internationaux et a la constitutiontritwumal
international permanent. lteop grande hétérogénéité des objectitgspar la
Commission gpour conséquence le saupoudrage deyens et la mauvaise
coordination des initiatives. A cela s’ajoute le taie ces programmesnt mis
en place et gérépar I'exécutif communautaire sans souci de transparence
administrative.

La communicationadoptée par legCommission le 22 novembr&995
relative aux aspects extérieurs de la politique des droits de I'homnae
marqgué le point de départ d’'une sorte d’exercice de remise a plat de la politique
menée dans ce secte@ettecommunication a souligné la nécessité d'assurer
la cohérencd,impact et l'efficacitédes actions enées en matiéere dioits de
'’Homme ainsi que la visibilité et la transparence dans [utilisation des
instruments dont dispose I'Union.

C’est a cet objectif que répond la présente proposition de reglement.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique de la Communauté dans le domaine deotgpération est
complémentaire de celles qui sont menées par les Etats membres.
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- Contenu et portée:

La proposition de reglemefike lesobjectifs opérationnels et lesitéres
généraux du soutien accordé par la Communauté aux actions de soutien aux
droits de’homme et a ladémocratie (chapitre lerles procédures denise en
oeuvre du soutien communautaire et de choix des partenaires opérationnels
(Chapitrell), ainsiquelesprocédureslécisionnelles et d’évaluatiates projets
(chapitre III).

Ce texte contient un certain nbre de dispositions qui méritedtétre
mises en valeucar ellesdevraient permettre d’instaurplus de transparence
dans les mécanismes de gestion des programmes de financement.

Il en estainsi de larticle15, qui fait obligation & la Commission de
procéder régulierement a des évaluations des actifinancées par la
Communauté. De telles évaluatiommt déja été réaliséespar I'exécultif
communautairenais elles présentaient ¢®uble inconvénient de n@orter a
chaque fois que sur quelquegniesbudgétaires et d’étre effectuéesrdaniere
trop espacée dans le temps. L’article 15 devrait incit€otamission a faire de
I'évaluation une de ses priorités majeures.

L’article 17, qui prévoit que la Commission soumet au Parlement
européen un rapport annuel sur les actions financées en cours d’exerfide, ne
quecodifier une pratique déja ancienne, puisquerdpportsd’activité sur les
actions de promotion de la démocratie et des droittHienme ont été
régulierement présentés au législateur communaygairda Commission. Le
méme article prévoit denaniére expliciteque ce rapportievra inclure «ine
synthese des évaluations externes effecteées

Mais c’est surtout lecréation d’'uncomité permanentprévue d’article
12 qui doitétresoulignée. Ce comité sera composé de représentanitales
membres et présidpar la Commission. llpourra émettre uravis sur des
propositions présentées par Gommission et €ontenant des mesures a
prendre »et, lecas échéangxaminer lesapportsd’évaluation.Cetteinstance
nouvelle devraitpermettre ainsi aux Etats d’exercer sur la conduite des
programmes de soutien aux droits'tidmme et a ladémocratie un droit de
regard donils étaientjusqu’ici dépourvus. Le comité pourrainsijouer un
réle important dans lesuivi des actions de coopération conduites par la
Commission.

La subdivision de Igroposition de réglement en deux actes distincts ne
devrait pasapporter demodification substantielle & 'économie du dispositif de
base. La plupart des dispositions contenues dans la propasigomelle seront
reproduites didentique ousous réserve d’adaptatiomsneures dans les deux
reglements « jumeaux ». Le comiigévu a l'article 1%eraainsi commun aux



-80 -

deux textes. Un considéramientique mentionnera le faifue les deux
reglements seront adoptés simultanément

Les deux seuls articledont la rédactiondevrait étre modifiée sont
l'article 2 - quidécrit les types d’activitésouvertes - et'article 13 sur les
actions d'urgence. C’est ce travail d’adaptatigme la Commission a été
chargée d’effectuer.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :
Aucun.

- Réactions suscitétes et état d'avancement de Igrocedure
communautaire :

Les deux nouvelles propositions de réglement élabongms la
Commissioront étéexaminées lors du dernier groupe de trav&bepération
et Développement » du 11 décembre. teeges présentés n’'ont pas encore
recueilli I'accord des Etats. La France appuie notamment une demande faite par
la délégation allemandsour que lamise enoeuvre du réglememeposant sur
I'article 235 soit limitée a une durée de 5 ans.

« Calendrier prévisionnel :

Les travaux en COREPER vont se poursuivre sous présitatamique
pour une adoption possible par le Conseil en janvier.

« Conclusion :

La promotion des droits dédHomme et de ladémocratie constitue un
champ d’action trés importapour laCommunauté qupeut, en soutenant des
actions ponctuelles et proches du terrain, renforcawédibilité et sa clarté
aupres depaystiers. Cedomaine d’activité a suscité un certain nombre de
critiques - souvenustifiées -portant sur le défaut de transparencesyiteme
de gestion des programmes et surtrlap grande dispersion des actions
soutenues par la Communauté.

Le texte présenté par l@ommission - qui, comme on I'au, devrait
donner naissance a deprojets deréglement« jumeaux »constitue un début
de réponse aux interrogations giennentd’étre évoquées. tlote la ptitique
de promotion des droits délomme et de ladémocratie des basgsidiques
qui lui faisaientdéfaut. Ilinstille unpeuplus de cohérence et de transparence
dans un secteuqui enétait dépourvu. Il créeenfin, les moyens institutionnels
d’un meilleur suivi des actions menées par la Commission.

Pour touteses raisons, la Délégation a considéré queext n'appelle
pas, en 'état actuel de ses informations, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 952

PROJETS DE DECISIONS DU CONSEIL ET DE LA COMMISSION
concernant la conclusion dpsotocoles portant adaptation des aspects

institutionnels des accords européenantre les Communautés européennes et

leurs Etats membres d’une part, et la République de Hongrie, la République
tcheque, la République slovaque, la République de Pologne, la République de
Bulgarie et la Roumanie, d’autre patin de tenir compte de I'adhésion de

la République d’Autriche, de la République de Finlande et du Royaume

de Suede a I'Union européenne

COM (97) 295 final du 17 octobre 1997

Ces textes, recus a la PrésidencéAssemblée nationale le 14 novembre
1997, ont poupbjet de tiredes conséquences de I'adhésion de I'Autriche, de
la Finlande et de I8&uéde d'Union européenne, le l1@nvier 1995, et de les
intégrer formellement en qualité de parties contractantesaux six accords
européens d’association, gont entrés emigueur avant ou juste aprestte
adhésion, a savoir le ler févrigf94, pourles accords avec la Hongrie, la
Tchéquie, la Slovaquie et la Pologne, et le ler février 1286 les accords
avec la Roumanie et la Bulgarie.

Les quatre autres accords européens d’associatibiétésignés apres
'adhésiondes trois nouveauktatsmembres, efjuin 1995 avedestrois Etats
baltes et en juin 1996 avec Blovénie, et n'ont dondesoin d'aucune
adaptation a cet égarbles trois accords avdes Etatsbaltesont étératifiés
par toutesles parties et devraient entrer en vigueur janvier1995. La
Slovénie a modifié sa Constitution en juin 1997 et ratifié I'accord en septembre,
mais tous les Etats membres de I'Union ne I'ont pas encore ratifié.

Ce texten'appellepas, en I'état actuel deformations de la Délégation,
un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 953
[, 11 1V, Vet Vi

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relatives a la conclusion dpsotocoles d’adaptation des aspects
commerciaux des accords européergitre les Communautés européennes et
leurs Etats membres d’une part, et la République de Hongrie, la République
tcheque, la République slovaque, la République de Pologne, la République de
Bulgarie et la Roumanie, d’autre partur tenir compte de I'adhésionde la
République d’Autriche, de la République de Finlande et du Royaume de Suede
a I'Union européennet des résultats des négociations agricoles de
I'Uruguay round, y inclus les améliorations du régime préférentiel existant
(volume | : République de Hongrie, volume Il : République tchéque,
volume IIl : République slovaque, volume I\République de Pologne,
volume V : République de Bulgarie, volume VI : République de Roumanie)

COM (97) 297 final du 17 octobre 1997

« Base juridique :

Article 113 du Traité C.E., etiaison avec l'article228 paragraphe 2
premiére phrase.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

20 octobre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

14 novembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne ;

- Pas de consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

La Commission propose des protocoles adaptaes dispositions
commerciales des accords européens conclus enese Communautés
européennes des Etatsmembres, d’'ungart, etles différentsPECO, d’autre
part, pourtenir compte de deux événements intervenus depuis la signature de
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ces accords en 1991 avec la Hongrie et la Pologheen 1993avec la
Bulgarie, la Roumanie et les Républiques tchéque et slovaque :

- I'élargissement de I'Uniomuropéenne a I'Autriche, I&inlande et la
Suéde, au lganvier 1995, conduit a intégrdes flux qui existaiententre les
différentsPECO et ces troipays dans les préférencascordées par 'hion
européenne aux PECO ;

- la signature de l'accord de Marrakech, en décem®®d, a lafin des
négociations dwcycle d’'Uruguay améne @rendre en comptées baisses de
droits de douane qu&nion européenne s’est engagée a appliquer a I'égard de
tousles payset, pour maintenir une certaine préférence envers les PECO
en matiére tarifaire, a réviser a la baisse les droits dgouane préférentiels
applicablesaux produits, notamment agricoles, originaires des PECO.

L’adoption par leConseil de cegrotocoles permettra demplacer le
régime provisoire actuellement en vigu@ar unrégime stable et définitif, et
sera de nature a confortls relations commerciales de I'Unienropéenne
avec les payd'Europe centrale a l'orée du processlélargissement de
I'Union européenne a ces pays.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commumst de la compéten@xclusive de la
Communauté européenne.

- Contenu et portée:

Les négociation®nt portéessentiellemensur les adaptations a prévoir
pourles poduits agricoles de basepaurles poduits agricoles transformés et
elles continuent pour la fixation de prix d’entrée de certains fruits et légumes.

Les protocolesttablissent une liste desopluits agricoles de base ou
transformés qui feront I'objet de préférences, deald del'Union européenne
ou des différentPECO, etéfinissent les contingents bénéficiantrdductions
de droits de douane, ainsi que les montants des droits effectivappéoables,
au cours des aBmes 1997, 1998, 1999puis a partir del'an 2000. Les
contingents augmentent de 5 a 10 % par an, tandiseguaoits applicables
diminuent de 5 a 10 % par an également.

Les contingents les plsgnificatifs accordégar'Union européenne aux
PECO sont les suivants :

¢ pourles poduits agricoles dbase : les animaux vivants (bovins, ovins,
caprins), les viandegsurtout des espéces bovine, porcine le$ volailles),
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certains produits particuliers (foies grpar exemplepour la Hongrie et la
Pologne)les céréalegpour laHongrie notamment), certains fruits légumes
(concombres, asperges, fruits rouges, jus de pommes) ;

¢ pour les poduits agricoles transformédes yoghourts et produits
laitiers fermentés, les produits sucrés et confiseries, les produits chocolatés et le
chocolat lespatesalimentaires, le maidoux,les poduits de la boulangerie, de
la patisserie et de la biscuiterie, Iptes a tartinefaitieres et les eaux
minérales.

Inversement, les contingents les phignificatifsaccordés paesPECO a
I'Union européenne sont les suivants :

¢ pour les poduits agricoles debase : les animaux vivants (bovins,
porcins, notammenles races pures)les viandes (bovines gdorcines), les
céréales (froment edrge surtout)Jes pioduits latiers (lait, cremepeurre et
fromages))es pommes deerre etsemences de pommes @ere, les fruits et
légumes(carottes,choux-fleurs, navets, concombres, pois, agrumgssetie
fruits), les vins et alcools ;

¢ pour les poduits agricoles transformésles yoghourts et autres
produits latiers fermentés, lemais doux, les sucreries, le chocolat et
préparations a base dmcao,les poduits de la boulangerides bieres et
alcools, certains produits élaborés (agents d’apprét, liants, sorbitol).

La République slovaque et la République tchdagresficient d’'un régime
particulier dans lequel les contingestmtglobaux etsontexprimés en écus et
non pas en tonnes.

S’agissant des produits agricoles de basstiimportant de préciser que
les concessionproposées par I€ommissionont déja été approuvées par le
Conseil, en juillet 1997, et ont fait I'objet du reglement n° 1595/97.

L’analyse globaledes propositions d’adaptations des accords européens
permet de conclure gues concessions mutuelles sont trés déséquilibrées,
au profit des PECQ. Les protocoles entérinemfairement 'asymétrie des
concessions existant auparavaaftn de favoriser lesPECO et d’aidedeur
secteur agricole etagroalimentaire aretrouver des débouchés et des
possibilités de croissance.

Il convient cependant delativiser la portéeéconomique de ces accords
sur I'agriculture européenne et sur les échanges agro-alimentaires.

En effet,malgré 'asymétrie marquée dans les concessions mutuelles,
le commerce reste trés déséquilibré en faveur de I'Union européenree



-85 -

solde commercialdes échanges entries PECO et I'Union européenne
s’aggrave au détriment ddsx PECO :de 300 millions d’écus en 1992eur
déficit commercial agricole est passé a 2,2 milliards d’écus en 1996

En dépit des préférences accordédes, poduits des PECO demeurent
peu compétitifs, ne correspondent pas encore aemandes des
consommateurs européens et peuvent présenter ddiamgda notables en
matiere de qualité, notamment sur péan vétérinaire et phytosanitaire.
Conjuguanttous ces facteurs, certains pays, comme la Bulgarie, la Roumanie,
la Slovaquie, n'utilisent pas la tdité des contingents qui lewont octroyés,
alors que la Hongrie et la Pologne semblent davantage en profiter.

En revanche, I'Unioruropéenneaitilise largement etiépasse, la plupart
du temps, les contingents offerts par les PECO.

En outre,ces accords préférentiels réciproques ne couvrent qu’une partie
minoritaire des échangestrel’'Union européenne deésPECO.lIs ne peuvent
donc affecter le dynamisme de la majeurgartie des exportations
communautaires vers ces pays quifeet hors du cadre des contingents
préférentiels.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Réactions suscitétes et état d'avancement de Igrocedure
communautaire :

Ces textes nesemblentpas susciter d'opposition de fmart desEtats
membres.

« Calendrier prévisionnel :

Adoption avant la fin de I'année.

« Conclusion :

Ce texten'appellepas, en I'état actuel deformations de la Délégation,
un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 959

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
portant adoption dmesures autonomes et transitoirepour des accords de
libre-échange avec latuanie, laLettonie etI’Estonie concernantertains
produits agricoles transformeés

COM (97) 547 final du 29 octobre 1997

« Base juridique :

Article 113 du Traité CE.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

4 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

19 novembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

- Pas de consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

La présente proposition a pour objectif de prolongemaneelle foi&® -
en les modifiant - jusqu'a l&éin de I'année 1998, les mesuresautonomes
appliquéespar I'Union européenne aux importations de produtgicoles
transformés en provenance des titiatsbaltes, mesures introduites a la suite
de I'élargissement de la Communauté (Autrichimjande etSuéde) et de la
mise en oeuvre du cyctBUruguay du GATT,comme prévipar leréglement
(CE) du Conseil n° 1507/97.

Les protocoles adaptatds accords ddibre-échange avec ces pag@nt
déja paraphés esont en cours deatification. Toutefois, en attendant

(26) Voir les observations présentées dans le rapport d’'information (n° 37)R&dgation du
ler Juillet 1997, sous le document E 871.
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I'adoption officielle deces protocoles paesparties concernées afin d’éviter
toute diminution de l'acces au marché de I'Uniearopéenngour ces trois
pays, les mesureprévues dans le reglement ¥507/97 devraientétre
prolongées jusqu’au 31 décembre 1998.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commumst de la compéten@xclusive de la
Communauté européenne.

- Contenu et portée:

Le présent texte permet d’assurer la continuité des relations préférentielles
avec lesEtatsbaltes.Par rapporfaux concessions tarifaires octroyées en 1996
et en 1997, on augmensémplement les volumes sans modifier ¢giles®”.

Les augmentations des contingents atteignent 20 %, cepeyui paraitre
beaucoup mais rattrape, en fait, la stabilité des concessions de 1996 et 1997.

Les contingents les plusignificatifs qui ont été accordés pditJnion
européenne sont les suivants :

- les graisses animales ou végétales,

- les produits sucrés (chocolat et confiseries, produits a base de chocolat),
- certains alcools (biéres, vodka, liqueurs, autres spiritueux),

- des préparations alimentaires (sauces, potages, bouillons),

- les glaces.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun, par définition.

- Réactions suscitétes et état d'avancement de Igrocedure
communautaire :

Le groupe detravail du Conseil €urope centrale » s’est déjaéuni
plusieurs fois sur ce texte.

Le ministére de I'agriculture frangais n'gsas opposé a I'adoption du
présent textel'analyse qu'il fait deces propositions montigu’ellessont trés
limitées, tantpar le champ des mduits couverts que paes volumes
préférentiels accordés. Ces propositions ne devraient donc pas constituer une
source de perturbation dmarché communautaire et elles devraient pas
avoir d'impact significatif sur I'agriculture européenne.

27) ., . .
( )V0|r le tableau présenté en annexe.
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Le Ministere constatequ’il y a trés peu d’échangesgro-alimentaires
entre la France et les pays baltes, ces derniers ayant principalement des relations
commerciales avec les pays scandinaves (Danemark, Finl&hwksie),
'Allemagne et les Pays-bas.

L’Espagne s’oppose a ¢exte, enraison de lI'augmentation importante
des contingents tarifaires.

« Calendrier prévisionnel :

Adoption en vue d’'une entrée en vigueur le ler janvier 1998.

« Conclusion :

Ce texten'appellepas, en I'état actuel deformations de la Délégation,
un examen plus approfondi.
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EVOLUTION DE CONTINGENTS PREFERENTIELS ACCORDES AUX PAYS

BALTES POUR LES PRODUITS AGRICOLES TRANSFORMES

LITUANIE (en tonnes)
. Contingent Contingent Contingents
Code NC Description 1996 1997 1998
1506 00 00 | Autres graisses animales néant néant illimité
1518 00 Graisses animales et végétdles 300 300 360
17 04 90 Bonbons et caramels 400 400 480
18 06 90 Chocolat 500 500 600
22 03 00 Bieres 400 400 480
22086011 | Vodka 330 330 390
24 02 2090 | Cigarettes 40 40 48
LETTONIE (en tonnes)
. Contingent Contingent Contingents
Code NC Description 1996 1997 1998
17 04 90 Confiseries 250 250 300
18 06 Chocolat 500 500 600
19 01 90 Préparations alimentaires 200 200 240
19 05 30 Biscuits 200 200 240
2104 10 Soupes et bouillons néant 36 39
2105 Glaces de consommation 28 30 34
22 03 00 Bieres 500 500 600
22086011 | Vodka 330 330 390
2208 7010 | Liqueurs 11 12 13
ESTONIE (en tonnes)
. Contingent Contingent Contingents
Code NC Description 1996 1997 1998
1704 10 Confiseries 150 150 180
18 0500 00 | Poudre de cacao 28 31 34
ex 18 06 Articles en chocolat 500 500 600
19 05 Produits de boulangerie 110 120 130
21021039 | Levures 2 000 2 000 2 400
21039090 | Sauces et préparations 600 600 720
2105 Glaces de consommation 11 12 13
22 03 Bieres 500 500 600
22086011 | Vodka 100 100 120
2208 70 10 | Liqueurs 17 18 20
22 08 90 69 | Autres spiritueux 17 18 20
24 02 2090 | Cigarettes 50 50 60
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DOCUMENT E 960

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
concernant I'approbation d’'un échange de lettres entre la Communauté
européenne et la Républiquetdengrie sur certainemodalités
d’'importation de produits agricoles

« Base juridique :

Article 113 du Traité C.E., ehiaison avec l'article228, paragraphe 2,
premiére phrase.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

Information non communiquée.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

20 novembre 997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne ;

- Pas de consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :

La Hongrie a obtenu de I'Organisatiarondiale du commercg.M.C.)
une dérogation l'autorisant, jusqu'é2002, a accorder desubventions a
I'exportation plus élevées applicables alavantage de produits agricoles que
ne le prévoyait l€ycle d’'Uruguay. Lors daliscussions bilatérales, la Hongrie
a accepté que la Communauté entame des consultations accélérées et engage
une action immédiate si l'application de ladérogation entrainait des
perturbations sur les marchés communautaires.

La présente proposition demande @onseild’approuver lemécanisme
de sauvegardeaccélérée concernategs pioduits agricoles, prévu dans la
proposition d’échange de lettres entre les deux parties.
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« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commune reléve de la compétexdasive de
la Communauté européenne.

- Contenu et portée:

Les deux partiesont d’accord pouqu’en cas de perturbation grave du
marché communautaire imputable a I'importation dmlpits subventionnés, la
Communauté européenne puisse entrepremolnée action qu’elle estime
nécessaire, préalablement aux consultatianse les parties engagent
immédiatement et jusqu’a ce qu’elles trouvent une solution.

Cette action pourra étrextrémement rapide puisque feécanisme de
sauvegarde accélérée est le suivant :

1. la Commission, a la demande d'@tat menbre ou de sgropre
initiative, décidedes mesures nécessairesvertu de I'accord précité,
statuedans lestrois jours en cas dsaisinepar unEtat menbre et
communique au¥tatsmembresces mesures q@iontimmeédiatement
applicables ;

2. tout Etat mefore peut déférer auConseil la mesure prispar la
Commission dans le délai di®is jours ouvrables suivant le jour de sa
communication. Le Conseil se réunit salédai etpeut, a lamajorité
qualifiée, modifier ou rapporter celle-ci.

Cette procédure deécision avant consultation de la partie adverse
pourrait étre beaucoypus efficaceque la procédurbabituelle de sauvegarde,
lente et lourde a mettre en oeuvre en raison des consultatiaissaussi des
longues études et enquétes qu’elle prévoit.

Sa portéesemble néanmoinétre plus symboliqueque réelle, dans la
mesure ou, compte tenu de la dégressivité dilux d’exportations
subventionnées autorisé par la dérogation, il n’a pas été nécessaire de recourir a
une clause de sauvegarde déassannéed995 et 1996, ou leépassement
autorisé était Iplus important. Il y a donpeu de risques qu’une perturbation
grave se produise.

Ce dispositifpourrait d’autre part constituer un précédetiie pour faire
face a des situations analogues.

Enfin il n'est pas sans intér@our I'Union européenne que la Hongrie
dispose, dans son portefeuille nemercial, d’'un volumed’exportations
agricoles subventionnéegont I'Union pourrait seservir dans le cadre des
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futures négociations de I'O.M.C., dées lorselle hériterait de ce portefeuille a
la suite de son élargissement.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Réactions suscitétes et état d'avancement de Igrocedure
communautaire :

Consensus.

« Calendrier prévisionnel :

Adoption avant la fin de I'année.

« Conclusion :

Ce texten'appellepas, en I'état actuel deformations de la Délégation,
un examen plus approfondi.
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ANNEXES
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Annexen®1:

Bilan de I'examen des propositions
d'actes communautaires a I'Assemblée nationale
depuis le 13 juin 1997

*)

L'examen systématiquaes propositions d'actes communautaires comportant
des dispositions de natulégislative, effectué en application de l'artitkl-1,
alinéa 2, du Réglemenl), a conduit la Délégation & déposer, dans certains cas,
une proposition de résolution.

Ces initiatives sont présentéeslans letableau 1 ci-aprés, qui permet
d’apprécier succinctement la suite qui leut donnée patles commissions
permanentes saisies au fond.

Il a paru également utile de récapituler lesitres conclusions que la
Délégation a adoptées dans le cadre de ses précédents rapports d'information.

Les références de ces conclusions, lorsqu'pltetent sur des propositions
d'actes communautaire®nt I'Assembléedemeure saisiesont présentéesans le
tableau 2ci-aprés.

(*® Pourles rapportslinformation et propositions de résolution concerm@st propositions''actes
communautaires adoptées définitivement ou retirées avant le 21 avril 1997, ainsi gles pésolutions
devenues définitives avant cette méme date, on peut se référer a lI'annexe dul'mfgporation (n°3508,
dixieme législature).

(®)Voir les rapports d'informatior®A37, 58, 224 et 331.
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TABLEAU 1

EXAMEN DES PROPOSITIONS D'ACTES COMMUNAUTAIRES

ayant donné lieu au dépét d’une proposition de résolution

R.l. Rapport d'information

T.A. Texte adopté

(*) Dép6t d'une proposition de résolution en qualité de rapporteur de la Délégation

EXAMEN
PROPOSITION D'ACTE EXAMEN PAR LA PROPOSITIONS
COMMUNAUTAIRE DELEGATION DE RESOLUTION Commission Avis DECISION
(Rapport d'information) Dépdt saisie au fond
E 211 Marché intérieur de I'électricité et Bernard Derosier Bernard Derosier Considérée comme
dU GAZ (2)..eeveriiriieineieees ....(marché intérieur du n°® 237 (*) Production définitive
gaz) 25 septembre 1997| Christian Bataille 29 octobre 1997
R.I.n°3338 | = - Rapport n° 325 T.A. 20
Claude Billard 15 octobre 1997
n° 298
7 octobre 1997
E 833 }
E 844 }
E 848 }
E 851 } Finances Considérée comme
E 856 a E 864 } Avant-projet de budget Nicole Péry Nicole Péry Didier Migaud définitive
E 873 } 1998......ccceeii)n. R.l. n° 36 n° 38 (*) Rapport n° 49 20 juillet 1997
E 874 } 2 juillet 1997 9 juillet 1997 TA. 1
E 878 }
E 882 }
E 883 }
E 834 Déficit publicexcessif : errrance e Henri Nallet
dans neuf Etats membres (1)........ R.l. n° 37
Didier Migaud Finances Délégation Considérée comme
n° 47 Didier Migaud Henri Nallet définitive
9 juillet 1997 Rapport n°85 Annexe n° 85 2 ao(t 1997
21 juillet 1997 T.A.2
E 853 Systémes de fiscalité indirecte Henri Nallet Henri Nallet Finances Considérée comme
(Programme FISCALIS).............. R.l.n° 37 n° 50 (*) Didier Migaud définitive
9 juillet 1997 Rapport n° 506 21 décembre 1997
9 décembre 1997 T.A. 63
E 872 } Statistiques des échanges de biens  Henri Nallet Henri Nallet Production Considérée comme
E 911} entre Etats membres................. ... R.l. n° 224 n° 225 (*) Michel Grégoire définitive
E 950} 18 septembre 1997| Rapport n° 482 7 décembre 1997
26 novembre 1997 T.A. 44
E 886 Régles de concurrence dans les Henri Nallet Henri Nallet Production
transports aériens..........c.ccoeveeefereene R.l.n°58 n° 83 (*) Jean-Pierre Blazy
16 juillet 1997
E 916Applicationdesarticles 92 et 93 du Maurice Ligot Maurice Ligot Finances Considérée comme
traité (CE) a des aides d’Etat........ R.I. n° 394 n° 398 (*) Augustin Bonrepaux définitive
31 octobre 1997 Rapport n® 507 25 décembre 1997,
9 décembre 1997 T.A. 64
E 936 Aides a la construction navale.....|.... Henri Nallet Henri Nallet Production Considérée comme
R.l. n° 393 n° 395 (*) Patrick Rimbert définitive
30 octobre 1997 Rapport n° 432 23 novembre 1997
12 novembre 1997 T.A. 39
E 948Clauses sociale et environnementale  Henri Nallet Henri Nallet Production Considérée comme
(SPG)..eiiiiiiiiiieicicccen] R.l. n° 487 n° 502 (*) Nicole Bricq définitive
4 décembre 1997 Rapport n° 594 28 décembre 1997
17 décembre 1997 T.A.65

(1) Le Gouvernement a fait connaitre que cette proposition a été adoptée définitivement (ou retirée).

(2) La proposition de directive concernant des régles communes pour le marché intérieur de I'électricité a été adopédeatéfi@ilio décembre 1996.
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TABLEAU 2

AUTRES CONCLUSIONS ADOPTEES PAR LA DELEGATION

N° TITRE RESUME N° DU PAGE
RAPPORT
E 865 | Prévention des blessures dansddre de I'action dans |e 37 158
domaine de la santé publique - 1999/2003.
E 891 | Questions de genre dans la coopération au développemgnt 58

80
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Annexe n® 2 :
Liste des propositions d’actes communautaires
adoptées définitivement
ou retirées ultérieurement
a leur transmission a I'Assemblée nationale

Communication de M. le Premier ministre, en date du 9 décembre 1997

E 474 Proposition de directive du Parlement européen €odseil
concernant des regles commumpealr ledéveloppement des
services postaux communautaires damélioration de la
qualitt  du  service (décision du Consell du
ler décembré997).

Communication de M. le Premier ministre, en date du 15 décembre 1997

E 680 Proposition de reglement (CE) @onseil établissant une
Agence européenne d’inspection vétérinaire et phytosanitaire
(COM [96] 223 final) (notification du retrait le
12 novembrd 997).



