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MESDAMES MESSIEURS

Au cours de sa réunion du piwvier 1998, la Délégation statué sur
treize propositions d’actes communautaires sounpigete Gouvernement
en application de l'article 88-4 de la Constitution.

Elle a prisacte de la transission de deux documents (E 982 :
dérogations en faveur dedoyaume-Uni en matiére de.V.A. ; E 983
exonérations d’accisesirles huiles minérales qurofit du Danemark). La
lecture de ces deux textesblige a s'interroger de nouveau sur
linterprétation donnée a la notion de «propositions d'actes
communautaires comportant des dispositions de néigigative », au
sens de l'articlé88-4. LeConseild’Etat considere, de maniemnstante,
que doit étresoumis au Parlement toprojet d’actequi releverait du
domaine législati§’il intervenait erdroit interne,sans qu'il yait lieu de se
poser la question de sarcidencesur le droitfrancais. llestpermis de se
demander stette conception est fdus pertinente, ou gille n’aboutit pas
a accroitranutilement le volume de documents transmigitte de cette
procédure.

Pour le reste, la Délégation a pris acte de I'adoption p2onseil de
'Union européenne, le janvier dernier, du document 384 (modalités
d’application de l'accord decoopération avec dncienne république
yougoslave de Macédoine), qui avait fait I'objet d’'une demabebeamen
en urgence par IMinistre délégué chargé dedfaires europénnes, le
23 décembre 1997, et d’une réponse du Président Henri Nallgandes
1998, acceptant la levée de la réserve d’examen parlementaire.



La Délégation a estimue les autres documentsgui lui étaient
présentés n'appelaient pd'examen plus approfondktlle a pris laméme
décision en ce qui concerne le documeri8B (contingentdarifaires
relatifs a certains pduitsfabriqués a la @in et aupapier-journal)gu’elle
avait déja étudié lors de sa réunion du 18 décertBB¥, au vu des
informations complémentaires fourniear les administrations intéressées.
Elle n’a pas adopté de conclusions sur ces différents textes.

La procédure denise enceuvre de l'articlé88-4 adésormaigrouvée
son rythme de croisier&lle ne doitpas se transformer en une procédure
de routine. Sonapplication a révelé certaines imperfections et
insuffisancesque la Délégation a souveswulignées et gu'il conviendrait
de corriger.
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DOCUMENT E 980

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
modifiant le reglement (CE) n° 1808/95 du Conseil, du 24 juillet 1995,
portant ouverture et mode de gestiorcdetingents tarifaires
communautaires consolidés au GATT et de certains autres contingents
tarifaires communautaires pour certgameduits agricoles, industriels
et de la pécheet définissant les modalités d’amendement
ou d’adaptation desdits contingents

COM (97) 640 final du 1er décembre 1997

- Observations complémentaires :

La Délégation, lors de sa réunion du 18 décembre ‘“19@Wait
demandé le maintien de leéserve d’examen parlementaigr les
contingents tarifaireproposés par l@Commissioneuropéenne dans le
document E 980. En effet, elle ne disposait pas, a cette date, des expertises
de la Direction des relations économiques extérieUDEREE) et de la
Direction générale des douanes et des droits indifg2@DDI) du
Ministere de I'économie et definances et duSecrétariat d’Etat a
I'industrie, qui étaientsaisis enurgence d'une multitude de textes
présentés en fin d’année par la Commission européenne.

Rappelons que l¢gexte présenté par @ommission contient deux
dispositions distinctes :

- le renouvellement des contingents autonomes, instauré dans le cadre
du systeme de préférences généralig&G), pourcertains produits
fabriqués a la main ;

- le contingent de 650 tonn@®ur le papier-journal en provenance
du Canada.

Aprés consultation des professionnels concerti@dministration
francaiseaccepteles deuxpropositions de l[a&Commission. Elle estime
notamment que le contingepbur lepapier-journal correspond a un bon
compromis entre ladéfense des intéréts dpsoducteurscommunautaires

@ Voir les observations présentées par la Délégation dansrapport d’information
(n° 604), sous le document E 980.
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(Finlande etSuede notamment) et ceux des éditeurs de journaux qui
souhaitent accélérer le démantelementdiegs de douane sur le papier-
journal, prévu en 2002.

« Conclusion :

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 982

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
autorisant ldRoyaume-Unia proroger I'application d’'une mesure
dérogatoire aux articles 6 et 17 de la sixieme directive (77/388/CEE) du
Conseil du 17 mai 1977 en matiére d’harmonisation des Iégislations des
Etats membres relatives aiaxes sur le chiffre d’affaires

COM (97) 613 final du 25 novembre 1997

Cette propositionvise a autoriser leRoyaume-Uni a proroger,
jusgu’au 31 décembrE998, une mesure permettant de restreindre le droit
a déduction de la T.V.Aapplicable a [l'utilisation, @les fins privées, de
voitures utiliséepar des assujettis en location ouleasing et ainsi, de
taxer de maniere forfaitaire les prestations susvisées.

Le Royaume-Uni aété autorisé aappliquer une telle mesure,
dérogatoire aux dispositions desigiemedirective T.V.A., par ladécision
n°® 95/252/CE duConseil du 29 juin1995. Cette autorisation’étant
valableque jusqu’au 31 décembi®97, leRoyaume-Uni a&té amené a
demander la prorogation de ce dispositif.

Celui-ci permet de taxer, de lmaniére la plus sipie possible,
l'utilisation a des fins privées des voitures louées ou prisésasimg a des
fins professionnelles, de telles prestatiogimnt, en effet, rarement
affectées a un usage exclusivement professionnel.

Plutdt que de contraindles assujettisoncernés a comptabiliser les
kilométrages effectués, soit a des fins privées, soit a fies
professionnelles, I'administration a choisi de considgrer lamoitié de
ces kilométrages était effectuée a des fins privées. Les assujettis concernés
ne sont donglus autorisés a déduire l'intégralité deTly/.A. due, mais
seulement 50 % de ce montant.

Ce dispositif présente donc un double avantage :

- il permet de taxeeffectivement I'utilisation, a des fins privées, des
voitures destinées a un usage professionnel ;
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- il réduit considérablement les obligations administratpesant sur
les assujettis concernés.

C'est a ce double titre que la meswavisagéecorrespond aux
termes de l'articl®7, paragraphe 1, de $&iemedirective T.V.A., lequel
autorise unEtat menbre adéroger a laéglementation communautaire,
afin de simplifier laperception de la T.V.A. ou de lutter conti@&asion
fiscale. La Commission et leStats membrespartagent cetteanalyse,
puisqu’aucun d’entre eux n'a présenté d'objection a I'encontre de la
demande présentée par le Royaume-Uni.

En I'état actuel des informations de la Délégation, audodieation
n’est disponiblequant aux recettes budgétaires généréesqitgmesure
au Royaume-Uni. Aucours de laréunion du jeudi 22 janvied998,
M. Gérard Fuchs, constatdes avantages de ce disposkigst interrogé
sur la possibilité de I'étendre de fagcon permanente a d’autres pays.

On rappelleraque, compte tenu de lmrisprudence du Conseil
d’Etat, estsoumis au Parlement touirojet d’'actequi releverait du
domaine législatif’il intervenait erdroit interne,sans qu'il yait lieu de se
poser la question de son incidence sur le droit francais.

La Délégation a donc primcte de la transission du présent
document.
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DOCUMENT E 983

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
autorisant le Royaume ddanemark a appliquer ou a continuer a
appliguer a certaines huiles minérales utilisées a des fins spécifiques des
réductions ou des exonératiomsaccisesconformément a la procédure
prévue a l'article 8 paragraphe 4 de la directive 92/81/CEE

COM (97) 631 final du 28 novembre 1997

Cette propositiowise aautoriser leDanemark a appliquer, jusqu’au
31 décembre 1999, des taukaccises différenciéssur I'essence en
fonction de sa teneur en benzéne.

Cette demande danoiseépond a un souci de protection de
'environnement. Elleest explicitement prévue atitre de ladirective
92/81/CEE précitéeselon I'article 8, paragraphe 4, le Conssligtuant a
l'unanimité, peut autoriser uitat menbre aintroduire des réductions de
droits d’accises pour des raisons de politiques spécifigues

La Commission exerce, toutefois, un controle sur delles
dérogations : celles-ci ne doiventpas entrainer de distorsions de
concurrence, entraver le fonctionnement du marché intérieur ni se révéler
contraires a la politique communautaire de I'environnementedibien le
cas, ni laCommission, ni urEtat menbre n’ayant soulevé d’objection a la
demande présentée par le Danemark.

En I'état actuel des informations de la Délégation, audutiieation
n’est disponible sur le colt de cette mesure pour le Danemark.

*

On rappelleraque, compte tenu de lmrisprudence du Conseil
d’Etat, estsoumis au Parlement touirojet d’actequi releverait du
domaine législati§’il intervenait erdroit interne,sans qu'il yait lieu de se
poser la question de son incidence sur le droit francais.

La Délégation a donc priscte de la transission du présent
document.
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DOCUMENT E 984

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
relatif & certaines modalités d’application de I'accord de coopération entre
la Communauté européenne et I'ancienne République yougoslave de
Macédoine

COM (97) 538 final du 3 décembre 1997

Par courrier du 28écembrel997, dont on trouvereopie ci-apres,
M. le Ministre délégué chargé dedfates européennes asaisi la
Délégation d’'une demande d’examen en urgence de ce document, recu a la
Présidence de I'’Assemblée nationale le 19 décembre 1997.

Il a indiqué que, d’'unepart, ce textejnscrit a l'ordre du jour du
COREPER du 7 janvier 1998 en vue de son adoption par procédure écrite,
seraitdotéd’un effet rétroactippour entrer ewigueur le ler janviet 998,
en méme temps que l'accord de coopération, et que, d’patte il
convenait globalement au Gouvernement franceigls réserved’une
extension du champ desopuits contingentésoumis a I'examen du
comité de gestion auanimaux vivants de I'espéce bovine et a la viande
bovine.

Le Président Henri Nallet &pondu, le anvier 1998, qu'il ne
s’opposait pas a levée de la réserve d’examen parlementiirmulée
par le Gouvernement le 18 décembre 1997.

Il a tenunéanmoins @éplorer, une fois de plus, le caractére tardif de
la transmission au Consepar la Commissioneuropéenne, d'un texte
parfaitement prévisible puisqu’ilmet en application unaccord de
coopérationsigné le 19 juinl996, que la Délégatioavait examiné le
19 décembre 1996. Il aouligné qu’une telle pratique, qtriaduit une
désinvolture préoccupante de [gart de la Commission, est trés
dommageablgour I'ensemble duprocessus de décision communautaire,
car elle n'est pas de nature a favoriser examen serein de ses
propositions par les Etats membres.

Le Conseil aadopté la proposition de reglement le 9 janvier 1998
en donnant satisfaction aux demandes présentées par la France.
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DOCUMENT E 985

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative a la conclusion duotocole d’adaptation des aspects
commerciaux de I’Accord sur la libéralisation des échangesst
I'institution de mesures d’accompagnement entre les Communautés
européennes d’'une part, et la Républiquestbnie d’autre part, pour
tenir compte de I'adhésion de la République d’Autriche, de la République
de Finlande et du Royaume de Suéde a I'Union européenne et des résultats
des négociations agricoles de I'Uruguay Round, y inclus les améliorations
du régime préférentiel existant

COM (97) 558 final du 26 novembre 1997

« Base juridique :
Articles 113 et 228, paragraphe 2, premiere phrase du Traité C.E.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :
27 novembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :
19 décembre 1997.

« Procédure :
Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

« Motivation et objet :

La proposition vise a adapter I'accord delibre-échange avec
I'Estonie pour tenir compte de I'élargissement’daion a I'Autriche, a la
Finlande et a I&uede et des résultats des négociations agricolegctiu
d’Uruguay, ainsi que desaméliorations du régime préférentiel existant
prévues dans le mandat de négociatiéfindpar le Conseil. Elleintroduit
a titre permaneries mesureautonomes qubdnt étémises en application
de maniere anticipée ebncerne, d’'ungart, les prodits de la péche a la
suite de I'élargissement,autre partles poduits agricoles de base et les
produits agricoles transformés a la suite lddargissement, ducycle
d’Uruguay et des améliorations décidées par le Conseil.

- Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commurest de la compétenaxclusive
de la Communauté européenne.
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- Contenu et portée:
Les modifications concernent en particulier :

- 'introduction dans les contingents relatifs aanimaux vivants de
I'espéce bovine des animaux pesant entre 80 et 300 kg ;

- 'augmentation du contingent deDBO a 7 000 tétes poles races
bovines de montagne ;

- Iinstauration d’'un nouveau régime de prixninimaux a
'importation de certains fruits a baies, comprenant la réduction de 20 %
des prixminimaux al'importation existants et la réduction de 50 % des
droits ;

- la suppression des restrictions contingentaires sur des produits
agricoles transformés qui ne font pas l'objet d’@&ment agricole
spécifique.

Au total, les concessionsont dans la continuité deslécisions
antérieures et s’établissent & un niveau raisonnable, puisque 'augmentation
des contingents est voisine de 7 %, comme pour les autres REe@ans
produits de baseomme les viande@utres qudes boeufs de montagne)
bénéficient en moyenne d’une augmentation de 5 %. En tatutécause,
les modifications ne visergue des quantités trdimitées par rapport a
'importance du marché communautaire et ne peuvent affecter vantou
d’échanges agricoles trés faible entre la France et I'Estonie.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :
Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

La France approuve dexte, maissouhaite que I'Estonie s’engage,
comme l'a fait la Lituanie dans une déclaration annexéaca&ord, a
réduire ses droits préférentiefir les importations originaires de la
Communauté si elle les réduisaitr les importations en provenance de
pays tiers.

« Calendrier prévisionnel :

La dated’examen de céexte par leConseil n'estpas encordixée,
dans l'attente de la proposition relative a la Lettoafi depermettre un
examen conjoint de dispositions analogues relatives aux trois Etats baltes.

« Conclusion :

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 986

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
portant reconduction en 1998 des mesures prévues au réglement (CE)
n° 1416/95 établissant certaines concessions sous foromntiegents
tarifaires communautaires en 1995 pour certgarnsduits agricoles
transformés

COM (97) 639 final

La Commissioneuropéenne propose de reconduyirevisoirement,
pour ladeuxieme fois, les contingents tarifai@stonomes poucertains
produits agricoles transformés, contingents instapas le reglement
n°® 1465/95 duConseil du 19 juirl995,afin de nepas interromprées flux
traditionnels d'échanges enttes trois nouveaux adhérents (Autriche,
Finlande etSuéde) et la Suisse et la Norvége. Il s'agit d’'une reconduction
provisoire, dans l'attente de la renégociation avec la Suisse et la Norvege
des accords que ces pays avaient conclus avec les nouveaux adhérents.

La Délégation avait déj@xaminé ces contingents, lors de leur
instauratioff, et de leurs prorogatiorsuccessivéd. Ce texten'appelle
pas, en [|'état actuel désformations de la Délégation, un examgos
approfondi.

(@) Rapports d’information présentés pendant la dixieme Iégislatureleoums 2058 et
2079 (documents E 407 et E 418).

@) Rapports d’information présentés pendant la dixieme législatureleus 2458 et
3257 (documents E 534 et E 745).
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DOCUMENT E 987

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
instituant un fonds européen de garantie pour encourager la production
cinématographique et télévisuelle

COM (95) 546 final du 30 novembre 1995

« Base juridique :
Article 130 du Traité C.E.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :
30 novembre 1995.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :
24 décembre 1997.

On notera que la proposition décision atésoumise au Parlement
sous laforme d’un document E plus de deux ans apgréslaCommission
européennd’a elle-méme transmise au Conseil. L'artidd8-4 de la
Constitution, selon lequel lggopositions d’actes communautaires doivent
étre soumises au Parlement « des leur transmission » au Conseil de I'Union
européenne, n'a donc pége respecté efespece. Selon les informations
dontdispose le Rapporteucettesituation serait imputable aecrétariat
général du Conseil qaiurait tardé a adresser au Gouvernerfrantais la
version officielle du texte communautaire.

- Procédure :

- Consultation du Parlement européen et du Comité économique et
social.

- Unanimité au Conseil.

« Motivation et objet :

L'objet de cette proposition dedécision est de créer urfonds
européen de garantie destiné apérateurdinanciers intervenant dans le
secteur de la production cinématographique té€visuelle. Cette
proposition fait suite a I'engagement, ppsr la Commission lors du
Conseil européen de Canndss 26 et 27 juinl995, de proposer un
dispositif de ce type.
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La création d'un tel fonds de garantie repose swolestat que la
production de programmesudiovisuelsconstitue une activité a haut
risque dans laquelle Igsartenairedinanciers dusecteurprivé hésitent a
s’engager. Or le marché connait une croissance trés rageléordre de
25 % en 1996 liee au développement des nouvelles techniquess, M
faute d'une offre européenrsuffisammentcompétitive, cette expansion
bénéficie principalemenaux productionsaméricainesdont la part de
marché européen s’éléve a environ 75 %.

Cette situation est trés préoccupante, a la foisir la défense de
notreidentité culturelle epour leniveau de I'emploi, puisque le potentiel
de création d’emplois dans le sectaudiovisuelestestimé a umillion en
Europe.

C’est pourquoiles instances communautairest mis enplace les
instruments d'une politique audiovisuelleeuropéenne reposant
principalementsur la directive « Télévision sans frontieres » ir le
programme MEDIA de soutien a lindustrie européennefildu et de
programmes de télévision. Les objectitmt a la fois déavoriser lalibre
circulation des ceuvres audiovisuelles dans I'espace européen et de soutenir
le développement de l'industrie de programmes qui souffrendex
maintes fois analysés: cloisonnement du mareutopéen, sous-
capitalisation des entreprises ...

La création d'un fonds européen de garantie viendrait compléter ce
dispositif d’'ensemble. Il ne s’agit nullement d’'obpuveaumécanisme de
financement dont 'objet serait, commoest le capour lefonds Eurimage
créé par leConseil dd’Europe, d’allouer des subventions aux entreprises
du secteuaudiovisuel. Le dispositifetenu esplus novateur : il permet de
garantir une partie des crédits accordés aux sociétés de production
audiovisuelle. L’instrument de garantie interviendrait commé&anisme
d’assurance et de mutualisation des risques intermédiaires financiers
paieraient desprimes au fonds de garantie qui S’engagerait, en
contrepartie, a se substituer aux débiteléfillants. Il s’agitdonc d’un
dispositif qui se situe résolument dans une logique de marché.

Comme l'indique M. Alain Forrest, Directeur honorairessgerétariat
général du Conseil de I'Unioauropéenne, ka forme d’intervention
représentée par le fonds semble étre un instrument utile pour arracher les
producteurs de leur dépendance de subventions directes nationales et

pour les encourager a tenir le plus grand compte de considérations
commerciales dans leurs opératios8.

@ « La politique audiovisuelle de I'Unioguropéenne - Revue du Marchéommun et de
I'Union européenne, n° 412, novembre 1997.
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La portéed’un tel mécanismeest loin d'étrenégligeable. Il devrait
jouer un role de catalyseur auprés dpérateurrivés qui, intéressés par
la perspective d’'un partage des risqfieanciers, devraiengtre incités a
investir dans ce secteur. Il devragiermettre a des producteurs
audiovisuelssouventincapables de fournitoutes les slretés requises
d’'avoir acces a des fimcements qui leuétaientjusqu’ici interdits. Il
pourraitégalement avoir un effet de levier, lessources libérées grace a
son intervention représentant plusieurs fois le montant de son capital.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

Certains pays- telle 'Allemagne — contestent la création d’uonds
de garantie au motijue l'intervention dans le domaine de peoduction
cinématographique ne reléve pas de la compétence communautisre,
au contraire de la compétence nationale au titre de la subsidiarité.

Le dispositif proposé par laCommission européenne s’efforce
pourtant de respecter geincipe de subsidiarité : le fonds n’interviendra
pas directement aupres des sociétés européennes de produncti®n,
traitera avedes intermédiaires financiers auxquelgribposera de partager
les risques ; il devrait intervenir diaison avec les instruments publics ou
privés déja existants et rourra bénéficier auxproductions destinées
exclusivement aux marchés nationa@xfin lefonds européen de garantie
sera intégré dans umécanisme déjeexistant, le Fonds européen
d’investissement(F.E.l.), qui est géré par la Banque européenne
d’investissement (B.E..).

- Contenu et portée:

Lesmodalités d’interventiomlu fondssontréglées par la proposition
de décision et la fiche financiere annexée, qui prévoient notamment que :

- les garantiepourront couvrir les opérations de crédit aourt,
moyen et long terme mais aussi les opérations de quasi fonds propres ;

- le niveaudesprimes et commissiorgerafixé de maniérdelle que
« les recettes équilibrent les dépenses » ;

- la garantie edimitée a 50 % dumontant des crédits et des préts
individuels.

La gestiondu fonds sera confiée au Foredsopéerd’investissement
(F.E.l.) avedequel unaccord de coopération sera conclu.H.E.I., qui a
été créé en 1994 par la B.E.l., condigja des opérations de garantie a
destination desP.M.E. intervenant dans le secteur des réseaux
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transeuropéens. Il est donc possible d’envisager une complémentarité entre
les deux dispositifs.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de laroceédure
communautaire :

Ce mécanisme d®nds de garantie suscite de fortes réticences de la
part decertainsEtats. C’est laraison pour laquelle, I'unanimitéétant
requisepour son adoption, le projet digcisionest endiscussion awsein
du Conseil depuis plus de deux ans. Les payplus hostiles aprojet
sont'’Allemagne, le Royaume-Uni, les Pays-Bas etSkaede, pour des
raisons assez diverses qui tiennent au principe de subsidiarité&ytau
budgétaire, au risque d'exclusion dd3M.E. du systeme, a la
méconnaissance de¥canismes dgarantie. Il faut savoir que la France,
I'ltalie et I'Espagnesont les seuls pays ou existenles dispositifs
analogues de garantie dpeets. La propositiord’'un fonds européen a
donc suscité au départ une certaimempréhension qui n'a pas encore
été totalement levée.

Comme c’est souvent le capour des textegjui soulévent des
difficultés de principe au Conseil, les discussiam® conduit & des
solutions s’écartant de la propositigmitiale. Deux éléments dyrojet
initial de décisionont ainsi été écartés pdes délégations : I'obligation
faite au fonds d’équilibrer segaettes et ses dépenses; la limitation de la
garantie a 50% du montant des préts. La conceptiorigine d'un
meécanismefonctionnant sur des criteres stricts dentabilité est vite
apparuecomme illusoire et inadaptée a la réalité d'secteur de la
production audiovisuelle atone ».

Les discussions ont également conduit la présidence luxembourgeoise
a proposer, lors dGonseil « Culture-audiovisuel » du 24 novemb®87,
une solution de compromis gapporte uncertain nombre de correctifs
supplémentaireCette proposition prévoit que fends serait cré@our
une duréeexpérimentale de cing ari$998-2002) et que, Essue d’'une
période de trois ans, [@onseilstatuerait sur unéventuelle prolongation
sur la base d’'unévaluation indépendante. ldotation budgétaire de la
Communauté serait ramenée an3llions d’écus - contre 9(dans la
versioninitiale — dont 20millions seraient versés en 1998 et 10 en 1999.
Elle pourrait étrecomplétée par des capitaux privés. La solution de
compromis luxembourgeoise teddjalement a encadrées activités du
fonds: pendant la période expérimentale, seuls des projets
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cinématographiques pourraidménéficierdes garantiesles interventions
devraient essentiellememrofiter aux fims a petit et moyen budget,
I'objectif étant d’accorder 60 % des garanties a des projetaailes de
4 millions d’écus.

Cette proposition a été approuvée par odekgations— dont la
France, qui soutient activement, depuisdébut, le projet defonds
européen de garantiemais rejetée par quatre pays :

- le Royaume-Uni, qui considégeie le fonds européananque son
objectif, le probleme central n'étant pas de soutenir la production
audiovisuelle mais d’améliorer la distribution des ceuvres ;

- I'Allemagne, quimet en avant le respect @rincipe de subsidiarité
déja évoqué et le colt du dispositif ;

- les Pays-Bas, qui s’interrogestr la complémentarité avec les
systemes nationaux ;

- la Suedegui reste réticente a I'égard d’une augmentation de la
dotation communautaire au secteur audiovisuel.

Si le projet d’'un fonds européen de garantie ne fait'paanimité au
sein du Conselil, ilest réclamé par les professionnels dsgecteur : la
Fédération européenne des réalisateurs I'aladiovisuel (FERA) et
I'Alliance d’industriels européens dtinéma(EFCA) considerent que la
mise enplace de ce dispositif serait umoyen décisif de revitaliser
l'industrie européenne des programmes.

Le Parlement européen, de softé, arendu alunanimité, le
8 octobre 1997, uavis favorable a laréation expérimentale du fonds de
garantie. Cettgoosition aété réaffirmée dans une résolution date du
21 novembre 1997.

« Calendrier prévisionnel :

Un réexamen dtexte par leConseil n'espas prochainement prévu.
Le Royaume-Uni, qui assure la présidence de I'Uni@tcaptébien qu'il
soit opposé au projet, de reprendre le texte lors des assises de I'audiovisuel
de Birmingham en avril998. Mais il est acraindre que, sous farme
proposée, le projet d’'un fonds européen de garantie soit « mort-né ».
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« Conclusion :

M. Frangois Loncle a fait observeue les trois Etats soutenant le
projet, c’est-a-dire la FrancHtalie et 'Espagnesontégalement les seuls
en Europe ou ixiste encore une industrie cinématographidjgee de ce
nom face a la déferlante américaine.

M. GérardFuchs a estimé qu’'un tel fonds constituerait, méme si le
montant de son budget était peu important, moyen de défendre
I'identité culturelle européenne, tandjse Mme Nicole Péry a rappelé le
soutien apporté par Ierance a ce dispositif, en particulier au sein du
Parlement européen.

Compte tenu de ces éléments, la Délégation a conclu gtextee
n'appelait pas, en I'état actuel de sasformations, un examen plus
approfondi.
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DOCUMENT E 988

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
modifiant le réglement du Conseil h734/94 du 1]uillet 1994 relatif a la
coopération financiére et technique avec les territoires occupés

COM (97) 552 final du 3 décembre 1997

« Base juridique :

Articles 130 W et 189 C du Traité CE.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

4 décembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

29 décembre 1997.

- Procédure :

Coopération duConseil de I'Unioneuropéenne et du Parlement
européen.

« Motivation et objet :

La Commission propose demodifier le reglement du Conseil
n°1734/94 du 1juillet 1994 relatif & la coopération financiére et
technique avec les territoires occupés sur deux points :

- d’'une part, conformément a une recommandation de ¢arCdes
comptes européenne dans sapport de 1995, ufondement juridique est
donné a l'aide temporaire aux dépenses couranteBadiministration
publique palestinienne, financear les crédits communautaireppur tenir
compte de la nécessité, devanguielle se sontdéja trouvés la
Communautéinsique d’autredailleurs defonds, de renflouer le budget
palestinien ;

- d’autre part, esprévue lapossibilité d’octroyerdes boifications
d’intérét de 3 % a tous les préts de la Banque europékinmestissement
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(B.E.l.) enfaveur des projets du sectquublic en Cisjordanie et dans la
Bande de Gazagfin d’'améliorer la mobilisatiordes ressources promises
par la Communauté européenpeur le développement des territoires
palestiniens.

Lors de la Conférence ddsilleurs de fondsd’octobre 1993, le
Conseil avait annoncque laCommission et |aB.E.l. affecteraient un
montant de 50@nillions d’écus au développement de la Cisjordanie et de
la Bande de Gaza sur la période 1994-1998 et gueit# de ce montant
serait couvert par des préts de la B.E.I.

Dans unrapportconjoint au Conseisur ces activités dpréts, la
Commission et |a8B.E.I. avaient conclu que la Banque ne serait pas en
mesure de mener a bien le mandatlgjuavaitété coffié par leConseil, en
raison d’un certain nombre de difficultés :

- I'importance de laide étrangérgar rapport a lacapacité
d’absorption réelle de I'économie, en particulier de I'investissement prive,

- la concurrence des subventions, par rapport aux préts,

- l'incapacité relative des institutiongalestiniennes @réparer des
projets, leur situation budgétaire précaire, et leur répugnance a emprunter
aux taux du marché en raison de leur capacité d’endettement limitée.

La Commission et laB.E.l. proposaient donc denodifier les
conditions d’exécution du mandat de la B.E.I. sur trois points :

- sa prolongation jusqu’'eR000, qui a été décidée par l&€onseil le
14 avril 1997 (DC 97/256/CE) ;

- la possibilité de complétégspréts de la B.E.I. par desibventions
sur les ressources propres de la Communpotsles étules ddaisabilité
et d’assistance technique et le financement parallele, dacedie des
reglements 1488/96 (Meda) et 1734/94 ;

- 'extension desonifications d'intérét auyréts de la B.E.l. pour
tous les projets du secteupublic, et non plus uniqguemeres projets
environnementaux quiontactuellement les seulsppuvoir enbénéficier
dans le cadre du reglement Meda.

C’est cettederniere mesure qui fait I'objet dprésent texte. La
Commission I'a inscrite dans le réglemdm34/94 pour la réserver aux
seuls territoirepalestinienscar elle ne voulait pas étendrd’@énsemble
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des payscouverts par lgéglement Meda Idénéfice de la bonification
d’intérét aux projets autres qu’environnementaux.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique de la Communauté dans le domaine dedpération au
développemengst @mplémentaire de celles ggbnt nenéear les Etats
membres.

- Contenu et portée:

L’aide communautaire directgérée par l&ommission seépartit de
la maniére suivante ef997 et 1998 : 15 % pouctombler le déficit
budgétaire du secteysublic ; 65 % pour des projetsd’infrastructure,
surtout auniveau municipal etparticulierement dans lesecteur de
I'éducation ; 10 %pour desactions de soutien institutionnel et 10gkur
I'assistance technique a la préparation eswvi des projets, notamment
d’infrastructure.

La bonification d'intérétdes préts de la B.E.k’exercera dans les
domaines prioritaires mentionngar le reglementl734/94, a savoir les
infrastructures, la production, le développemantbain et rural,
l'enseignement, lasanté, 'environnement, les services, le commerce
extérieur, lamise enplace et le renforcement des institutions nécessaires
au bon fonctionnement de I'administration publique etgrdanotion de la
démocratie et des droits de 'homme.

Les bonifications d’intéréseront octroyées apres consultation du
comité MED composé des représentants Hesds membres, selon la
procédure fixée par le reglement 1488/96 (Meda).

Si la justification de ces modifications ne fagtéere de doute,
I'assistance économique de I'Uniearopéenne aux Palestiniensheirte
néanmoins &attitude de blocage du gouvernemésraélien a I'encontre
des territoirespalestiniens, ainsgu’accessoirement a des pratiques de
fraude et de corruption agein de l'administration palestinienge les
autorités de ce pays s'efforcent d’éradiquer.

Cette situation a conduit, d’'ungart, 'ensemble des bailleurs de
fonds internationaux, réunis a Paris les 14 et 15 déceh@@@ pour le
renouvellement du plan de cing ai994-1998, a ne pas prendre
d’engagements fermes au-dela 1898 et, d’autre part, l&Commission
européenne a préparer ugemmunicationpour le Conseil « Affaires
générales » du 16 janviéB98 sur « le r6le déUnion européenne dans le

processus de paix et I'assistance future au Proche-Orient ».
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Danscettecommunication, la Commission rappetjae I'Europe est
le principal bailleur de fondgour soutenir le processus gmix au
Proche-Orientmaisque malgrécet efforténorme la situation économique
des Palestiniens a gravement périclité.

En effet, depuisquatre ans, sur chaque tranche de ddlars
dépensés dans la région, 54 proviennentldgon européenne et de ses
Etatsmembres. La contributiototale del'Union européenne au processus
de paixs’est élevée d,68milliard d’écus (78 %ont déja été dépenseés),
dont 43 % financés par les Etats membres, 26 %par le budget
communautaire, et le restant par des aides versées au butigbiRI&A
et par la B.E.l. (6 %)C’est la contribution par téte lplus élevée de
I'histoire de la Communauté, et le systeme d’aide le plus génétaide:
de I'Unioneuropéenne dorint bénéficié les 2,3 millions de Palestiniens
s’est établie a158,7 écus patéte, soit sept foiplus que celle dont
bénéficient les habitantdes pays A.C.P. atitre de la Convention de
Lomé (23,2 écus pdéte) etquinze fois plugjuecelle accordée aupays
méditerranéens par le canal de Meda (11,2 écus par téte).

Or, malgré ce soutien considérable, 1893 a 1996, le P.N.B. des
Palestiniens a baissé de 35 %, atpue le chbmage’élevait a 42 % (au
lieu d’environ 20 %pendantlintifada) et que les investissements privés
baissaient d’environ un qut. Quantaux pertes découlant du bouclage des
territoires palestiniens décid@ar Israél,elles étaient égales en 1996 a
7,4 % du P.N.B.

La Commission invite le Conseil @rolonger decing ans le
programme d’aide dd'Union européennemais elle Iuidemande de
réévaluer les conditions politiques et économiques de sa mise en oeuvre. Si
la stabilité économiqueeut contribuer awlimat général de paix et de
sécurité, de véritablgsrogrés économiques ne serpossiblesque si le
processus d@aix sort de lI'impasse actuellésraél apparait comme le
premier responsable de I'échec gdiocessus deaix et de la relance
économique, alors que l'aide européenne constituélément important
pour garatir la sécurité d’lsraélCette aide lui a sansdoute évité une
reprise dd'intifada entenant & bout dbras des structuregiministratives
palestiniennes qui, sinon, se seraipatit-étreeffondrées dans lelimat
d’asphyxie économique organisée par le Gouvernement israélien.

Sans contester lleadership américain dans peocessus de paix, la
Commissionpropose alConseil de revoir Istratégie de complémentarité
avec lesEtats-Unis, pour que Igrincipal contributeur soitaussi le
principal coordinateur de l'aide internationale ai’il puisseparticiper, a
cbtédes Etats-Unis, aux instances créaasr appuyer les négociations de
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paix bilatéralesgue ce soit par Ibiais de I'envoyé spécial de I'Union,
M. Moratinos, ou au niveau ministériel.

La Commissionsubordonne paailleurs la poursuite de soraide
budgétaire au respect des engagements contractédepautorités
palestiniennes en matiére ttansparence et de responsabilité, condition
nécessaire pour vaincre la lassitude de nombreux donateurs internationaux.

Elle note enfin que le blocage du processus X commence a
contaminer d’autremitiatives decoopératiorrégionale entreprises dans le
cadre du partenariat eunoéditerranéen giropose awConseil de I'Union
de convoquer en juin 1998 Wonseil spéciaties ministresdes affaires
étrangeres des pays participant au processus de Barcelone.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de laroceédure
communautaire :

En groupe d’experts, la France a remarqué qu&is® en charge,
méme a titre temporaire, des dépenses courantes de ['Autorité
palestinienngoouvait constituer un précédent et s’est inquiétémanque
de transparence du budgpalestinien. Elle asouhaité, d’autre part,
connaitre les incidences,sur le programme Meda, des bmations
d’intérét pour les préts de la B.E.l.dans la mesure ou leur financement
sera prélevé sur les ressources de ce programme.

Les autresEtatsmembresont jugé nécessaire de mettredmit en
conformité avec la pratiqugour lefinancemenides dépenses courantes,
maisune déclaration, suggérée par la Présidence, poaweituellement
reprendre les préoccupations francaises.

« Calendrier prévisionnel :

La date d’examen de ce texte n’est pas encore fixée.

« Conclusion :

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 990

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
concernant la conclusion de I'accord entre la Communauté européenne et
la République dAzerbaidjan sur le commerce dgsoduits textiles

« Base juridique :

Article 113 du Traité CE.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

Ce document a été recu au SGCI le 10 décembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

29 décembre 1997.

« Procédure :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.

- Pas de consultation du Parlement européen.

« Motivation et objet :
Ce texte est soumis a I’Assemblée nationale sans exposé des motifs.

Il concerne la conclusiorpar le Conseil d’'un accord entre la
Communauté européenne et la République d’Azerbasdjafecommerce
des textiles, paraphé pardmmmissioneuropéenne le 9 septembre 1993.
La Commission avait soumis umeoposition de conclusioformelle le
2 décembre 1993. gette date, de tra®mbreux accords étaient négociés
et en attente de décision du Conselil, et il était matérielleémenssible de
les soumettre enremplissanttoutes les conditions d'une conclusion
formelle. La procédured’application provisoir® fut donc utilisée. La

®) Voir lesdocuments successivement soumis & I’Assemblée nationale : E 188 (adoption
par le Conseil le 20 décembre 1993), E 198, E 678 (adoption par le Conseil le 17 septembre
1996), E 759, E 797 et E 798 (adoptions par le Conseil le 15 avril 1997).
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formulation des accordainsi mis erapplication s’est échelonnée dans le
temps. Les accordes plus sensibles politiquement oangortant des
restrictions quantitatives ont été traités en premier.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La politique commerciale commurest de la compétenaxclusive
de la Communauté européenne.

- Contenu et portée:

L’'accord avec la République’Azerbaidjan necomporte aucune
restriction quantitative et il est puremesdministratif. Des problémes
annexesontintervenuspour retarder encore sa présentatiorCanseil ;
le nombre de langugsour les traductions a augmenté en 1995 et une
version de I'accord en azéri s’est révélée particulierement difficile a établir.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun, par définition.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Le Gouvernement francais, qui a déagcepté lanise en application
provisoire de cet accordlepuis1993, est d’accor@vec sa conclusion
définitive.

« Calendrier prévisionnel :

Information non disponible.

« Conclusion :

La Délégatiorregrette qué’adoption définitive par leConseil de cet
accordtextile - comme d’ailleurs dbeaucoup d’autres accords ch&me
type - intervienne plus dquatreans aprés sa négociation etrsise en
application.

Sous réserve de cette observation, ce tekppellepas, en ['état
actuel des informations de la Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 991

PROPOSITION DE DECISION DU CONSEIL
relative a la conclusion duotocole d’adaptation des aspects

commerciaux de I’Accord sur la libéralisation des échangesst

I'institution de mesures d’accompagnement entre les Communautés
européennes d’'une part, et la Républiqueitleanie, d’autre part, pour
tenir compte de I'adhésion de la République d’Autriche, de la République
de Finlande et du Royaume de Suéde a I'Union européenne et des résultats
des négociations agricoles de I'Uruguay Round, y inclus les améliorations

du régime préférentiel existant

COM (97) 578 final du 14 novembre 1997

Cette proposition a le méme objet que le document E 985 concernant
'adaptation de I'accord avec I'Estonie et a unet@® toutaussi limitée,
dans la mesure ou les concessiopgvoient des augmentations
raisonnables de contingentitour de 7 %,visent des quantitésrés
modestes parapport a'importance du marché communautaire etsoat
pas susceptibles d’'affecter le tifagle courantd’échanges agricoles entre
la France et la Lituanie.

Ce texte n'appelle pas, en I'état actuel dasformations de la
Délégation, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 993

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
relatif au financement de la politique agricole commune (version codifiée)

COM (97) 607 final du 1er décembre 1997

et

DOCUMENT E 995

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE, EURATOM) DU CONSEIL
portant application de la décision 94/728/CE, Euratom relative au systeme
desressources propresies Communautésdrsion codifiée

COM (97) 652 final du 5 décembre 1997

- Bases juridiques:
- Article 43 duTraité C.E. pour le document E 993.

- Articles 209 du TraitéC.E. et 183 du Traité C.E.E.A., pour le
document E 995.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

8 janvier 1998.

- Procédure :

1. Pour le document E 993 :
- Majorité qualifiée au Conseil de I'Union européenne.
- Consultation du Parlement européen.
- Avis de la Cour des Comptes des Communautés européennes.
- Avis du Comité économique et social.
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2. Pour le document E 995 :
- Unanimité au Conseil de I'Union européenne.
- Consultation du Parlement européen.
- Avis de la Cour des comptes des Communautés européennes.

On relévera queconformément a l'accord interinstitutionnel du
20 décembre 1994elatif & une méthode de travail accélépmur la
codification officielle des textes législatifs®, les propositions de
codification sont examinées selon le processus législatif normal de la
Communauté, sous deux réserves:

- d’'unepart, «le groupe consultatif composé des services juridiques
du Parlement européen, du Conseil et de la Commission examinera la
proposition de codification dés son adoption par la Commission. I
donnera dans les meilleurs délais un avis sufalié qu'elle se limite
effectivement a une codification pure et simple sans modification de
substance» (paragraphe 4 de I'accord interinstitutionnel précité) ;

—d’'autre part, la proposition de @ommission fait I'objet d'une
procédure d’examen accélérdant au Parlement europé@ommission
uniquepour 'examen de lgroposition et procédursimplifiée pour son
approbation) qu’alConseil (examemar un groupeunique etprocédure
des « points I/A » au COREPER-Conseil en application du paragraphe 7
de I'accord interinstitutionnel précité).

« Motivation et objet :

Soucieuse dsimplifier la législationcommunautaire, l€ommission
européenne, conformément aux conclusions de la présidenCerdeil
européen d’Edimbourg des 11 et 12 décembre 1§9Ravait souhaité
que soit davantagéacilité le recours a lacodification qui «offre une
sécurité juridique quant au droit applicable propose deodifier deux

reglements qui avaiengété modifiés a plusieurgeprises et de facon
substantielle :

-le reglement (CEE) n° 729/70 du Conseil, du 21 avril 1970,
relatif au financement de la politique agricole commune (PACY

© Journal officieldes Communautés européennes n° C 102 du 4 avril 1996 annulant et
remplacgant le texte déaccord interinstitutionnel publié adournal officiel desCommunautés
européennes n° C 293 du 8 novembre 1995.

) Réglement (CEE) n° 729/70 du Conseil du 21 avril 1970 relatif au financement de la
politique agricole commundpurnal Officiel des Communautés européemfes 94 du 28 avril
1970.
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- le reglement (CEE, Euratom) n° 1552/89 du Conseil, portant
application de la décision 88/376/CEE, Euratom relative au systeme
des ressources propres des Communautés

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La détermination des modalités filtancement de la PAC et daise
a disposition de la Commissiales ressources propres deClammunauté
(article209 du Traité CE)releve de la compétence des institutions
communautaires.

- Contenu et portée:
1. Document E 993 :

La proposition de réglement faisant I'objet du document E 993
présente une codification du reglement@enseil n°729/70 du 2%vril
1970.Elle reprend, outre le texte demse, ses modifications successives
contenues dans les réglements suivants :

- le réglement (CEE) n° 1566/72 du Conseil du 20 juillet 1972,

- le réeglement (CEE) n°® 2788/72 du Conseil du 28 décembre 1972,
- le reglement (CEE) n® 929/79 du Conseil du 8 mai 1979,

- le réeglement (CEE) n° 3509/80 du Conseil du 22 décembre 1980,
- le reglement (CEE) n° 870/85 du Conseil du 26 mars 1985,

- le reglement (CEE) n° 3768/85 du Conseil du 20 décembre 1985,
- le reglement (CEE) n° 3769/85 du Conseil du 20 décembre 1985,
- le réeglement (CEE) n°® 3183/87 du Conseil dwtfbre 1987,

- le réeglement (CEE) n°® 2048/88 du Conseil du 24 juin 1988,

- le reglement (CE) n° 1287/95 du Conseil du 22 mai 1995.

Le reglementont laCommissioreuropéenne proposeijourd‘hui la
codification énumere lesois types de ressources propdest dispose la
Communautépour le financement de la politique agricole commune :
droits de douane percus aux frontieres de la Communaéiéyements
agricoles, fraction de T.V.A.

® Reéglement (CEE, Euratom) n°® 1552/89 du Conseil du 29 mai 1989 portant application
de la décision 88/376/CEE, Euratom relative au systsaessources proprdsurnal officiel
des Communautés européennes n° L 155 du 7 juin 1989.
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2. Document E 995 :

Cette proposition dereglement présente une codification du
reglement du Conseil 1552/89 du 2%nai 1989, dit reglement
« ressources propres>Elle reprend, outre le texte déase, ses
modifications successives contenues dans les réglements suivants :

- le reglement (Euratom, CE) n° 3464/93Conseil du 10 décembre
19937 ;

- le réeglemen(CE, Euratom) n° 2729/94 d0onseil du 3bctobre
19949 ;

—le réglement(Euratom, CE) n° 1355/96 dConseil du 8 juillet
1996,

Rappelons quéobjet du réglementont laCommissioneuropéenne
propose aujourd’hui la codificationest de fixer les modalités selon
lesquelles le&tatsmembresmettent a la disposition de Gommission les
ressources propres attribuées aux Communa8s.trouvent ainsi
précisées les dispositions applicables a la comptabilisation, la perception, la
mise adisposition et au contréle des ressouegpres. Y sonégalement
prévuesles conditions dans lesquelles la Commissjéne sa trésorerie
ainsiqueles modalités deontr6le des opérationelatives aux ressources
propres effectuées par les Etats membres.

Par opposition a l@onsolidation dite « officieuse » qui consiste a
regrouper, en dehors tleute procédurégislative, les fragmentgpars de
la Iégislation relative & une question donnée sans affectenlildité
juridique de ces différents documentscdalification dite «officielle », a

© Journal officiel des Communautés européennes n° L 317 du 18 décembre 1993. Ce
texte avait étésoumis d’état de poposition a '’Assemblée nationale sous le n° E 91 et analysé
dans le rapport d’information (n° 592) de la Délégation.

(10) Journal officieldes Communautés européennes n° L 293 du 12 novembre 1994. Ce
texte avait étésoumis d’état de poposition a ’Assemblée nationale sous le n° E 60 et analysé
dans le rapport (n° 455) de la Commission des finances, de I'économie générale et du Plan.

@D Journal officieldes Communautés européennes djuilldt 1996. Ce texte avait été
soumis, a I'état de proposition a I’Assemblée nationale sous le n° E 43 et analysé dans le rapport
d’information (n° 209) de la Délégation.
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laquelle procéde laCommission dans larésente proposition, consiste a
arréter, selon les procédures applicables, un acte Iégislatif officiel de la
Communauté se substituant aux différents reglements faisant I'objet
de I'opération de codification C’estainsique sont abrogdses réglement
(CEE) n° 729/7(article 16 de la proposition de reglement da9B) et le
reglement(CEE, Euratom) n° 1552/8¢article 22 de la proposition de
reglement du E 995).

Ainsi que lefait observer l&Commission dans lesxposés demotifs
des propositions de codification, ces derniem® été élaborées,
conformément a la méthode préconisée demonclusionprécitées du
Conseileuropéen d’Edimbourg, sur la base d’'une consolidatfficieuse
des réglements®729/70 et 1552/89 et deurs modifications successives,
réalisée parl'Office des publicationsofficielles des Communautés
européennes.

Sur le fond, orrelévera que laodification proposée regroupe les
textescodifiés en se limitant aux seules modifications formelles requises
par 'opération méme deodification. En effet, I'accord interinstitutionnel
du 20 décembre 199%latif a une méthode de travail accélépéerr la
codificationofficielle des texte$égislatifs précisejue cette opératiorne
comporte aucune modification de la substance desdits actel$ est
ainsi prévu, agparagraphe 3 de cet accord, qua €ommission s’engage
a n’introduire, dans ses propositions de codification, aucune modification
de substance des actes qui font I'objet de la codificatjorcet
engagement s'appliquant également au Conseil et au Parlenrepgéen
lorsqu’ils ont aconnaitre de la proposition de codificati@ettederniére
constituant «wne limite juridique interdisant toute modification sur le
fond» (paragraphe 6 de l'accord).

Dans les déclarations annexéesed accordinterinstitutionnel, les
institutions rappellent quBexamendes propositions de codificatios]l
doit concerner «ous les aspects de la proposition , wimplique pas la
remise en cause des solutions retenues quant awfdhdst, pasilleurs,
précisé ques’il apparait nécessaire d’aller au-dela d’'une codificgiiome
et simple et de procéder a dasdifications de substance, Gommission
peut proposeune refonte du texte ou présenter une propositistncte
de modification, parallelement a paoposition de codification &aquelle
elle sera ultérieurement intégrée une &eptéeTel n'est pas le caisi,
les présentes propositions skmitant a une siple opération de
codification.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.
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- Reéactions suscitées et état d'avancement de la procédure
communautaire :

Ces deux textes n’ont pas enctai I'objet d’'un examen au sein des
groupes du Conseil.

« Calendrier prévisionnel :

Information non disponible.

« Conclusion :

Ces propositions de codificatiorvont dans le sens d'une
simplification etd’une clarification de la législation communautaire dans
des domaines importantsuchant auinancementdes Communautés et
d’une politigue commune essentielle.

La Délégation considére que ces deux temtagpellenipas, en I'état
actuel de ses informations, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 994

PROPOSITION DE DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN
ET DU CONSEIL

modifiant les directives 89/48/CEE et 92/51/CEE concernant le systeme

général deeconnaissances des qualifications professionnelles

complétant les directives 77/452/CEE, 77/453/CEE, 78/686/CEE,
78/687/CEE, 78/1026/CEE, 78/1027/CEE, 80/154/CEE, 80/155/CEE,
85/384/CEE, 85/432/CEE, 85/433/CEE et 93/16/CEE, concelesant

professions d'infirmier responsable de soins généraux, de praticien de
I'art dentaire, de vétérinaire, de sage-femme, d’architecte,
de pharmacien et de médecin

COM (97) 638 final

« Base juridique :

Article 49, article 57 paragraphes 1 et 2, premiére et troisieme
phrases et article 66 du traité instituant la Communauté européenne.

- Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

11 décembre 1997.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

8 janvier 1998.

- Procédure :

Article 189 B du traité (codécision).

« Motivation et objet :

La proposition fait suite, dans le domaine de la reconnaissance des
diplébmes, a la communication présent@e laCommission, le 6 novembre
1996 (COM(96) 559inal), enréponse dinitiative SLIM (Simplifier la
|égislation concernant le marché uniqukgincée en mai 1996.

Parmi les obstacles a I'achévement etbam fonctionnement du
marché intérieur, les équipeSLIM ont identifié la complexité et la
mauvaise applicatiopar les Etats membresdes directives relatives a la
reconnaissance des diplomes, spimt pourtantune des conditions de la
mise en oeuvre de lierté de circulation des personnes a l'intérieur de
'Union.
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Onze directives sectorielles concernl@stmédecins, les infirmiers de
soins générauxles dentistes,les veétérinaires, les sages-femmes et les
pharmaciensnt été adoptées entre 1975 et 198&s directivedixent les
reglesminimalescommunespour laprofession concernée et contiennent
des listes delipldomes nationaux quépondent & ces normes et qui, de ce
fait, bénéficient de la reconnaissance mutuslimmatique. De sotbteé la
directive « architectes » fixe un certain nombre de critéresggecter pour
gu’un dipléme puisse bénéficier de la reconnaissance mutuogis, les
Etats membres peuvent continuer a délivrer dans le domaine de
I'architecture desliplémes qui negépondent pas a ces normes et qui, dés
lors, ne peuvent faire I'objet de la reconnaissance automatique.

Cette approchesectorielle ayanposé denombreux problemes de
transposition, une approche horizontalét@mise en oewre a partir de
1988.

Un systéme général de reconnaissance a été introdyar la
directive du 21 décembre 198@9/48/CEE) pourles professions
réglementées, c'est a dire celldgnt I'exercice atitre salarié ou ditre
indépendanest subordonnélans I'Etat merre d’accueil, a la possession
de diplébmes,titres ou qualifications. La premiére directive générale
s’applique atoutesles professions quiequierent une formatiopost-
secondaire d’une duréeinimale detrois ans, sanctionnée par dipldme
d’enseignement supérieur. Elle a été complétée par une directive du 18 juin
1992 (92/51/CEE) relative a un deuxieme systéme général de
reconnaissance des formations professionnples les professionslont
I'exercice est subordonné Bobtention d’'un diplébme sanctionnant une
formation post-secondaire d’'une duriéérieure atrois ans etqui ne
relévent pas de directives spécifiques.

Le systéme général de reconnaissancaligg@mesmis enplace par
les deux directives horizontales est le suivant.

Un Etat merbre d’accueil nepeutrefuser a un ressortissant d'un
autre Etat meftwre I'accés a une profession réglementée si le demandeur
possede lelipldme ou leditres prescrits par un autketat menbre pour
accéder a cettprofession. L’Etat mebre d’accueilpeut toutefoisexiger
du demandeur qu’ibrouvequ’il possede une expérienpefessionnelle,
lorsque la durée de la formatidiont il fait éat estinférieure d’aumoins
un an a celleequise dans I'Etat mdme d’accueil. Ce systéme général
n'offre donc pas au migrant la garantie d’une reconnaissance automatique.

Par ailleurs, le systeme sectoriétait maintenwet, enraison de la
nécessité de soumettre aexamen continu les regles communes relatives
aux formations concernées, un comité consultaéféacréé pouchaque
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profession. Ces comités, qui comptent actuellement 45 membres, adressent
des recommandations et dasis auxEtats membres et conseillent la
Commissionsur I'opportunité de certainanodifications. Ils constituent

une charge administrative considérgierr laCommissioret, desurcroit,

les avis qu’ils émettent recueillent rarement I'approbation déats
membres.

La présente proposition de directive s’efforce de répondre a un
évident besoin de clarification et de simplification, en particulier en ce qui
concerne lamise ajour deslistes de dipldmes prévugsmr les directives
sectorielles. Elle s’inspire de laéthode desimplification déjaproposée
dans la directived3/16/CEE du 5avril 1993, visant a faciliter lalibre
circulation degmédecins et la reconnaissance mutuelle de leurs dipldmes,
certificats et titres. Toutefois, la dualité enggestéme sectoriel et systeme
général est maintenue.

La proposition présente esutre, dans son exposé des motifs, un
projet de réformevisant a rationaliser et a alléger le fonctionnement des
comités consultatifs en précisant das mesures législative®ncrétisant
ces orientations feront I'objet d’'une présentation formelle en 1998.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

La proposition neorte pas sur le contenu des formations et tend a
abolir lesrestrictions au fonctionnement du marché intérieur etlibria
circulation des personnes et des services, ce qui releve des compétences de
la Communauté.

- Contenu et portée:

La proposition procéde pamendement des différentes directives
visées qui restent en vigueur.

1) Modifications des deux directivé®/48/CEE et 92/51/CEE dites
« systéme général ».

La proposition introduit dans la premiére directive générale le
concept de «formatioméglementée » qui figure dans la seconde. La
finalité de cette notion est’obliger lesEtats membres d’accueil a tenir
compte de la formation recue, y compris dans Htat menbre ou
I'exercice de la profession mespondante ne serait pas réglementé. A
I'heure actuelle, dans une telle situatides Etats membres d'accuell
exigent la preuve d’'une expérience professionnelle de deux ans.
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La proposition introduit danies deux directives 'obligation de tenir
compte del’expérience professionnelle acquiggr le migrant aprés
I'obtention du ou des titres dont il fait état et quicoerespondent pas a la
formation exigée dan&tat menbre d’accueil. Ce dernier murraplus
imposer systématiquement des mesures de compensation (épreuve
d’aptitude, stage d’adaptation patemple)mais ildevrales alléger, voire
les supprimer.

2) Modifications horizontales des directives sectorielles.

L’article 3 de la proposition étendtautesles directives sectorielles,
a l'exception de la directive « architectes », le systeme pp&rula
directive « médecins » pour la mise a jour des listes de diplémes, certificats
et autres titressusceptibles de faire I'objet d'une reconnaissance
automatique.

En vertu de cesystéme, la Commission publie régulierement au
Journal officiel des Communautés européenrtes listes dealiplémes,
certificats, titres de formation ou titr@sofessionnels concernés, a partir
des informations quiui sont notifiéespar les Etats membres. Les listes
existantes, qui figurent dans les directives sectoriglaont étranises a
jour conformément a lanouvelle procédure etplacées en annexe de
chacune des six directives concernées.

Dans un but de sécuriféridique, il est prévu quées titulaires d’'un
diplédme outitre ayant fait 'objet d’'une telle publication conservent les
droits qui en découlent méme en cas de modifications ultérieures.

Par ailleurs, les articles 5 et 6 de [@oposition traitent de la
reconnaissance des formations et dipdmes acquis dardes pays tiers.
ChaqueEtat menbre restelibre dereconnaitre ces formations. Toutefois,
si le migrant a complété sdiitre acquis dans umays tierspar une
expérience professionnelle dans un prentigat menbre d’accueil, un
secondEtat menbre d’accueil nepourra pas rejeteune demande de
reconnaissance sans I'examiner et sans maswerrejet. La décision de
rejet, qui doit étre prononcée dans un délai de quatre mdiapsance de
décision, devrongétre susceptibles d’urrecoursjuridictionnel endroit
interne. La proposition reprend sur ce point la jurisprudence deuade
Justice des Communautés européennes.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun
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- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Cette propositiom’a fait 'objet d’aucun examen dans les différents
départements ministériels concernés.

« Calendrier prévisionnel :

Ce texte n'est pamscrit au calendrier de travail de la présidence
britannique.

« Conclusion :

La Commissionest entrain d’élaborer uneautre proposition de
directive concernant un certain nombre de professions réglementées du
commerce et de [lartisanat soumises actuellement a des directives
spécifiques. LeRapporteur et M. GérarBuchs sesont interrogés sur la
pertinence de la démarche consistant a mener de maniére simultanée les
négociations sur ces deux textes et a prévoir leur adgmi@atiele, alors
que les professions concernées ont un caractere extrémement disparate.

De maniere plus généralbime Nicole Péry a rappelé difficulté,
quels que soieries métiersoncernés, d’élaborer une méthode permettant
de déboucher sur une équivalence des diplémes en Europe. Dans le secteur
médical, les différences réelles de formatemtre Etatsmembres font
obstacle & une reconnaissance automatiqualigsnesdes professions
concernéesAussi s’est-elle félicitée que le systemeretenu permette de
compenser les éventuelles différenceguaesus par Igrise en compte des
expériences professionnelles acquisSesutefois, elle afait part de son
souci deveiller a ceque la réglementation communautaire ne se traduise
par aucunlaxismedans les mécanismes d'équivaleniss diplobmes et a
souhaité que I'adoption de la présente proposition de directive ne soit pas
retardée par la préparation de mesures pour le commerce et I'artisanat.

La Délégation a considéré que ce taXtppelaitpas, en I'état actuel
de ses informations, un examen plus approfondi.
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DOCUMENT E 996

PROPOSITION DE REGLEMENT (CE) DU CONSEIL
modifiant le reglement (CEE) n° 1408/71 en ce qui concerne son extension
aux ressortissants de pays tiers

COM (97) 561 final du 12 novembre 1997

« Base juridique :

Articles 51 et 235 du traité CE.

« Date de transmission au Conseil de I'Union européenne :

Non communiquée.

- Date de réception a la Présidence de I'Assemblée nationale :

Non communiquée.

- Procédure :

- Unanimité au Conseil de I'Union européenne.
- Consultation du Parlement européen.

+ Motivation et objet :

Cette proposition tend #@nodifier le reglement nt408/71, afin
d’étendre aux ressortissants de pays fi&galement établis dat®Jnion
européenne les mécanismes de coordination des régimes de sécurité sociale
prévus au titre de ce reglement.

Rappelons que le reglement n° 1408/71 fut condigrigine, pour
garantir I'application effective du principe de liberté de circulation des
travailleurs en Europe, conformément a l'article 48 du Traité.

Il était en effetprévisibleque les fortes disparités existant entre les
différents régimes nationaux de protection socpdeirraient entraver
considérablement la mobilitgesindividus, gu’ils se déplacent a l'intérieur
de la Communauté a titygivé oupour desraisons professionnelles : la
perte, partielle ou totale, des droits acquisainsi qu’'une moindre
protection sociale edehors de I'Etat mebre d’origine,constituaient, et
continuent de constituer, un obstacle Bble circulationdes personnes. |l
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convenait donc d'instituer un mécanisme permettant, en quetgtes une
« mobilité »de la protection sociale.

Ces raisons expliquent l'introduction, lors de I'élaboration du Traité,
de l'article51. Celui-ci stipuleque« le Conseil, statuant a I'unanimité sur
proposition de la Commission, adopte dans le domaine de la sécurité
sociale les mesures nécessaires pour I'établissement de la libre
circulation des travailleurs, en instituant notamment un systéme
permettant d’assurer aux travailleurs migrants et a leurs ayants droit :

- la totalisation, pour l'ouverture et le maintien du droit aux
prestations, ainsi que pour le calcul de celles-ci, de toutes périodes prises
en considération par les différentes |égislations nationales,

-le paiement des prestations aux personnes résidant sur les
territoires des Etats membres »

C’est dans ce cadjeridique que fut élaboré le reglement n° 1408/71
précité. Ce reglement s’estduit parlinstauration dune coordination
des régimes nationaux de protection socialede maniére a lever
progressivement les obstacles alilae circulation des personnes, en
évitant qudes personnes se déplacant sein de I'espace communautaire
ne perdent leurs droits en matiére de sécurité sociale.

Plus précisémentcette coordination repose sur quatgeands
principes :

1. L'unicité de la législation applicable: il s’agit d’éviter qu’un
travailleur salarié ou non salarié se déplacant a lintérieur de la
Communauté ne soit couvert par auadgime de protection sociale
(« conflit de loi négatih), ou qu'au contraire ilpuisse bénéficier
simultanément de laouverture deplusieurs régimes, ce qui aurait
débouché sur urumul de prestations, (« conflit déoi positif »). Le
reglement n° 1408/71 dispogmgr conséquent, que towavailleur salarié
ou non salaridénéficie du régime de pratéon sociale dd’Etat dans
lequelil travaille, indépendamment d&on lieu de résidence. @eincipe
souffre toutefois des exceptions, notamment dans le casadedleurs
détachés.

2. L’égalité de traitement : toutediscrimination de traiteent entre
ressortissants nationaux et ressortissants dutne Etat mebre de la
Communauté, assujettis au méme régime de protection sociale, est
interdite. Les ressortissants europédrénéficient donc des mémes
prestationsmais sevoient également soumis amxémes obligations que
les ressortissants de I'Etat d’accueil.
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3. Le maintien des droits acquis le reglement n° 1408/71 garantit
I'exportation des pensions acquises, cesignifie qu’un Etat menbre ne
peut subordonnele paiement de prestatiorss une clause de résidence.
Supposons, a titre d’exemple, gu’un salarié allemand, travaillant en France,
souhaite regagner sopays d'origine. Il doit, dans cette hypothése,
bénéficierdes droits acquis au titre de sactivité en France. Cgrincipe
s’applique aux pensions d'invalidité, deeillesse et deréversion, aux
rentes d’accident du travail et de maladie professionnelle.

4.Le maintien des droits en cours d’acquisition: ce principe
permet de tenir comptepour l'octroi des prestationssociales
subordonnées a I'accomplissemdet périodes d’assuranatemploi ou
de résidence, des périodes accomplies Es@itres Etatsnembres de la
Communauté, de maniere a éviter les discriminatiargre les
ressortissants ayant accompli leur carriere dans un raémenenbre et

ceux ayant effectué une partie de leur carriere dans un autre Etat membre.

« Appréciation au regard du principe de subsidiarité :

Ce texte parait conforme aguincipe de subsidiarité : le reglement
n° 1408/71 ne tend pasharmoniser les régimes nationaux mtetection
sociale,dont I'élaboration reléve exclusivement de chaditat menbre,
mais simplement &oordonnerles législations nationales de maniére a
supprimer les entraves a la libre circulation des travailleurs en Europe.

- Contenu et portée:

La coordination des régimes nationaux de protection sociadde si
revét un aspect extrémement techniqet&ve également d’'une approche
particulierement dynamique. Il s’agit, en effet, d’'une matierearstant
bouleversement, ce qui explique les multiples modificataportées au
reglement n1408/71, compte tenu, d'upart, del’évolution desrégimes
nationaux de protectiosocialeet, d’autre part, de laolonté desEtats
membres d’améliorer la pratton socialedont bénéficient les personnes
se déplacant a l'intérieur de la Communauté.

S’agissant du présent documeest propositions de l&Commission
visent aétendre aux ressortissants iys tiers Iégalemermstallés dans
un Etat merbre les mécanismes @eordination des régimes de sécurité
sociale applicables aux ressortissants communautaires.

Selon la Commission, I'Unioeuropéenne compterait actuellement
treize millions deressortissants de pays tiers |également établis.ces
treize millions, seules lepersonnes suivantémnéficientdesmécanismes
de coordination des régimes de sécurité sociale :
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- les apatrides et les réfugiés ;

- les ressortissants de payers, membres de lé&amille d'un citoyen
communautaire ;

- les ressortissants de pays tiemuverts pardes accordsconclus
entre I'Union européenne et des payiers, tels queles accords de
coopération conclus avec Maroc, laTunisie et I'Algérie oul’accord
d’association conclu avec la Turquie.

En revanche, lesessortissants de pays tiers distincts de ces trois

catégories néénéficientpas demécanismes deoordination deségimes

de sécurité socialapplicables a I'ensemble de I'Uniauropéenne. lis
peuvent, toutefoidyénéficier d'uneouverturesociale aditre d’un accord
bilatéral conclu, soit entre deux ou plusieitatsmembressoit entreeur

Etat d'origine et I'Etat merbre de leur résidencenais cetype de
disposition n'est pas destiné a leur garantir une protecsiociale
applicable sur 'ensemble du territoire communautaire.

La Délégation ne dispose d’aucune précisgur le norbre de
ressortissants de pays tiers légalement établis [diémien européenne et
ne bénéficiant d’aucumécanisme deoordination des régimes de sécurité
sociale.

L’absence de mécanismes dmordination se traduit par de
nombreuses difficultés.

+ Des difficultés matérielles

Les ressortissants de pays tiers concesnés, ereffet, établis ditre
régulier dans l'urdesEtatsmembres de I'Unioeuropéenne. A ce titre, ils
bénéficient du régime national de protection sociale au niémeue les
citoyens decet Etat. Enrevanche, degu’ils circulent enEurope, il se
trouventexclus desnécanismes deoordination des régimes de sécurité
sociale,pour la simpleraison qu’ils nepossédent pas la nationald&in
Etat menbre de I'Union etce, alors mémequils participent au
financement decette coordination par Ibiais des impots et cotisations
sociales gu’ils versent.

Ces discriminations peuvent se traduire par des difficultés concréetes :
—un ressortissant de pays tidégalement installé dans ugtat

membre ne bénéficie ainsi d’aucun soin d’'urgence lors de ses déplacements
en Europe.
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Prenond’exempled’un ressortissant canadien résidant en France et
se rendant en Irlandeour unbref séjour. En cas d’accident, il devrait
méme financer les soins auxquels drait, sans possibilité, théoriquement,
d’obtenir le remboursement de ciais autitre de la coordination des
régimes de sécurité sociale, alors qu’un ressorti$sarntaisaurait droit a
une telle mesure.

Autre exemple : celud’'une colonie de vacances frangaise se rendant
en Allemagne. Les responsablesce¢tecolonie devront,préalablement a
ce séjour, distingudes enfants susceptibles de bénéficier en Allemagne de
prestations en nature en tant gquembres de I&amille d’'un ressortissant
communautaire et ceux n'ayant gaeit a ce type de prestation motif
gu’ils appartiennent a une famille de ressortissants d’'un pays tiers ;

— un ressortissant de pays tiers travaillant dans &tats membres
pourra étre contrainjotamment dans le cas de prestations de services, a
verser des cotisations sociales aux deux régimes nationaux de sécurité
sociale concernés ;

- le maintien des droits acquis ne peut étre garanti.

Prenons I'exemple d’'un ressortissant américain installé avec sa famille
en France. Ce ressortissant obtient l'autorisation de travailler en
Allemagne, tandis que sa famille décide de demeurer en FrantigeAde
son activité emllemagne, ceressortissant sersoumis a l'obligation de
verser des cotisationtamiliales, mais nepourra voir sa famille en
bénéficier s'il n'est pasaffilié a une caisse privée: en l'absence de
coordination des régimes de sécurité soclakeprestationdamiliales ne
peuvent étre exportéabAllemagne vers la France. Stamille ne peut
donc les toucher, alorsgqu’il en aurait étédifferemment si la personne
concernée avait été un ressortissant communautaire ;

- le maintiendes droits en courd’acquisition n’estpas, nonplus,
assuré.

Reprenongexemple de ceessortissanaméricain installé en France
et autorisé a travailler eldlemagne ou ilverse des cotisations retraite. A
son retour erFrance,les périodes d’assurance accompliesAdiemagne
ne seront pasomptabilisées dans le calcul de sa pension, ce qui
repoussera d’autant 'dge de son départ a la retraite.

Ces exemplesontvolontairement caricaturaux et ne prennent pas en
comptel’éventualité d’accords bilatérauantre plusieursEtats membres.
lIs doivent, par ailleurs, étre relativisés a I'aune de la réalité.
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Un ressortissant de pays tiers en situation de séjour régulier dans un
Etat menbre nedétient, en effet, aucun droit d&tablir ou de travailler
dans unautre Etat metwre de I'Unioneuropéenne. Il estiniquement
autorisé a «circuler », au sens strict du termeEerope.S'’il entend
s'installer dans urautre Etatmembre, il doit préalablement en obtenir
l'autorisation. Dans les faits, usssortissant de pays tierpeu dechance
de se trouversimultanément en situation réguliere dans déitats
membres.

Indiquons également qu'il y a foppeu de chances de voir un
ressortissant de pays tiers travailler dan€tat membre, tandigjue sa
famille résiderait dans un autre Etat membre.

Prenons, ainsi, I'exemple d'un ressortissant marocaifnstallé
légalement en France et désireux de travailler en Allemagnea<eera
extrémement rare : il y a fort & parier diaministration allemande lui
refuserait le statut de résident sur le territoire nationalmatif qu'il
dispose déja d’'un tel statut dans amtre Etatmembre. Les cas ou sa
famille ne pourrait toucher de prestatiomfamiliales en provenance
d’Allemagne et ou lui-méme neerrait pasles périodes de cotisation au
systeme deetraiteallemande prises ecompte pour ldiquidation de sa
pension en France sont donc également peu fréquents.

Le seul cas présentant de réels risquepeatte de droitsociaux
demeure donc I'hypothése derefs séjours au cours desquels les
ressortissants de pays tiers ne peuvent bénéficier de soins d'urgence
Mais, la encore, dans les faits, ce risque est plus réduit qu’il n’y parait.

Reprenong’exemple duressortissant canadien résidant en France et
se rendant en Irlandsour unbref séjour. En cas d’accident, il se verrait
dans I'obligation d’avancer les frais occasionpés les soins d’'urgence
dont il bénéficie. Mais, une fois detour enFrance, il serait en mesure de
se voir rembourser forfaitairemeptr la sécuritésociale francaise les
sommes avancees en ayaetours au code de sécuriéciale, lequel
prévoit une tellelérogationBien que detellesprocédures ne relévent pas
de la coordination des régimes de sécurité socialplujgart desEtats
membres le®nt introduites dans leur |égislatiopermettantainsi a leurs
résidents de circuler librement en Europe sans perdre leurs droits sociaux.

¢ Des enjeux essentiellement économiques

Les enjeux dudocument E 996 sont, eréalité, essentiellement
économiques.
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D’un point de vue théorique, @stincontestable quéabsence de
mécanisme decoordination des régimes de sécurité socpdeir les
ressortissants de pays tiers entrave lssttaantion d'un véritable marché
intérieur et ne contribue pas a I'intégration des populations concernées.

L’absence de coordination des régimes de sécurité scciaitue,
en effet, un obstacle a la réalisation d’un véritaléeché unique des lors
gu'elle implique que soient maintenues dekscriminations,donc des
formalités supplémentaires, au sein dedgulation résidankgalement
dans I'Union européenne. C’est pourqubégalité de traitemenentre
ressortissants de pays tiers et ressortissants communautaires apparait
comme une conditiosine qua nonpour garatir la libre circulation en
Europe.

Notons, sur ce point, que la Cour {lestice des Communautés
européennes s’efforce de condamner de telles discriminations lorsqu’elles
se révélent entraver la contribution au marché unique.

Ainsi, dans l'arrét Raymond Vander Elst contre Office des
migrations internationalé¥’, la Cour aestimé que les ressortissants
d’Etats tiergravaillantpourune entreprise d’uktat menbre appelée a se
rendre sur le territoire d’uautre Etat mefre pour yoffrir une prestation
de service ne devaient pas se voir soumis gpoesedures aupredun
organisme national d’immigration, dés lorgue [I'Etat membre
« d’origine » lui avait délivré uneautorisation de service efue I'Etat
membre « de destination » learcordaitlestitres de séjour nécessaires a
laccomplissement de leurtiches. Certes, cet arrét ne tend pas a
sanctionner I'existence de discriminatitmuchant a la protectiosociale.
Mais il ttmoigne de l@olonté de la Coud’éliminer lesentraves a léibre
circulation de la rain d’ceuvre en Europeotamment dans I'hypothése de
prestations de serviceguelle que soit la nationalité des ressortissants
concernés dés lors qu'ils sont établis Iégalement dans un Etat membre.

¢ Des considérations d’ordre social

A ce raisonnement économique S’ajoutent des considérgtions
sociales. La Commissicguropéenne fait valoir, en effefue 'élimination
des discriminationsentre ressortissants deays tiers et ressortissants
communautaires constitue un pebgressocial. L'application du principe
d’'égalité de traitement doit permettre umeeilleure intégration des
populations concernées et contribugnsi a une véritable politique
d’égalité des chances.

(2) Arrét du 9 aolt 1994Raymond Vander Elst contre Office des migrations
internationales, affaire C-43/93, publié au recueil de jurisprudence 1994, page [-3803.
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¢ De fortes contraintes juridiques

A cette série d'arguments en faveur de I'application du principe
d’égalité de traitement entre ressortissantpalgs tiers et ressortissants
communautaires s’ajoutent, enfin, des pressions d’ordre juridique.

- A l'occasion de I'élaboration dyrojet de traitéd’Amsterdam,
'Union européenne a pris lI'engagement despecter les droits
fondamentaux garantipar la Convention européenne des droits de
'hnomme. Or, la Cour européenne des droits li®mme adéveloppé
récemment une jurisprudence favorable a ce principe d'égalité de
traitement.

Dans l'arrétGaygusuz contre Autrichedu 16 septembre 1996, la
Cour aconsidéré que'interdiction de discriminations en raison de la
nationalité s’applique auxdroits de seécurité sociald.’exclusion des
ressortissants de pays tiers Iégalemestallés dans uiktat menbre du
champ d’application du reglement 108/71 semble donc, a terme,
incompatible avecette jurisprudence. Il y a la un conflit de normes
juridiques qui ne peut étre résorbé qu’au détriment du maintien en I'état du
champ d’application du réglement 1408/71, leprincipe d'égalité de
traitement en matiere de sécurité sociéant appelé, a terme, a
s’appliquer auxmécanismes deoordination des régimes de sécurité
sociale.

— Au titre des contraintes juridiques exercées en faveur de I'extension
des mécanismes deoordination des régimes de sécurité sociale aux
ressortissants de payiers, citons égalemerés dispositionscontenues
dans lesaccords précités conclus entre la Communatitd’'une part, le
Maroc, la Tunisie et I'Algérie et, d'autre part, la Turquie.

Ces accords entérinent, théoriguement, pkincipe d’'égalité de
traitement entreles ressortissants des payssés et lesressortissants
communautaires. Comment dés lors justifisur un plan juridique,
I'existence de discriminationgentre les ressortissants susvisés et ceux
légalement établis dans I'Unicguropéennemais nedisposant pas de la
nationalité requisgour bénéficierdes mécanismes deoordination des
régimes de sécurité sociale ?

Plus graveestsansdoute lefait queles mécanismes dmordination
prévus au titre des accords de coopération et d’association jarasit
été mis en ceuvrefaute de textes d’applicatiorOr, a terme, I'Union
européenne a une obligation juridique dettreeen ceuvre le volet
« coordination des régimes de sécuwsitéiale »contenu dans ces accords.
Soulignons, sur ce point, que la perspectivdéélargissement de I'Union
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européenne aux paysEurope de I'Est devrait déboucher $es mémes
conséquences. L'Europe ne poureduser d’étendre aux populations de
ces pays les mécanismes de coordination des régimes de sécurité sociale.

Des lors, plusieurpossibilités s’offrent au législate@uropéen : |l
peutchoisir, soit d’étendre lehamp d’application du réglemeht08/71
aux populations concernées, soit d’élaborer un reglespgdifique, qui
ne sera qu’'une copie conforme du regleme#®8/71. Cettederniére
solution présente de nombreimconvénients outreles redites inhérentes
a ce genre d’exercice, il conviendra, & chaque modification du réglement
n° 1408/71, de procéder auxémes changemenisour le reglement
susvisé.Par souci desimplification, il sembleraitdonc plus pertinent
d’opter pour une extension du champ d’application du reglement
n°® 1408/71 aux populationgiséespar les accords de coopération ou
d’association conclus pafUnion européenne, cett@xtension étant
appelée a se substituer aux texd&gpplication des accords précités. Or,
cette voie ne peut que déboucher, a terme, diapplication des
mécanismes deoordination des régimes de sécurité socidlersemble
des ressortissants de pays tiers résidant [également en Europe.

— Il convient, enfin, d’'indiquer, autitre des contrainteguridiques
plaidant en faveur d’une extension du champ d’application du reglement
n° 1408/71 aux ressortissants deays tiers, les complications
administratives nées de la multiplicdés régimespplicables. Comme I'a
souligné lerapport du 18nars 1997 du groupe de hauneausur lalibre
circulation des personnes présild MmeSimone Veil, I'exclusion des
ressortissants de pays tierstiseluit par deslifficultés degestionpour les
régimes de sécurité sociale et indaiinsi des coltsadministratifs
considérables. Ce type de dysfonctionnement pldate également en
faveur d’'une simplification juridique du régime applicable.

L’ensemble deces raisons a conduit 2ommission a gsenter, le
12 novembre dernier, la proposition de reglement contenue dans le
document E 996.

L'extension envisagée desmécanismes de coordination
s’appliquerait, selon lepropositions retenues par {2ommission, aux
travailleurs salariés et non salariés ressortissants de paysésatant
légalementdans la Communautéu total, 13 millions de ressortissants
de pays tiers seraient visés par les propositions de la Commission

Les personnes viséssnt donc d’'ores edéja « intégrées »établis
légalement dans uBtatmembre|ls doivent obligatoiremerétre affiliés a
un régime de sécurité sociale lEnéficientd’ores etdéja au sein de cet
Etat d’accueil du principe d'égalité en matiere de sécurité soeialee
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nationaux et ressortissants de pagss. Le document E 996 ne serait
donc pasapplicable ades immigés en situation irréguliere ou des
ressortissants de pays tiers en transit en Europe.

S’agissant de la France, les personnes visées doiveanc, d'une
part, étre en situation réguliere et, d’autre part, exercer ou avoir
exerceé une activité l1égale leur donnant droit & une couverture sociale.

Indiquons, toutefois, sur ce point que chaditat menbre établit
comme il 'entend ses régles d’admissites ressortissants de pays tiers,
ainsi que les regles d'affiliationaux régimes de sécurité sociale. La
condition d’activité posépar lalégislation francaispour bénéficier d’'une
protection sociale n’esionc pas transposablel’@nsemble de I'Union
européenne, notamment dans les pays nordiques.

Soulignons que ce document E 996 nerée aucun droit a des
prestations sociales supplémentaires

Il se contente de prévoir desécanismes deoopération entre les
différentes caisses nationales de sécurité soaféite,de permettre aux
ressortissants de pays tiers de conserver roits sociaux lors d’'ubref
séjour dans uautre Etat metre que leurEtatd’accueilou, s'ils devaient
étre autorisés dravailler, dans urautre Etat mebre que leur Etat
d’origine.

Concréetement, les assurés bénéficieront des droits suivants :

— Les ressortissants de pays tiersnt I'assurance d’'étre couverts
par un régime de protection sociale lors de leur déplacement au sein
de I'Union européenne

Ainsi, les travailleurs ressortissants de pays tiers résidant ddttsitun
membre, mais travaillardans unautre, auront'assurance de bénéficier
d’une protection sociale.

Un ressortissant canadien résidant en France et se rendant en Irlande
pour unbref séjourpourra ybénéficier de soind’urgence, en se voyant
traité comme un citoyen irlandais. La caisse de sécurité sitaaldaise
prendra en charge, dans un premier terfgssfrais occasionngsar ces
soins, puis dans un second temps en obtiendra le remboursement aupres de
la caisse compétente en France. La cailsselaise ssera donc contentée
d’avancer les frais occasionnés par les soins offerts.
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De méme un ressortissant de pays tierpmeraplus se voir soumis
a double cotisation si d’aventure il était autorigéasailler simultanément
dans deux Etats membres.

- Le maintien des droits acquis est désormais garanti

Les pensions deieillesse, d’invalidité, deréversion,ainsi que les
rentes d’accidents du travaibnt exportables. Pailleurs, les membres de
la famille résidant a I'intérieur de I'Union européenne seront désormais pris
en compte pour lealcul des prestationgamiliales oudes allocations
chémage.

A titre d’exemple, un ressortissaameéricain réslant en France et
autorisé a travailler ellemagne verra safamille restée enFrance
bénéficier des prestations familiales allemandes pour lesquelles il a cotisé.

- Enfin, I'extension du champ d’application du réglement408/71
permettra de totaliser les périodes d'assurance, d’emploi et de
résidence accomplies a l'intérieur de I'Union

Pour reprendrd’exemple précité de ce ressortissaaméricain, les
périodes d’assurance-retraite accompliesAl@magne serontdésormais
comptabiliséepour lecalcul de laretraite adquelle il adroit en tant que
résident francais.

Précisonsenfin, quel'’ensemble decesmécanismes neoncerne que
«la coordination interne» des régimes de sécurité sociale. Il ne s’agit, en
aucun cas, de tenir compte de la situation d’extra-communaykaine
'ouverture, le calcul ou le versement derestations. Cegnatieres
continueront,comme par le passé, a@elever d'accords bilatéraux ou
multilatéraux conclus avec les pays tiers.

- Textes législatifs nationaux susceptibles d'étre modifiés :

Aucun.

- Reéactions suscitées et état d'avancement de larocédure
communautaire :

Aucun Etat menbre n'apour l'instant fait part deses observations a
'égard du document B96, laCommission n‘ayant mémgas présenté
officiellement ce texte au Conseil « Affaires sociales ».

Il est toutefoisvraisemblablejue le document E 996 devrait soulever
des difficultés d’ordre juridique, financier et politique.
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¢ Une base juridique critiquable

La Commission fonde sproposition surles articles 51 e235 du
Traité. Cechoix estdoublement critiquable et dstvraisemblableque les
Etatsmembres « spécialisés en base juridique », tels le Royaume-Uni ou
I'Allemagne, ne manqueront pas de soulever ce probléme.

L'article 51 vise, en effet, a favoriser I#bre circulation des
travailleurs migrants communautaires et de leurs ayhiais Il ne prévoit
donc nullement I'extensiordes mécanismes deoordination degégimes
de sécurité sociale aux ressortissants de fengs Parilleurs, I'article 51
estdestiné a favoriser labre circulationdes travailleurs et n'a pas été
congu comme un instrument de protection sociale.

S’agissant de l'articl@35, il n’estnullement besoin deppelerguil
s'agit d'un «article fourre-tout », auquel la Commissionrecourt
systématiquementpour justifier des propositions aux fondements
juridiques incertains. L'articl@35 autorise, en effet, [@onseil astatuer a
l'unanimité «si une action de la Communauté apparait nécessaire pour
réaliser, dans le fonctionnement du Marché commun, I'un des objets de la
Communauté®. La libre circulationdes ressortissants de pays tiers le
reléve pas, jusqu’a présent, deua des objets de la Communauwté

Il convient, toutefois, derelativiser ces critiques a l'aune de
l'interprétation extensive développépar la Cour dejustice des
Communautés européennes concernant le champ d’application du
reglement n1408/71.

Depuis 'arrétUngef® du 19 mard.964, la Cour a, eeffet, élaboré
une jurisprudence abondante destinée a favoriskréa circulation des
personnes, si bien que le reglement407/71s'applique désormaistaut
travailleur se déplacant dans I'Union européenne, alors métihe’aurait
pas fait usage de sekoits alibre circulation en qualité de travailleur
migrant tel que défini alarticle 48 du Traité. Autrement dit, les
meécanismes deoordination des régimes de sécurité sociale s’appliquent
désormais, non plus aux seuls travailleurs salariés migrants au sens de
l'article 48 du Traité, mais a toutressortissant communautaire exercant
une activitt ou ayant acquis la qualité de travailleur lors de ses
déplacements au sein de I'Unienropéenne, quels que soiéeg motifs
de ses déplacements.

(13) Arrét du 19 mars 1964, Unger, affaire 75-63, publié au recueil de jurisprudence 1964,
page 0347-0367.
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Cettejurisprudence a peétre interprétéeomme une extension du
champ d’application de Il'article 51 diraité : cetarticle permettraitinsi,
selon certaines interprétations, deordonnerles régimes nationaux de
seécurité socialpour tousles travailleursassurés, mémegils ne sont pas
des travailleurs migrants au sens ltgticle 48 du Traité. Soulignons
toutefois que cette interprétatioria jamais été officiellement confirmée
par la Cour.

¢ Un accroissement des dépenses de protection sociale minime,
mais inéluctable

Insistons sur ldait que I'extension aux ressortissants de pays tiers
desmeécanismes deoordination des régimes de sécurité sociale ne crée
aucun droit et aucune prestatisociale supplémentaire. Seutemt nises
en place des procédures de compensation E#rdifféerentes caisses de
seécurité sociale.

Les conséquences financiéeres du document E 996 devraient donc
étre faibles et ce d’autant plugomme le fait trés justement remarquer la
Commission, que les personnes concernées participent déjaraaement
de cette coordination par keais des impoOts et cotisations sociatgsils
versent.

Il est toutefoisinéluctableque le systeme prévu génére quelques
dépenses supplémentaires, pour I'instant impossibles a évaluer, ne serait-ce
que parce qudes caissexompétentes devront désormais prendre en
charge des dépenses qu’elles n'assumaient pas auparavant.

Ainsi, la prise en compte demembres de ldamille résidant a
I'intérieur de I'Unioneuropéenngour lecalcul deprestationgamiliales et
de prestations chbmage devrait-elle se tradpgneune augmentation du
montant des prestations versées. rb&me, la totalisatiomes périodes
d’assurance, d’emploi et de résidence accomplies dans I'énimpéenne
permettra-t-elle de verser des pensions auxquebemtéressés n’auraient
pas eu droit en I'absence de coordination.

Il serait donc sandoutepertinent que l&ommissionprocéde a une
évaluation des dépenses #iddnelles généréegpar I'extension des
mécanismes de coordination aux ressortissants de pays tiers.

¢ Des risques d’'abus
Indiquons d’emblégue ce type d’abus n’est pbé a lanationalité

desbénéficiaires, mais imputable a lzgique méme demécanismes de
coordination :qu’ils soient le fait de ressortissants communautaires ou de
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ressortissants de payiers, les risques d’abuseront identiques. Si une
légére recrudescence devatre observee, elleserait imputable a
laugmentation du nombre de bénéficiairedes mécanismes de
coordination, et non a la nationalité de ces bénéficiaires.

Prenons le cas d’'un ressortissa@hézuélien résidant en Espagne et
désireux de remplacer umpgothése a la hanche. Ce type de prestation
n'est pas pris en charge en Espagnpelit doncavoir intérét a subir une
intervention lors d’'un séjour en France : le remplacement geotizese
sera alors pris en charge, seltes normes francaises. Les caisses
espagnoles devront ensuite rembourdes frais occasionnés par
'opération et cepien que lalégislation espagnole ne prévaias, sur le
territoire national, la prise en chargetdbes dépenses. Soulignons encore
une fois que ce type d’abysourra étreaussi bien commigar un
ressortissantvénézuélien installé eiltspagne que par un ressortissant
espagnol.

¢ Des effets extrémement limités sur 'immigration

La Commission affirme, duste titre, que ses propositions ne
conférent aux personnes concernéasaun droit a I'entrée, au séjour ou
a I'activité économique dans un Etat memiret «aucun droit a la libre
circulation a I'intérieur de I'Union».

En effet, les étrangers en situation réguliere ne disposent
actuellement, du fait de I'entrée en vigueur de la convention de
Schengen, que du seul « droit a circulation », c'est-a-dire le droit de
séjourner temporairement dans un Etat membre. Le droit
communautaire ne leur reconnait, en revanche, aucun droit :

— a l'entrée et au séjour dans Htat membre cettematiére relevant
des régles fixées par chaque Etat membre ;

- a l'exercice d’'une activité dans Wtat menbre distinct dd’Etat
membre d’'accuell, lesessortissants de pays tiers concernépmevant
travailler endehors de I'Etat odls sont légalisésque sur autorisation
expresse de I'Etat membre du lieu du travail envisagé ;

—a la libre circulation, c'est-a-dire a la liberté de résider et de
s'installer dans I'Etat membre de leur choix.

En élaborant la présente proposition de reglement, la Communauté se
contente donc de renforcer la protectsmtiale des ressortissants /s
tiers Iégalement établis dans Htat menbre etséjournant temporairement
dans urEtat menbre distinct de leuEtat daccueil, voire de renforcer la
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protection sociale des ressortissants de pays tiers qui obtiendraient
éventuellement le droit de travailler dans un autre Etat membre.

Ce n’est donc que dans la mesurel'abisence de coordination des
régimes de sécurité sociale constitueraifraim réel awdroit de séjour des
ressortissants de pays tierssain de I'Unioneuropéenne ou Bexercice
d’'une activité professionnelle dans amtre Etamembre, une fois obtenue
l'autorisation, qudes propositions de l&Commissionpourraientfaciliter
les mouvements migratoires en Europe.

Or, autant Igpremiere hypothéspeut paraitresraisemblableautant
la seconde ne l'est pas. dist, eneffet, extrémement rare qu’uBtat
membre autdse un ressortissant gays tiers a travaillesur son territoire
s'il possede déja utitre l'autorisant atravailler dansl’Etat membre
d’accueil. Autrement dit, un Kurde résiddégalement en lItalie a fort peu
de chance d’obtenir I'autorisation de travailler en FraRag.ailleurs, a
supposer que le ressortissant concerné obtienne I'autorisaticavaiier
dans I'Etat merore deson choix, ilest pewraisemblablejuel’absence de
coordination ait un impacur sadécision de travailler dans w@wutre Etat
membre etdonc, a fortiori, que lintroduction de telsnécanismes se
traduise par une recrudescence degrations enEurope. Peut-on, en
effet, imaginer un Kurde obtenant, aprés de longues difficiles
démarches, l'autorisation de travailler en France, refuseénéfice de
cette mesure au motif gu'ilserait exclu du champ d'application du
reglement n1408/71 ?

Autrement dit, le document E 996, s’il devait avoir un impact
concret sur les flux migratoires intracommunautaires, ne concernerait
essentiellement que les séjours temporaires

Le caractérelimité de la potée concréte des propositions de la
Commission ne remet cependant pas en cause leur portée symbolique.

Ces propositions peuvent, en effet, générer des effets d'annonce. Au-
dela, des réactions plus politiquesnt a redouter de la part dertains
Etatsmembres, notamment [@réce.L’Allemagne compte denombreux
ressortissants turdégalement installésur son territoire. Si le document
E 996 devait étre adopté, ces ressortissants tusesaient désormais
autorisés a circulelibrement enGréce enbénéficiant dedroits sociaux
identiques aux ressortissants grecs.

Il conviendrait sansdoute de prendre certaines précautions
préalablement a l'adoption deette proposition deréglement, afin,
notamment, de garantir queeuls lesressortissants de pays tiers en

situation réguliére dans uBtat menbre bénéficierontdes mécanismes
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internes de coordination des régimes de sécurité sociglgeeteux-ci ne
conférent aucun droit &ravailler librement dans I'Unioruropéenne en
bénéficiantdes systémes de proten sociale destats membres, la
réglementation communautaire visant exclusivement a « accompagner »
socialement ledroit au séjour temporaire reconnu aux étrangésglant

dans unEtat membre, et non a « accompagner » un quelcodguié a
résider et a travailler dans I'Etat membre de son choix.

Cesdifficultés laissantugurer de ifficiles négociations. Sarmdoute
serait-il judicieux,afin de parvenir & uraccord, de se concentrer sur les
aspects essentiels de la coordination dggmes de sécurité sociale en
faveur des ressortissants de ptagss. A cet égard, il aurait peut-étre été
pertinent que laCommission secontente de proposer unpremier
paquet » de mesures d’urgentmité par exemple a laoordination des
mécanismes de remboursement des soins de premiére urgence.

« Calendrier prévisionnel :

L’examen du document E 996 ne devrait pas débuter avant mai 1998,
le Danemark ayant fait part de son désir de ne pas aborder ce texte avant le
débat sur la ratification du projet de traité d’Amsterdam.

Compte tenu dedifficultés juridiques et politiques suscitéear ce
texte, il est vraisemblable que son adoption ne pourra avoir lieu avant la fin
de 'année 1998.

« Conclusion :

M. Gérard Fuchs, approuvé par MiMiole Péry, a jugé pertinentes
les remarques d&apporteurrelatives aux fondements juridiques de la
proposition de l&Commission dans leadre des dispositions actuelles du
Traité. Toutefois, a-t-il soulign€gette propositiors’inscrit dans la logique
des accords de Schengen, qui font désormais partie intégrgmtejetde
traité d’Amsterdam. Il s’est déclaré trés satisfgite toute personne
résidant Iégalement dans Hiat menbre puisse bénéficielesmécanismes
de coordination des régimes de sécurité socigleglle soit ou non
ressortissante de la Communaut@ette mesure est une condition
sine qua norde la libre circulatiordes personnes,daelle constitud’'un
des fondements de la construction européenne. Il s’est étonné de la
tonalité de I'exposé dRapporteur, trogritique selonlui a I'égard des
propositions de l&ommission, et a crairjue la Délégation n'accentue,
en I'évoquant, le risque d’affichage redouté par le Rapporteur. Il a jugé, de
maniere plus généraleque les propositions de laCommission se
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contentaient de favoriser libre circulationdes personnes en Eurogens
la logique de la construction européenna@tlles seraient, clairement,
sans effet sur 'immigration.

Le Rapporteur andiquéque son souci avaété d’éviter tout risque
de malentendu dans la présentation daxie, dont il a dit luméme qu'il
ne s’appliquait qu'a des personnes en situation réguliére et déja intégrées
et n’aurait donc pas d’effet sur I'immigration.

La Délégation considere que texten'appellepas, en I'état actuel de
ses informations, un examen plus approfondi.
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Annexen®1:

Bilan de I'examen des propositions
d'actes communautaires a I'Assemblée nationale
depuis le 13 juin 1997

(*)

L'examen systématiquaes propositions d'actes communautaires comportant
des dispositions de natulégislative, effectué en application de l'artitkl-1,
alinéa 2, du Réglement), a conduit la Délégation & déposer, dans certains cas,
une proposition de résolution.

Ces initiatives sont présentéeslans letableau 1 ci-aprés, qui permet
d’apprécier succinctement la suite qui leut donnée patles commissions
permanentes saisies au fond.

Il a paru également utile de récapituler lesitres conclusions que la
Délégation a adoptées dans le cadre de ses précédents rapports d'information.

Les références de ces conclusions, lorsqu'pltetent sur des propositions
d'actes communautaire®nt I'Assembléedemeure saisiesont présentéesans le
tableau 2ci-aprés.

(** Pourles rapportslinformation et propositions de résolution concerm@st propositions''actes
communautaires adoptées définitivement ou retirées avant le 21 avril 1997, ainsi gles pésolutions
devenues définitives avant cette méme date, on peut se référer a lI'annexe dul'mfgporation (n°3508,
dixieme législature).

(*®)Voir les rapports d'informatiorPR37, 58, 224, 331, 487 et 604.
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TABLEAU 1

EXAMEN DES PROPOSITIONS D'ACTES COMMUNAUTAIRES
AYANT DONNE LIEU AU DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

R.l. Rapport d'information T.A. Texte adopté (*) Dép6t d'une proposition de résolution en qualité de rapporteur de la Délégation

EXAMEN
PROPOSITION D'ACTE EXAMEN PAR LA PROPOSITIONS
COMMUNAUTAIRE DELEGATION DE RESOLUTION Commission Avis DECISION
(Rapport d'information) Dépdt saisie au fond
E 211 Marché intérieur de I'électricité et Bernard Derosier Bernard Derosier Considérée comme
dU GAZ (2)..eeveriiriieineieees ....(marché intérieur du n°® 237 (*) Production définitive
gaz) 25 septembre 1997| Christian Bataille 29 octobre 1997
R.I.n°3338 | = - Rapport n° 325 T.A. 20
Claude Billard 15 octobre 1997
n° 298
7 octobre 1997
E 833 }
E 844 }
E 848 }
E 851 } Finances Considérée comme
E 856 a E 864 } Avant-projet de budget Nicole Péry Nicole Péry Didier Migaud définitive
E 873 } 1998.(2)........|.... R.l. n° 36 n° 38 (*) Rapport n° 49 20 juillet 1997
E 874 } 2 juillet 1997 9 juillet 1997 TA. 1
E 878 }
E 882 }
E 883 }
E 834 Déficit publicexcessif : errrance el Henri Nallet
dans neuf Etats membres (1)........ R.l. n° 37
Didier Migaud Finances Délégation Considérée comme
n° 47 Didier Migaud Henri Nallet définitive
9 juillet 1997 Rapport n°85 Annexe n° 85 2 ao(t 1997
21 juillet 1997 T.A.2
E 853 Systémes de fiscalité indirecte Henri Nallet Henri Nallet Finances Considérée comme
(Programme FISCALIS).............. R.l.n° 37 n° 50 (*) Didier Migaud définitive
9 juillet 1997 Rapport n° 506 21 décembre 1997
9 décembre 1997 T.A. 63
E 872 } Statistiques des échanges de biens  Henri Nallet Henri Nallet Production Considérée comme
E 911} entre Etats membres................. ... R.l. n° 224 n° 225 (*) Michel Grégoire définitive
E 950} 18 septembre 1997| Rapport n° 482 7 décembre 1997
26 novembre 1997 T.A. 44
E 886 Régles de concurrence dans les Henri Nallet Henri Nallet Production
transports aériens..........c.ccoeveeefereene R.l.n°58 n° 83 (*) Jean-Pierre Blazy
16 juillet 1997
E 916Applicationdesarticles 92 et 93 du Maurice Ligot Maurice Ligot Finances Considérée comme
traité (CE) a des aides d’Etat........ R.I. n° 394 n° 398 (*) Augustin Bonrepaux définitive
31 octobre 1997 Rapport n® 507 25 décembre 1997,
9 décembre 1997 T.A. 64
E 936 Aides a la construction navale.....|.... Henri Nallet Henri Nallet Production Considérée comme
R.l. n° 393 n° 395 (*) Patrick Rimbert définitive
30 octobre 1997 Rapport n° 432 23 novembre 1997
12 novembre 1997 T.A. 39
E 948Clauses sociale et environnementale  Henri Nallet Henri Nallet Production Considérée comme
(SPG)..eiiiiiiiieiciceieees R.l. n° 487 n° 502 (*) Nicole Bricq définitive
4 décembre 1997 Rapport n° 594 28 décembre 1997
17 décembre 1997 T.A.65

(1) Le Gouvernement a fait connaitre que cette proposition a été adoptée définitivement (ou retirée).

(2) La proposition de directive concernant des régles communes pour le marché intérieur de I'électricité a été adopédeatéfi@ilio décembre 1996.
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TABLEAU 2

AUTRES CONCLUSIONS ADOPTEES PAR LA DELEGATION

N° TITRE RESUME N° DU PAGE
RAPPORT
E 865 | Prévention des blessures dansddre de I'action dans |e 37 158
domaine de la santé publique - 1999/2003.
E 891 | Questions de genre dans la coopération au développemgnt 58

80
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Annexe n® 2 :

Liste des propositions d'actes communautaires
adoptées définitivement
ou retirées postérieurement
a leur transmission a I'Assemblée nationale

Communication de M. le Premier ministre, en date du 29 décembre 1997

E 949 Reglement (CE) du Conseil concernant l'interruption de certaines
relations économiques avec la Sierra Leone (décision du Conseil du
8 décembre 1997).

Communication de M. le Premier ministre, en date du 30 décembre 1997

E 939 Proposition de décision dfonseil concernant la conclusion, au
nom de la Communauté européernpayrles matiéres relevant de
sa compétence, des résultats des négociatiolOME sur les
services de télécommunications de basgrigendumau document
COM [97] 368 final) (décision du Conseil du 28 novembre 1997).

Communications de M. le Premier ministre, en date du 8 janvier 1998

E 594 Proposition de décision dionseilportant réision a mi-parcours
de la décisior®1/482/CEE diConseil, du 25 juillef 991, relative a
I'association des pays ¢rritoires d’outre-mer a la Communauté
européenne (COM [95] 73Bhal) (décision du Conseil du
24 novembrdl997).

E 597 Proposition de décision dbonseil en vue de l'adhésion de la
Communauté européenne a l'accord révis€l1888 concernant
'adoption de conditions uniformes d’homologation et la
reconnaissance réciproque de I'homologation des équipements et
pieces de véhicules oteur (COM [95] 72Final) (décision du
Conseil du 27 novembre 1997).

E 936 (partie) Proposition de reglement (CE) @anseil modifiant le reglement
3094/95 et prorogearés dispositiongertinentes de la septieme
directive du Conseil concernalgs aides a la catruction navale
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(COM [97] 469/2final) (décision du Conseil du 19 décembre
1997).

E 937 Proposition de reglement (CE) @Ganseilprorogeant lavalidité du
programme destiné a promouvoir la coopératimernationale dans
le secteur de’énergie - programmeSYNERGY établi par le
reglement (CE) n° 701/97 dDonseil du 14 avrill997 (COM [97]
488 final) (décision du Conseil du 18 décembre 1997).

E 958 Proposition de reglement (CE) @onseilportant prolongation de
la période prévue a l'artict49, paragraphe 1, diécte d’adhésion
de I'Autriche, de la Finlande et de $uede (COM [97] 536inal)
(décision du Conseil du 18 décembre 1997).

E 978 Proposition de reglement (CE) @onseilportantmodification du
reglement (CE) n° 70/97relatif au régime applicable aux
importations, dans la Communauté, de prodoitiginaires des
républiques de Bosnie-Herzégovine, Geoatie, de larépublique
fédérale de Yougoslavie et de I'ancienne république yougoslave de
Macédoine et aux importations gs originaires de la république
de Slovénie (COM [97] 637 final) (décision du Conseil du
29 décembrd997).

Communications de M. le Premier ministre, en date du 13 janvier 1998

E 404 Proposition de directive du Parlement européen eCahseil
modifiant la directive 93/38/CEE portant coordination des
procédures de passation dearchés dans lesecteurs de 'eau, de
I'énergie, degransports et det@lécommunications (CON®5] 107
final) (décision du Conseil des 15 et 16 décembre 1997).

E 425 Proposition de décision dGonseil instituant un programme
d’actions communautaires en faveur de la proteatioiie (COM
[95] 155 final) (décision du Conseil des 18 et 19 décembre 1997).

E 520 Proposition de directive du Parlement européen €odseilsur le
rapprochement dekgislationsdes Etats membres relatives aux
mesures a prendreontre les émissions dgaz et de particules
polluants provenant des moteurs a combustion interne destinés aux
engins mobilesnon routiers (COM [95] 35(inal) (décision du
Conseil du 4 décembi997).

E 568 Proposition de décision @Qonseil et de la Commission relative a la
conclusion de l'accord européen entdes Communautés
européennes et leuEtatsmembres, d’'ungart, et laRépublique
d’Estonie, d’autre part. Proposition décision du Conseil et de la
Commission relative a la conclusion kBccord européen entre les
Communautés européennes et ldttietsmembres, d'uneart, et la
République de_ettonie, d’autre part. Proposition dkcision du
Conseil et de la Commission relative a la conclusion de l'accord
européen entrdes Communautésuropéennes et leurktats
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membres, d'unepart, et laRépublique de Lituanied’autre part
(COM [95] 207final) (décision du Conseiles 18 et 19 décembre
1997).

Proposition de décision ddonseil concernant un programme
d’action communautair@our la promotion desrganisations non

gouvernementales ayanpour but principal la défense de

'environnement(COM [95] 573final) (décision du Conseil du 16

décembre 1997).

Proposition de directive du Parlement européen eCahseil
concernantles équipements terminaux de télécommunications de
stations terrestres de communicatiopar satellite, incluant la
reconnaissance mutuelle de leur conformité (CJOS] 612final)
(décision du Conseil des 18 et 19 décembre 1997).

Proposition de directive dbonseil fixant les principes relatifs a
'organisation des contréles vétérinairgmur les poduits en
provenance des pays tiers introduits dans la Communaute.
Proposition de directive duConseil modifiant les directives
71/118/CEE, 72/462/CEE, 85/73/CEE, 91/67/CEE, 91/492/CEE,
91/493/CEE, 92/45/CEE et 92/118/CEE en gei concerne
'organisation des contrbles vétérinairgmour les poduits en
provenance des pays tiers introduits dans la Communauté (COM
[96] 170 final) (décision du Conseil des 18 et 19 décembre 1997).

Proposition de directive dtonseil instituant un régime harmonisé
pour la €curité des navires de péche d'une longueur égale ou
supérieure a 24 metres (COM [96] Zbl) (décision du Conseil
des 10 et 11 décembre 1997).

Proposition de décision dionseil concernant la conclusion d'un
accord de coopération entre la Communauté européenne et
'ancienne République yougoslave tiéacédoine. Proposition de
décision du Conseil concernant la conclusion cdgnord dans le
domaine destransports entre laCommunauté européenne et
ancienne Républigue yougoslave de Macéddi@G®OM [96] 533

final) (décision du Conseil du 27 novembre 1997).

Proposition de décision dDonseil portant a laconclusion de
'accord de coopération douaniere et d’assistanmzduelle en
matiére douaniére entre la Communauté européenne et le Canada
(COM [97] 206 final) (décision du Conseil du 27 novembre 1997).

Lettre de la Commission européenne SG (97) 3027 dui21997
relative a I'application de l'articl@7, paragraphe 2, de &&xieme
directive du Conseil du 17 mai 1977 en matiere de TVA (Pays-Bas :
secteur de la confectiondécision du Conseildes 18 et

19 décembr&997).

Lettre de le&Commissioneuropéenne SG (97) D 3587 du 6 mai
1997relative a la demande du Royaume-Uni en vue de I'extension
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de la dérogation arégime de TVAautorisant la prescription de la
valeur normale comme base dimposition des acquisitions intra-
communautaires de bieestre personndges (décision du Conseil
des 18 et 19 décembre 1997).

Proposition de reglement (CE) @onseil relatif aux contributions
financiéres de la Communauté au Fonds internatjpmail’Irlande.

Le Fonds internationglour I'lrlande, rapportd’évaluation élaboré
conformément aux dispositions du réglement (CE) du Conseil n°
2687/94 (COM97] 130 final) (décision du Conseil du

15 décembr&997).

Proposition de décision dbonseil concernant la conclusion de
'accord sousforme d'échange de lettreelatif & I'application
provisoire du protocolefixant les possibilités de péche et la
contrepartiefinanciereprévues dans I'accord entre la Communauté
européenne et le Gouvernement de la République de Guinée-Bissau
concernant la péche au large decdde deGuinée-Bissaupour la
période du 16 juin 1997 au 15 juin 2001. Propositiomedgement

(CE) du Conseill relatif a la conclusion gwotocole fixant les
possibilités de péche et lkeontrepartiefinanciére prévues dans
l'accord entre la Communauté européenne et le Gouvernement de la
République de Guinée-Bissgupur la période du 16 juin 1997 au

15 juin 2001 (COM [97] 395inal) (décisions du Conseil du 20
novembre et du 18 décembre 1997).

Proposition de décision Qonseil relative a un programme TACIS
de développement de la soci&igile en Biélorussie pour 1997
(COM [97] 441 final) (décision du Conseil du 18 décembre 1997).

Proposition de directive dConseil relative a I'extension au
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande Mord de la
directive 94/45/CE diConseil du 22 septembrE994 concernant
l'institution d’'un comité d’entreprise européen ou d'precédure
dans les entreprises aBmension communautaire et lgsoupes
d’entreprises delimension communautaire en vue d’'informer et de
consulter les travailleurs. Proposition de directive duConsell
étendant auRoyaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du
Nord ladirective 96/34/CE diConseil du 3 juinl996, concernant
I'accord-cadre sur le congé parental conclu par 'UNICEZEEP

et la CES (COM [97] 457inal) (décision du Conseil du 15
décembre 1997).

Proposition de décision ddonseil relative a la conclusion de
laccord intérimaire sur le commerce etles mesures
d’accompagnement entre la Communauté européenne, pare
et lesEtats-Unis du Mexique, d'autrpart (COM [97] 525 final)
(décision du Conseil du 8 décemii@97).

Proposition de décision dDonseil relative a la conclusion de
I'accord de partenariat économique, de coordination politique et de
coopération entre la Communauté européenne et Eats
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membres, d’'ungart, etles Etats-Unis du Mexique, d’autrpart
(COM [97] 527 final) (décision du Conseil du 8 décembre 1997).

Proposition de réglement (CE) @onseil modifiant le réglement
(CE) n° 2505/96 portant ouverture ebode de gestion de
contingents tarifaires communautaires autonorpesr certains
produits agricoles eindustriels (COM97] 579final) (décision du
Conseil du 18 décembi®97).

Proposition de décision dionseil concernant la conclusion d'un
accord bilatéral entre la Communauté européennel'ahcienne
République yougoslave de Macédose le commerce de produits
textiles (COM[97] 505 final) (décision du Conseil du 8 décembre
1997).

Proposition de reglement (CE) @onseilportantmodification du
reglement (CE) n° 1568/9@doptant desnesures autonomes et
transitoirespour les accords d'échanges préférentiels conelusc

la Pologne, la Hongrie, la Slovaquie, la Républiqcleeque, la
Roumanie et la Bulgarie en ce qui concerne certains produits
agricoles transformés (CO[7] 519final) (décision du Conseil du

19 décembre 1997).

Proposition de décision dtonseil concernant la conclusion de
'accord sousforme d'échange de lettreelatif & I'application
provisoire du protocolefixant les possibilités de péche et la
compensation financiereprévues dans [l'accord entre la
Communauté économique européenne et le Gouvernement de la
République de Guinée équatoriale concernant la péche au large de la
cbte deGuinée équatorialgour la période du 1guillet 1997 au

30 juin 2000. Proposition deglement (CE) du Conseil concernant

la conclusion duprotocole fixant les possibilités de péche et la
compensation financiereprévues dans [l'accord entre la
Communauté économique européenne et la Républiqizunieée
équatoriale concernant la péche au large dedte de Guinée
équatoriale,pour la période du leuillet 1997 au 3Quin 2000
(COM [97] 522final) (décision du Conseiles 18 et 19 décembre
1997).

Proposition de reglement (CE) @onseil portant adoption de
mesures autonomes et transitoinesur des accords débre-
échange avec la Lituanie, la Lettonie et I'Estonie concernant
certains produits agricoles transformés (CQ®RV] 547 final)
(décision du Conseil du 19 décembre 1997).

Proposition deeglement du Consgilortantapplication de I'article

6 des reglements (CE) n° 3281/94 et (CE) n° 1256/9€ahseil
relatifs aux schémas pluriannuels de préférences tarifaires
généralisées pour certains produits industriels et agricoles
originaires de pays en développement, prévoyartlusion des
pays bénéficiaires les plus avancés du bénéfiee préférences
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tarifaires généralisées (COJ7] 533final) (décision du Conseil du
19 décembre 1997).

Proposition de réglement (CE) @onseil modifiant le reglement
(CE) n° 702/97 portant ouverture ehode de gestion de
contingents tarifaires communautaires autonorpesr certains
produits de la péche (COM [97] 6%i@al) (décision du Conseil du
18 décembre 1997).

Proposition de réglement (CE) @onseil portant ouverture et
mode de gestion de contingents tarifaires communautpoas
certains produits de la péclhwiginaires deCeuta (COM97] 617
final) (décision du Conseil du 19 décembB97).

Proposition de reglement (CE) @onseil modifiant I'annexe du
reglement (CE) n° 1255/96 dwConseil portant suspension
temporaire des droits autonomes du tarif douaodenmun pour
certains produitsindustriels et agricoles (COM7] 590final)
(décision du Conseil du 16 décemb@97).

Proposition de reglement (CE) dIonseil portant suspension
temporaire totale ou partielle des droits autonomes du tarif douanier
communpour certains produits de la péche 1998 (CQM] 608

final) (décision du Conseil du 18 décembB97).

Accord souforme d’échange de lettr@sodifiant I'accordentre la
Communauté européenne et la République socialist¥ielnam

relatif au commerce de guuits textiles et’’habillementparaphé le
15 décembrd 992, modifié endernier lieu par I'accord soderme

d’échange de lettres paraphélkr ao(t 199%décision du Conseil
des 18 et 19 décembre 1997).

Proposition de décision du Conseil relative a I'application provisoire
de certains protocolesdditionnels awaccords sur ldibéralisation

des échanges et aux accords européens conclus &République

de Lettonie (COM [97] 64¢inal) (décision du Consedles 18 et 19
décembre 1997).

Proposition de décision du Conseil relative a I'application provisoire
de certains protocolesdditionnels awaccords sur ldibéralisation

des échanges et aux accords européens conclus éRépublique

de Lituanie (COM97] 649final) (décision du Conseiles 18 et 19
décembre 1997).

Proposition de décision dConseil concernantl’application
provisoire d’'un mémorandund’accord entre le Communauté
européenne et la République arabe d’Egwutele commerce des
produits textiles (COM97] 647 final) (décision du Consedes 18
et 19 décembre 1997).
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Communications de M. le Premier ministre, en date du 15 janvier 1998

E 833, E 844, E 848, E 851, E 856, E 857, E 858, E 859, E 860, E 861, E 862,
E 863, E 864, E 873, E 874, E 878, E 890, E 919, E 961
Documents constituant I'avant-projet de budget 1998 (adoption
suite a I'arrétdéfinitif du budget pout’exercice 1998, signépar le
Président du Parlement européen le 18 décembre 1997).

E 984 Proposition de réglement (CE) donseil relatif & certaines
modalités d’application decoopération entre laCommunauté
européenne etancienne République yougoslave de Macédoine
(COM [97] 538 final) (décision du Conseil du 9 janvier 1998).

Communications de M. le Premier ministre, en date du 20 janvier 1998

E 889 Rapport de l&€ommission au Consejirésenté conformément a
larticle 2 de la décision du Conseil de la décision du Conseil
92/545/CEE du 23 novembre 1992 (application d'umesure
dérogatoire darticle 21 de la sixiemalirective [77/388/CEE] en
matiére d’harmonisation des législations des Etats membres relatives
aux taxes sur lechiffre d’'affaires). Proposition de décision du
Conseil autorisant le Royaume des Pays-Bas paoroger
I'application d’'une mesuréérogatoire d'article 21 de lasixieme
directive (77/388/CEE) duConseil du 17 mal977 en matiéere
d’harmonisation de#égislationsdes Etats membres relatives aux
taxes sur lehiffre d’'affaires(secteur de la confection) (COM [97]
286 final) (décision du Conseil du 19 décembre 1997).

E 917 Proposition de décision dfonseil autorisant leRoyaume-Uni a
proroger I'application d’'une mesuredérogatoire alarticle 28
sexies paragraphe 1, de lsixieme directive (77/388/CEE) du
Conseil du 1/ai 1977 en matiére d’harmonisation dégislations
des Etats membres relatives autaxes sur lechiffre d’affaires
(prescription de la valeur normatetenuecomme base d’'imposition
des acquisitions intracommunautaires de biens entre perd@a®s
(COM [97] 405 final) (décision du Conseil du 19 déceni987).
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Annexe n° 3 :
Liste des propositions d’actes communautaires
restant en discussion

On trouvera ci-aprés ldiste des propositionsd’actes communautaires
soumises au Parlement en application de l'aré@el de la Constitution et qui
n'ont pas encore été adoptées diéfiament (ou retirées) paies institutions de
I'Union européenne.

Ce document a été établi en liaison avec le S.G.C.I.



E 034
E 039
E 051

E 062

E 086

E 110

E 114

E 123

E 133

E 144
E 164

E 180
E 185

E 191
E 193
E 198

E 207

E 209
E 211
E 222

E 226

E 242
E 274
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COM(92) 0394 Licences pour les activités de péche

COM(92) 0441 TVA sur l'or

COM(92) 0434 Relations avéss pays tiers dans le domaine drangport
aérien

COM(93) 0037 @anismes deplacement collectif en valeurs mobilieres
(OPCVM)

COM(93) 0155 Protection de la santé et de la sécuritéraleslleurs
contre les rigues liés a une exyosition a des gents
chimiques sur le lieu de travalil.

COM(93) 0293 Ryme fiscaldes sociétés meres fdiales d'Etatsmembres
différents

COM(93) 0355 Accord avec la Russie concernant les servitascdments
spatiaux

SEC(93) 1142 Accords sur le commerce gesduits textiles avec
Biélorussie, Bujarie, Homyrie, Moldavie, Momgolie,
Pologne, Roumanie, Ukraine et Vietnam

COM(93) 0382 Mesures en matiére de radiofréquences
COM(93) 0322 Ouvrages en métaux précieux

COM(93) 0435 Pgramme d'action de lutte contreexclusion et de
promotion de la solidarité

COM(93) 0555 Mise en oeuvre du régime commercial PTOM/CEE

SEC(93) 1559 Accords textile€EE : Albanie, Arménie, Lettonie,
Lituanie, Fédération de Russie, Slovénie, jikigtan et
Ouzbékistan

COM(93) 0344 Protection juridique des dessins et modéles
COM(93) 0342 Dessins ou modéles communautaires

SEC(93) 1985 Accordsommerciauxproduits textiles avecAzerbajan,
Georgie, Kazakhstan, Kirghistan, Turkmenistan

COM(93) 0667 Extension de la directive 90/€FE a |'Autriche, la
Finlande,l'lslande, le Liechtenstein, la Norvége et la Suéde

COM(94)0002 Compétence aux conférences internationales du travail
COM(91) 0548 Regles communes marché intérieur électricité et gaz naturel

COM(93) 0683 Ressourcegpropres et budet des Communautés
(partie)

COM(93) 0650 Pgramme (94-96) d'actiong€ommunautairespour les
coqpératives, les mutualités, les associations et les
fondations

COM(94) 0091 Fourniture de biens et services a la Lybie
COM(94) 0226 Accord de partenariat et de coopération avec I'Ukraine



E 275
E 280

E 286
E 295
E 302
E 306

E 310

E 320
E 321

E 327
E 334

E 335
E 337
E 342

E 376

E 389
E 401
E 402
E 405
E 409

E 410

E 432
E 443

E 447
E 463
E 471
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COM(94) 0232 Franchise des droits a l'importation ou a I'exportation

TVA (Irlande) Perg#tion de la taxe surles biens
immobiliers

COM(94) 0289 Empiloi et soutien aux petites entreprises du Maghreb
Emploi et protection du travail a temps partiel
COM(94) 0362 Convention sur la sOreté nucléaire

COM(94) 0370 Exonération de la TVA sur depadntationsdéfinitives de
biens

COM(94) 0300 Maintien des droits degdravailleurs en cas de transferts
d'entreprises ou d'établissements

COM(94) 0411 Accord de partenariat et de coopération avec le Kazakhstan

COM(94) 0412 Accord deartenariat et de cpération avec la Riiblique
de Kirghizie

COM(94) 0422 Taxe sur la confection (6éme directive TVA)

COM(94) 0467 @anisation commune des marchés danseleteur de la
viande bovine

COM(94) 0477 Accord de partenariat et de coopération avec la Moldavie
COM(94) 0480 Attribution des cautions,cautionnements ou garanties (PAC)

COM(94) 0516 Non rpsct des digositions relatives a Ipéche dans l'acte
d'Adhésion de I'Autriche, de la Finlande, de la Ngevet de
la Suede

COM(95) 0004 Mesures transitoires douanieres suitadbésion de la
Finlande et de la Suéde

COM(95) 0044 Accord de partenariat et de coopération avec la Biélorussie
COM(94) 0117 Réforme de I'OCM viti-vinicole

COM(95) 0053 Actions en faveur des personnes agées

COM(94) 0572 Exercice de la profession d'avocat

COM(95) 0114 Tarif douanier commurpour la banane et des fruits et
légumes

COM(95) 0115 Contgent tarifaire annuel d'iportation de bananegis
I'adhésion de I'Autriche, la Finlande et la Suede

COM(95) 0175 Appui au programmes de réhabilitation en Afrique Australe

COM(95) 0172 Taxe sues émissions de digde de carbone et sur
I'énergie

COM(95) 0235 Accord euro-méditerranéen avec la République tunisienne

COM(95) 0282 Sécurité, hygiene et santé sur le lieu de travail (1996-2000)

COM(95) 0360 Services d'investissement dans les valeurs mobilieres



E 484

E 493

E 494

E 502
E 507

E 510

E 512
E 582
E 583

E 587
E 589

E 593

E 598
E 599

E 601

E 602

E 612
E 615
E 619
E 620
E 621

E 623
E 624
E 628
E 639
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COM(95) 0389 Actionpeciale de copération financiére en faveur de la
Turquie

COM(95) 0346 Droit des ressortissants gegs tiers de vgager a
l'intérieur de la Communauté

COM(95) 0399 Spension de taux dintérieur de contigents tarifaires
pour des produits agricoles

COM(95) 0341 Accord avec la république de Slovénie

COM(95) 0379 Télécommunications, réseauvert (ONP)(cordendum E
467)

COM(95) 0337 Nouvelles mesunasur le dévelppement deshemins de
fer

COM(95) 0406 Surveillance des entreprises d'assurance
COM(95) 0734 Reégimes de sécurité sociale aux travailleurs en chémage

COM(95) 0735 Rgmes de sécurité sociale aux titulairesptestations de
préretraite

COM(95) 0661 Protection juridique des inventions biotechnologiques

COM(96) 0018 Association CE-Tue sur lamise enplace de ['union
douaniére

SEC(95) 2275 Transferts de qasants nucléaires avdes Etats-Unis
d’Amérique
COM(95) 0655 Droit des sociétés sur les offres publiques d’acquisation

COM(96) 0006 Droit d’auteur et drommisins pour la radiodiffusion par
satellite (partie)

COM(96) 0022 Reconnaissance desplodies pour les activités
professionnelles

COM(95) 0712 Actions en cessatiorprofection des intéréts des
consommateurs)

COM(95) 0245 Accord intérimaire pour le commerce avec la Biélorussie
SEC(95) 1719 Accord euro-méditérrannéen d’association avec Israél
COM(96) 0135 Accord de partenariat et de coopération avec la Géorgie
COM(96) 0136 Accord de partenariat et de coopération avec I'’Arménie
COM(96) 0137 Accord deartenariat et de cpération avec la paiblique
d’Azerbaidjan
COM(96) 0132 Accord de partenariat et de coopération avec la Moldavie
COM(96) 0133 Accord de partenariat et de coopération avec I'Ukraine
SEC(96) 0492 Révision des perspectives financieres

COM(96) 0093 @alité de traitement entteommes et femmegsour 'emploi
et la formation



E 641

E 651
E 655
E 660
E 666
E 667

E 676
E 687

E 692

E 698

E 700
E 703
E 704

E 705

E 711
E 713

E 716
E 720
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E 739

E 746

E 748
E 755
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COM(96) 0097 Droit de suite aurofit de l'auteur d’'une oeuvre d’art
originale

Vente et garanties des biens de consommation
COM(96) 0150 Accord de partenariat et de coopération avec la Russie
COM(96) 0193 Finalité du reglement et les garanties
COM(96) 0254 Accord de partenariat et de coopération avec I'Ouzbékistan

COM(96) 0260 Accorgour la certification deproduits industriels avec la
Pologne

COM(96) 0324 Réduction du taux sur les importations de bovins vivants

COM(96) 0347 Classification, embalige, étguetaye des préparations
dangereuses

COM(96) 0367 Adhésion a I'Arragement de Madridsur I'enregistrement
international des marques

COM(96) 0351 Modification du gkement financier du21/12/77 sur le
budget des CE

COM(96) 0372 Marque communautaire suite a I'’Arrangement de Madrid
COM(96) 0331 Taxation des poids lourds pour l'utilisation d’ infrastructures

COM(96) 0248 Qualité dessence et du diesel, mesucestre lapollution
(programme auto-oil)

COM(96) 0392 Information dansdemaine des normes efglgmentations
techniques

SEC(96) 1356 Exécution du reglement financier du 21/12/1977

COM(96) 0340 Chge depreuve dans des cas discrimination fondée sur
le sexe

COM(96) 0466 Accord intérimaire pour le commerce avec I'Ouzbékistan
COM(96) 0499 Introduction de I'Euro
COM(96) 0335 Transport combiné de marchandises

COM(96) 0472 Accord sur le droit de i@er concernantes stocks de
poissons

Réseau ouvert ONP a laéléphonie vocale et
télécommunications

COM(96) 0510 Iportation deproduits de Bosnie-Hergévine, Croatie,
Slovénie et ancienne république yougoslave de Macédoine

COM(96) 0521 Autorisation de dgadions a la 6° dir. TVApour le
Royaume-Uni

COM(96) 0584 Limites de résidus de médicaments vétérinaires dans les
aliments d’origine animale (partie)

Accord avec la Confédération suisse sur les marchés publics
COM(96) 0620 Licenciements collectifs
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E 757 COM(96) 0580 Sensibilisation des professions juridiques au droit
communautaire

E 759 COM(96) 0613 Accord intérimaire pour le commerce avec I’Azerbaidjan
E 774 COM(96) 0610 Service volontaire européen pour les jeunes

E 775 COM(96) 0686 Echge de lettres avetes Etats ACP pour desproduits
agricoles en vertu de Lomé IV

E776 COM(96) 0676 Rgement financiepour le financement du dévegbpement
en vertu de Lomé IV

E 778 COM(96) 0634 Accord avec la @ibligue tcheue, la Polgne et la
République slovaue sur le tramort par voie navjable de
marchandises et de passagers

E 781 COM(96) 0717 Pouvoirs et ajdtions des gents mandatéspar la
Commission

E 782 COM(96) 0538 Réduction degets oganiques dans certaingrocessus et
installations industriels

E 785 COM(97) 0004 TVA applicable aux services de télécommunications

E 789 COM(97) 0008 Accord de qoération etd'union douaniére avec Saint-
Marin

E 792 COM(97) 0033 Echages de lettres avec la Bjalrie, la Hogrie, la Polgne,
la Républiqgue tchéue, la Reublique slovaue, la
Roumanie, I'Estonie, la Lettonie et la Lituarpeur des
dispositions sur les bovins sur pied

E 802 COM(97) 0078 Accord de coopération avec le Royaume du Cambodge
E 804 COM(97) 0037 Conclusion de la Convention des Natibnsssur le droit

de la mer

E 805 SEC(97)0362 jastement 1998 demrgectives financieres d@NB et des
prix

E 811 Taxation des produits énergétiques

E 812 COM(97) 0067 Adhésion au Conseil Geénératles Péchespour la
méditerranée

E 816 COM(97) 0105 Mise en décharge des déchets

E 818 COM(96) 0603 Attribution de label écologique

E 819 COM(96) 0707 Relations avec les pays tiers pour les transports maritimes
E 821 COM(97) 0099 Modification du programme d’action SOCRATES

E 823 COM(96) 0511 Incidences de plans et programmes sur I'environnement

E 828 COM(97) 0129 Allégement de la dette et aide pour des pays ACP endettés

E 830 SEC(97) 0750 Avamtrojet de bugdet rectificatif et sppémentaire n° 19
(section 11, Commission, section V, Cour des comptes)

E 832 SEC(97) 0573 Conclusion de I’Accord international de 1993 sur le cacao
E 838 COM(97) 0049 Cadmour I'action communautaire dans le domaine de I'eau
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COM(97) 0166 Mesure dérogatoire a la 6éme directive TVA pour la France

COM(97) 0142 Pgramme-cadre de recherche, de déuament
technol@ique, de démonstration et d’erg@ment(1998-
2002)

COM(97) 0215 Dégation pour laFrance aux taxes sur ¢hiffre d'affaires
(droits d’auteur) (6° directive TVA)

COM(97) 0175 Systemes de fiscalité indirecte (Programme FISCALIS)

COM(97) 0178 Prévention des blessures dans le cadre de I'action dans le
domaine de la santé publique - 1999/2003

COM(97) 0177 Creéation d’'une Fondation européenne pour la formation

COM(97) 0088 Lutte contréacidification (réduction desémissions de
soufre)

COM(97) 0225 Pgramme sulles maladiesares dans le cadre de la santé
publique 1999/2003

COM(97) 0252 Statistiques des échanges de biens entre Etats membres

COM(97) 0266 Pgramme sutes maladies liées a pmllution dans le cadre
de la santé publique 1999/2003

Prget prévisionnel 1998 - Volume 1 - Documentation
technique

Prget prévisionnel 1998 - Volume 2 - Documentation
technique

COM(97) 0218 Regles de concurrence aux transports aériens

COM(97) 0257 Conformité des quipements de télécommunications
connectés

Procédure d’application de I'imp6t au profit des CE
COM(97) 0265 Questions de genre dans la coopération au développement
COM(97) 0282 Creéation de I'agence européenne pour I'environnement
COM(97) 0264 Dispositions pour I'assurance-crédit a I'exportation
COM(97) 0313 Statistiques conjoncturelles
COM(97) 0323 Accord de péche avec la Lettonie
COM(97) 0324 Protocole de péche avec le Sénégal (1/05/97 au 30/04/2001)

COM(97) 0330 Convention sues effets transfrontieres des accidents
industriels

COM(97) 0343 Systeme des ressources propres des Communautés

COM(97) 0275 Statisties des échages de biengntre Etatanembres sur
la nomenclature des produits

COM(97) 0246 Utilisation de systemes informatisés de réservation (SIR)
COM(97) 0382 Sécurité pour le personnel de cabine de l'aviation civile
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E 914 COM(97) 0378 Régimes de sécurité sociale aux travailleurs et a leur famille

E 916 COM(97) 0396 pplication des articles 92 et 93 du traité (CE) a aides
d’Etat

E 918 COM(97) 0392 Accord-cadre sur tevail a temps partiel conclu par
'UNICE, le CEEP etla CES

E 920 COM(97) 0233 Accord avdes Etats-Unis suies principes de courtoisie
active pour la concurrence

E 921 COM(97) 0393 Echae de fonctionnairepour la I@islation du marché
intérieur (programme KAROLUS)

E 922 COM(97) 0410 Convention des Natiohies sur la lutte contre la
désertification

E 923 COM(97) 0408 Aliments pour animaux (objectifs nutritionnels particuliers)

E 925 COM(97) 0357 Consolidation de la démocratie et des droits de 'homme

E 926 COM(97) 0369 Pratiques d’essais cliniques de médicaments a usage humain
E 927 COM(97) 0411 Statistiques structurelles sur les entreprises

E 928 COM(97) 0435 Conclusion de l'accord de mEration avec la Riiblique
du Yémen

E 929 COM(97) 0433 Programme d’action pour la douane (« Douane 2000 »)

E 931 COM(97) 0448 Contribution a la BERWur laréalisation d’'unmassif de
protection a Tchernobyl

E 934 COM(97) 0358 Vénhicules hors d'usage

E 936 COM(97) Aides a la construction navale
0469/2

E 938 COM(97) 0356 Protection juridique des services d’acces conditionnel
E 940 COM(97) 0478 Responsabilité du fait des produits défectueux
E 941 COM(97) 0480 Portabilité du numéro et présélection de I'opérateur

E 942 COM(97) 0489 Modification des giéments de base dganismes
décentralisés

E 945 COM(97) 0510 Assurance de la passabilité civile des véhicules
automoteurs

E 948 COM(97) 0534 Clausesciale et environnementale danscéere du SPG
pour des produits industriels et agricoles des PVD

E 950 COM(97) 0508 Statistiques des échanges de biens avec les pays tiers

E 952 COM(97) 0295 Conclusion desprotocoles adatant des g®cts
institutionnels desaccords eunméens avec la Hanie, la
Réoublique tch@ue, la R@ublique slovaue, la Polgne, la
Bulgarie et la Roumanie suite a l'adhésion de I'Autriche, de
la Finlande et de la Suéde
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E 953 COM(97) 0297 Conclusion desprotocoles adatant des g®cts
commerciaux deaccords eungéens avec la Hanie (vol.l),
la République tchgue (vol.ll), la Reéubliqgue slovaue
(vol.1l), la Pologne (1V), la Bubarie (V) et la Roumanie
(vol.VI) suite al'adhésion de I'Autriche, de la Finlande et de
la Suede

E 955 COM(97) 0520 Accord deéche avec laCote d’'lvoire du 1/07/97 au
30/06/2000

E 956 COM(97) 0521 Accord dgéche avec le @a Vert du 06/09/97 au
05/09/2000

E 960 Accord avec la Hgne sur l'importation de produits
agricoles

E 965 COM(97) 0376 Equéte par sondge sur les forces de travail dans la
Communauté

E 966 COM(97) 0546 Exeption tenporaire des droits de douangour des
turbines a gaz

E 967 COM(97) 0557 Accord deartenariat et cq@gration avec la Fédération de
Russie

E 975 COM(97) 0566 Accord avec les Etats-Unis sur le commerce d’animaux

E 976 COM(97) 0577 Démgation pour les Pgs-Bas surles taxes sur lechiffre
d’affaires (6° directive TVA)

E 977 COM(97) 0588 Attribution d’une aide macrofinanciéere a I'Ukraine
E 979 COM(97) 0486 Sauvegarde des droits a pension des travailleurs

E 980 COM(97) 0640 Contgents tarifairepour desproduits a@ricoles, industriels
et de la péche

E 981 COM(97) 0603 Contingents tarifaires pour certains vins de Bulgarie

E 982 COM(97) 0613 Démgationpour le Ryaume-Unisurlestaxes sur lehiffre
d’affaires (6° directive TVA)

E 983 COM(97) 0631 Exonérations d'accisssr les huiles minéralegour le
Danemark

E 985 COM(97) 0558 Asects commerciaux de l'accord dééralisation des
échanges avec I'Estonie

E 986 COM(97) 0639 Contgents tarifaires pour des produits a@ricoles

transformés

E 987 COM(95) 0546 Fonds dgrantiepour laproduction cinématgraphique et
télévisuelle

E 988 COM(97) 0552 Cqmeration financiere et techgue avec lesterritoires
occupés

E 989 COM(97) 0619 Intervention de Gommissionpour I'élimination d’entraves
aux échanges



E 990

E 991

E 992
E 993
E 994

E 995

E 996

E 997
E 998
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Accord sur le commerce dgwoduits textiles avec
I'Azerbaidjan

COM(97) 0578 Asects commerciaux de l'accord dééralisation des
échanges avec la Lituanie

COM(97) 0582 Plan d’action pour une utilisation sire d’Internet

COM(97) 0607 Financement de la politique agricole commune (PAC)

COM(97) 0638 Reconnaissance demialifications professionnelles
infirmier, praticien de I'art dentaire, vétérinairegefemme,
architecte, pharmacien et médecin

COM(97) 0652 Systéme des ressources propres (version codifiée)

COM(97) 0561 Extension du glément 1408/71 (sécurité sociale) aux
ressortissants de pays tiers

COM(97) 0706 Acceés a l'activité des établissements de crédit et son exercice

COM(97) 0708 Commercialisation des matériels demultiplication des
plantes ornementales



