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MEsSDAMES, MESSIEURS,

Apres la secousse du mois de mai, on pouvait espérer, dans le domaine
des Affaires culturelles, un effort comparable a celui qui a porté sur I'Edu-
cation nationale. Cette secousse a été analysée, par le gestionnaire des
crédits qui nous sont demandés, comme une crise de civilisation. Au
moins convient-il de parler de crise de 'esprit. L’effacement provisoire des
structures hiérarchiques a permis pendant plusieurs jours de jeter un
coup d’eeil sur la réalité, qu’elles dissimulent d’habitude. On a pu aper-
cevoir la jeunesse moderne telle qu’elle est en profondeur : tumultueuse,
vivante, sincére, mais aussi désorientée, rejetant les valeurs traditionnelles
sans étre acquise aux valeurs de substitution, remplacant la croyance par
Pinterrogation, bref a la recherche d’une nouvelle culture. Certes I'apport
de cette nouvelle culture dépasse I'action du Ministére des Affaires cultu-
relles. Elle engage la collectivité tout entiére, son éducation, et I'influence
des grands enquéteurs de I’esprit. On n’en doit pas moins souhaiter qu’aprés
la réponse apportée dans le domaine de I’enseignement, une réponse d'une
large ampleur soit proposée a la jeunesse moderne par l'intensification de
I’'action culturelle.

Ce deuxiéme souffle de I'action culturelle est d’autant plus néces-
saire qu’aprés dix ans, une mise au point simpose, et que des orientations
nouvelles doivent étre ouvertes. Si 'on enregistre des succés évidents,
comme le mécénat d’Etat en faveur de l'art moderne, on observe une
faille et une crise. La faille est celle qui continue de tenir éloignées, dans
I’'administration et dans I’action, les deux faces de la culture francaise, qui
sont le passé et I'avenir. L’entretien du passé reste encore trop négligé,
et la France qui a toujours réussi jusqu’ici la synthése de ses créations
antérieures, traite trop souvent son passé comme §’il était mort, et son
avenir comme s’il naissait de rien. La crise est celle des maisons de la
culture qui, malgré I'immense mérite de leur créateur, M. André Malraux,
et de leurs animateurs municipaux ou culturels, butent sur I'incertitude de
leur mission. S’agit-il de frayer la voie aux formes les plus audacieuses
de la création culturelle ? S’agit-il de rétablir le flux de la culture, entre
ceux qui la eréent et ceux qui en sont les innombrables porteurs ?

Le budget des Affaires culturelles, tel qu’il nous est proposé, s’éléeve
a 629,6 millions de francs, en augmentation de 87,9 millions sur 1968. Cette
progression, de I'ordre de 16,2 %, est a rapprocher du taux de croissance
des charges du budget général, soit 18,3 %. Les crédits du Ministére
d’Etat pour 1969 représentent ainsi 0,427 % du total des crédits des dif-
férents Départements ministériels, contre 0,435 % en 1968.



— 5 — Ne 359

Ces chiffres montrent que le budget des Affaires culturelles est, cette
année, un budget d’attente. Il n’est ni favorisé, ni sacrifié. Puisse cette
pause, évidemment dictée par les contraintes financiéres, étre mise a profit
pour une intense préparation du nouvel élan de la politique culturelle.
Si la réponse de 1969 aux événements de 1968 a été concentrée sur ’Edu-
cation nationale, votre Rapporteur émet le veeu que celle de 1970 porte sur
I'action culturelle.

Nous faisons confiance au Ministre d’Etat qui a diagnostiqué la crise
de civilisation, pour convaincre le Gouvernement d’y apporter une réponse
de civilisation.

La progression de 70 millions des dépenses ordinaires s’explique, dans
une large mesure, par l'incidence automatique des décisions prises a
la suite des événements de mai. Il reste cependant une masse de 40 mil-
lions de crédits nouveaux, qui est loin d’éire négligeable, et qui correspond
soit & des actions proprement nouvelles, soit 4 'amplification d’actions en
cours. En matiére d’équipement, les autorisations d’engagement s’accrois-
sent de 17,6 millions et leur montant global, prés de 280 millions, com-
mence a correspondre aux besoins d’une véritable politique d’investis-
sement culturel.

Sur une plus longue période, I'analyse globale du budget fait appa-
raitre une progression, en francs courants, de 181 % enire 1960 et 1969,
c’est-a-dire presque un triplement des crédits (tableau n° 2). Le rythme
d’augmentation des dépenses en capital est supérieur & ce chiffre, aussi
bien pour les autorisations de programme que pour les crédits de paie-
ment ; la progression la plus forte est celle du titre VI, qui comprend les
subventions d’équipement aux établissements d’enseignement artistique,
aux salles de spectacles, aux activités culturelles et aux musées.

Les dépenses ordinaires, en revanche, ont augmenté moins rapidement,
bien qu'un effort important ait été réalisé dans le domaine des interven-
tions publiques, dont les crédits ont quadruplé en neuf ans.

Le présent rapport est divisé en trois partics.

La premiére est consacrée aux actions de ssuvegarde et de mise en
valeur du passé, menées par les services de Parchitecture, de Parchéologie
et des archives ;

La seconde, qui traite de I’enseignement des arts et des encouragements
apportés aux artistes, est ainsi consacrée aux actions publiques préalables
a la création ;

La troisiéme, intitulée la diffusion cultureile, passe en revue les pro-
blémes que posent i I'Etat les différents véhicules de transmission de la
culture.
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CHAPITRE PREMIER

LA SAUVEGARDE
ET LA MISE EN VALEUR DU PASSE

A. — L’ARCHITECTURE

En 1969, les crédits de la Direction de I’Architecture dépasseront
100 millions de F pour les dépenses ordinaires, contre 93 millions en 1968 ;
pour les dépenses en capital, les autorisations de programme atteindront
139 millions de F contre 123 millions de F. ;

En ce qui concerne les dépenses ordinaires, les mesures nouvelles, soit
7,5 millions de F, correspondent, pour une large part, a la création de
65 emplois nouveaux.

Les crédits correspondant & Dentretien des monuments historiques,
qui s’élevaient & 22.355.500 F en 1968, ne sont majorés que de 655.000 F.
Cette majoration est faible, mais elle intervient aprés une longue période de
sous-consommation des crédits, au cours de laquelle la direction de 1’archi-
tecture n’a jamais ¢été en mesure de dépenser la totalité de la dotation qui
lui était allouée.

Pour les dépenses d’équipement, la progression de 16 millions des
crédits d’engagement porte a peu prés également sur les batiments civils
et les constructions publiques, sur les monuments historiques et sur les
grands monuments.

Votre Rapporteur avait déja souligné 'an dernier la gravité des dégra-
dations subies par notre patrimoine architectural. L’inventaire effectué
dans le cadre des travaux préparatoires du V¢ Plan a évalué a 790 mil-
lions de F le montant des crédits nécessaires en ce domaine, dont 356 mil-
lions de F pour les travaux de premiére urgence. A ce devis déja
considérable, s’ajoutaient 214 millions de F pour la réparation des
dommages de guerre, de sorte que l'effort indispensable pour les cing
années du Plan était estimé au total a 597 millions de F.

La dotation annuelle s’étant élevée en moyenne a 62 millions de F
depuis 1966 (celle prévue pour 1969 est de 63,550 millions de F), c’est une
somme de 248 millions de F qui aura été inscrite & la fin de 1969, avant
derniére année du Plan, c’est-a-dire sensiblement moins de la moiti¢ de
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ce qui eut été nécessaire. Il1 est vrai qu’il faut maintenant ajouter a ce
montant les crédits correspondants de la deuxiéme loi de programme, soit
85 millions de F.

L’écart qui subsistera par rapport a ce qui avait été jugé indispensable
s’élévera donc a 264 millions de F et, de toute évidence, ne pourra étre
comblé en 1970, puisqu’il représente a lui seul la totalité des crédits d’en-
gagements annuels du budget des Affaires culturelles.

Aprés avoir passé en revue quelques-uns des problémes de la direction
de larchitecture, votre Rapporteur fera le point sur la mise en ceuvre

de la seconde loi de programme et de la législation des secteurs sauve-
gardés.

1. Les moyens administratifs de la direction de I’architecture.

a) La direction de Uarchitecture et l'entretien des batiments civils.

Le Ministére des Affaires culturelles a hérité de I'ancienne Administra-
tion des Beaux-Arts un certain nombre de tiches qui doivent étre repensées
dés lors que 'animation et la diffusion de la culture sont devenues 'objectif
essentiel du nouveau Ministére. Il en va ainsi notamment pour I’entretien des
batiments civils.

La Direction de I’Architecture dont la mission principale doit étre d’ani-
mer la création architecturale en France et de concevoir les batiments de
I’Etat, était et reste chargée en oulre de I'entretien des batiments civils, ce qui
signifie que le Ministére des Affaires culturelles effectue des travaux sur les
batiments qui appartiennent & I’Etal.

Il s’agit d’un ensemble assez hétérogéne ol voisinent les sieges des admi-
nistrations centrales des Ministéres, différents types d’établissements d’ensei-
gnement ou de recherches (tels que la Bibliothéque nationale et le Collége de
France), des universités, des batiments judiciaires, des cités administratives,
des institutions nationales de bienfaisance.

Pour beaucoup d’édifices, le classement comme batiment civil présente
un aspect occasionnel.

En outre, les travaux qu’y exécutait jusqu’a une période toute récente la
Direction de I’Architecture —- et qui allaient de entretien ou de la réparation
du gros-ceuvre a des aménagements intérieurs a but utilitaire au bénéfice de
tous les ministéres civils — étaient financés sur deux chapitres (35-32 et 56-32)
du Ministére des Affaires culturelles.

I1 était anormal que ce Ministére supporte sur son enveloppe budgétaire
ces travaux qui devraient incomber au service affectataire. Aussi le Ministére
des Affaires culturelles a-t-il choisi de se limiter a la prise en charge des tra-
vaux relevant du gros-ceuvre, a ’exclusion des travaux d’entretien, ainsi que
le cas échéant, a la prise en charge du gros équipement lorsqu’il n’est pas
assuré par Paffectataire.

1. — 2
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La Cour des comptes, soucieuse, elle aussi, de voir la Direction de I’Archi-
tecture déchargée de responsabilités non justifi¢es, a récemment suggéré que
cette Direction n’ait plus la charge que de deux catégories d’immeubles :
ceux dont la valeur architecturale est indéniable et ceux d’autre part qui
sont affectés 4 une administration centrale (Ministére) ou 4 un ensemble
de services extérieurs de I'Etat (cités administratives).

Les autres immeubles, actuellement classés batiments civils, seraient
répartis entre les services techniques de chague ministére, la Direction de
PArchitecture jouant naturellement le role de gestionnaire pour les édifices
affectés au Ministére des Affaires culturelles (musées, théatres, etc.).

Les dispositions ainsi envisagées par la Cour des comptes sont en parfaite
harmonie avec la politique menée par la Direction de I’Architecture. La situa-
tion la plus caractéristique est celle des batiments relevant de I’Education
nationale ; un échange de correspondance a eu lieu entre les deux Départe-
ments ministériels au cours des années 1966 et 1967; un accord est sur le point
d’aboutir sur la liste des batiments relevant du Ministére de 'Education
nationale, qui resteraient classés parmi les batiments civils et seraient entre-
tenus par la Direction de ’Architecture, les travaux de restauration et d’équi-
pement étant réalisés par cette méme Direction.

Il faut souhaiter que la solution qui sera retenue pour le Ministére de
I’Education nationale puisse étre étendue ultérieurement aux autres dépar-
tements ministériels dotés d’un service constructeur.

Ainsi progressivement libérée de ses taches secondaires d’entretien, la
‘Direction de PArchitecture pourra remplir de mieux en mieux son role :

— de conseiller en matiére architecturale grace a son service de la
création architecturale et au Conseil général des batiments de France ;

— de maitre d’ouvrage pour la construction des Ministeéres (administra-
tions centrales), et des cités administratives destinées a abriter les services
extérieurs de I’Etat ;

— de service constructeur pour tous les édifices relevant du Ministére
des Affaires culturelles, et ceux qui, relevant du Ministere de ’Education
nationale, resteront classés « batiments civils » : Muséum, Institut de France,
Bibliothéque nationale, Observatoire de Paris, etc ;

— de service constructeur pour les batiments relevant de Ministéres non
dotés d’un tel service.

b) La division de la création architecturale.

Cette division regroupe, depuis 1967, le bureau de la création architec-
turale et le bureau des maitres d’ouvrage et maitres d’ceuvre,

L’examen des projets d’urbanisme et d’architecture constitue I'une des
activités principales de la Division qui assure le secrétariat du Conseil
général des batiments de France. Le volume des affaires soumises au Conseil
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est trés important : 419 affaires examinées au cours de Iannée 1967, lors
de 42 séances. La division offre son concours aux maitres d’ouvrage et aux
maitres d’ccuvre pour surmonter les difficultés qui peuvent se présenter
a eux au cours de I’élaboration de leurs projets ou lors du passage devant
le Conseil. Eile étudie les réformes qui seraient susceptibles d’accroitre
Pefficacité et la rapidité de la procédure.

Contribuant aux recherches effectuées pour améliorer la qualité du
cadre de vie, elle engage et surveille des études menées par des architectes
dans certains secteurs de la ville de Paris (quartier de la Villette) et dans
certaines villes de province (Moulins, Orléans, Niort), ot1 se pose le probléme
de la conciliation entre une architecture ancienne de qualité et les néces-
sités de Purbanisme moderne.

La division participe, d’autre part, aux travaux des instances qui sont
responsables des grandes opérations d’urbanisme actuellement a Iétude ou
en cours (aménagement du quartier de la Défense, projet d’aménagement
de la Porte Maillot, schéma directeur de Paris, rénovation des Halles, projets
de pares de stationnement, etc.).

En ce qui concerne Pamélioration des conditions de la création archi-
tecturale, la division constitue une documentation sur les architectes créa-
teurs de formes, qu’elle met a la disposition des maitres d’ouvrage. Elle
participe aux différentes phases des grands concours publics d’architecture :
établissement du programme, élaboration du reglement du concours, parti-
cipation aux travaux du jury. Cest ainsi qu’elle a joué un réle important
lors du concours pour le Pavillon Francais & Pexposition universelle d’Osaka
en 1970,

Elle prépare et administre un programme d’études générales qui per-
mettront de définir des orientations d’avenir dans certains secteurs de la
création architecturale (industrialisation de la construction, terrains de
camping, villages de vacances, matériaux de couverture artificiels).

Elle intervient dans la préparation des textes législatifs et réglemen-
taires qui relevent de sa compétence.

Enfin, elle cherche & développer les échanges culturels et scientifiques
enire architectes francais et étrangers.

¢) Le probléme des techniciens.

Dans son rapport de I'an dernier, votre Rapporteur avait critiqué assez
sévérement les distinctions absurdes qui existent dans la hiérarchie des archi-
tectes auxquels I'Etat confie ses travaux et qui aboutissent & une situation
paradoxale ol les architectes chargés de Ientretien, fonctionnaires mal rému-
nérés, ne font preuve d’aucun zéle tandis que les architectes en chef, respon-
sables des travaux, qui cumulent 'exercice d’une profession libérale et Pap-
partenance & un service public, ont tout intérét & ce qu'on en arrive au point
ou 'absence d’entretien rend nécessaire la restauration.



= 4y

Votre Rapporteur ne reprendra pas cette année les développements qu'il
avait consacrés au probléme général des techniciens dans le domaine archi-
tectural. Il se bornera a regretter que ses observations n’aient jusqu’a présent
re¢u aucun écho.

d) L’'implantation régionale.

L’effort réalisé en matiére d’implantation régionale représente un des
aspects les plus positifs de ce budget. Trois nouvelles conservations régionales
des batiments, les derni¢res, sont créées, ce qui porte leur nombre total a
vingt-deux. Parallélement, quatre nouvelles agences des batiments de France
seront implantées tandis que les moyens de celles qui existent déja seront
renforcés. Enfin, cinq organismes spécialisés dans la protection et la mise en
valeur des sites seront pour la premiére fois mis en place aupres des conser-
vateurs régionaux.

L’ensemble de ces mesures entrainera la création de 62 emplois nou-
veaux et la transformation de cinq emplois de contractuels en titulaires ; les
crédits correspondants s’élévent a plus de 1,6 millions de F.

Votre Commission se félicite de voir I'implantation régionale du Minis-
tére des Affaires culturelles se développer, et souhaite que cet effort soit ins-
piré par une volonté de décentralisation véritable. Il s’agit de permetire aux
directions régionales des affaires culturelles de traiter 'ensemble des pro-
blemes de sa compétence, d’établir une liaison, jusqu’ici absente, entre la
création architecturale et Padministration des sites, en leur donnant les
moyens d’exercer leur autorité sur ces conservations et ces commissions qui
sont devenues des sortes de chapelles départementales, prisonniéres de leurs
limites administratives et de leurs rivalités.

2. La deuxiéme loi-programme.

La premiére loi de programme sur les monuments historiques, défini-
tivement close le 31 décembre 1967, comportait un effort exceptionnel sur
sept monuments prestigieux appartenant a PEtat : Versailles, Fontaine-
bleau, le Louvre, Reims, les Invalides, Vincennes et Chambord.

Au moment de la conception de la seconde loi de programme. il est
apparu souhaitable de faire porter cette fois I'effort sur un nombre plus
grand de monuments, appartenant a des collectivités locales et situés pres-
que tous en province. Certains devraient constituer des ensembles urbains.

D’autre part, il fut décidé de continuer sur les crédits de la seconde
loi, la restauration de cinq des monuments de la premiére loi de pro-
gramme. Les chiateaux de Chambord et Vincennes, ou les travaux essentiels
pouvaient étre considérés comme terminés, étaient écartés de la liste, au
profit de trois autres monuments : Notre-Dame de Paris, la cathédrale de
Strasbourg et I'abbaye de Fontevrault.
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Sur les 110 millions de la seconde loi de programme, 25 ont été
affectés aux cing monuments dont la restauration se poursuit et a ces trois
nouveaux édifices. Le reste, soit 85 millions, est consacré 4 91 monuments,
répartis sur tout le territoire et appartenant a des collectivités locales.
Le choix de ces monuments, les conventions passées a cette occasion
entre I'Etat et les collectivités locales intéressées, ’exécution des travaux

eux-mémes ont posé¢ un certain nombre de problémes qu’il n’est pas inutile
de rappeler.

a) Le choix des monuments.

Ce choix s’est effectué en fonction de I'intérét architectural des monu-
ments, de 'ampleur des restaurations a exécuter, et de I'importance tou-
ristique de I'édifice.

Chaque monument avait fait 'objet d’'un devis des travaux nécessaires.
Le montant total de ces devis était alors de deux fois et demie supérieur
aux 85 millions accordés ; en effet, avant la consultation des collectivités
locales, on prévoyait que beaucoup d’entre elles refuseraient de voter la
contribution au cott des travaux qui leur était demandée.

Or, toutes les collectivités pressenties ont, & quelques exceptions prés,
accepté de participer aux programmes proposés. L’enveloppe budgétaire
ne pouvant étre modifiée et I’'élimination d’une partie des monuments
envisagée étant difficilement praticable, il fallut réduire presque tous les
devis de restauration : on a été ainsi amené a retenir pour chaque édifice
un programme de travaux quelquefois partiel, mais toujours cohérent et
significatif. Cette réduction des programmes a permis de traiter 68 monu-
ments isolés, 13 ensembles architecturaux et 5 fortifications ou remparts.

b) Les conventions entre UEtat et les collectivités locales.

La régle en vigueur en matiére de restauration des monuments histo-
riques classés est la prise en charge par I'Etat de 50 % des dépenses de
grosses réparations.

Il arrive que des propriétaires peu fortunés, collectivités locales ou
personnes privées, versent moins de la moitié de la dépense : 30, 40, 45 %
selon les cas. En revanche, I’Etat réclame aux plus favorisés une partici-
pation supérieure a 50 %.

Ce principe assez souple a été appliqué lors des négociations sur la
seconde loi de programme, engagées a la fin de Pannée 1967 avec les
communes et les départements.

Les exemples sont nombreux de collectivités locales ayant versé moins
de 50 % du cott des travaux : ainsi la commune de La Chaise-Dieu, pour
qui la Basilique est une lourde charge (fonds de concours : 40 %) ; la
ville de Neufbrisach en Alsace pour la restauration de ses remparts, De
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méme la ville de Souillac a participé a4 concurrence de 40 % & la remise
en état de I'église Sainte-Marie, celle de Montreuil-sur-Mer dans le Nord
a fourni un effort identique pour la restauration de sa citadelle.

En revanche, plusieurs villes importantes ont accepté de verser 50 a
60 % du montant des travaux : Marseille (hospice de la Vieille-Charité,
abbaye Sainl-Victor), Aix-en-Provence (Hotel de Ville), Avignon (Palais
des Papes, Palais Jules-1I), Nice (Palais Lascaris).

Le département du Morbihan finance environ 55 % de la restauration
du chateau de Suscinio 4 Sarzeau. La ville de Paris assure les deux tiers
des travaux portant sur I’Hotel Saint-Aignan.

En définitive, le pourcentage moyen de la part de I'Etat dans les

restaurations entreprises au titre de la seconde loi de programme est de
'ordre de 52 %,

¢) Les travauz.

Compte tenu des délais qu’ont exigé la détermination des monuments
a retenir dans la deuxiéme loi de programme et le choix des travaux a
effectuer, compte tenu aussi des pourparlers avec les collectivités locales
sur la fixation de leurs apports, les projets n’ont pu étre définitivement ar-
rétés et approuvés avant le printemps 1968.

De ce fait les travaux, dans I’ensemble, ne sont pas encore entamés,
sauf dans quelques cas : D’église Saint-Etienne a Caen, le chéiteau de
Versailles, 'abbaye de I'Epau a Yvré-I'Evéque, le pont Valencey & Cahors,
I'église Sainte-Marie a Souillac, la Maison des Consuls et 'Hétel de Ville
& Sarlat, la cathédrale de Strasbourg.

Mais, d’'une maniére générale, les premiéres tranches de crédits sont
en place, les marchés ont été passés ou sont en cours d’élaboration.

Les crédits de la seconde loi de programme seront consacrés a des
travaux indispensables, intéressant essentiellement le gros ceuvre, les res-
taurations fondamentales et les mises hors d’eau.

En principe, tous ces travaux de consolidation et de mise hors d’eau
auraient du étre achevés a Iexpiration des trois ans, c’est-a-dire a la fin
de 1970. En fait, le point de départ de la plupart des opérations se situant
a la fin de 'année 1968 ou au début de 'année 1969, les opérations ne seront
matériellement terminées que dans le courant de 1971, voire, dans certains
cas, de 1972.

Dans son rapport sur le projet de loi-programme, votre Rapporteur,
prévoyant 'accueil extrémement favorable que les collectivités locales étaient
prétes a faire a ce texte, avait souligné le danger d’aboutir & un saupoudrage
des crédits et d’enlever ainsi & cette seconde loi-programme le caractére
d’efficacité et d’exemplarité qu’avait revétu la premiére.

Ces craintes n’étaient donc pas vaines. Il n’en reste pas moins que la
seconde loi aura eu le grand mérite de provoquer la rencontre de I’Etat
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et des collectivités locales sur les problémes difficiles que pose la restaura-
tion de nos monuments. Cette expérience sera, & coup sir, fort utile pour
mettre sur pied le programme plus complexe et plus raffiné qui, dans le
cadre du VI* Plan, devra succéder & ces opérations de premiére urgence.

3. La loi du 4 aofit 1962 et les secteurs sauvegardés.

Jusqu’en 1962, le réseau de protection de notre patrimoine architectural,
orienté exclusivement vers la préservation d’édifices isolés, était inadapté
a la sauvegarde et 4 la mise en valeur de nos villes d’art. La loi du 4 aont
1962 a tenté d’apporter une solution a ce probléme.

I1 convient d’établir le bilan de Papplication de cette loi, qui fait inter-
venir, du cé6té de ’Etat, deux départements ministériels :

Le Ministere des Affaires culturelles assume les frais d’étude relatifs
a la délimitation des secteurs sauvegardés et la moiti¢ des frais d’établisse-
ment des plans de sauvegarde et de mise en valeur, 'autre moitié étant
a la charge du Ministére de PEquipement.

Les travaux de restauration, qui doivent étre exécutés selon les pres-
criptions du plan de sauvegarde et sous le contrdle des architectes du
Ministére des Affaires culturelles, sont effectués par des sociétés d’économie
mixte et subventionnés par le Ministére de ’Equipement.

a) La création de secteurs sauvegardés,

A T’heure actuelle, 35 secteurs sauvegardés ont été créés, Deux autres,
a Chambéry et a Nice, le seront prochainement.

Des contacts ont été pris avec les autorités locales en vue de la création
de secteurs sauvegardés dans cing autres villes : Blois, Périgueux, Versailles,
Mantes et La Rochelle.

D’autre part, de nombreux contrats d’études ont été passés pour I'éta-
blissement de nouveaux plans de sauvegarde. Les études intéressant les
quartiers anciens ont été poursuivies, notamment & Metz. Des dispositions
ont été prises pour le lancement d’études portant sur la place des Vosges
et le VII* arrondissement de Paris.

b) Les opérations de restauration.

Parallélement, les opérations de restauration sont allées en s’étendant
et en s’accélérant.

A titre d’exemple, on peut citer Sarlat ou 14 chantiers sont en cours
d’exécution et 4 chantiers sont terminés.

A Lyon deux immeubles collectifs ont été restaurés, 10 autres chantiers
sont ouverts. Huit immeubles ont été acquis en vue de leur restauration et
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la quasi-totalit¢ des immeubles & démolir a été achetée a I'amiable ou
expropriées.

Dans le secteur a restaurer d’Avignon, une premiére tranche de 17 loge-
ments et 8 commerces est achevée, alors que dans le secteur a rénover
66 logements et un garage de deux niveaux ont été édifiés.

A Paris, dans le quartier du Marais, la remise en état de plusieurs
hétels, dont ’hétel de Marle, a été poursuivie. En ce qui concerne le premier
ilot opérationnel, la phase d’exécution a commencé. Dix notifications des
travaux a exécuter ont été faites aux propriétaires et six dossiers de permis
de construire ont été déposés.

La S.O.R.EM.A. a acquis 'immeuble du 12, rue de Thorigny, pour le
restaurer puis le revendre. Dans deux ilots, sur les trois qui constituent
le secteur opérationnel, des accords amiables, représentant plus du tiers
des immeubles a4 acquérir et des indemnités d’éviction, sont intervenus.

La Société civile d’études pour la restauration du Marais (S.ERM.A.) a
terminé les études préliminaires concernant Popération de rénovation et
de restauration des ilots Saint-Gilles et Salé¢ dont elle avait été chargée
par le Préfet de Paris.

A Chartres, les dossiers d’enquéte publique relatifs a4 la déclaration
d’utilité publique et 4 la délimitation du périmétre de réhabilitation ont été
approuvés par la municipalité. En outre, toutes les dispositions utiles ont été
prises pour que les premiers chantiers intéressant les immeubles apparte-
nant a la ville ou aux propriétaires favorables a I'opération puissent étre
ouverts dans le courant du premier semestre 1968.

Les procédures préalables aux opérations sont également trés avancées
a Rouen, Chinon et Montferrand.

En 1967, des subventions d’équilibre de I’Etat ont été allouées sur les
crédits dont dispose a cet effet le Ministére de ’Equipement pour les opéra-
tions intéressant les premiers ilots opérationnels des secteurs sauvegardés
de Chartres, Montferrand et Saumur.

Au total, le bilan de la mise en ceuvre de la loi du 4 ao(t 1962 est
assurément positif. Mais en raison de la longueur des procédures et des
dispositions & prendre avant de passer au stade de 'exécution, c’est seule-
ment & partir de 1970 que I'on pourra assister a la floraison des opérations
si, toutefois, les subventions de PEtat atteignent un niveau suffisant. Il serait
souhaitable, a cet égard, que les crédits budgétaires permettent de financer
chaque année cinq opérations, au lieu de trois actuellement.

B. — L’ARCHEOLOGIE

Votre Rapporteur avait, I’an dernier, souligné la richesse, unique et mé-
connue, du patrimoine archéologique francais auquel jusqu’a ces derniéres
années, ne s’étaient intéressées que quelques personnes bénévoles, le plus
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souvent des instituteurs, des membres des professions libérales ou du clergé.

A partir de 1964, I'Etat a pris conscience de la nécessité d’un effort public
important dans ce domaine. Une réorganisation de la recherche archéologi-
que a été entreprise. Le Ministére commence seulement aujourd’hui a dispo-
ser d'un personnel a temps plein, dont la situation administrative a été défi-
nie. D’autre part, un programme de recherches, terrestres et sous-marines,
a éi¢ mis en ceuvre qui suscite 4 présent un intérét dépassant largement le
cadre national.

Le budget de 1969 ne donne pas a cet effort Paccentuation qui et été
souhaitable. On notera, cependant, la création de 15 emplois contractuels,
pour une dépense supplémentaire de 659.000 francs. Au titre des crédits
d’équipement, 4,060 millions d’autorisations sont prévues contre 3,950 en 1968
tant pour la poursuite du programme des fouilles que pour la consolidation
des vestiges et gisements mis au jour.

C. — LES ARCHIVES

Les crédits de ce service s’éléveront, en 1969, a 15,970 millions pour les
dépenses ordinaires, contre 13,742 en 1968. Cette progression s’explique, pour
1,8 million, par des mesures nouvelles.

Il s’agit d’abord du renforcement des effectifs des archives de France,
pour lesquelles 32 emplois nouveaux sont créés, dont un poste de conserva-
teur en chef.

D’autre part, le Ministére d’Etat est amené a prendre en charge le person-
nel d’exécution des archives départementales, comme il le fait déja pour les
personnels scientifiques et techniques. La création de 87 emplois est prévue a
cet effet.

Enfin, les archives de France devant désormais assurer la formation pro-
fessionnelle intégrale des conservateurs, une réforme du stage que suivent les
éléves des écoles des Chartes est nécessaire et justifie un ajustement des cré-
dits.

En ce qui concerne les dépenses en capital, le service des archives dispo-
sera, en 1969, comme en 1968, de 5,5 millions de crédits d’engagement, dont
2,6 millions pour les archives de France et 2,9 millions pour les archives dé-
partementales.

D. — L’INVENTAIRE GENERAL
DES RICHESSES DE LA FRANCE

Décidé il y a quatre ans, l'inventaire général des monuments et des
richesses de la France est une ceuvre de longue haleine, dont la direction a été
confiée & une commission nationale et qui fait appel aux concours les plus
divers placés sous I'autorité de commissions régionales.

1, — 3
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1. Sur le plan administratif, la période de rodage du Secrétariat général
de la Commission nationale et des Secrétariats des commissions régionales
d’inventaire peut étre considérée comme terminée. Leur organisation défini-
tive reste a I’étude, ainsi que le statut de leurs personnels et leur implantation
matérielle.

2. Sur le plan de la définition des méthodes de #ravail, les prescriptions
techniques essentielles sont maintenant définitivement arrétées et leur
publication est en préparation.

En ce qui concerne les prescriplions scientifiques destinées a garantir
la normalisation du contenu des documents d’inventaire, il apparait de
plus en plus clairement, et leur préparation a du en tenir compte, que
leur emploi débordera trés largement la réalisation de I'Inventaire général
lui-méme et qu’il intéressera en fait toule recherche relative a I'histoire de
IArt.

Ces documents ont donc pris une ampleur qui n’avait pas été envi-
sagée lors de leur conception ; de plus, il est apparu & Pexpérience qu'avant
d’étre publiés, ils devaient étre « essayés » par leurs éventuels utilisateurs :
enquéteurs de I'Inventaire, Conservateurs de musées, ete.

Les livrets « Tapisserie », « Ferronnerie-Serrurerie », et « Sculpture »
sont achevés. Les livrets « Mobilier », « Peinture », « Orfévrerie » et
« Architecture » sont trés avaneés. Un livret <« Vitrail » a été mis &
I’'étude.

La convergence des études réalisées au niveau du Secrétariat général
de la Commission nationale de linventaire comme a celui du Centire
d’analyse documentaire pour I'archéologie (C.N.R.S.) a abouti & donner
a ces livrets de prescriptions scientifiques les caractéristiques de Codes
d’exploitation. Le second de ces organismes a été ainsi amené a4 s’orienter
plus particuliérement vers les premiers essais d’exploitation, en partant
des documents réunis par les Commissions régionales d’inventaire, et vers
les recherches concernant le choix des appareillages.

D’autre part, les enquéles bibliographiques entreprises en 1966 et des-
tinées a4 permettre la constitution d'un répertoire de tous les ouvrages
essentiels a la réalisation de I'Inventaire général, progressent réguliére-
ment :

Au fascicule « Limousin », achevé, se sont ajoutés les fascicules
« Nord » et « Languedoc-Roussillon ». Les fascicules « Haute-Normandie »,
« Basse-Normandie », « Midi-Pyrénées », « Bretagne », « Alsace », « Lor-
raine », « Provence, Cote d’Azur, Corse », ainsi qu'un fascicule de biblio-
graphie « National », sont en préparation.
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En ce qui concerne la publication de UlInventaire les ouvrages expé-
rimentaux <« Ville de Strasbourg » (Rue de I'Epine) et « Canton
d’Ottmarsheim » (Haut-Rhin) sont achevés.

Le volume « Canton de Carhaix » (Finistére), aprés de nombreux et
délicats remaniements tenant au fait que cet ouvrage sera le prototype
d’'une série susceptible de comprendre plusieurs centaines de volumes,
peut étre considéré comme terminé et doit sortir des presses de I'Imprimerie
nationale & la fin de I'année.

Les deux volumes suivants, qui concernent Guebwiller (Bas-Rhin) et
Gourin-le-Faouét (Finistére), sont dés a4 présent en cours de préparation.

3. Sur le plan de la réalisation des opérations, 'expansion de I'immense
entreprise qu’est inventaire général, se poursuit régulicrement.

Les Commissions régionales d’inventaire qui ont été mises en place,
intéressent I’Alsace, la Bretagne, le Languedoc-Roussillon, la Lorraine, la
Haute-Normandie, la Bourgogne, ’Aquitaine, le Poitou et la Provence.

La Commission régionale de Bretagne, le plus avancée dans ses tra-
vaux, a fixé sa cadence de travail a I'étude de huit cantons par an.

D’autre part, un mouvement d’opinion favorable a I'Inventaire général
s’est créé, qui a amené un certain nombre de départements a engager, sur
leurs propres ressources, des opérations de pré-Inventaire, de repérage de
la matiére & inventorier, destinées & préparer, le jour venu, la réalisation
de I'Inventaire général.

Il ne s’agit 12 que de travaux préparatoires et cette intervention des
collectivités locales ne peut avoir qu'un caractére provisoire. Elle constitue
en quelque sorte 'amorce d’opérations qui, du fait de leur importance, de
leur durée et de leur caractére scientifique, ne peuvent étre supportées que
par le budget de I’Etat.

Mais ces opérations de pré-Inventaire, aboutissant a I’établissement
d’'une documentation « primaire », présentent l'intérét considérable de
donner rapidement aux responsables des services de sauvegarde, d'une
part, aux responsables des collectivités locales d’autre part, des catalogues
précis, appuyés par des photographies, de I'ensemble du patrimoine artis-
tique de leurs circonscriptions.

La cadence a laquelle sont menées ces opérations de repérage, qui
peuvent étre réalisées pour I'ensemble d’'un département dans le laps de
temps de cinq ans au maximum, fait tomber le reproche adressé a I'In-
ventaire général : sa lenteur, inhérente au fait qu’il s’agit d’'une opération
de recherche scientifique.

En fait, le rythme de travail des équipes qui réalisent ces opérations
est tel qu’il est permis de considérer que leur action, relayée le moment
venu par celle de nouvelles Commissions régionales d’inventaire, aboutira
a lachévement des opérations de pré-Inventaire, pour I'ensemble de la
France, dans un délai d’une quinzaine d’années au maximum.
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En résumé, I'Inventaire général est actuellement engagé dans 37 dépar-
tements au titre de lactivité des Commissions régionales et 32 au titre
des opérations de pré-Inventaire, soit au total, 69 Départements.

Le programme de 1969 portera, en premier lieu, sur le renforcement
des Secrétariats des Commissions régionales existantes, surtout pour les
derniéres créées qui ne disposent pas encore de moyens en personnel suf-
fisants.

Par ailleurs, un effort particulier sera fait en 1969 sur la région pari-
sienne ol seront engagées des opérations de pré-Inventaire, et ott sera
poursuivie I'étude des modalités de mise en place d'une Commission ré-
gionale.
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CHAPITRE 1I

LES PREALABLES A LA CREATION

A. — LA FORMATION ARTISTIQUE

Le Ministre des Affaires culturelles lutte a sa maniére et avec les
instruments dont il dispose, c’est-a-dire les diverses formes de l'art, contre
ce qu’il appelle la mort. Il poursuit, ainsi, les combats de sa jeunesse.
Nous devons faire en sorte que nos adolescents, nos éléves, nos étudiants
puissent Paider dans cette tache d’autant plus difficile que son adminis-
tration ne dispose toujours pas des moyens humains et financiers qui lui
seraient nécessaires.

A cet égard, volre Rapporteur souhaite que le Ministére s’efforce d’uti-
liser au maximum les possibilités du travail étudiant. Chacun, en 'occurence,
aurait & y gagner. Les étudiants pourraient apporter un appui non négli-
geable & certains types d’action culturelle, notamment dans les secteurs ol
I'insuffisance des emplois est manifeste. En contrepartie, des ressources
d’appoint leur seraient offertes, en rémunération de taches qui leur con-
viendraient autrement mieux que certaines de leurs occupations actuelles.
Il faudrait commencer par recenser les emplois possibles ; il s’agit évidem-
ment de tiches nettement délimitées qui pourraient étre confiées a des
étudiants, notamment au cours des vacances d’été, et pour lesquelles ils
seraient & méme de collaborer avec le personnel d’encadrement : visites
des musées, confection des archives, participation a l'inventaire général et
méme restauration des monuments, comme cerlains organismes privés,
tels que I’Association pour le festival du Marais, s’y emploient avec les
faibles moyens dont ils disposent.

Le budget de 1969, en ce qui concerne les trois grands enseignements
artistiques que nous allons maintenant passer en revue, nous apporte cette
année une heureuse surprise. Une somme de 5,998 millions est inscrite qui,
compte tenu des dotations acquises, permettra attribution de 3.635 bourses
au taux moyen de 2.700 F. Ce niveau est égal a celui des bourses de
PEducation nationale et la parité, depuis longtemps souhaitée mais jamais
obtenue, est donc enfin réalisée. Il s’agit la d’'une des mesures nouvelles le
plus importantes de ce budget, a la fois par son volume et par son contenui



1. L’enseignement architectural.

Les réformes apportées au régime de I'enseignement architectural au
cours de ces derniéres années, notamment dans le cadre du décret du
16 février 1962, seront poursuivies en 1969 dans les trois voies ou elles
avaient déja recu un début d’application : la décentralisation des écoles,
la reconnaissance d’une autonomie plus grande, la rénovation des méthodes
d’enseignement.

a) La décentralisation.

Comme votre Rapporteur P’avait indiqué dans son rapport de I'an
passé, le Gouvernement a décidé la mise en place progressive en province
de six écoles d’architecture, les crédits correspondant & la construction de
trois d’entre elles étant inscrits au V¢ Plan.

C’est ainsi que I’Ecole de Marseille, réalisée dans I’ensemble universi-
taire de Luminy, a ouvert ses portes en octobre dernier, et devrait étre
nationalisée prochainement. A Lyon, les travaux débuteront en 1969 et
dureront un an, tandis qu’a Lille, le terrain a déja fait Pobjet d’une
acquisition, les travaux pouvant s’étendre sur 1970 et 1971.

Des autorisations de programme, d’un montant total de 9.000.000 F pour
ces deux opérations sont inscrites au budget de 1969 et un crédit de
4.600.000 F est inscrit au chapitre 56-32, destiné & ’équipement en matériel
des écoles d’architecture.

A Versailles, grace aux crédits figurant dans le budget de 1968, ’école
d’architecture installée aux Petites-Ecuries et destinée & remplacer celle
du quai Malaquais est en voie d’achévement ; certains cours devraient
pouvoir y étre donnés des le début de I’an prochain.

En outre, le Ministére des Affaires culturelles dispose d’un terrain pour
une école a Nantes, et il a demandé aux collectivités locales d’Alsace de
réserver un terrain pour la reconstruction de I’Ecole nationale d’archi-
tecture de Strasbourg qui engloberait ’Ecole régionale actuelle et la section
Architecture de I’Ecole nationale supérieure des arts et industries.

b) L’autonomie.

Une réforme qui se serait bornée a la simple construction d’écoles d’ar-
chitecture en province aurait manqué le but qu’elle se propose, c’est-a-dire la
modernisation et le renouveau de nolre enseignement architectural. C’est
pourquoi ces créations s’accompagnent de la reconnaissance aux unités
nouvellement mises en place, d’une large autonomie singuliérement dans
le domaine pédagogique.
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Ces unités sont ainsi appelées a définir leurs programmes et leurs mé-
thodes, afin de jouer, en liaison avec les forces vives de la région ou elles
sont implantées, un role d’animation culturelle et d’incitation au dévelop-
pement.

Les réalisations dans ce domaine seront encore accélérées en 19€9.

L’autonomie pédagogique impliquant la participation des enseignants et
des étudiants a la définition des programmes et des méthodes, chaque unité
pédagogique soumettra des propositions a la Direction de Parchitecture. La
coordination périodique prévue prendra la forme d’une confrontation des
expériences et d'une harmonisation des objectifs. Certaines disciplines enfin
disparaitront définitivement, tandis que d’autres seront créées afin de ren-
forcer la formation scientifique et technique des futurs architectes, de faire
leur place aux préoccupations régionales et de permeitre la liaison entre
I’enseignement et la recherche architecturale.

¢) L’'amélioration de I'enseignement.

L’octroi aux écoles d’architecture d’'une autonomie plus grande eut en-
core ¢té insuffisante sans une modification profonde des méthodes de notre
enseignement architectural.

En effet, il est indispensable de prévoir Pouverture de cet enseignement
sur des disciplines complémentaires enseignées dans les universités. D’ores
et déja, Purbanisme et les sciences humaines ont été introduits dans les écoles
d’architecture, ainsi qu’une initiation & P'informatique, tandis qu’au contraire
d’autres disciplines, qui ne correspondent plus aux nécessités actuelles de la
formation des architectes, ont cessé d’étre enseignées. Mais il serait absurde
de créer des enseignements parallé¢les a ceux de I'Université, qui auraient
d’ailleurs le caractére d’enseignement au rabais. La véritable solution consiste
4 permettre aux éléves des écoles d’architecture, par des conventions appro-
priées, de suivre en faculté tel ou tel cours dont la connaissance pourrait étre
considérée comme indispensable aux futurs architectes. En sens inverse, il
serait fort souhaitable que les étudiants en lettres, en droit ou méme éven-
tuellement en sciences, puissent aussi venir suivre I’enseignement de telle ou
telle des disciplines professées dans les écoles d’architecture. C’est a ce prix
seulement que Pouverture de I'enseignement architectural, recherchée dans
le cadre des réformes actuellement en cours, pourra étre réalisée.

Par ailleurs, si 'ensemble des mesures prises au cours de ces derniéres
années ont permis d’améliorer la situation dans certaines écoles, les effectifs
de personnels enseignants restent toujours insuffisants pour satisfaire les
besoins, tant & Paris qu’en province, malgré 'effort consenti dans le cadre du
dernier collectif.

Enfin, un certain nombre de problémes appellent encore une solution
urgente. Le mécontentement manifesté ces derniers jours a Paris par les
« dipléomables » exige qu’au-dela des mesures transitoires annoncées par le
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Ministre, des réformes nouvelles et plus complétes que celles qui avaient été
envisagées a lorigine soient mises en ceuvre dans les meilleurs délais.

2. L’enseignement des Beaux~Arts.

L’année 1968-1969 sera pour Ienseignement des Beaux-Arts une année
de transition, de réflexion et de recherche,

Les problémes relatifs a4 la formation des enseignants et 4 la recherche
pédagogique, seront étudiés par priorité.

Les moyens dégagés seront consacrés & développer I'information, & orga-
niser des stages, colloques et séminaires, & mettre en ceuvre des expériences
pédagogiques, a procéder 4 des échanges, entre écoles, de professeurs et d’¢le-
ves et & engager des contacts avce le monde économique.

Une vaste étude sera entreprise sur les finalités de I’enseignement artis-
tique, les débouchés, les méthodes et les programmes afin de définir des struc-
tures et une organisation pédagogique nouvelle. Elle conduira sans doute a
remettre en cause la séparation entre 'Ecole nationale supérieure des Beaux-
Arts et ’Ecole supérieure des Arts décoratifs.

En outre, la carte géographique des établissements sera mise en question
et, comme en matié¢re d’enseignement architectural, une politique de décen-
tralisation pourra étre envisagée.

A titre transitoire, les concours d’entrée et les diplomes de sortie de
I’Ecole des Beaux-Arts et de ’Ecole des Arts décoratifs seront maintenus en
1968-1969, mais aménagés dans le sens de 'allégement et de la libéralisation.
Parallélement, des possibilités d’expérimentation seront prévues pour les
éléves en cours de scolarité. Mais 'ensemble de ces mesures n’enlévera rien a
la réforme d’ensemble qui devra étre mise en ceuvre.

Dans les écoles nationales et municipales d’art, des expériences pédago-
giques seront également menées. Elles auront pour objet de favoriser
I’expression libre. Elles donneront lieu 4 une confrontation afin d’établir un
premier bilan provisoire avant la poursuite des initiatives dont I’intérét aura
été reconnu.

Pour I'année universitaire 1968-1969, une option tenant compte du degré
d’avancement de la scolarité des intéressés, sera offerte aux éléves entre
I’ancien régime aménagé et une nouvelle orientation.

D’autre part, en matiére d’équipement, un décalage est constaté par
rapport aux prévisions du Plan, qui s’explique par le retard apporté a la cons-
truction de 1’établissement réservé au Ministére des Affaires culturelles sur
les terrains du Rond-Point de la Défense.

Le plan-masse de ’ensemble a été approuvé par le Conseil général des
batiments de France en juin 1967. La Commission centrale de coniréle
des opérations immobili¢res a émis en janvier 1968 un avis favorable au

projet d’acquisition par I'Etat du terrain nécessaire a limplantation de
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I’ensemble culturel. Enfin, le Comité de décentralisation a donné en juin 1968
son agrément au projet présenté, comportant notamment I’Ecole nationale
d’architecture.

3. L’enseignement musical.

L’enseignement de la musique reléve en France de deux instances
ministérielles différentes :

— le Ministere de I’Education nationale pour ce qui concerne I’enseigne-
ment musical dispensé dans le cadre des études générales (écoles, lycées,
colleges...) ;

— le Ministére des Affaires culturelles pour ce qui a trait aux études
musicales effectuées dans les établissements spécialisés (Conservaloire na-
tional supérieur de Paris, écoles nationales de province).

En fail, tous les problémes de la musique sont dominés par ceux de
I'enseignement musical dans 'enseignement général. C’est a I’école qu’un
peuple devient ou ne devient pas musicien. C’est pourquoi ont été recherchées
de nouvelles méthodes d’approche de la musique pour les enfants, impli-
quant une profonde réforme des principes pédagogiques.

a) Les mélhodes actives d’initiation musicale.

Elles sont inspirées principalement des recherches de Kodaly et de Karl
Orff et adaptées a la France. Le principe est qu’on apprend la musique en
la pratiquant et en I'aimant : la musique est avant tout un art de parti-
cipation.

L’organisation de stages a été confiée a un Inspecteur principal de
la musique désigné pour cela. Ces stages, qui ont réuni plus de 500 per-
sonnes, sont appelés a toucher un nombre de plus en plus grand de pro-
fesseurs de conservatoires, de professeurs d’éducation musicale dans les
lycées, d’instituteurs, et sont organisés en différents points du territoire.

b) Le Conservatoire national supérieur de musique.

Au cours de 'année scolaire 1967-1968 s’est poursuivi avec succes le
programme du cycle de perfectionnement dans les disciplines du piano,
du violon et de la direction d’orchestre.

Des études et essais trés poussés ont eu lieu pour développer le cycle
de perfectionnement vers la musique de chambre et vers le chant.

Les orientations générales déja prises par le service de la musique au
cours de 'année permettront d’adapter les structures du C.N.S.M. aux ré-
formes qui découleront des idées présentées par les éléves en mai 1968,
celles-ci étant trés proches; sinon parfois identiques a celles déja définies:
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¢) Les conservatoires régionaux.

Les conservatoires régionaux sont appelés a se substituer progressive-
ment a un certain nombre d’écoles nationales de musique, implantées dans
les régions et gérées par les municipalités. Le but de Popération est de
renforcer I’échelon régional, décentralisateur de ’enseignement musical ; les
nouveaux établissements bénéficient, & ce titre, d’une augmentation sensible
de Taide de I’Etat.

L’aspect le plus intéressant de la réforme consiste dans Pinstitution
du mi-temps pédagogique, permettant aux éléves de mener de front leur
formation musicale et leurs études générales.

Le moyen en est donné par les classes & horaires aménagés, instituées
en complet accord avec le Ministére de PEducation nationale ; elles couvrent
la totalité du cycle primaire et le premier cycle du secondaire, et leurs
effectifs sont de 20 a 25 éléves en moyenne.

En 1966-1967 ont été transformés deux conservatoires : Reims et Tou-
louse ; en 1967-1968 Lyon et Rouen s’y sont ajoutés et en octobre 1968,
Besancon, Nancy et Tours.

Les résultats scolaires obtenus sont extrémement encourageants. Le
détachement d’un inspecteur d’Académie auprés du Service de la musique
rend effective et étroite la liaison avec le Ministére de ’Education nationale.

Un Inspecteur principal de la musique, recruté a cet effet, est spéciale-
ment chargé de I'étude et de la mise en application de la réforme de
Penseignement. Les éléves et étudiants musiciens ayant droit, comme les
autres, a la culture générale, les conservatoires régionaux, véritables lycées
musicaux, viennent combler la grave lacune qui existait dans ce domaine.

d) Les Ecoles nationales de musique.

Aux 48 écoles nationales (y compris les sept conservatoires régionaux)
s’ajoutent 2 écoles municipales nouvelles : Nice et Saint-Maur-des-Fossés,
promues écoles nationales.

Sept écoles nationales ont bénéficié cette année du statut d’écoles
rénovées, statut qui assure la nécessaire différenciation des études entre les
¢éléves professionnels et les amateurs, a4 partir d’un certain niveau.

Enfin, deux écoles municipales ont été agréées et recoivent a ce titre
une aide de IEtat.

L’ensemble de ces opérations se traduit par Pinscription d’un crédit
supplémentaire de 1.179.500 F.

Il faut noter d’ailleurs que les crédits inscrits au dernier collectif ont
permis l'ouverture, dés le mois d’octobre, du cycle de perfectionnement
de la musique de chambre au Conservatoire national supérieur de musique
et la création d’un lycée musical a Paris (premiére tranche).
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B. — LE MECENAT DE L’ETAT

1. Les actions d’encouragement.

Comme votre Rapporteur le notait 'an dernier, les crédits budgétaires
ont été réguliérement augmentés depuis 1963 pour atteindre la somme de
5.208.000 F.

Non moins important que les possibilités offertes par cette amplifi-
cation des moyens budgétaires est peut-étre I’effet attendu de la loi récem-
ment adoptée par le Parlement, qui permet désormais, comme votre Rap-
porteur I'avait suggéré I'an dernier, de s’acquitter des droits de succession
non plus exclusivement en espéces mais, apreés accord entre 1’Etat et
les héritiers, avec des ceuvres d’art pouvant faire partie de I’héritage et
estimées, aprés expertise, a leur juste valeur.

Il est heureux que ce dispositif déja en vigueur depuis longtemps en
Angleterre puisse enfin bénéficier & nos collections publiques.

Il se trouve fort opportunément complété par la création, 'an dernier,
du Centre national d’art contemporain dont l'objet est de promouvoir et
d’animer les recherches et les ceuvres des artistes actuels. Les crédits
budgétaires ont permis de mettre a la disposition du Centre les moyens
nécessaires a son fonctionnement (personnel, locaux et matériel).

Le Centre a d’emblée, avec un dynamisme étonnant dont il faut féli-
citer le Ministre et la Direction des arts et lettres, exercé son activité dans
trois secteurs :

a) Les achats.

Cent trente toiles ont été achetées et I'acquisition d’une trentaine d’au-
tres est en cours.

Trente sculptures dont quelques-unes trés importantes ont été choisies.
Le Centre s’intéresse également a I'art cinétique et a I'art actuel du
vitrail.

b) Les expositions.

En 1968, le Centre a organisé les expositions suivantes :

— en France :

Musée des arts décoratifs : « Panneaux de Jean Dewasne », décembre-

janvier,
Rue Berryer : avril-mai, « Trois sculptures » (J. Brown, Etienne Martin,



R. Mason) ; septembre-octobre, « Reliefs de Karen Appel » ; décembre,
« Sam Francis ».

Galerie nationale du Grand-Palais : novembre-décembre, « I'’Art du
réel : Etats-Unis 1948-1968.

Galerie d’exposition du Musée national d’art moderne : « rétrospective
Joseph Sima ».

— a I'étranger :

Exposition d’art contemporain francais aux Etats-Unis et au Canada
(Washington, New-York, Chicago, Detroit, Montreal), février-décembre.

Exposition d’art contemporain francais en Roumanie, Yougoslavie,
Pologne, mai-décembre.

infin, le Centre prépare, pour le premier trimestre de 1969, une expo-
sition des ceuvres d’art contemporain acquises par I'Etat depuis 1964 et
une exposition d’Art francais contemporain en Australie et en Asie du Sud-
Est.

Votre Rapporteur fé¢licite le Ministre et la Direction des arts et lettres
du dynamisme et du gott str avec lesquels cette initiative est conduite.

¢) La documentation.

Le Centre a procédé a une enquéte par questionnaire aupres de 4.000
artistes en vue de la constitution de dossiers biographiques et d'ceuvres.

Votre Rapporteur ne peut qu’approuver cette initiative, qui dépasse
largement I'aspect purement social qu’elle pouvait revétir au moment de
sa conception, pour devenir un véritable instrument de promotion et de
connaissance de I'art contemporain.

Votre Commission souhaite que les moyens financiers qui seront pro-
gressivement mis a la disposition de cet organisme lui permettent de prendre
son plein développement.

2. Les manufactures nationales.

L’application du décret du 27 octobre 1967 portant statut particulier des
fonctionnaires de la Manufacture nationale de Sévres va permettre de mener
a bien la réorganisation de cet établissement, amorcée depuis 1965.

La revalorisation des traitements des catégories les plus défavorisées
dont le recrutement était devenu quasi-impossible en raison des faibles
salaires offerts, I'élévation du niveau intellectuel et artistique du personnel
technique et des cadres exigée par le nouveau statut, doivent donner un
nouvel élan & la manufacture.

Ce reléevement de la qualité de la main-d’ceuvre est assortie d’'une amé-
lioration des conditions de travail.

Un rouveau batiment de conception trés moderne a été constriit et
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abrite tous les modéles des ceuvres réalisées a Sévres (vases, biscuits, etc.),
présentés dans des vitrines ; la bibliothéque actuellement installée dans des
batiments vétustes y sera trés prochainement transférée ; au rez-de-chaussée
sont installés le chauffage et le bucher.

Un effort a été également tenté pour renouveler les productions.

Tout en maintenant la fabrication traditionnelle des biscuits, dont Ia
vogue semble revenir, et des services de porcelaine destinés a compléter,
réassortir ou renouveler ceux qui existent dans les administrations de I'Etat
(Présidence de la République, Ministéres, Ambassades), la Manufacture s’est
assuré¢e la collaboration des artistes contemporains les plus renommeés, qui
viennent travailler dans les ateliers de Sévres en liaison avec les techni-
ciens de la porcelaine.

Des vases du XVIII¢ si¢cle ont été repris comme modeles, mais en les
dépouillant de leur décoration un peu lourde, ce qui fait ressortir la pureté
des lignes et la richesse de la matiére.

Ces nouveaux modeles ont d’ailleurs rencontré la faveur du public et
les ventes ont sensiblement augmenté ces derniéres années.

Entre 1964 et 1967 leur montant a plus que doublé et en 1968, en dépit
du fléchissement de mai, le produit des ventes des huit premiers mois
dépasse sensiblement celui observé, au cours de la méme période, en 1967.

En ce qui concerne les Manufactures nationales de tapisserie, leur réor-
ganisation aura son plein effel lorsque les nouveaux batiments conslruits
au nord du Mobilier national et maintenant terminés pourront étre occupés,
et dés qu'auront été pourvus les emplois dont la création est prévue au
budget.

Ces ateliers tout en verre sont trés modernes, plus grands, mieux orien-
Lés que les précédents et parfaitement éclairés. Le travail des liciers en sera
lrés certainement facilité et le rendement s’en ressentira.

Pour le choix des cartons il est de plus en plus fait appel aux artistes
contemporains tels que Picasso, Chagall, Mathieu, Miro, Ubac, Magnelli,
Gilioli, Viera da Silva, Seuphor, etec.

Des cartons de Le Corbusier et Adam sonl repris et une exposition Adam
est en préparation au Mobilier national pour la fin de I'année.

Les Manufactures nationales participent, d’ailleurs, de plus en plus aux
expositions nationales et internationales. Celle de Montreal en 1967 fut un
véritable succes pour le Ministere des Affaires culturelles et a celle d’Istam-
bul (septembre 1967) la France a été largement récompensée : 2 médailles
d’or, dont 1 a une réalisation de Sévres, diplomes d’honneur dont 2 pour
des piéces fabriquées a S¢vres, 3 médailles d’argent.

On pense déja a 'exposition qui se tiendra a Osaka en 1970, pour laquelie
les Gobelins doivent tisser spécialement une grande tapisserie et ou la
Manufacture de Sévres sera représentée par des ceuvres de Lalanne el
d’Hajdu.

Celle présence de nos Manufactures d’art dans toutes ces manifestations
ne peut qu'augmenter leur prestige et permet d’augurer leur nouvel essor.
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CHAPITRE II

LA DIFFUSION CULTURELLE

La diffusion de la culture constitue le troisiéme volet de la politique dont
la responsabilité incombe au Ministre des Affaires culturelles.

Les taches réalisées dans ce domaine sont multiples et les moyens de dif-
fusion peuvent étre classés sous cing rubriques au moins : les musées, le théa-
tre, les orchestres, les maisons de la culture, le livre.

Les mesures nouvelles correspondant a 'accomplissement de cette mis-
sion dans les cinq secteurs que 'on vient d’indiquer s’élévent & 12 millions
de F environ pour les dépenses ordinaires. Au titre des dépenses en capital,
les autorisations de programme dépasseront 59 millions de F en 1969 contre
69,4 millions de F en 1968. Cette évolution est, pour partie, la conséquence de
la réduction sensible des autorisations de programme afférentes aux maisons
de la culture qui, d’un exercice a Pautre, passent de 27,9 millions de F a 15
millions de F.

Pour ce qui concerne les dépenses ordinaires, c’est en faveur du théatre
que leffort réalisé dans le cadre du budget de 1969 est le plus important puis-
que les mesures nouvelles correspondantes dépassent 5 millions de F dont
2,780 au titre de la subvention aux théatres nationaux.

Viennent en second rang les maisons de la culture auxquelles des me-
sures nouvelles d’un montant de 4,3 millions de F sont consacrées.

Enfin, une dotation supplémentaire de prés de 2 millions de F est
destinée aux musées, a quoi s’ajoutent 800.000 F, pour la musique.

Les dépenses d’équipement concernent au premier chef les musées, pour
lesquels plus de 20 millions de F d’autorisations de programme sont deman-
dés, puis les maisons de la culture, 15 millions de F, les théatres municipaux,
10 millions de F et les théatres nationaux, 9,5 millions de F.

A. — LES MUSEES

Le rapport de I'an dernier traitait assez longuement des problémes posés
par une réforme de notre muséographie. Il est inutile de revenir sur les pro-
positions formulées a cette occasion.
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Nous fournirons seulement quelques indications sur les travaux actuelle-
ment en cours dans les principaux musées de Paris et de ses environs
en regrettant I'absence, dans le projet de budget de 1969, de toute augmenta-
tion des crédits d’équipement pour les musées de province, que la légére
progression des dotations du précédent budget aurait pourtant pu laisser
espérer. _

Votre Rapporteur a mentionné I’année passée la création d’un poste de
directeur du Musée du Louwvre, alors que jusqu’a présent, ce poste était assez
curieusement confié¢ au directeur de I’ensemble des musées de France.

Si satisfaction a été obtenue sur ce point, la restitution de ’ensemble de
Pancien Palais au musée, depuis longtemps demandée, n’est toujours pas
achevée.

Certes, le Pavillon de Flore, enfin libéré et aménagé, a abrité la bril-
lante exposition de 'art gothique européen, mais il faut maintenant le relier
au reste du batiment afin d’obtenir un ensemble cohérent.

En revanche, s’il a été question, I’hiver dernier, de I’évacuation du
Pavillon de Beauvais et de Paile Rivoli occupés depuis prés d'un siécle par
le Ministére des Finances, ce projet continue de présenter de sérieuses
difficultés. Il faut pourtant souhaiter que la restitution intervienne le plus
rapidement possible ; elle est, de toute maniére, inévitable.

Votre Rapporteur insiste également sur la nécessité de restaurer les
verriéres de la Grande Galerie. Ces travaux secront l'ocecasion, comme
I'équipe du département des peintures Pavait envisagé, de renouveler la
salle de peintures afin d’obtenir, notamment pour la peinture francaise, un
ensemble comparable a celui de la peinture italienne. D’une maniére plus
générale, 'aspect didactique de nos musées doit étre développé afin de
permettre au visiteur d’apprécier, dans Ia logique et la clarté, le développe-
ment historique des différentes écoles.

Pour ce qui concerne les autres musées de Paris et de la région pari-
sienne, plusieurs opérations sont également en cours d’exécution.

La construction du musée des arls et traditions populaires est en voie
d’achévement. Sa conception est originale et il constituera une sorte d’éta-
blissement pilote, notamment en ce qui concerne la présentation des objets ;
les vitrines sont aménagées selon les dernic¢res techniques audio-visuelles.

Au musée Guimel, les travaux en cours ont pour but de doubler les
surfaces affectées a la présentation des ceuvres, ce qui permetira la redis-
tribution de celles-ci.

Le réaménagement du musée des antliquités nalionales est en cours,
pour la redistribution des ceuvres et 'amélioration de leur mise en valeur.

L’aménagement de P'Attique de Versailles permettra la présentation
d’une suite de tableaux représentant la vie de Napoléon I*. Cette initiative,
qui se place sur un plan purement historique, appelle quelques réserves.

A Fontainebleau, il est procédé au remeublement des salles, dont le
volume et le décor intérieur ont été reconstitués, aprés restauration des
meubles, des objets et des soieries.
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Les combles du musée de Sévres sont actuellement transformés en vue
de la présentation de céramiques européennes du xix* siécle et des collec-
tions exotiques.

Enfin, une réorganisation compléte des chiateaux de Malmaison et de
Bois-Préaux est en cours.

B. — LE THEATRE

Les responsabilités du Ministre des Affaires culturelles en maliére
théatrale s’étendent a la fois aux théatres nationaux, aux théatres privdés,
aux troupes subventionnées de province et a la réunion des théatres lyriques
nationaux.

1. La situation des théatres nationaux, Comédie francaise, Odéon-Théatre
de France, Théalre national populaire, ne donnera lieu qu’a un bref
commentaire.

Au cours de la derniére saison, la Comédie francaise a recu preés de
400.000 spectateurs, le pourcentage de fréquentation étant de 66 %. Le
Théatre national populaire a recu plus de 200.000 spectateurs pour 118 repré-
sentations dramatiques, le pourcentage de fréquentation, toujours élevé
dans ce théatre du fait de I'existence d’'un systéeme d’abonnement, étant de
pres de 80 %.

Du point de vue financier, les bilans des recettes et des dépenses de ces
deux théatres sont équilibrés, la subvention de I’Etat s’élevant au total
a plus de 11 millions pour des recettes dont le montant est d’environ
6 millions.

Le léger déficit constaté, I'an dernier, & 1I'Odéon-Théatre de France
apparait encore cette année. Le pourcentage de fréquentation demeure
pourtant élevé, puisqu’il est de 61 % pour la grande salle, 86 % pour la
petite salle et 70 % pour le Petit Odéon.

2. Deux articles du projet de loi de finances pour 1969 atténuent la
fiscalité du théatre privé. L'un comporte I'exonération du droit de timbre
sur les billets, 4 'exemple de ce qui avait été décidé pour les spectacles
cinématographiques, 'autre augmente le nombre des premiéres représen-
tations qui échappent au prélévement de 'impét sur les spectacles.

Ces deux mesures avaient été suggeérées avec insistance par votre
Rapporteur, 'an dernier. C’est avee la plus grande satisfaction qu’il constate
(que ses propositions ont abouti.

La situation du théatre privé, et notamment du théatre parisien,
demeure en effet trés préoccupante, puisque le pourcentage de fréquentation
n’'est guére supérieur a 40 % et qu'une grande partie des spectateurs est
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constituée par des étudiants, pour lesquels le prix des places est d’environ
7 F, ce qui représente cependant pour eux un prix encore trop élevé.

Votre Rapporteur attache & ce probléme une importance particuliére
et se propose d’en suivre attentivement le développement dans le courant
de l'année. Il suffit, en effet, pour mesurer la gravité de la situation,

d’indiquer que l’existence de trois nouveaux théatres parisiens est actuelle-
ment menacée.

3. La situation des troupes subventionnées de province aura été marquée,
dans le courant de I’'année, par plusieurs événements.

Le Centre dramatique de I’Est, tout d’abord, a été transformé en Thédtre
national de Strasbourg.

Le Centre dramatique de I’Est percevait annuellement une subvention de
I’Etat qui couvrait la majeure partie de ses besoins et une subvention du Syn-
dicat intercommunal, groupant huit villes des départements de I’Est. Cette
derniére dotation représentait & peine 5 % du montant global des apports
extérieurs, mais contraignait le directeur du Centre 4 organiser des tournées
de représentations peu rentables, 'empéchant ainsi de répondre a4 des deman-
des correspondant 4 la qualité et au prestige de son action.

C’est pour mettre fin A cette situation paradoxale, que les représentants
du Syndicat intercommunal acceptérent d’entamer des pourparlers qui
devaient déboucher sur la transformation du Centre en Théatre national de
Strasbourg.

Désormais, le Théatre national de Strasbourg percevra exclusivement les
subventions relevant de la décentralisation dramatique (et figurant au cha-
pitre 43-23).

D’autre part, la région du Languedoc-Roussillon était une des derniéres
en France 4 ne pas bénéficier de la présence constante d’'un Centre dramati-
que, alors que de nombreuses initiatives avaient vu le jour et que les condi-
tions climatiques et touristiques en faisaient la région idéale pour les festi-
vals.

Cette situation est désormais révolue, puisqu'un Centre dramatique a été
créé qui devrait permettre d’étendre 4 ’ensemble de la région le réseau des
festivals, jusque-la limité a Carcassonne et Séte, et d’organiser une saison
d’hiver dans les principales villes.

De méme, une nouvelle compagnie théatrale a été implantée dans les
pays de la Loire, tandis que la Compagnie du thédtre du Cothurne a été ins-
tallée dans une nouvelle salle municipale a Lyon.

Cette jeune troupe, qui fonctionnait jusqu’a présent dans une petite salle
de 100 places ou il lui était impossible de faire fructifier I’action de qualité
qu’elle avait entreprise, s’est vu proposer par la municipalité la concession
du théatre du 8¢ arrondissement.

Les charges, 4 partager avec la ville, seront importantes certes, mais les
qualités des animateurs laissent augurer une action d’envergure, qu’il aurait
été maladroit de brider en les confinant dans la petite salle de leurs débuts.
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Enfin, un changement de politique culturelle du district de Longwy a
abouti & la disparition de la troupe permanente du Bassin de Longwy.

4. En ce qui concerne les théétres Iyrigues nationaux, le probléme qu’ils
posent depuis longtemps et qui a été souligné I'année derniére par votre
Rapporteur, est fort complexe. Il convient de tenir compte a la fois des
contraintes matérielles imposées par les batiments du Palais Garnier et de
la Salle Favart, qui répondent de moins en moins aux exigences des théatres
modernes, des conditions d’emploi du personnel qui ont fait Pobjet en 1953
d’accords professionnels extrémement rigides, et de la nature juridique
d’un établissement qui s’est progressivement limité au role trop étroit de
théatre de la capitale.

Le caractére provisoire et évolutif du statut, défini en 1939, avait, d’ail-
leurs, été souligné par le législateur. Aussi, le Gouvernement s’était-il engagé
dans la voie d’un rajeunissement des deux grandes scénes lyriques.

Dans une premiére étape, une analyse de la situation administrative
et financiére de la Réunion des théatres lyriques nationaux a été effectuée.
Dans une seconde étape, au cours de l'année 1967, les contacts et les
confrontations avec le personnel et les organisations professionnelles se
sont multipliés. En 1968, M. Jean Vilar a recu la mission de formuler, dans
un rapport de synthése, des propositions précises et détaillées visant, a la
fois, la définition d’une politique artistique et la refonte de I’établissement,

L’application des mesures proposées, dans ’hypothése ol elles seraient
retenues par le Gouvernement, ne devrait avoir de premier effet qu'en 1970-
1971, ses pleines conséquences sur le plan artistique se développant tout au
long de la période 1972-1975.

L’action de rénovation entreprise est, en effet, de trés longue haleine.
L’importance des moyens financiers nécessaires, les contraintes architec-
turales, les habitudes prises, les scléroses acceptées, les préjugés a éliminer
constituent autant d’obstacles qui ne peuvent étre réduits que trés progres-
sivement, avant que soit reconstitué un répertoire de haut niveau interna-
tional.

Les conclusions de M. Jean Vilar ont été remises au Gouvernement en
juillet 1968. Elles sont actuellement étudiées par le Ministre d’Etat chargé
des Affaires culturelles et elles seront soumises au Gouvernement. Leur ap-
plication éventuelle se heurtera dans 'immédiat a deux difficultés :

— d’une part, la volonté exprimée par M. Jean Vilar, pour des raisons
personnelles, de limiter sa collaboration a la rédaction du rapport ou, en
tout cas, de ne pas accepter de charge officielle pour I'application de celui-
ci;

— d’autre part, les contraintes financiéres résultant des événements du
mois de mai 1968.

Le Gouvernement, & I’expiration du mandat de M. Georges Auric, a
désigné un administrateur intérimaire, particuliérement qualifié par la
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longue expérience qu’il a acquise dans les fonctions de directeur adminis-
tratif de la Réunion des théatres lyriques nationaux, cette mesure ne pré-
jugeant en rien la poursuite de 'action réformatrice entreprise.

En tout état de cause, et sans vouloir anticiper sur la décision que pren-
dra le Gouvernement, aprés examen attentif de I’étude de M. Jean Vilar,
les travaux divers et appronfondis auxquels il a été procédé depuis trente
mois permettent maintenant au Ministre de porter un jugement sur divers
aspects du fonctionnement de la R.T.L.N. C’est ainsi que sont apparues
avec évidence et concordance dans toutes les études effectuées :

— Pinsuffisance des « instruments architecturaux », que sont I'Opéra
et I'Opéra-Comique (moyens de communication, lieux de travail, capacité
des salles, sécurité) ;

— Dlinsuffisance du travail de préparation et de formation de la plu-
part des artistes ;

— linsuffisance du nombre des représentations.

Certaines de ces carences ne pourront disparaitre qu’aprés de longs
et coliteux travaux (salle de répétition, stockage de décors...).

Sur le plan financier, il semble que les dépenses de fonctionnement
soient d’un niveau voisin de celles qui sont constatées dans les salles simi-
laires étrangéres. L’anomalie financiére que constitue linsuffisance des
recettes (moins du quart des dépenses), semble donc bien avoir pour origine
un nombre insuffisant de spectacles d’une part, et de spectateurs, d’autre
part.

C. — LA MUSIQUE

Dans le domaine de la musique, 'action du Ministre, qui suscite aujour-
d’hui les plus grands espoirs, s’exerce dans trois directions :

— la diffusion d’une musique de qualité a des prix populaires, vers
un public jusqu’a présent non touché par la musique vivante ;

— DPincitation a la création par les commandes de I’Etat, assorties de
I’exécution des ceuvres, choisies dans un trés large éventail de courants
esthétiques ;

— la recherche d’une sensibilisation du plus grand nombre par un effort
d’animation adapté aux différents milieux sociaux.

1. La diffusion musicale sera poursuivie tout d’abord gréace au développe-
ment des moyens existants et a la création de nouvelles structures.

L’orchestre de Paris, depuis son concert inaugural du 14 novembre 1967,
a parfaitement rempli sa mission de rayonnement a Paris, en province et



dans le monde. Il a représenté la France en U.R.S.S. et continue d’étre notre
ambassadeur au Canada, aux Etats-Unis et au Mexique. Cet orchestre
pleure aujourd’hui la disparition de Charles Miinch, le chef prestigieux
qu’il s’était donné et qui a pu ainsi finir ses jours & la téte d’une formation
francaise, 'une des premiéres du monde par son unité et par la qualité
des artistes qui la composent.

Le travail de mise au point des régles présidant a la vie de Porchestre
de Paris, qui se veut exemplaire sur les plans de la qualité artistique,
de la discipline de travail et de action culturelle, s’est poursuivi tout au long
de ’année en collaboration avec les représentants du Ministére des Finances
et en liaison étroite avec ’'O.R.T.F.

La création d’orchestres régionaux de valeur constitue le deuxiéme
volet des actions de diffusion. La réussite, dans ce domaine, implique que
les institutions locales acceptent de participer effectivement 4 la naissance
et & la vie de ces orchestres, qui doivent étre réellement décentralisés.
Les négociations et le processus de mise en place se poursuivent tant dans
la région Rhone-Alpes que dans celle du Val-de-Loire, dans la perspective
d’une mise en route trés prochaine.

De leur coté, les grandes associations symphoniques de Paris (Colonne,
Lamoureux, Pasdeloup) et les autres formations conventionnées ont satisfait
aux obligations du contrat qu’elles ont signé avec le ministére d’Etat.

L’effort public, qui a permis d’assurer plus de 350 concerts a4 des prix
populaires, en cherchant a atteindre un public nouveau, sera poursuivi
grace a ces formations dont la notoriété dépasse largement le cadre national.

2. En matiére de création musicale, le principe est, depuis 1967, de lier
toute commande a son exécution. Le crédit pour la commande d’ceuvres
musicales aura atteint, dans ces conditions, 500.000 F en 1968 contre 300.000 F
en 1967 et 120.000 en 1966.

Cette progression a permis d’accroitre sensiblement le nombre des
ceuvres symphoniques, chorégraphiques et de musique de chambre, com-
mandées.

Dans le domaine lyrique, une formule est recherchée qui permettra
la création de ces ceuvres et justifiera un accroissement des commandes
de cette forme d’expression musicale.

3. L’ensemble de I’action musicale entreprise doit étre complétée par
un effort d’animation musicale, dans une perspective de décentralisation
et en vue d’atteindre un public nouveau.

Six animateurs sont déja en place : 3 dans la région parisienne, 1 dans
la région Rhone-Alpes, 1 dans le Val-de-Loire, 1 dans la Champagne.

La formation de ces animateurs s’est poursuivie par des stages organisés,
comme en 1967, & Royaumont. L’accent a élé mis cette année sur les pro-
blémes de vie administrative rencontrés par les animateurs.
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En effet, aux problémes psycho-sociologiques que pose le contact avec
un public nouveau, s’ajoute la nécessité de susciter dans les régions les
structures qui permettront le développement d’une vie musicale autonome
a laquelle la population pourra plus facilement participer.

D. — LES MAISONS DE LA CULTURE

Présenter des manifestations culturelles de nature diverse, mais du
niveau de qualité le plus élevé ; atteindre, dans un esprit de participation
active, le plus large public et notamment celui qui n’est pas, jusqu'a présent,
concerné par la vie culturelle ; encourager la création ; tels sont les trois
objectifs assignés par le Ministre des Affaires culturelles a Pentreprise des
maisons de la culture, qui demeurera, indépendamment de tout ce qui
a pu étre accompli par ailleurs apreés plus d'un siécle d’indifférence, la
piéce maitresse de son ceuvre. Ces trois objectifs coincident d’ailleurs trés
exactement avec la mission générale confiée, dés sa constitution, au Minis-
tére des Affaires culturelles : « Rendre accessibles les ceuvres capitales de
Ihumanité, et d’abord de la France, au plus grand nombre possible de
Francais ; assurer la plus vaste audience & notre patrimoine culturel et
favoriser la création des ceuvres de I'art et de I'esprit qui I’enrichissent. »

En ce qui concerne les manifestations, le souci de la variété et de
la qualité des programmes parait respecté dans les faits. Les animateurs
s’efforcent d’éviter qu’un secteur artistique ne ’emporte par trop sur les
autres. Il faut toutefois observer que la conception architecturale et 'origine
de certaines maisons de la culture tendent & imposer une vocation parti-
culiére : c’est ainsi que le Théatre de ’Est Parisien ne peut se préter qu’aux
spectacles, rencontres et conférences et que 'organisation d’expositions d’arts
plastiques, par exemple, qui ne peuvent étre installées que sur la scéne
de I’établissement, ne peut y étre qu’exceptionnelle.

L’action des maisons de la culture vise également a atteindre le plus
large public ; leur effort principal porte sur toutes les catégories qui ne
se sentent pas concernées par la vie de esprit. D’on1 Pimportance du secteur
des relations publiques et la mise en application de méthodes sans cesse
renouvelées de recherche de public. La fonction la plus importante pour
des établissements de cette nature est de parvenir a s’insérer profondément
dans la vie de la cité et & intégrer a ’ensemble de ses activités la plus
grande partie de la population, étant entendu que les « spectacles » ne sont
que la manifestation extérieure de leur action.

A Bourges, par exemple, un ceuvre de Shakespeare, « La Tempéte »,
a réuni 10.000 spectateurs en dix soirées d’affilée pour une ville de 65.000
habitants. Cet exemple témoigne de la modification des habitudes de vie
de toute une cité, grace a 'implantation d’un instrument d’action culturelle.
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Enfin, ces institutions doivent assurer la plus large audience & tout ce
qui enrichit le patrimoine culturel. Les maisons de la culture sont les licux
privilégiés ou les créations peuvent étre proposées par leur liaison avec
tous les centres de création, une circulation des ceuvres est assurée avec le
concours de ’Association technique pour Paction culturelle, sur 'ensemble
du territoire.

Cette diffusion active de la création auprés d’un public préparé i la rece-
voir, 'accepter ou la contester, s’applique a tous les secteurs de la création
artistique : compagnies dramatiques, compagnies de ballets, expositions,
films non encore distribués dans les circuits commerciaux normausx, etc.

Ainsi, les maisons de la Culture, en renforcant dans tous les domaines
Paction entreprise par la décentralisation artistique, font de chaque région
ou elles sont implantées un foyer de création potentielle, de portée internatio-
nale. Il convient d’ailleurs de souligner le mouvement d’intérét que Pexpé-
rience francaise a suscité auprés d’organisations comme I'UN.E.S.C.0., et
dans le monde entier. Délégations officielles, conseillers culturels, chercheurs
en missions d’études, journalistes se succédent dans ces établissements. Leurs
créations sont tres fréquemment demandées par les pays étrangers. Artistes
ou groupements étrangers les plus prestigieux manifestent le désir de s’y pro-
duire ou d’y travailler.

Cela dit, les maisons de la Culture traversent aujourd’hui une phase
critique et leur activité, parfois méme les principes sur lesquels elles repo-
sent, font 'objet de contestations de plus en plus vives.

Avant d’analyser les causes et les implications de ce malaise, il convient
de faire le point de la situation actuelle.

1. Le point de la situation.

De 1961 a 1968, huit maisons de la Culture ont été édifiées :

Le Havre, Caen, Bourges, le Théatre de I’Est parisien, Amiens, Firminy,
Thonon et Grenoble.

Six maisons sont en cours de construction :

A Rennes, 'ouverture est prévue pour la fin de cette année ; & Reims,
pour le printemps 1969 et a Nevers pour 'automne 1969.

A Chalon-sur-Saéne, le chantier sera ouvert incessamment et les tra-
vaux doivent durer deux ans. A Saini-Etienne, la construction est pres-
que achevée et les modalités de gestion de I’établissement sont encore en
cours de discussion. Enfin, I’établissement de Papeele (partie culturelle d’une
maison de la culture et de la jeunesse) sera probablement ouvert en 1970.

Les projets les plus immédiats concernent Angers (pour lequel 11 mil-
lions sont prévus au budget), Créteil, Nanterre et la banlieue Nord de Paris.

Des négociations sont en cours avec de nombreuses villes et des subven-
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tions pour études, inscrites au budget, intéressent La Rochelle, Metz, Fort-de-
France, Clermont-Ferrand et Nantes, Mais de nouveaux établissements ne
pourront étre implantés que la ol un accord de principe réel et durable inter-
vient préalablement entre les collectivités responsables. Cet accord préalable
est désormais nécessaire a toute décision d’investissement.

Il serait donc prématuré de présenter un programme précis des réalisa-
tions envisagées a moyen terme.

Le moment semble d’ailleurs venu de tirer certaines lecons des huit pre-
miéres expériences réalisées. Il est vraisemblable que ces lecons conduiront
sur le triple plan de la conception, de Vadministration et du finance-
ment, & des modifications destinées & rendre ces institutions mieux adaptées,
dans leur conception architecturale et leur régime de gestion, aux fonctions
qu’elles doivent remplir et aux possibilitiés financiéres des pouvoirs de
tutelle.

Sur le plan juridique, une incertitude demeure quant aux statuts qui con-
viendraient le mieux & ces établissements. Les maisons de la culture sont
gérées actuellement par des associations privées régies par la loi du 1* juillet
1901. Ce support suscite certaines difficultés mais il n’en a pas moins permis
de franchir des étapes essentielles et il est susceptible d’aménagements.

Des difficultés de financement sont également apparues. Les maisons de
la culture tirent P'essentiel de leurs ressources des subventions de la collecti-
vité locale d’implantation et de I’'Etat. Or, & 'expérience, certaines municipa-
lités qui avaient pris I'initiative de la création d’une maison de la culture
considérent que les charges croissantes d’'un établissement en expansion
excédent les possibilités financiéres qu’elles estiment devoir consacrer a ce
type d’action.

Un probléme important pour les maisons de la culture réside dans 1’ab-
sence de personnel en nombre suffisant, adapté a ces fonctions nouvelles.
La difficulté A constituer une équipe dés la mise en place et la nécessité pour
ce personnel de se former peu & peu a la tiche justifient Pinscription au bud-
get de 1969 d’un crédit supplémentaire de 750.000 F, consacré a I'intensifica-
tion de la formation des animateurs.

Enfin, ces premiéres années d’expérience révélent que, faute de moyens
en personnel cu en raison de I'éloignement, les controles exercés par la
ville et I'Etat restent insuffisants pour assurer une organisation rationnelle
et une meilleure gestion des maisons de la culture.

2. Le malaise actuel.

La crise de croissance des maisons de la culture était assurément iné-
vitable. La culture, en effet, ne s’administre pas, car elle est, par excel-
lence, le domaine de la liberté. Chaque fois que la puissance publique
intervient dans cet ilot de liberté autrement que par des impulsions exté-
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rieures et subsidiaires, il ne faut pas s’étonner d’assister bientot a Iappa-
rition de graves conflits entre les intéréts de I’art et ceux du service public.

A cette impossibilité générale d’'une administration de la culture
s’ajoute, ici, la difficulté supplémentaire de la double tutelle, celle de I'Etat
et celle des collectivités locales.

Les tensions qui se manifestent sont en réalité de deux ordres : elles
apparaissent, d’abord, au niveau des relations entre les animateurs et les
municipalités ; elles proviennent aussi de malentendus qui opposent le « club
culturel » formé par le groupe des adhérents et I’ensemble de la population
locale.

Entre les municipalités et les animateurs, le divorce, lorsqu’il se produit,
résulte de la divergence de leurs conceptions. Les animateurs, et comment
le leur reprocher, choisissent la qualité, et dans la qualité Pavant-garde, et
dans I'avant-garde '’engagement. Mais comment s’étonner aussi que les auto-
rités municipales soient amenées 4 manifester leur mécontentement a ’égard
d’une politique trop systématique de spectacles difficiles, souvent arides et,
en définitive, uniformes ?

Entre le club culturel et la masse de la population, le divorce n’est pas
moins profond. Cong¢us pour éire ouverts a tous, les établissements ont
tendance a se couper de la masse et 4 devenir un lieu de rencontre pour un
public restreint d’intellectuels et d’étudiants. L’osmose qui devait se pro-
duire entre I’ensemble de la population et la maison de la culture, n’est
pas réalisée. Au contraire, un fossé risque de se creuser entre ceux qui
croient appartenir a une sorte d’aristocratie de la culture et le grand public
que chaque établissement a pour mission d’attirer et de préparer progres-
sivement aux formes les plus élevées de I’art.

Comment réduire ces conflits qui pourraient, s’ils se développaient,
déboucher sur I’échec de cette grande entreprise, pour le plus grand dom-
mage de la culture ? On doit, pour le moment, se borner 4 des suggestions
qui, sans résoudre le probléme, permettraient peut-étre d’en améliorer les
données.

Il faudrait d’abord, me semble-t-il, que la création des maisons de la
culture soit précédée de I'établissement d’un code, d’'une charte approuvée
par Pautorité locale et définissant la mission particuliére de chaque établis-
sement. Sans remettre, bien entendu, en cause leur vocation générale il est
en effet possible de définir, cas par cas, le cadre des actions a4 entreprendre,
en tenant compte des diversités régionales d’une part, et, d’autre part, de
la volonté affirmée par les autorités locales de tutelle d’opter pour tel ou
tel type de promotion culturelle et pour tel ou tel calendrier de promotion.
Cette convention aurait le mérite de fixer & chacun sa marge de liberté et
I’étendue de ses contraintes. Les choses seraient plus claires et, dans les
litiges éventuels entre animateurs et municipalités, on pourrait ainsi par-
venir plus aisément sinon au réglement de tous les conflits, du moins &
Pappréciation plus correcte des responsabilités de chacun.

Une seconde suggestion mérite d’étre prise en considération : I'action
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d’un animateur ne devrait pas étre poursuivie dans une méme cité au-dela
d’'un certain laps de temps, par exemple cing ans. Il ne s’agirait évidemment
pas de mettre fin a la mission des animateurs, mais d’organiser entre eux
une rotation, que la multiplication des maisons de culture rend d’ailleurs
chaque année davantage, plus aisée. Ces échanges de poste a poste seraient
assurément d’'un grand profit pour tous. Pous les animateurs, d’abord, qui
pourraient ainsi donner le meilleur d’eux-mémes dans un cadre plus large
que celui d’une seule cité ; pour les municipalités, aussi, dont les désirs
auraient ainsi plus de chance d’étre satisfaits et qui verraient s’ouvrir
I’éventail des possibilités de I'instrument de culture qu’elles ont choisi.

E. — LE LIVRE

Bien que les problémes posés par I’édition et le livre ne dépendent que
trés partiellement du Ministre des Affaires culturelles et de son budget,
il a paru utile 4 votre Rapporteur de fournir quelques indications sur la
place du Livre dans la diffusion culturelle et sur I'action des pouvoirs publics.

La « consommation » du livre en France est faible, puisque d’aprés
deux enquétes effectuées 'une au début de 1960, 'autre & la fin de I'année
1966, 57 a 58 % des Francais ne liraient jamais de livre.

Une étude de la localisation de la lecture fait apparaitre I'importance
du phénomeéne urbain, et surtout parisien. Cette constatation n’est exacte que
pour la littérature dite « générale », et ne s’applique évidemment pas aux
livres classiques utilisés dans les établissements scolaires. Elle est confirmée
par les statistiques sur la lecture publique, le nombre de préts par habitant
et par an effectuées par les bibliothéques municipales oscillant entre 1,1 a
Paris et 0,60 dans les villes de province.

Le pourcentage des lecteurs, établi en fonction du niveau des études,
est de 15 % des Francais ayant fait des études primaires, de 44 % des
anciens éléves des lycées et colléges et de 64 % des personnes ayant un
niveau d’instruction supérieure.

En fonction des revenus, la proportion des lecteurs atteignait, en 1966,
53 % des foyers dont les revenus mensuels dépassent 1.750 F, alors que ce
groupe ne représentait que 19 % de I'ensemble de la population.

Les études menées sur I'age des lecteurs présentent un intérét au moins
aussi grand que celles fondées sur leur résidence, leur niveau d’instruction
ou leur situation sociale. 18 % des jeunes &agés de 15 a 19 ans,
contre 53 % d’adultes, ne lisent pas de livres ; 53 % des jeunes, contre 29 %
d’adultes, sont des lecteurs réguliers et leurs lectures ne concernent pas que
les manuels scolaires ; ces jeunes représentent plus de la moitié de la
clientéle des livres au format de poche. Cette masse importante de lecteurs
va diminuer réguliérement en vieillissant et une représentation graphique
du nombre des lecteurs, selon I'dge, exagérerait la forme pyramidale de la
représentation graphique de la populaion.
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I faut souligner, d’autre part, la place, de plus en plus importante, que
tient la langue francaise dans le monde. La diffusion du livre francais est
soutenue par le Ministére des Affaires étrangéres, les crédits du fonds cultu-
rel, d’'un montant de 8.000.000 de F en 1969, permettant une action collective
axée sur des expositions et sur I'aide aux groupes spécialisés d’éditeurs.
L’exportation du livre a atteint, en 1967, une somme voisine de 280 millions
de F et les résultats du premier semestre 1968 traduisent une progression
en poids de 8 % et de 11 % en valeur ; les ouvrages de littérature générale
et d’enseignement représentent plus de la moitié de ces exportations.

A cette aide de I'Etat orientée vers la diffusion, & P’étranger, de la
culture francaise, s’ajoute une action proprement nationale sur I’édition et
sur la lecture publique.

L’édition publique comporte les éditions administratives, et il convient
de noter I'intérét que présente la large diffusion des études établies pour la
Documentation francaise. Le Centre national de la recherche scientifique
assure la publication de travaux scientifiques dignes d’intérét, soit directe-
ment en éditant lui-méme, soit indirectement, en accordant des subventions
ou des avances remboursables 4 des maisons d’édition ; la publicité en
faveur de ces ceuvres, de niveau élevé, est encore insuffisante, méme aupreés
des savants et des chercheurs. Enfin, la Caisse nationale des Lettres est
chargée, notamment, de favoriser I’édition ou la réédition d’ccuvres litté-
raires, dont il importe d’assurer la publication ; P’action de la Caisse
nationale porte essentiellement sur P'aide a I'édition et Paide & la création
littéraire. Mais, le budget de cet organisme ne suit pas I’évolution des cofits
et son action est donc en diminution. La subvention de I’Etat, qui atteignait
400 millions en 1960, n’était plus que de 300.000 millions en 1966 ; elle
a été fixée a 350 millions en 1968 et sera maintenue &4 ce niveau en 1969.

L’action publique d’édition est donec limitée aux ceuvres de diffusion
commerciale difficile et ne dispose que de moyens réduits. Plus importante
est 'ceuvre accomplie par les Pouvoirs publics, sous ’égide du Ministére
de I’Education nationale, pour le développement de la lecture publique.

L’effort principal est accompli par les collectivités locales. La presque
lotalité des villes de plus de 15.000 habitants est pourvue d’une bibliothéque
municipale. Pour les autres communes, 'ordonnance du 2 novembre 1945
a prévu la constitution de bibliothéques centrales de prét, disposant de
bibliobus. Dix millions de personnes habitent V’aire desservie par les
bibliobus.

En fait, les préts des bibliothéques municipales et des bibliothéques
centrales n’intéressent qu'une faible partie de la population concernée. Sur
15 millions de personnes habitant les communes de plus de 15.000 habitants,
524.000 empruntent aux bibliothéques municipales ; 2 4 4 % de la population
adulte et 50 & 75 % de la population scolaire — soit moins de 10 % de la
population concernée — serait cliente des bibliothéques centrales de prét.
Le nombre de préts par habitant et par an n’est, pour la France entiére, que
de 0,74, soit une proportion de beaucoup inférieure a celles observées a
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I’étranger : 5,8 au Canada, 4,5 en U.RS.S,, 9,4 en Grande-Bretagne, 54 aux
U.S.A. et 7 au Danemark.

Cependant, des proportions plus élevées sont atteintes, chaque fois
qu’une initiative courageuse se manifeste : & Bordeaux, pour une population
de 285.000 habitants, on compte 590.000 préts, auxquels il faut ajouter
111.000 préts aux enfants ; & Tours, pour une population de 110.000 habi-
tants, 491.000 préts ; a Sarcelles, en 1963, pour une population de 40.000
habitants, 70.000 préts.

A cet ensemble de bibliothéques, il importe de rattacher la Bibliothéque
nationale qui gére un immense dép6t et un musée du livre ol sont conservés
des manuscrits et des documents.

A coté des bibliothéques publiques, une place doit étre faite aux biblio-
théques de prét desservant des groupes sociaux déterminés : bibliothéques
scolaires et universitaires d’abord, dont les moyens n’ont pas été adaptés a
I’évolution des effectifs ; bibliothéques de comités d’entreprise, des maisons
de jeunes et de la culture, des foyers ruraux, de la SN.C.F., de I'action
catholique féminine, du centre laic de lecture publique, ensuite, dont il est
difficile d’apprécier, faute de statistique, les incontestables services.

Afin de développer la lecture publique, un groupe d’étude a été
constitué en 1966 ; il a remis ses conclusions en 1967. Des suggestions ont
été présentées : certaines concernaient 'importance des crédits du budget
de ’Education nationale ; d’autres tendaient a définir une politique coordon-
née d’achats de livres par les diverses administrations, nationales ou munci-
pales, et des actions de propagande auprés des maires et des présidents de
Conseils généraux.

Il est regrettable que le Ministre des Affaires culturelles paraisse ne
pas étre associé i ces efforts de développement de la lecture publique et
qu’un futeur unique ne puisse effectuer au niveau gouvernemental la syn-
thése entre les deux aspects du livre, instrument de diffusion culturelle et
production commerciale.
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EXAMEN EN COMMISSION

C’est le 18 octobre dernier que votre Commission a examiné les crédits
des Affaires culturelles. L’exposé de votre Rapporteur a été suivi d’'un débat
large et animé. Ce débat a porté d’abord sur la restauration et ’entretien
des Monuments historiques.

Sur ce premier point, M. Jean Taittinger, président de votre Commission
a souhaité que les frais de réfection qui ne sont pas pris en charge par I'Etat,
puissent étre couverts par des emprunts assortis de bonifications d’intérét ;
ainsi, avec la méme masse de crédits, ’Etat éviterait que les retards de
certains travaux ne se traduisent par des dégradations importantes néces-
sitant ensuite d’onéreuses réparations, en partie 4 sa charge. Le concours
de mécénes faciliterait également la réalisation d’opérations qui présentent
souvent un caractére d’urgence et d’impérieuse nécessité.

M. Liévin Danel a critiqué le caractére de certaines restaurations,
exagérément échelonnées dans le temps. A chaque reprise du chantier, des
travaux qui ont déja été accomplis doivent éire recommencés ; les échafau-
dages sont démontés et remontés a plusieurs reprises, & moins qu’ils ne
soient maintenus en place moyennant de lourds frais de location.

M. André Voisin a insisté sur I'ampleur des devis présentés par les
trop rares entreprises autorisées a exécuter les travaux de restauration.
L’absence de concurrence aboutit ainsi, selon lui, 2 des majorations de prix
de I'ordre de 15 %.

Enfin, M. Louis-Alexis Delmas a critiqué le fait que les travaux de res-
tauration effectués dans son département sont presque toujours confiés a des
entreprises parisiennes.

Votre Commission a également examiné les divers problémes que pose
I’expérience des maisons de la culture.

M. Jean Taittinger a remarqué que les difficultés rencontrées par ces
établissements proviennent de la coexistence de trois catégories fort dif-
férentes d’intéressés : I’Etat, la collectivité locale et les usagers. Ces trois
partenaires poursuivent une finalité unique, mais leurs aspirations immé-
diates sont différentes. En vue d’atténuer les antagonismes, il faudrait par-
venir & associer aux responsabilités les représentants de ces trois catégories.

M. Raymond Boisdé a fait part de son expérience sur ce probléme. Un
animateur, quelle que soit sa qualité, ne peut renouveler indéfiniment son
inspiration : au terme d’un certain délai, cinq années par exemple, il parait
nécessaire de changer 1’équipe de direction. Celle-ci finit en effet par consi-
dérer la maison de la culture comme sa propre maison, avec d’autant plus
de désinvolture que la collectivité locale en assure, quoi qu’il arrive, I'équi-
libre financier. Il a souhaité que, dans les limites d’'une enveloppe financiére
définie au départ, les animateurs puissent utiliser la large autonomie de
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gestion, dont ils doivent bénéficier, pour la satisfaction des besoins cultu-
rels de la population. Il a rappelé qu’a Bourges, il avait confié 4 un Comité
de personnalités indépendantes le soin de s’informer et de recueillir les sug-
gestions de tous les intéressés.

M. Christian Bonnet a souligné I'importance des moyens dont disposent
les maisons de la culture et les théatres nationaux, par comparaison avec
les aides apportées aux autres moyens de diffusion culturelle.

Enfin, M. René Lamps a souhaité que les moyens de développement
culturel soient dispensés dés I’école et que les usagers soient progressivement
mis en mesure d’apprécier les réalisations artistiques les plus avancées.
Il a critiqué la gestion actuelle qui décourage beaucoup d’usagers et
qui aboutit a4 restreindre a un cercle de privilégiés la fréquentation des
maisons de la culture.

Sous le bénéfice de ces observations, voire Commission des finances,
suivant les conclusions de son Rapporteur, vous propose d’adopter les cré-
dits du Ministre des Affaires culturelles.
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