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AU NOM DE LA COMMISSION DU SUFFRAGE UNIVERSEL* CHARGEE D'EXAMINER
LA PROPOSITION DE Lo, adopiée par le Sénal, ayant pour objet
d'assurer le seeret ef la liberté du vote, ains? que la sincérité
des opérations électorales,

Par M. Josepu REINACGH,
Député,

Messieurs,

Vos prédécesseurs et le Sénat ont é1é saisis & plusieur" Teprises,
depuis prés d'un demi-siécle, de propositions tendant & garantir le
secret du vote pour en assurer la liberté; depuis dix ans, des majo-
rites, tonjours crolssantes, sz sont prononcees, dans l'nne et dans
Yautre assemblée, pour le principe de la réforme; par trois fois, le
désir du mieux a fait échouer au port le texte qui allait devenir la
loi. Nous vous demandons d'aboutir par Vadoption de quelques me-
sures trés simples, faciles a réaliser, éprouvées, dans des pays voi-
© $ins, par un assez Jong usage.

On s=ait que toutes les législations électorales ont débuté par ls
vote public. Dans la premiére fierté joveuse du suffrage conquis,
c’est-a-dire de la participation directe an gouvernement, l'électeur,
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Buisson, vice-prdsidents ; d’Iriart d’Etchepare, secréigire; Babaud-Lacroze, de Pressensé, Krantz,
Etienne Flandin (Yonne), Varenne, Labori, Chion-Ducollet, Groussau, Joseph Relnech {Basses-
Alpes), de Folleville (de Bimorel), Hector Depasse, Dangette, Duclanxz-Monteil, Péronnesan,
Empereur, Louis Martin, Hippolyte Laroche, Alicot.
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des Députes, n° 82.
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celui de la Cité antique comme celui des Eiats modernes, a tenu a
honneur d’émetlre ouvertement son vote. Il a voté 4 Athénes &
mains levées ou par le moyen de pefits cailloux, blancs pour Vaffir-
mative, noirs pour la négative; A Rome, avec des tableties qui por-
taient le nom des candidats et qu'il déposait dans des corbeilles; &
haute voix, dans les premiers temps de la Révolution; & mains
levées ou sur des registres, en Angleterre, jusqu'en 1872; oralement
en Norvége; & domicile, ou le shérif venait recueillir les sufirages,
aux Etats-Unis. Mais partout aussi il est assez vite apparu que le vote
public mettait un grand nombre d’électeurs dans l'obligation d’opter
entre leurs intéréts, ou méme leurs moyens d’existence, et leur
conscience politique, et que le courage civique est plus facile aux
philosophes en chambre, aux puissants et aux riches qu’aux petits et
aux humbles. Les théoriciens du vote public n'ont méconnu ¢ue la
réalité des choseg, a savoir la dépendance, politigue ou sociale, ou
sont placés pour longt:mps encore la plupart de ceux qu'on appelait
dans les Républiques italiennes, qu’eiles fussent aristocratigues ou
démocratiques, ¢/ popolo minulo, « le menu peuple », ¢'est-a-dire
les petits employés, les petits négocianis, les artisans et les paysans.
Montesquieu n’avait prévu ni Robespierre, décrétant plaisamment, &
la veille de la Terreur, que « la publicité du vote est la sauvegarde du
peuple », ni Bouaparte faisant voter, au lendemain de Brumaire, sous
I'eil des gendarmes, sur des registres ouverts; et Stuart Mill les
avait oubliés. Les tyrannies seraient trop faciles a abaltre si elles
n’avaient pas I'habitude de retourner contre la liberté ses instruments
el ses armes.

On peuf imaginer un état politique et social ot le respect de la
liberte d’autrui sera tenu pour ce qu’il est en {aif et en droit, pour la
liberté elle-méme. Alors on pourra revenir au vote public. Mais en
attendant qu’il ne se trouve ni un fonetionnaire, ni un patron, ni un
maitre quelcongue pour réclamer d’un ¢itoyen un vote contraire & sa
conscience et pour 'en punir guand il aura refusé de I'émetire, le
vote ne sera libre qu'autant qu'il sera secret, — et il ne sera pas secret
fant qu’il ne le sera qu’en principe.

Le principe du vote secret n’est entré dans nos lois qu’en 1820;
1l consiste essentiellement — mais exclusivement -— en ceci: que
’électeur remet son bulletin fermé au président du scrutin qui le
dépose dans l'urne. Précédemment, dans la folie de réaction qui
suivit la mort du duc de Berry, le duc [Decazes avait demandé que
chaque électeur signat son bulletin.

Méme sous le régime censilaire, ol il semble qu’it fut moins
fac'le d'intimider D'électeur, les adversaires du scrutin seeret cher-
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chérent & tricher avec la loi. L'article 6, celui-lA méme. qui décidait
que 'électeur remettrait son bulletin fermé au prézident, contenait
une assez étrange contradiction ; il prescrivait que « 'électeur écrirait
secrétement sou bulletin sur le bureau », c'est-d-dire sous les yeux
mémes du président, qui peut-éire ne les détournerait pas, « ou
qu’il I'y ferait écrire par un autre électeur de son choix ». Nombre
de préfets soutinrent, en outre, que le vote & bulletin fermé n’était
pas obligatoire et que les électeurs avaient le droit de voter a bulletin
ouvert. Autant signer son bullelin; car l'dlecteur qui fermait son
bulletin ne votait évidemmeni pas pour le candidat officiel ou
agréable. _

La monarchie de Juillet corrigea trés honorablement cefte loi
équivoque ; larticle 48 de la loi du 19 avril 1831 est.ainsi congu :
« Chaque électeur, aprés avoir été appelé, regoit du président un
bulletin ouvert, sur lequel il écrit on fait écrire son vote par un
électeur de son choix sur une table disposée @ cet effet et séparée du
bureau. Puis il remet son bulletin écrit et fermé au président qui le
dispose dans la boite destinée & cet n:zage ».

Cetle table, « séparée du burean », ol i’électenr de la monarchie
de Juillet écrivait son builetin, n'est-elle pas ia premiere idée de la
cabine d’isolement ol |'électeur belge formule son vote?

On Ut dans Ia France nouvelle de Prévost-Paradol, au chapitre
intitulé Du Droit de suffrage : « Le vote par builelin autographe,
écrit sur la table méme du scrutin, selon l'antique usage, avec les
précautions efficaces employées jadis pour assurer le secret de ce
vote, est le seul procéddé digne d’un peuple libre, et l'on g'étonnera
plus tard d’avoir pu comprendre et tolérer une autre fagon de
voter ».

Nous ne partageons pas Vopinmion de Prévost-Paradol sur Pobli-
gation pour I'¢lectenr d’écrire lui-méme son vote; cette obligation
serait, en effet, destruciive, elle aussi, du secret, puisqu'elle donne-
rait aux scrutateurs, du moins dans les petites communes ou tout le
monde se connait, le moyen de reconnaiire de qui émane chaque
bulletin. Nous croyons cependant que 'électeur qui, 4 ses risques et
périls, préfére écrire lui-méme son bulletin, ne saurait en étre
empéché par loi, comme la proposition en a été faite. L'obligation
pour lélectenr de se servir de bullefins imprimés selon un type
uniforme existz dans plusieurs législations étrangeéres; l'électeur
anglais, par exemple, ne peut voter ¢ue pour les candidats présentés
au « returning officer » et dont les noms sont imprimés sur le « ballot
paper » qui lui est remis par ce fonctionnaire : nous voyons dans
cetle prescription une atteinte & la liberté de ’électeur sous prélexte
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de 'assurer. Traiter 'électeur en mineur au moment ou il exerce son
droit de souverain impligue une inadmissible conliadiction. La
politique des partis constitués comporte de grands avaniages; mais,
elle aussi, elle peut devenir une tyrannie, et nous ne voulons
d’ancune.

Les « précautions efficaces » de la loi de 1000 disparurent avee le
suffrage resireint. Nécessairement, avec le sufirage universel, Vem-
ploi de bulletins imprimés devient la regle. Ces bullefins son! envoyés
aux électeurs, & domicile, et distribués & la porte des mairies. Kt,
comme le papier de ces bulletins est de nuances, de qualités et de
proportions diiférentes, comme les noms des candidals y apparais-
sent par transparence quand le papier est léger, comme les caractéres
typographiques sont plus on moins foulés selon les imprimeries ef,
d’ailleurs, plus ou moins nombreux selon les noms et les qualifi-
catifs des candidats; comme, dés lors, is*peuvent étre aisément
évalués au simple contict par une main exercée; comme, enfin,
¢'est toujours le president du bureau qui, aprés avoir palpé les bulle-
tins, les dépose dans l'urne, — le secret du vote, qui est la liberié
du vote, a diminué en raisoz & peu pres directe de l'extension du
suffrage. ,
La plupart des frandes et super(’flf‘rie"qlli ont &ié 1maginées et
pratiquées depuis cinquanie ans contre le secret du vote dér tvent
de ces consiatations malérielies.

II esi eatendu, Messieurs, que la fraude n’est pas 1a 1egl:: de nos
élections; que limmense majorité des présidenis de bureaux qui
tiennent les urnes ne mettent pas au service des oppressions et des
rancunes, quelles soient adminisiralives ou paironales, la connais-
sance qu’ils acquiérent presque malgré eux da vote des électeurs;
que les candidats gui-distribuent intentionnellement des bulleting
plus particulierement reconnaissables soni tres rares; que pius rares
encore sont les candidats qui {ont accompagner et surveiller les élec-
tears au moment du vote; et que les maires qui s’ingénient 4 vicier
les bulletins des électeurs hostiles, pendant l'instant ot s les tien-
nent en mains, par de prélendus signes extériears, taches d’encre ou
taches de graisse, que les malfaiteurs de ceite espéce-1a sonf tont a
fait 'exception. Mais, cela dit, parce que telle est la. vérité et parce
qu’il ne nous plait pas de calomnier noire pays fut-ce pour lui con-
quérir une liberté de plus, il n'en reste pas moins que notre systéme
actuel de votalion ouvre une porte encore trop large a l'oppression et
a la fraude; quil est plus sir d’épargner les tenfatives aux puis-
sances gouvernementaies ou patronsles que de s'en remettre & elles
pour les vaincre; que le soupcon qu’elles y ont plus d’'une fois suc~
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combé est assez généralement répandu; que I'abus est plus fréquent
et plus grave qu'on ne voudrait, puisqu’il suffit souvent d’'un tour de
roue de la fortune pour que ses bénéficiaires en deviennent les adver-
saires; et que beaucoup d’électeurs n’ont plus le sentiment que le
secret théorique du vote soit une vérité. S'il nous est arrivé de rencon-.
trer des électeurs allant au scrutin avee leur bulletin au chapeau,
comme une cocarde, il en est, malheureusement, d’autres qui, n’osant
pas voler pour le candidat de leur choix avec des bulletins & son
nom, se servent ostensiblement du papier de son adversaire ou ils
ont diserétement raturé le nom du puissant qu'ils craignent pour lui
substituer celui de ’homme qui leur a inspiré confiance. Et, aés lors,
peu importe quel est ce puissant, qu'il soit l'ami du Gouvernement ou
qwil en soit l'adversaire; pen nnporte quel est le faible, que ce soit le
petit fonetionnaire, craignant de donner sa voix au candidat de Voppe-
sition ou du ministére d’hier, cu le petit négociant, Uouvrier ou le
paysan qui se sent menacé s’il ne donne pas sa voix au candidat de
I'usine ou du chétean : ce seul fait, qui n’est pas assez rare, de I'élec-
teur qui en est réduit pour voter selon sa conscience 4 se servir d'un
bulletin raturé, c’est-a-dire & mentir et & tromper au moment on il
va accomplir son devoir de citoyen, — ce seul fait suffit & condamner
noire mode de votation et & justifier les propositions dont nous vous
saisissons. )

Ces propositions s’appliquent a toules les élections, qu’elles solent
législatives, cantonales ou municipales, — ce qui se comprend de
soi, car personne ne pourrait penser a limiter la moralisation du
suffrage universel & une ceule de ses manifestations, — mais ce qu'il
est nécessaire de ne pas perdrs de vue pour éviter les erreurs ot sont
tombés quelques-uns de nos prédécesseurs. Telle mesure, qui s'appli-
querait peut-&tre avec avantage aux élections législatives, serait en
effet impraticable dans les élections cantonales ou municipales. Nous
nous sommes préoccupés, en outre, de ne vous apporter que des
solutions qui puissent ¢’accommoder-également du scruiin unino-
minal, si vous le maintenez, et du scrulin de liste, si vous vous
décidez & le rétablir.

Nous vons demandons, en premier lien, de décider que, dans
toutes les éleclions, le vote aura lieu sous enveloppes non fermées.
Ces enveloppes, 4 iype uniforme pour chaque collége électoral,
opaques et timbrées au sceau de UEtat, seront envoyées, dans chaque
mairie, cing jours au moins avant 'élection, en nombre supérieur de
moitié & celui des électeurs inscrits. Le jour du vote, elles seront
déposées sur le bureau électoral. A son entrée dans la salle du
scrutin, U'électeur, aprés avoir fait constater son identité suivant les
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régles et usages élablig, prend lui-méme une enveloppe sur le bureau
ety met lui-méme le bulletin qu’il a regu par la poste ou qu’il a pris
des mains des distributeurs a4 la porte de la salle du scrutin. Le
président, sans toucher 'enveloppe, constate gue 1’électeur n’en tient
qu’une seule, et ceini-ci l'introduit alors lui-méme dans 'urne (1).

1l est manifeste que, du seul fait du vote sous envelnppe, avec
les précautions qu’indique la loi, certaines manceuvres et certaines
fraudes, les plus usuvelles ¢t les plus graves, deviendront matérielle-
ment impossibles. Irapeossible au prézident du bureau de reconraitre
le bulletin au grain, & la coulenr ou & la dimension du papier,
puisqu’il ne voit plus que l'envel:ippe ou lélecteur a enfermé le
bulletin ; impossible au président de maculer par des signes exté-
rieurs le balletin qu’il ne voit plus et I'enveloppe qu’il ne touche pas;
mmpossible aux agents de 'administration, de 'usine ou du chateau
de connaitre par ce mandalaire infidéle & la loi les électeurs qui
ont obéi et ceux qui ont désobéi & leur consigne; impossible encore
au pré ident d’introduire [rauduleusement plusieurs bulletins a la
fois dans I'urne. Et, sans doute, Pesprit de domination a inventé, ef,
peut-2ire, il invenlera encore, pour connaitre le vote de I'électeur et
‘pour porter atteinte 4 sa liberté, d’autres procédés que ceux qui sont
rendus impraticables par le vole sous enveloppe ; mais, déji, un grand
progras est réalisé, les puissances oppressives sont désarmées de leur
arme la plus redoutable, V'électeur est affranchi de la préoccupation
ou de la crainte la plus facheuse qui pesait sur lui.

Nous vous proposons maintenant, non p2s de faire imprimer
les bulletins de vote par I'Administration, sur un type uniforme,
mais de décider, & 'exemple de la loi allemande, que tous les bulle-
tins de vote, an lien d’étre brilés, comme on fait aujourd’hui, dés
que le résultat du scrutin est proclamé, seront conservés jusqu’aprés
la vérificali-n des pouvoirs. L’enveloppe supprime la {raude par lés
signes extéricurs de reconnaissance; nous pensons atteindre ainsi
Ia fraude par les signes intérieurs, pius dangereuse et plus perfide,
qui avait échappé jusqu’a présent a toule répression.

Sur la confection d’un bulletin administratif de type uniforme,
les gens du métier sont-unanimes a déclarer qu’il est impossible de
fournir constamment le meéme papier; que la méme composition
chimique n'empéche pas les papiers de différer quelque peu; que l'air
ambiant exerce une influence sur le plus ou moins de blancheur du

{1).Les articles 2 a2 7 de notre proposition sont empruntés 4 un amendement de notre
collégue M. Duclaux-Monteil. La rédaction de cet amendement nous a paru plus ecompléte que
«telle du texte précédemment voté par le Sénat,
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papier; que le foulage des presses 4 imprimer ne saurait étre mathé-
matiquement le méme pour des centaines de mille de bulletins; et
gwenfin, & moins d’employer du papier cartonné, la différence des
noms et des qualificatifs qul les suivent se manifesiera toujours par
quelques signes extérieurs. Mais, alors méme que la volomté du légis-
laieur ne se hearterall pas, sur ce poin!, & la nature des choses, elle
ne pourrait se réaliser que par la suppression ’une liberté don: nous
avons déja dit qu’elle est, a notre sens, primordiale, & savoir le «(roit
pour l'électeur d’écrire lui-méme son bulletin de vote. Ce droit.n’a,
sans doute, qu'un iniérét théorique avee le serutin uninominal, bien
que: le droit de I'électenr de voler pour un candidat de fantaisie soit
aussi respectable que son-droit de voter pour les autres candidatls;
mais Vintérét pratigue esi, au conlraire, considérable avec le scrutin
de liste, car nous n’irmnaginons pas qu'on veutlle astreindre 1'électeur
a ne deéposer dans l'urne que les bulletins qui porteront les listes
arrétées par les partis, sans qu’il puisse les modifier & =a. guise. i,
encore, la volonté du législalzur se heurterait 4 I'une des différences
capitales, mails partaitement rationnelle:, qui existent eutre nos
diverses lois. eélectorales. Si les candidats 4 .la députation sont tenus,
. par la raison qu’il n’existe pas d’autre moyen d’empicher les candida-
tures multiples, & caraclere plébiscitaire, de faire la déclaration, qui
conlere [a validité aux bulletins en leur noin, avant toul autre acte de
candidature, et cing jours au moins avant le scrulin, il nlen est
pas de méme des candidats an Sénat, au Conseil général, au Conseil
d’arrondissement, au Conseill municipal. Ceux-ci peuvent attendre
jusgu’a la derniére minute pour briguer ies suffrages; ils peuvent
étre portés par les électeurs sans leur consentement; en ce qui con-
cerine, notamment, ies éleciions municipales, il est de pratique cou-
rante, :ians nos communes rurales, de n’éizblir les listes que la veille
ou le matin méme du scrutin, 11 y a donc une impossibifité mate-
rielle a ce que I'administration fabrique & temps les bulietins & type
uniforme pour ces diverses éleclions, comiue il v aurait une 1mMpos-
sibilité morale, si vous jugiez le procédé indispensable pour assurer
le sccret du vote, & n’en faire bénéficier que les é&lections législatives.

A supposer, toutefsis, que le législateur décide, car I'absurde
ne lul est pas interdit, qu'il n'y aura de bulletins administratifs que
pour les élections des depulés, combien d'agires difficultés encore!
Les bulletins seront-ils payés d’avance 4 administration par les. di-
vers candidats? A combiea de bulletins chaque candidat aura-t-il
droit? Sera-f-il inlerdit aux candidats d’en commander les uns plus.
que les autres? La livraison devra-t-elle en étre faite & chacun le
méme jour? Quel recours conire une erreur, conire un retard,,
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méme involontaires de l'administration? Ou Padministration s’adres-
sera 4 un seul imprimeur et comment celul-ci, dans les petits chefs-
lieux de département ou l'outillage est encore peu perfectionné, se
tirera-t-1} d’affaire? Ou elle s’adressera & plusieurs imprimeurs et
Ies bulletins ne seront plus identiques.

Comment atteindre cependant la fraude qui consiste & faire
usage de bulletins qui, sans porter aucun des signes appavents inler-
dits par la loi, révéleront cependant au scrutateur, soit par de menus
signes intérieurs, soil par la disposition graphique ou typographique
des nom, prénoms et qualifica!ifs du candidat, si Vélecteur a voté
pour ce candidat de la puissance oppressive, quelle gu’elle soit, dont
il dépend?

Voict 'une des formes de cette fraude secrete. Soit un candidat
du nom de JSules Durand. Les bulletine, manuserits ou imprimés,
sont libellés comme suit : J. Duraud; Durand (Jules); Durand, con-
seiller municipal; Jules Durand, conseiller municipal; Durand
(Jules), conseiller municipal; Jules Durand des Bordiéres; J. Durand
des Bordieres; Durand des Bordiéres; Durand, conseiller municipal,
ancien officier; J. Durand, ancien officier, conseiller municipal, eic.
Le distributeur de ces bulletins sait & qui chacun d’eux a été remis.
Si 'un d’eux ne se retrouve pas dans Purne, il sait, des lors, quel est
Pélecteur qui a eu l'insolence de voter selon sa conscience. Observez,
d’ailleurs, que, méme avec le systéme du bulletin administralif, la
fraude est possible, si 1a loi ne va pis jusqu’a interdire le vole
manuscrit.

Une autre forme dela {raude consiste d remeitre aux électevrs dont
on veut controdler le vole, des bulletins marqués par quelque cigne,
comme une croix, un as de irefle ou de coeur ou de carreau, cu par
quelque formule, écrite au-dessus ou au-dessous du nom du candidat,
comme : « Vive la République! » ou « Vive la France! »

Pourquoi cos fraudes et d'auires fraudes analogues (celles-1a
précisément gquon aurait voulu empécher par le bulletin adminis-
trati!) sont-elles possibles? Tout simplement, parce que la loi elle-
méme a supprimé le moyen de les constater, Et, en effet, dans I'état
actuel de la législation, ces bulletins, ne tombant pus sous le coup de
la loi, n'étant pas annexés par conséquent au proces-verbal, sont
incinérés aussitdt aprés le scrutin (article 31 du décret-loi du
2 février 1852) et, déslors, il n’en reste pas de trace. Or, il en serait autre-
ment si tous les bulletins de vote, sans distinction, étaient conservés
jusquapreés la vérification des pouvoirs, et susceptibles, par consé-
quent, d’étre soumis a I'examen de 'assemblée (Sénat, Chambre des
députés ou Conseil d’Etatj qui sera appelée 4 statuer sur V'élection.
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La fraude avérée, l'élection sera annulée et ’élu d’un jour, sila fraude
parait étre de son fait, déféré aux fribunaux pour atteinte 4 la liberté
du vote.

Ainsi le veut la loi allemande, article 21 de l'ordonnance du
28 avril 1903 : « Tous les bulletins et enveloppes que le paragraphe 20
du réglement n’oblige pas & annexer au proces-verbal doivent éire
mis par le président sous scellés et conservés jusqu'a la validité dé-
finitive de l'élection. »

C'est une disposition, partant du méme principe, que nous vous
proposons d’inscrire dans la loi. Immédiatement aprés la proclama-
tion du scrutin, les bulletins non annexés, mais non les enveloppes
qui n’effrent aucun intérét, seront mis sous scellés; il sera procédé s,
cette opération, non pas seulement par le président du burean comme
en Allemagne, mais 4 la fois par le président et par les représentants
des candidats présents an dépouillernent; le paquet des bullelins sous
scellés sera. expédié aussitol par la poste & la préfecture, onr il sera
déposé dans le local des archives départementales; il y sera conservé
jusqu’ ce que ’Assemblée compétente, Sénat, Chambre ou Conseil
d’Fiat, ait statué sur la validité des opérations électorales. S'il y a
présomption que la fraude des signes inférieurs de reconnaissance a
été pratiquée dans l'élection, Vassemblée chargée de la vérification
des pouvoirs se fera expédier et remettre les paquets de bulletins
sous scelles et procédera & leur examen. Dés que 'assemblée se sera
prononcée définitivement sur 1'élection, les bulletins seront incinérés
par Varchiviste déparlemental, sous sa responsabilité et celie du préfet,
exception faite, comme de droit, des bulletins frauduleux qui seraient
réclames par la justice.

« Nous avouons, disait M. Ruau en 1904, que le systeme de I'enve-
loppe ¢st impnissant conire la fraude des signes iniérieurs. Nous
serons trés heureux si quelqu'un dans cette Chambre nous propose
sur ce point une solution accepiable. Nous avons beaucoup cherche,
en toute bonne foi. Mon honorable collégue, M. Charles Benoist et
moi, nous avons cherché ensemble, bien qu’appartenant tous deux a
des pariis souvent en lutte, une solution acceptable sur ce point. Je
crains fort que nous ne la découvrions pas de sitol. »

Yous direz, messieurs, si nous l'avons trouvée (1).

Nous vous proposons enfin de déecider que, soit dans les élections

{1) La solution nous a été indiquée par netre collégue M, Chailley. — On a émis I'hypothése
suivante : Le candidas A, dans 'intention de compromettre fe candidat B, fait marguer {es bulle-
tins de celui-ci. Admettons que le candidat A « s’amuse » & perdre 200 ou 300 bulletins peur
comprometire son concurrent, — car il ne suffira évidemment pas pour rendre une élection
suspecte de quelques bulletins marqués peut-8tre par Iélecteur lui-méme {il ¥ a partous des

3
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législatives, soit dans les élections départementales, le candidat ou
tout électeur de la circonscription désigné par [ui aura, pendant loute
la durée du vote et du dépoulllement, accés dans les salles du scrulin.
Le candidat ne pourra avoir qu’un seul représentant i la fois dans
chague bureaun de vote. Le candidat, ou son témoin, aura le droit de
surveiller et controler toutes les opérations électorales ; il pourra
mentionner, au procés-verbal, en les signant, ses observations ou
protestations. ' _

Cette disposition, que nous empruntons 4 la loi belge, et dont la
Chambre a ¢té précédemment saisie & deux reprises, a élé combattue
trés vivement au cours des discussions de 1901 et de 1904.

M. Waldeck-Roussean, notamment, pensait que la présence des
représentants ~des candidats serait, dans bien des  cas, la bataille
organisée aufcur de 'urne; selon M. Ruau, ce serait la consécration
législative de 'abus tant de fois signalé: les électeurs conduits au
serutin par un ageut du candidat le plus influent ou le plus
puissant.

Le texte gue nous vous présentons répond a l'objection de
M. Waldeck-Rousseau en précisant que chaque candidat ne pourra
avoir qu'un représentant ou témoin dans chaque burean de vote. Ces
trois ou quatre témoins, investis d’'une mission désormais réguliére
et légale, loin de pousser au désordre, aideront, au contraire, selon
nous, au mainfien de 'ordre en méme lemps que, par leur seule
présence, ils rassureront les électeurs intimidables et donneront &
réfléchir aux meneurs et aux fraudeurs. Observez que, méme dans1'état
actuel des choses, le président du bureau n’a aucun moyen dempé-
cher Ia surveillance des electeurs qui viennent voter. Les amis du
candidat, qui restent dans la salle du vote, pendant toute la durée du
serulin, se gourment-ils enire eux ? Bt voici pour répondre 4 objec-
tion de M. Ruau : Actuellement, les candidats gni se font ainsi repré-
senter, ce sont, pour la plupari, ceux qui exercent déja, soit par leur
intimité avec Administration, soit par leur situation de fortune, une
influence 2 la fois illégitime et illégsle sur I'électeur. Le témoin que
nous appelons dans la salle du vole, avec un mandat précis, c’est, an
contraire, celui de Vélecteur qui a besoin d’étre défendu, soit contre
I'influence gounvernementale, soit contre l'influence du capital, soit
encore contre celle de certains syndicals, (Vest cet électeur-la que

électeurs qui éprouvent le besoin d’orner leurs bulleting d’exclamations ou de signes variés);
e candidat B, s'ii est innocent de la maneavre qui Jui est imputée, mettra e cause son dénon-
ciateur, le candidat A. L'instruction ou ’enquéte ne sera ni plus ni meins difficile que dans toute
autre affaire de fraude ou de faux. 8i la frande est du fait do candidat 4, coupable en outre de
dénonciation calomniense, ¢'est celui-ci qui sera renvoyé devant la justics,



— 4] - Ne 641
nous voulons protéger contre la pression extérieure ou, si vous pré-
férez, comtre sa propre faiblesse. Que des ouvriers ou des paysans
soient conduils dans la salle du vote, comme cela s’est vu, par des
- agents salariés de l'usine ou du chatean, le lemoin du candidat contre
lequel est dirigée cetl. manceuvre sera 14 pour la constater. Séance
tenante, il pourra protester. il inscrira lul-méme sa protestation au
procés-verbal., Que ces mémes agents ou d'autres, au moment ol
I'électenr, passant devant le bureau de vote, met son bulletin dans
I’enveloppe, tentent de surprendre la couleur ou la forme de ce
bulletin, le témoin sera encore la et fera son devoir.

Votre Commission a été presque unanime a vous proposer 'insti-
tution du témoin du candidat ; sur la question de la cabine d'isole-
ment, sa majorité ne vous conseille pas d’établir, dans les salles de
vote, soit la cabine proprement dite, soit, selon la formule plus géné-
rale qui avait été précédemment adoptée, « le dispositif permettant
aux électeurs de s’isoler pour meltre leur bulletin sous enveloppe ».

On sait en quoi consiste ce systeme. L'électeur, avant de voler, se
rend dans une cabine ou compartiment qui est séparé, soit par des
planches, soit par un rideau tendu sur une tringle, soit encore par
un paravent, du reste de la salle de scrufin et qui a recu, en Belgique,
le nom, pinidt harbare, d’ésoloir. 11 y trouve, selon les législations
qui varient fort sur ce point, tantét des bulletins au nom des diffé-
rents candidats, tantdt, seulement, « tout ce qui lui est nécessaire
pour la rédaction de son bulletin ». Son bulletin rédigé, formulé ou
choisi, il le met sous enveloppe, quand la législation prescrit a la fois
Venveloppe et la cabine d’isolement, ce qui est le cas en Allemagne,
en Norvége et au Chili, et il rentre alors dans la salle du scrutin ou,
apres avoir fait constater sou identité, il dépose Ini-méme dans l'urne
ou son bulletin ou Penveloppe qui le contient,

Votre Commission a pensé que les avantages de ia cabine d’isole-
ment seraient demeurés certainement supérieurs a ses inconvénients
si elle ne vous proposait pas a la foisle vote sous enveloppe, la conser-
vation de tous les bulletins jusqu’a la validation et la représentation
-des candidats dans les bureaux de vote ; mais elle eroit que les incon-
vénients pratiques en sont de beaucoup supérieurs 4 'avantage gu'on
peut encore alléguer en sa faveur, si vous adoptez l'ensemble des
prescriptions et des précautions gue nous vous soumettons.

Vous avez vu, dans notre loi de 1831, Porigine de la cabine
d’isolement, cette table, « séparée du bureau », o1 'électeur censi-
taire inscrivait A 'abri des regards du président et de ses assesseurs,
son vote sur le bulletin qui venait de lui éire remis. [’objet de Ia
cabine estanalogue : il s'agit de permelire & 'électeur soit de rédiger
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son bulletin, soit de le mettre sous enveloppe 4 I'abri des curiosités
intéressées. Quelques partisans, peut-éire imprudents, de ce systéme
ont avancé que la cabine permettrait encore a Délectenr de se
recueillir avant de voter. L’argument est sans valeur. L'électeur,
quand il se rend au scrutin, a son opinion faite; il a eutout le temps
de se recueillir, de faire oraicon, comme disait Renan quand il
regrettait que nos hommes politiques ne fussent pas sulpiciens sur
ce point; si chaque électeur attendait d’étre introduit dans la cabine
pour faire oraison, 'e scrutin durerait plusieurs jours, ce qui a été
d’ailleurs recommandé, avec quelgue méconnaissance de nos meeurs
électorales. Le seul argument qui porte, dans le systéme combiné de
la cabine et de I'enveloppe, est celui-ci, que nous reproduisons dans
toute sa force : Si V'électeur ne s’isole pas pour metire son bulletin
sous enveloppe, les agents des puissances oppressives pourront
encore le surveiller, reconnaitre su passage le bulletin qu’il intro-
duira dans lenveloppe pendant les quelques secondes que durera
cette opéraiion, au pled du bureau. L'agent de 'Adminisiration, &
moins que ce ne soit celui du chitean ou de f'usine, aura remis a
Vélecteur, avant qu’il entre dans la salle du scrutin, le bon bulletin;
le pauvre homme le tiendra & la mair; on verra bien si c'est ce
bulletin-la quil mettra sous enveloppe ou si, avant de voter, il anra
cherché dans sa poche le mauvais bulletin, celui qui exprime sa
volonté, _

Voici maintenant les raisons qui ont décidé la majorité de la
Commission :

Elle ne conteste pas qu’il soit matériellement possible a des
regards trés exercés de reconnaitre au passage le bulletin que l'élec-
feur introduira dans I'enveloppe, au pied du bureau; eile tient cepen-
dant 1'opération pour extrémement difficile. Alors que, sous la législa-
tion actuelle, le président du bureau, qui recoit le bulletin des mains
de Yélecteur, qui Va sous les yeux et le palpe avant de l'introduire
dans Furpe, le reconnait sans peine et presque involontairement, il
lui faudra une attention soutenue, et qui se trahira vite, pour cher-
cher a distinguer le bulletin que l'électeur, placé & une distance
d’environ un meétre, metira dans l'enveloppe. Ce sera, dit-on, des
agents spéciaux, stationnant au pied du bureau, qui auront pour
mission d’exercer ce frauduleux contrdle. Seit encore! Mais 4 peine
auront-ils commencé leur maneuvre que les représentants des partis
opposés, toujours en éveil, s'en seront apercus et en feront Vobjet
d'une protestation motivée, I'enjeu vaudra-t-il le risque?

Nous ne disons donc pas que la fraude ne sera pas assez ingé-
nieuse ou assez hardie pour ne pas chercher encore & surprendre et
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a controler le vote de 1'élecieur, malgré les témoins des autres can-
didats, en sentinelle dans la salle, et malgr¢ 'enveloppe protectrice ;
pourtant n'est-il pas évident que les chances de frande oude pression
seront, pour ainsi dire, infinitésima'es? Et, assurément, le séjour de
Félecteur dans la cabine d’isolement rendrait impossible jusqu’a la
tentative pour les candidats de contrdler son vote ; mais qu« d'incon-
vénients & placer en regard de cet avantage devenu presque théo-
rique! M. Waldeck-Rousseau, dans son disceurs du 23 décembre
1901, les a exposés avec la clarts contumibre de sa parole. Impossible,
si Je dispositif d’isolement n'est point partout le méme, d’empécher
que les maires qui auront procédé & une installation trop sommaire
ne soient accusés d’avoir eu l'arriére pensée de ne pas assurer i
I'électeur un abri moral suffisant. Impossible de limiter légalement
le ternps que 1'électeur passera dans la cabine. Impossible de faire en
sorte que les électeurs qui attendent leur tour ne manifestent pas leur
mécontentement avec fracas el, peut-éire, ne bousculent le dispositif.
Comment parer & la facile manceuvre gqui consistera, pour un candi-
dat sans scrupules, & envoyer, 4 la derniére heure, un bataillon d’élec-
teurs qui Sattarderont systématiquement dans la cabine et empéche-
ront ainsi les partisans de 'adversaire de voter avanl ia cloture 1égale
du scrutin ? Quelle prime a l'obsiruction! On trouvera, dit on, le
moyen d’empécher Iélecteur mal intentionné ou salarié¢ d. rester
dans la cabine plus que le temps nornial pour se recueillir et formu-
ler son vote. Qu'est-ce que le temps normel 2 Ecartant méme Vidée
de fraude, vous savez, vous étant occupés d’élections, que « partout,
dans toutes les communes, dans les villes comme dans les campa-
gnes, on vote par poussées, on arrive en grand nombre 4 une heure
déterminée », avant ou aprés la messe, vers midi ou vers le soir, &
Pheure, qui n’est plus tranguille, ou opérent le vin, le cidre et I'alcool
absorbés pendant la journée. Vous n’atiendez pas de ces électeurs
francais, ailleurs méme que dans le Midi, la patience des Belges ou
des Norvégiens, Les uns se livreront & des marnifestations bruyantes;
les autres, pressés de vaquer & leurs affaires ou & leurs plaisirs,
s’en iront. Le nombre des abstentions est déjd considérable, parfois
inquiétant. Tenez-vous & l'accroitre? Ef touf cela, {ant de complica-
tions, de formalités, d’embarras et d’entraves de toutes sortes, tant
de dépenses, tant de causes de troubles et de désordre, etce risque
de décourager l'électeur qui n’est pas toujours bien ardeni &
I'accomplissement des devoirs civiques, & quoi bon?

Aussi bien, Messieurs, si nous croyons que l'ensemble des
mesures que nous avons inscrites dans la proposition de loi consli-
tue un progres considérable, n’avons-nous pas la pensée que nolre
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fexte sera le dernier mot du législateur. Sans tomber dans un bas et
dangereux empirisme, le sage réserve toujours sa part a4 l'avenir.
Quand les électeurs se seront accontumeés aux innovations que nous.
vous demandons de décider, quant elles seront entrées dans les
mdeurs, alors, si 'esprit d’oppression et de fraude a inventé de nou-
veaux procédes, vos successeurs édicteront de nouvellss prescrip-
tions sur la base de celles que nous vous conseillons, et ils seront en
meilleure posture que nous pour le faire. Et, alors méme, ce ne sera
encore que I'avant-dernier étage de la maison, car il n'y a jamais de
loi définitive et parfaite.

Telle est, Messieurs, dans ses grandes lignes, la loi gue nous
vous soumeitons, qui n’est certes pas a l’abri de toute critigue, mais
dont linspiration, vous en conviendrez, s'éleve aun-dessus de la
politique et dépasse Vesprit de parti.

Si nous nous sommes refusés, pour 'honnear du suffrage uni-
versel et de notre pays, & généraliser les accusations qui ont été diri-
gées contre quelques-uns, nous n'avons pas hésité a reconnaitre que,
dans 1’état de nos lois, la liberté de 'électenr n’est pas assurée comme
elle le devrait étre; nous n’avons pas distingué entre les pressions et
les fraudes ; nous les avons considérées comme égalemou! condam-
nables, quels gu’en soient les auteurs, et mous avons cherché, en
conscience, les moyens les plus eflicaces poar combaltre le mal. La
loi que nous avons aiusi élaborée nous parait assurer, dans les
limites actuelles du possible, la liberis de Vélectenr ; elie contribuera,
nous en avons la ceriitude, & moraliser le sulirage universzl; les
détails ou elle descend semblent médiocres; pourtant, il n'en est pas
beaucoup de plus importante : « La loi, disait déja Moatesquieu, qui
fixe la maniére de donner les billets de suffrage est uue loi fonda-
mentale dans ia démocratie ». Aussi nous ne vous demandons pas
seulement de voter celle que nous vous apportons, mais de la voter
au plus vite, car il v aurail quelque chose d’anssi facheux que les
abus mémes auxqguels nous avons la volonié de metire un terme : ce
serait un nouvel ajournement de la réforme depuis si longtemps
reconnue nécessaire, depuis si longtemps réclamée éloguemment,
depuis si longtemps ballottée entre les deux Chambres. Voila exacte-
ment quarante-deux ans que le secret effectif du vole a été demandé
au Corps législatif de ’'Empire. Dix fois nous avons promis au suffrage
universel de le libérer de la pression et de la fraude. Vous tiendrez
enfin cette vieille promesse.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Dans toutes les élections, le vole a lieu sous enveloppes non
fermées.

Art, 2.

Ces enveloppes seront fournies par PAdministration prélectorale.

‘Elles seront opaques, timbrées -u sceau de 'Etat, non gommées
el & type un:forme peur chague collége électoral.

Elles seront envoyées, dans : hague mairie, cing jours an moins
avant I'élection, en nombre supéri ur de moitié a celui des électeurs
inscrits.

Le maire devra, immédialement, en accuser réception.

Le jour du vole, elles seront aéposées sur le bureau électoral et
tenues a la disposition des électenrs.

Si par suite d’'un cas de force majeure, du délit préva 3 lar-
ticle 12, cu par toute autre caunse, ces enveloppes réglementaires font
défaut, le président du bureau électeral est autorisé i les remplacer
par d’autres d’un type uniforme, timnbrées du sceau de la mairie, et &
procéder au scrutin conformément aux dispositions de la présente
loi. Mention est faile de ce rempla ement au proces-verbal, et mrq
des enveloppes dont il a été fait vsage y sont annexées.

Les frais de fourniture des enveloppes sont a la chatge de

UEtat.
~Ari, 3.

A son entrée dans la salle du «cruiin Pélectenr, aprés avoir fait
constater son identité suivant les regles et usages élablis, ou apreés
avoir fait la preuve de son droit de voter par la production de la
décision:ou de l'arrét mentionnés & lariicle 23 de la l6i municipale
dub avril 1884, prend [ui-méme une -enweloppe dans laquelle il-met
son bulletin de vote. Puis, sans quiiter la salle, il introduit cette en-
veloppe dans la boite du scrutin aprés avoir permis au présid-nt de
constaler qu'elle est seule. Le pré-ident fait cette constatation sans
toucher I'enveloppe.
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Art. 4.

L’urne électorale n’ayant qu’une ouverture, destinée a laisser
passer le bulletin muni de son enveloppe, devra, avant le commen-
cement du vote, avoir été fermeée 4 deux serrures dissemblables dont
les clefs restent 'une entre les mains du président, 'autre entre les
mains de Yassesseur le plus agé.

Art. B.

Dans les éleclions législatives et départementales, le candidat ou
tout électeur de la circonscription désigné par lui au moyen d’une
délégation sur papier libre, revétue de sa signature légalisée, aura,
pendant toute la durée du vote et des opérations du dépouillement,
accés dans les salles du vote de foutes les communes du canton ou
de la circonscription. II fera constater par le présidént du burean de
vote son identité et sa qualite.

Le caudidal ne pourra avoir qu'un seul représentant 4 la fois
dans chaque bureau de vote. ' _

Il aura le droit de surveiller et controler toules les opérations
électorales et pourra lui-méme, en les signant, mentionner au proces-
verhal ses observations ou profestations,

Dans chaque bureau de vote, un double du procés-verbal sera
~ remis au représentant désigné, apres la proclamation du scratin.

Art. 6.

Tout électeur atteint d’infirinités le mettant dans 'impossibilité
d'inlroduire son bulletin dans Venveloppe et de glisser celle-ci dans

la boite du serutin est avtorisé a se faire assister par un ¢lecteur de
son choix.

Art. 7.

Les articles 27, 30 et 31 du décret réglementaire du 2 février 1852
sont modifiés ainsi qu’il suit :

« Art. 27. — Aprésla cléture du serutin, il est procédé au
dépouillement de la maniére suivante : la boite du scrutin est ouverte
et le nombre des enveloppes vérifié. Si ce nombre est plus grand ou
moindre que celui des émargements, il en est fait mention au proces-
verbal. Le bureau désigne parmi les électeurs présents un certain
nombre de serutateurs sachant lire et écrire, lesquels se divisent par
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table de quatre au moins. Le président répartit entre les diverses
tables les enveloppes a vélifier. A chaque lable, 'un des scrutateurs
extrait le bulletin de chaque enveloppe et le passe déplié & un autre
sernfateur ; celui-ci le lit a haute voix ; les noms portés surles hulletins
soni relevés par deux scrutateurs au moins sur des listes préparées &
cet effet. Si une enveloppe contient plusieurs bulletins, le voie est nul
sl ces bulletins portent des noms différents; iis ne comptent que
pouzr un seul s’ils désignent le méme candidat.

« ArT. 30, — Les bulletins blancs, ceux ne contenant pas une
désignation suffisanle ou dans lesquels les votants se sont fait connai-
tre, les bulletins trouvés dans la boite sans enveloppe, ou dans une
enveloppe non réglementaire, n'enirent point en compte dans le
resultat du dépouillernent, mais ils sonf annexés au procés-verbal,
alnsi que les enveloppes non réglementaires, et contr:signés par les
membres du bureau.

« Chacun des bulletins annexés devra porter mention des causes
de l'annexion.

« ART. 31. —Immédiatement aprés le dépouillement, le résultat
du scrutin est rendu public.

« Les bulletins, antres que ceux gui, conformément aux articles
16 et 30, doivent étre annexés au procés-verbal, sont mis sous sceliés
par le président du bureau et les representants des candidats et
envoyes & la préfecture, o ils soat cons¢rvés aux archives, jusqu'a
ce qu'il ait été statué, par le Sénat, la Chambre des Députés cou le
Conseil d'Etat, sur la validité des opérations électorales. Iis sont alors
immeédiatement incinérés. »

Art, 8.

L’article 33 du décret réglementaire du 2 [vrier 1352 est modifié

ainsi qu'il sunit -

« Arr., 33, — Les procés-verbaux des opérations électorales de
chaque commune sont rédigés en triple exemplaire.

« Le premier de ces exemplaires reste déposé au secrétariat de la
mairie, -

« Le second est fransmis au sous-préfet de 'arrondissement, qui.
le fait parvenir au préfet du département.

« Le troisiéme, auquel sont annexés toutes les piéces qui s’y
rapportent et tous les bulletins nuls ou contestés, mis sous enveloppe
fermée et cachetée par le président de chaque section de vote, en
présence des élecleurs et avant la cléture des opérations électorales
est envoyé par les soins du maire de chaque commune au préfet du
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département pour étre remis au président de la Commission de
recensement, qui, seul, a qualité pour louvrir en présence de ses
colléegues au moment de procéder avec eux & son examen.

« A Paris, les procés-verbaux seront dressés en double exem-
plaire; Yun de ces doubles restera déposé au secrétariat de la mairie
de chaque arrondissement ; I'autre, auquel seront annexés toutes les
pieces qui s’y rapportent et tous les bullefins nuls et contestés, sera
adressé, de méme qu’il vient d’atre dit, par les maires au Préfet de
1a Seine, pour étre remis au président de la Commission de recense-
ment, dans les mémes conditions. »

Art. 9.

L’article 34 du décret réglementaire du 2 février 1832 est modifié
ainsi qu’il suit :

« ARrT. 34, — Le recensement général des votes pour chaque cir-
conscription électorale se fait au chef-lien du département, en séance
publique. .

« I1 est opéré par une Commission composée de {rois membres.

« A cet effet, le Conseil général désigne, & la session d'avril,
parmi ceux de ses membres qui se seront déclarés préts a accepter le
mandat, au moyen d’'un tirage aun sort, trois délégués titulaires et
trois délégués suppléants qui, dans le cas d’absence ou d’empéche-
ment des premiers, les remplaceront suivant l'ordre du tirage au
sort. .

« Leurs pouvoirs dureront jusqu’a la session d’avril suivante.

« Celte Commission est chargée du recensement des votes de
toute élection qui aura lieu avant la session d’avril de Pannée
suivante.

« Tous les candidats devront élre prévenus, au moins quaranle-
huit heures & l'avance, par letire recommandée qui leur sera adressée
par le Préfet, du jour et d= T'heure de la réunion de la Commission
de recensement.

« lls auroui le droit d’y présenter des observations qui seront
consignées au proceés-verhal des opérations de recensement.

« A Paris, la Commission de recensement sera composée de cingq
délégués titulaires et cing délégués suppléants tirés an sort parmi les
membres du Conseil général & U'une de ses sessions.

« Hs se remplaceront, en cas d’absence ou d’empéchement, et
procéderont au recensement ainsi qu’il vient d’éire dit.

« Leurs pouvoirs dureront une annee. »
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Art. 10.

Toute personne qui aura détruit ou soustrait des enveioppes en
vue d’empécher ou de troubler les opérations du scrufin sera punie
d’un emprisonnement de six jours 4 six mois et d’'une amende de
vingt-cing francs (25 fr.) 4 cinq cents francs (500 fr.).

I article 463 du Code pénal est applicable au délit préva par le
paragraphe précédent,

La peine sera doublée si I'infraction a é{é cornmise par le maire,
le président ou tout fonctionnaire.

Art. 11,

Tout agent du pouvoir, tout fonctionnaire de I'ordre administra-
tif ou judiciaire, qui sera reconnu coupable d’avoirabusé de son auto-
rité pour violer le seeret du vote ou pour porter atteinte a la liberté
de D'électeur, sera puni d’un emprisonnement d'un mois a un an et
d’'une amende de cinquante francs (80 fr.) & mille francs (1.000 fr.}.
Il pourra, en oulre, étre privé de tout ou partie des droils énumérés
a Yarticle 42 du Code pénal.

L’article 463 du Code pénal sera applicable.

Art. 12.

Les dispositions de T'article 50 du décret organique du 2 février
1852 sont applicables a l'action publique et & l'action civile intentées
en vertu de la présente loi.

Art. 13.

Les dispositions des lois et décrets antérteurs sont abrogées en ce
qu’elles ont de contraire & la présente loi.

Art. 14,

La présente loi est applicable & ’Algérie et aux colonies,

Art. 18,

_ Des affiches contenant le texte de la présente loi seront fournies
par Yadministration préfectorale et placardées par les soms de la mu-
nicipalité & la porte de chaque section de vote.

Puris. — BMOTTEROZ et MARTINET, imprimears do la Chambre des Députés, 7, rue Saint-Benolt
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Anpexe au procés-verbal de Ia séance du 1 janvier 1907,

ANNEXE AU RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DU SUFFRAGE UNIVERSEL CHARGEE D’EXAMINER
LA PROPOSITION DE LoI, adopiéde par le Sénal, ayant pour objet
d’assurer le secret el la liberté du vote, ainsi que la sincérité
des opérations électorales,

Par M. Josepn REINACH,
Député.

Nouvelle rédaction de la Commission™

(Du 20 février 1907)

F - ———

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Dans toutes les élections, le vote a liewn sous enveloppes non
fermees .

Art. 2.

Ces enveloppes sont fournies par '’Administration prefectorale.

* Ceite Commission est composée de MM. Charles Benoist, président; Aynard, Ferdinand
Buisson, wvice-présidents; d'Iriart d’Eichepare, Varenne, secréfaires; Babaud-Lacroze, de
Pressensé, Kraniz, Etienne Flandin (Yonne), Labori, Chion-Ducollet, Groussau, Joseph Reinach
(Basses-Alpes), de Folleville (de Bimorel}, Hector Depasse, Dansette, Duclaux-Montell Péronneau,
Empereur, Louis Martin, Hippolyte Laroche, Alicot.

Voir ; Seénat, n® 280 (année 1904), n* 62 et 207 (année 1905) et n* 5 (année 1906] - Cfsambrc
des Députés, n™ 82-641.
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Elles seront opaques, timbrées du sceau de I'Etat, non gommaées,
et de type uniforme pour chaque coliége électoral.’

Elles seront envoyées, dans chague mairia, cing jours au moins
avant I'élection, en nombre supérieur de moitié & celui des électeurs
inscrits.

Le maire devra, immédiatement, en accuser réception.

Le jour du vole, elles seront déposées sur le bureau électoral et
tenues & la disposition des électeurs.

Si par suite d’'un cas de force majeure, du délit prévu & l'ar~
ticle 12, ou par toute autre cause, ces enveloppes réglementaires font
défaut, le président du bureau électoral est autorisé 3 les remplacer
par d’autres d’un type uniforme, timbrées du sceau de la mairie, et &
procéder au scrutin conformément aux dispositions de la présente
loi. Mention est faite de ce remplacement au procés-verbal, et cing
des enveloppes dont il a été fait usage y sont annexées.

"~ Les frais de fourniture des enveloppes sont & la charge de

YEitat.
Art. 3.

A son entrée dans la salle du serutin, 'électeur, aprés avoir fait
constater son identité suivani les régles et usages établis, ou aprés
avoir fait la preuve de son droit de voter par la production de la
décision ou de 1'arrét mentionnés A larticle 23 de la loi municipale
du 5 avril 1884, prend lni-méme une enveloppe dans laquelle il met
son bulletin de vote. Puis, sans guitter la salle, il introduitf cette
enveloppe dans la boite du scrutin aprés avoir permis au président de
constater qu’elle est seule. Le préSLdent fait cette constatation sans

toucher 1’'enveloppe.

Art 4, -

L’urne électorale n’ayant qu'une ouveriure destinée i laisser
passer le bulletin muni de son enveloppe devra, avant le commen-
cement du vote, avoir éi¢ fermée & deux serrures dissemblables dont
les clefs restent Yune entre les mains du président, 'autre entre les
mains de I'assesseur le.plus agé.

Art, 5

~ Dans les élections législatives et départementales, le candidat ou
tout électeur de la circonscription désigné par lui an moyen d'une
délégation sur papier libre, revétue de sa signature légalisée, aura,
pendant toute la durée du vote et des opérations du dépouillement,
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acces dans les salles du vote de toutes les communes du canton ou
de la circonscription. Il fera constater par le président du bureau de
vote son identité et sa qualité. '

Le candidat ne pourra avoir qu'un seul représentant & la fois
dans chaque bureau de vote.

Il aura le droit de surveiller et controler toutes les opérations
électorales ef pourra lui-méme, en les signant, mentionner au procés-
verbal ses observations ou protestaiions. _

: Dans chaque bureau de vote un double du procés-verbal sera
remis au représentant désigné, aprés la proclamation du seratin.

Art, 6.

Tout élecleur atteint d’infirmités le mettant dans 'impossibilité
d’introduire son bulletin dans Venveloppe et de glisser celle-ci dans

la boite du scrutin est autorisé & se faire assister par un électeur de
son choix.

Art. 7.

Les articles 27, 30 et 31 du décret réglementaire du 2 février 1352
sont modifiés ainsi qu’il suit ¢

« ART. 27. — Aprés la cloture du scrufin, il est procédé an
dépouillement de 1a maniére suivanie : la boite du serutin est ouverte
et le nombre des enveloppes vérifié. Si ce nombre est plus grand ou
moindre que celui des émargements, il en est fait mention au procés-
verbal. Le bureau désigne parmi les électeurs présents un certain
nombre de scrutateurs sachant lire et écrire, lesquels se divisent par
table de quatre au moins. Le président répartit entre les diverses
tables les enveloppes a vérifier. A chaque table, 'un des scrutateurs
extrait le bulletin de chaque enveloppe et le passe dépli¢ & un autre
scrutateur; celui-ci le Jith haute voix; les noms portés sur les bulletins
sont relevés par deux scrufateurs au moins sur des listes préparées &
cet effet. Si une enveloppe coutient plusieurs bulletins, le vole est nul
si ces bulletins portent des noms différents; ils ne comptent que
pour un seul s’ils désignent le méme candidat. _

« ArT. 30. — Les hulletins blancs, ceux ne contenant pas une
désignation suffisante ou dans lesquels les votan!s se sont fait
connaitre, les bulletins trouvés dans la boite sans enveloppe, ou dans
une enveloppe non reglementaire, n'entrent point en compte dansle
résultat du dépouillemect, mais ils sont annexés au procés-verbal,

ainsi que les enveloppes non réglementaires, et contresignés par les
membres du bureau,
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B « (hacun des bulletins annexés devra porter mention des causes
de I’annexion. : _

« ART. 31. — Immeédiatement aprés le dépouillement, le résultat
du scrutin est rendu public.

« Les bulletins, autres que ceux qui conformément aux articles
{6 et 30 doivent étre annexés au proces-verbal, sont mis sous scellés
par le président du bureau et les représentants des cahdidats, qui ont
le droit de contresceller chaque pli, et envoyés & la préfecture, ot ils
sont conservés aux archives jusqu'a ce qu’il ait été statué sur la
validité des opérations électorales. Ils sont alors immédiatement
_ incinérés. »
Art, 8,

-

L’article 33 du décret réglementaire du 2 février 1852 est modifié
ainsi qu’il suit :

« ARt. 33, — Les procés-verbaux des opérations électorales de
chaque commune sont rédigés en triple exemplaire.

« Le premier de ees exemplaires reste déposé au secréfariat de la
mairie, ' -

« Le second est transmis an sous-préfet de V'arrondissement, qui
le fait parvenir au préfet du département.

« Le lroisiéme procés-verbal, auguel sont annexées toutes les
piéces qui s'y rapportent et tous les bulletins nuls ou contestés, est
mis sous enveloppe fermée et cachetée par le président de chaque
section de vote; il peut étre contrescellé par le représentant de chaque
candidat, le lout en présence des électeurs et avant la cloture des

opérations éleclorales.

« Ce procés-verbal est envoyé sans délai, par les soins du maire,
au préfet pour étre remis au président de la Commission de recense-
ment qui seul a qualilé pour P'ouvrir en présence de ses collegues, en
séance publique, devant les intéressés ou eux diment convoqués
comme il est dit & 'article 9. » -

Art, 9.

L’article 34 du décret réglementaire du 2 février 1852 est modifié
ainsi qu’il suit : '

« ART. 34. — Le recensement général des votes pour chaque cir-
conscription électorale se fait au chef-lieu du département, en séance

publique.
« 1l est opéré par une Cominission composée de irois membres.
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« A cet effet, le Conseil général désigne, & la session d’avril,
parmi ceux de ses membres qui se seront déclarés préts 4 accepter le
mandat, au moyen d'un tirage au sort, trois délégués titulaires et
trois délégués suppléants qui, dans le cas d’absence ou d’empéche-
ment des premiers, les remplaceront suivant l'ordre du tirage au
sort.

« Leurs pouvoirs dureront jusqu’a la session d’avril suivante.

« Cette Commission est chargée du recensement des votes de
toute élection qui aura lieu avant la session d’avril de l’année
suivante,

« Tous les candidats devront étre prévenus, au moins quarante-
huit heures 4 1'avance, par lettre recommandée qui leur sera adressée
par le Préfet, du jour et de I’heure de la réunion de la Commission
de recensement.

« IlIs auront le droit d'y présenter des observations qui seront
consignées au procés-verbal des opérations de recensement. :

« A Paris, la Commission de recensement sera composée de cing
délégués titulaires et cing délégués suppléants tirés au sort parmi les
membres du Conseil général & I'une de ses sessions.

« Ils se remplaceront, en cas d’absence ou d’ empéchement et
procéderont au recensement ainsi qu’il vient d’étre dit.

« Leurs pouvoirs dureront une année. »

Art. 10.

Toute personne qui aura détruit, soustrait, contrefait ou altéré
d’'une maniére quelconque les enveloppes réglementaires en vue de
troubler, d’empécher ou de fausser les opérationsdu scrutin, ou qui
en aura volontairement retardé l'expédition ou la transmission, sera
punie d’'un emprisonnement de 6 jours & 6 mois et d'une amende de
28 francs 4 500 francs.

L’article 463 du Code pénal est applicable au délit prévu par le

paragraphe précédent.
La peine sera portée an maximum si l'infraction a été commise
par le maire, le président ou un membre du bureau ou par un fone-
tionnaire quel que soit le lieu o il exerce ses fonctions.
Le délinquant pourra en outre étre privé de tout ou partie des
droits énumeérés & l'article 42 du Code pénal.

Art. 11,

Tout agent du pouvoir, tout fonctionnaire de l'ordre administra-
tif ou judiciaire, qui sera reconnu coupable d’avoir abusé de son auto-
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xité pour violer le secret du vote ou pour porter atteinte 3 la liberté
de I'électeur, sera puni d'un emprisonnement d’'un mois 4 un an et
d’une amende de cinguante francs (50 fr.) & mille francs (1.000 fr.).

H pourra, en outre, étre privé de tout ou partie des droits énumérés a
Yarticle 42 du Code pénal.

. Larticle 463 du Code pénal sera applicable.

Art. _12.

" Les dispositions de l'article 50 du décret organique du 2 février
- 1852 sont applicables & I'action publique et & Paction civile intentées
en vertu de la présente loi.

Art. 18,
" Les dispositions des lois et décrets antérieurs sont abrogées en ce
quelles ont de contraire & Ja présente loi.

Art, 14.
La présente loi est applicable & I'Algérie et aux colonies.

Arl. 4b.

Des affiches contenant le texte de la présente loi seront fournies
par Yadministration préfectorale et placardées par les soins de ia mu-
nicipalité & la porte de chaque section de vote. -

Paris, = MOTTEROZ ot MARTINET, Imprimeurs de fa Chambre des Députéa. 7. rue Seint-Benold .



