ANNEXE 7
Lettre adressée au Secrétaire général de la Commission bancaire le 25 mai 2000
et réponse du Secrétaire Général de la Commission bancaire du 19 juin 2000
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ASSEMBLEE
NATIONALE

MISSION D’INFORMATION COMMUNE
sur fes OBSTACLES au CONTROLE et 4 la REPRESSION
de ia DELINQUANCE FINANCIERE et du BLANCHIMENT
des CAPITAUX en EUROPE

Paris, le 25 mai 2000
Le Rapporteur

Monsieur le Secrétaire général,

La Mission d’information commune sur les obstacles au contrfle et a la
répression de la délinquance financiére et du blanchiment des capitaux en Europe a décidé la
publication d’une série de monographies consacrées a certains pays, qualifiés de territoires
non coopératifs par les instances internationales, et dans lesquelles une délégation de notre
Mission s’est rendue.

Apres avoir publié un premier rapport sur le Liechtenstein, la Mission travaille
actuellement a la rédaction d’une monographie sur Monaco, Principauté avec laquelle la
France entretient des liens privilégiés.

L’application au territoire monégasque, comme s’il s’agissait de la France, de
la réglementation bancaire et des procédures de contrdle et de surveillance des établissements
financiers a du, je suppose, conduire la Commission bancaire 2 intervenir 2 Monaco.

Dans la mesure ot la Commission bancaire exerce un contrdle sur place et sur
piéces tant a I’égard des banques proprement dites qu’'d 1’égard des entreprises
d’investissement ou des changeurs manuels soumis a cette surveillance pour ce qui concerne
la lutte anti-blanchiment, je souhaiterais que vous puissiez me préciser si cet élargissement de
la population des établissements relevant de votre autorité, concerne également la Principauté
de Monaco.



—362 —

Si tel est le cas, jaimerais savoir si la Commission bancaire a effectué un
contrdle de I’établissement M. 2 Monaco dont il nous a été dit que cette entité se serait
comportée comme une banque de fait en utilisant des structures fiduciaires implantées dans
des territoires offshore.

Je voudrais par ailleurs que vous m’indiquiez si le casino de Monaco bénéficie
toujours d’une sous délégation de change et si de ce fait, il pourrait revenir 4 la Commission
bancaire de procéder au contrdle de cet établissement autorisé 2 effectuer des opérations de
changes.

Je vous prie de croire, Monsieur le Secrétaire général, en [’assurance de ma
considération distinguée.

Armaud MONTEBOURG

Monsieur Jean-Louis FORT
Secréraire général
Commission bancaire
1 rue La Vrilliére
75049 PARIS cedex 01
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Paris, le 19 JUIN 2000

Mansicur le Rapporteur,

Dans le cadre des travaux sur Monaco qu’a catrepris la Mission
d'information commune sur les obstacles au contrfle et a la répression de lu
délinquance {inanciére ¢t du blanchiment des capitaux en Europe, vous m'avez
interrogé  sur les responsabilités de la Commission bancaire en matiére de
Rlanchiment sur le territoire de la principauté. Vous avez également souhuité
recueillir des informations sur les activités de M ' -1 Monaco ainsi que sur
les opérations de change du Casino de Monaco.

Je tiens tout dabord i vous preciser que les contrdles de 1a Commission
bancaire portent exclusivement sur les dispositions de la loi 84-46 du 24 janvier 1984
relative - I'activité ct au contrdle des établissements de crédit et des dispositions
réglementaires ~prises pour son application. Cette situation résulte des accords
intervenus entrc’la France et Monaco sous forme d’échange de lettres, repris duns les
décrets du 16 mai 1945, du 29 aodt 1963 et du 23 juin 1988,

Duns css conditions, la Commission bancaire n'a pas de
compétence sur les entités 3 caractére financier qui ne reldvent pas de Ia loi bancaire
de 1984. En particulier la Commission bancaire n'est pas habilitée 3 contrdler les
sociélés de gestion de portefeuille régies par la loi 0°1.194 du 9 juillet 1997 refative 3
la gestion de portefeuille et aux activités boursiéres assimilées ni les entreprises qui
exercent une activité de change manuel selon les dispositions de 1a loi monégnsque.
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En outre, 1a loi 90-614 du 12 juillet 1990, qui confie 3 la Commissiun
bancaire le soin de veiller an respect par les établisscments de crédit ot divers
organismes financicrs des obligations qui leur incombeat ea matiére de lutte contre lo
blanchiment des capitaux. n'étant pas visés par les conventions franco-monépasques,
la Comumission bancaire n'1 juridiquement pas non plus de cumpétence cn matidre de
lutte contre le blanchiment sur le territoirc monégusque, méme 3 I'égard des
établissements de crédit qui font I’objet, dans d’autres domaines, d'unc surveillance
de la Commission buncaire.

Les autorités monégasques ont dans cc domaine pris des dispositions
relevant de leur droit internc, & savoir la loi 0°1.162 du 7 juillet 1993 relative a I
participation des orgunismes financiers 1 la lutte contre Je blanchiment de opitaux,
¢t qui ne prévoicnt aucunc compétence pour la Commission bancaire

Je vous confirme bien volontiers gue dans ce contexte juridigue
particulicr, la Commission bancairc exercs de fagon permanente un contrdie sur
pi¢ces ct sur place des éablissements de crédit monégasques, lesquels. pour
I"essentiel ont une activité de banque privée 3 "attention d’une clientdle surtout non-
résidente et notamment italienne. Ainsi quatorze enquétes sur place auprés des
élablisscmenty de crédit implantés @ Monaco ont été diligentés par la Commission
bancaire depuis 1997. Les observations que le Secrétanat général de la Commission
bancuire a ét¢ amené 3 formuler 3 I'issuc de ces enqudtes ont surtout porté sur le
renforcemeant du controle interne dans ces établissements.

S'agissant des deux affaires particulitres que vous mentionnez dans
votre courrier, jo vous précise que M - . dispose 2 ma connaissancs d'une
filiale 3 Monaco mais qui a I statut de société de gestion de portefeuille monépasque
et qui nc fait donc pas l'objet & cc titre, d'une surveillancs de lu part de la
Commission bancaire.
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De méme les activités de change manuel 3 Monaco n'entrant pas danx
le champ de compétence de la Commission bancaire, je n’ai pas d’information

particulidre 3 vous communiquer cuncermnant celles que pourraient exercer le Casino
de Monaco.

Je.vous prie d'agréer Monsieur le Rapporteur, l'assurancs de ma

considération distingude,
e ——
m-'\/\
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Jean Louis FORT



