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Audition de M. Jean-Frangois THONY,

responsable du programme des Nations unies
pour lalutte contrele blanchiment

(extrait du proces-verbal de la séance du mercredi 10 novembre 1999)

Présidence de M. Vincent PEILLON, Président

M. Jean-Frangois THONY : Je vous remercie de me donner la possihilité, qui
nous est en effet rarement offerte, d'exprimer du point de vue des Nations unies,
notre perception de la Stuation.

Je suis magidrat frangais et responsable, depuis 1997, du Programme
mondid contre le blanchiment de I'argent condtitué par un petit groupe d experts
qui travaillent sur cette question spécifique en éudiant ses aspects économiques,
financiers ou juridiques. Ce programme est en plein essor et n'a pas encore atteint
sapleine maurité,

Avant d'exercer ces fonctions, j'a éé juge dindruction, subgtitut et
procureur de la République en France. En 1991, j'a reoint les Nations unies
comme consaller juridigue au Programme mondid contre le blanchiment de
I’argent avant d’ en prendre la direction.

Je vous présenterai tout d'abord I'évolution du phénoméne du
blanchiment aux niveaux internationa, européen e francais Jandysera plus en
déal la gdtugtion de la France, pour vous indiquer § son cadre juridique et
inditutionnd me semble adapté. Jévoquera enfin le probléme des centres
offshore aing que le rdle que devraient jouer les Nations unies dans la lutte contre
la ddinquance financiere.

Sagissant de [I'évolution du blanchiment dagent au niveau
internationa, quatre points me paraissent essentiels :

On note premiérement une évolution des méhodes de blanchiment, qui
ateste de I'adaptation congdante des organisations crimingles aux mesures mises
en place par les Etats, que ce soit au niveau internationd ou nationd. Méme S
cda démontre une certaine efficacité puisque les organisations crimineles sont
obligées de réagir, il leur reste maheureusement encore suffisamment de
territoires pour pouvoir blanchir I'argent sde. Toutefois, la lutte contre le
blanchiment dagent n"a commencé au niveau internationd, quil y a une
dizane dawmnées —<soit une période relativement courte au regad de la



congtruction du droit et de la connaissance du probleme. De ce point de vue, il
reste encore beaucoup de chemin a parcourir.

Le recours aux transactions en liquide lors des transactions crimindles
gpparait moins systématique. On se dirige de plus en plus vers le troc, ¢ ext-a-dire
une livraison de drogue contre une cargaison de vodka, ou une caisse d'armes
contre une caisse de téléphones mobiles, revendus pour le compte de sociétés
écrans.

On Sapercoit égdement que les organisations crimingles procedent,
de moins en moins, a I'éape initide du placement dans les pays dotés d'une
l&gidation anti-blanchiment. L’argent circule: il et «prdavé» dans des pays
sans controle ou a fort taux de corruption, en Afrique par exemple, avant de
revenir dansles pays de collecte et de subir d autres éapes du blanchiment.

En second lieu, les andyses sur le phénoméne du blanchiment lui-
méme évoluent. Des montants absolument consdérables de milliers de milliards
de dollars par an sont pafois évoqués. Or, bien qu'aucun éément ne permette
méme de donner des fourchettes d' estimation méme grossiéres, le montant annuel
du blanchiment de I'argent serait plutét compris entre 100 et 300 milliards de
dollars— comme il a &é parfois dit.

De saurcroit, Les dratégies de blanchiment des organisations
crimingles ne sont pas auss évoluées quon pourrat I'imaginer. En rédité la
sophigtication des méthodes de blanchiment saccroit avec le caractere sructuré
de I'organisation crimindle e la concentration du pouvoir économique entre ses
mans. Findemet, saul le petit groupe des organisations crimindles les plus
puissantes et en mesure dutiliser des méhodes tres sophistiquées de
blanchiment.

Enfin, I’évolution la plus inquiétante, au niveau internaiond — surtout
en Europe—, concerne la criminalité organisée en provenance des pays de I'ES &t
de la Russe, a un moment ou les organisations sud-américaines liées au trafic de
drogue, sans étre en perte de vitesse, sont sérieusement désorgani sees.

Dans ce contexte, le point le plus préoccupant est qu'il y a plus de
falles dans I'apparell de lutte internationde contre le blanchiment que de
véritables écrans de protection. Les Nations unies estiment que seuls environ
quarante pays dans le monde sur les 188 Etals membres sont actuelement
équipés du point de vue juridique et inditutionnd pour lutter efficacement contre
le blanchiment.



Ce chiffre et en évolution rapide car les pays qui mettent en place des
|égidations spécifiques sont de plus en plus nombreux mais leur proportion reste
néanmoins encore trop faible.

Reste le probléme des paradis financiers, dont on commence a prendre
conscience, dors qu'il y a encore cing ans, il Ny avait aucune véritable prise en
compte de ce probleme au niveau des stratégies internationaes.

En Europe, b Stuaion et dominée par le probléme de I'argent sae en
provenance des pays de I'E<t, arrivé trés vite gores la chute du mur de Berlin, et
qui passe par toutes les nuances de couleur, du noir au gris. Beaucoup de
liquidités avaient &é accumulées avant méme la chute du mur, que ce it par des
organisations crimindles ou des paticuliers ayat amesé l'agent de la
corruption. En effet, en Union soviétique, il n'était pas nécessaire d' ére a la téte
d'une organisation crimingle pour accumuler de I'argent md gagné: il auffisat
de soccuper de I'achat des pommes dans une centrde dachat pour que, en
changeant un centime sur une facture, vous soyez en mesure d accumuler
progressivement des capitaux — mais sans pouvoir les sortir du pays.

Les organisations crimingles, notamment cdles venues du Caucase,
ont atendu la chute du mur pour sortir ces richesses qui Saccumulaient. De ce
fait, une invason extrémement repide d'argent sde venue des pays de I'Est Sest
méée a de I'évadon fiscde e & une évason de capitaux |égitimes de personnes
souhaitant placer leur argent. Un cabinet de consultants estimait récemment que,
depuis 1993, environ 140 milliards de dollars sont sortis de [I'ex-Union
ovidtique, soit un chiffre supérieur au montant cumulé de I'ade internaionde et
des investissements directs érangers en Russe. || et findement sorti plus
d argent de ce paysqu'il n'en est rentré.

Ce blanchiment de I'argent des pays de I'Est sest effectué, au déout,
sdon la technique traditionndle des «nouveaux riches», sous forme
dinvesissements dans des équipements de luxe ou dans I'immobilier sur les
Riviera francaise, espagnole et itdienne. Progressvement, les techniques se sont
sophigtiquées e sont devenues beaucoup plus complexes: dles utilisnt
désormais des mécanismes passant par les centres offshore, notamment dans les
fles du Pecifique, pour revenir ensuite vers les pays européens.

Cette Stuation est tempérée par le fait que, trés rapidement, I'Europe a
réegi par I’adoption d'une directive en 1991, c'est-&dire peu de temps gpres la
convention de 1988 qui a veéritablement lancé la lutte contre le blanchiment au
niveau internationa. Cette directive, rapidement reprise dans la plupart des pays
européens — hormis quelques retardataires qui Sy sont findement conformés—, a
permis de «limiter les dégéts » en matiére de blanchiment de I’ argent en Europe.



On Sagpercoit en effet, que des lors quun minimum de régles sont
mises en place, dles ont ausstét un effet dissuasf. A ot égard, je voudrais citer
I’exemple de I'affaire Jurado. Cet individu, sorti de Harvard et possédant nombre
de diplémes, é&ait devenu le financier du cartd de Cdi. A partir du Luxembourg
ou il séat ingdlé il placat I'argent du cartel dans tous les pays d Europe et
envoyat réguliérement des memoranda manustrits a Cdi indiquant la marche a
auivre. Leur saise a permis de comprendre comment réagissent et s adaptent les
organisations criminelles.

Jurado conselllait ains a ses interlocuteurs de ne pas placer leur argent
dans td pays venant d adopter une légidation sur le blanchiment, et d'aler plutot
dans td autre Cda montre I'effet dissuesf que peut avoir une légidation
spécifique. Néanmoins, seuls quarante pays dans le monde en sont dotés et | y a
donc encore une marge importante de progres.

Le revers de la médaille de la mise en place, en Europe, de structures
de lutte contre le blanchiment, cest que le continent devient une mervellleuse
machine a blanchir car le fat méme que I'Europe se soit protégée contre le
blanchiment implique que les capitaux venant dun pays européen ont
nécessarement le labd dagent «propre» La dratégie des organisations
cimingles consste donc a essayer, petit a petit, de fare entrer de I'argent en
Europe pour le fare ensuite ressortir parfaitement «nettoyé», du fait que I'on
imagine ma que de |'argent sde puisse venir d Europe. C'est un effet pervers de
lamise en place des mesures de répression.

La derniere réflexion sur la Stuation en Europe est évidemment liée a
la présence en son sein de paradis financiers, e au probleme de I'harmonisation
fiscde qui compliquent encore le débat.

Par dlleurs, il est vrasemblable que I'euro pourrait devenir un facteur
de blanchiment par lui-méme. On peut penser que I'euro deviendra vite une
monnae refuge pour les organisations criminelles, non pas tant en raison de ces
fameuses grosses coupures en euros qui permettraient de «comprimer » I’ argent
sde, mais surtout par le fait que cette monnaie aura cours des Caraibes jusqu’ aux
portes de la Pologne. Cela offre la possibilité de circuler sans contréle, avec de
I’argent sale, danstous les pays d’ Europe.

Sagissant de la France, je voudrais indger sur les investissements
mafieux russes, catanement plus importants que les investissaments mafieux des
autres organistions crimineles —d Amérique du sud, notamment. On n'est pas
auffisamment soucieux des investissements liés au blanchiment qui continuent a
se déveopper dans I'immobilier sur la Céte d'azur, devenue une vaste machine a
laver de I'argent sde. Comme cet argent S invedtit trés souvent en liquide dans de
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I'immobilier de luxe, il ne passe pas nécessarement par les circuits financiers
surveillés et échappe par conségquent aux mesures de [utte contre le blanchiment.

Il 'y a une indifférence totde vis-avis de ce probléme. Ja essayé
vanement d'en discuter avec la professon immobiliére. Lors d' une réunion de la
Fédération Internationadle des Professons Immobilieres (FIABCI) qui avait lieu a
Paris, j'a indiqué la nécessité de prendre conscience des dangers existants. Le
représentant russe m'a dit que de tels propos éaent risqués et que S je M éais
exprimé en Russie, mes jours auraient &é en danger.

M. le Président : Parlez-vous de la profession francaise ?

M. Jean-Francois THONY : Je pale de la professon immobiliére sur le plan
international, mais ¢’ est particulierement vrai en France.

M. le Président : Dites-vous bien que ' est particuliérement vrai en France ?

M. Jean-Francois THONY: Oui, la professon immobiliére francase et un
secteur présentant un  risque paticulier. Mas la Iégidation vient dére
récemment modifiée en France et les agents immobiliers, fort heureusement, font
désormais partie des professons concernées par les mesures de prévention. C et
un progrés qu'il convient de sauer.

Ces invedissaments mafieux russes se tournent désormais de plus en
plus vers des investissements de type indudtrid, avec I'entrée dans la cepitd de
grosses  entreprises  frangaises. Méme 9 I'apparel  indudrid n'est  pas
globadement en danger, il y ala une menace. S on ne prend pas conscience des
risques futurs, en termes de prise de contréle de certains secteurs économiques,
on risgque de se retrouver un jour avec des entreprises ou des banques passées
sous la coupe d' organisations criminelles.

Face a tous ces déments, le cadre indtitutionnel frangais est-il adapté ?
En ce qui concerne le cadre juridique, on peut décerner un satisfecit a la France,
qui est intervenue trés tot et a éé rdativement innovante sur un certain nombre
de points.

Quelques corrections resteraient encore a apporter comme le fait que
incrimination du blanchiment ne vise pas l'auteur des fats principaux mas
uniguement ceux qui ont apporté leur concours. Cea ne correspond plus, a
I’heure actudle, a I'évolution de la pensée sur ces infractions. Historiquement, on
avait gppliqué au blanchiment les concepts juridiques liés au recd, qui ont pour
conséguence qu'on ne peut ére concomitamment auteur e recdeur dune
infraction. En fait, cda limite conddérablement les posshilités de poursuite
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contre les personnes auteurs d'infractions e qui blanchissent leur propre argent.
Cela fait patie de ces points gu'il serait nécessaire d amdiorer, de méme que
I'absence de sanctions pour le défaut de déclaration de soupgons ou des
imperfections dans le domaine de |la confiscation.

Le probleme, en France, ne se Stue pas au niveau juridique, mais
plutét inditutionnd, notamment avec la dructure TRACFIN, sans quil falle
pour autant remettre en cause TRACFIN dans son principe méme.

Au niveau des ingtances d enquéte, |’ Office centrd de répression de la
grande délinquance financiére (OCRGDF) manque cruellement de moyens.

En ce qui concene la judice ele-méme, on pourrait auss fare
beaucoup pour andiorer les conditions dans lesquelles dle fait son travall.

En matiere de lutte contre le blanchiment en France, il y a donc un
probleme structurel mgjeur.

Quant au réle que peuvent et doivent jouer les Naions unies cdui-d
est trés important puisque le blanchiment de I'argent est par nature internationa
et doit donc ére pris en compte a ce niveau. Ce rble peut se Stuer a différents
niveaux : la négociaion & la publication de documents e guides de référence
pour aider les Etats, la mise en place harmonisée de mesures de prévention contre
le blanchiment, la création d'un réseau internationd d échange dinformations
portant sur la surveillance de I'gpplication des normes et sur I'évolution de la
gtustion du blanchiment.

En fat, méme 9 dles commencent a le faire, les Nations unies ne
remplissent pas compléement ce réle a I'heure actudle. Deux raisons peuvent
étre avancées:

—la premiere, qui et auss la principde, et que ce rble et
essertidlement rempli par le Groupe daction financiere internationde (GAF),
dont certains pays contestent actuellement lalégitimité et les méhodes;

—la seconde est que les circonstances et les moyens des Nations unies
ne le permettent pas aujourd’ hui.

Je résume quelques propositions qui seraient de nature a enrichir e
développer |la stratégie internationae de lutte contre le blanchiment :
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—mesures pour mieux gppréhender le phénomeéne de blanchiment, car
NoSs connai ssances demeurent tres lacunaires ;

—mesures dedtinées a éablir des régles internaiondes, qui soient
mises en cawvre d’ une maniere harmonisée ;

—mesures pour aider les Etats a mettre en place ces regles e surveller
leur gpplication;;

—mesures pour fadiliter I'échange  d'informaions en temps réd au
niveau internationad. De telles mesures sont urgentes: en effet, les transactions
internationdes suspectes se font désormais au rythme de I’ dectronique, dors que
les échanges d'informations se comptent plutét en mois.

En ce qui concerne la dratégie interne a la France, I'ancien magidtrat
gue je suis etime quil faut continuer a innover sur le plan de la légidation,
corriger  ses imperfections, revoir I'aticulation des sructures, développer le
rensgignement en mdiére financiere e amdiorer la coopération avec le secteur
financier et bancaire, d'une pat, & entre les adminigrations qui luttent contre le
blanchiment, d' autre part.

En ce qui concerne I'éablissement d'un cadre juridique internationd, il
conviendrait d'y réfléchir sous forme soit d'une convention internationde sur le
blanchiment, soit de dispostions subdantidles au sein de la convention sur le
cime organis2 en cours de négociation a Vienne. Madheureusement, pour
différentes raisons politiques, il semble qu'on se mette d'accord sur un plus petit
dénominateur commun en ce qui concerne les dispogtions sur le blanchiment —
C est-a-dire pratiquement rien sur ce théme, S ce n'est la reprise de ce qui Sest
dit jusgudors. Il faudrait en fat déveopper des inditutions internationdes
permettant un échange d'informations en temps réd, surveiller I'évolution de la
gtudtion et la mise en oawvre des digogtions et insaurer un ensemble de regles
minimaes pour lutter contre le blanchiment dans les paradis financiers.

M.le Présdent : Je vous remercie pour le caractére direct et franc de votre
intervention, ce qui n'est pas toujours chose aisfe lorsgu'on appartient a un
organisme internaiond.

Vous venez de déplorer la concurrence des initiatives internationaes
de I’OCDE & de |’ Europe depuis une dizaine d années.

Le GAF, dans le cadre de I'OCDE, semble une réérence
incontournable pour tous les pays développés avec, d'une part, ses quarante
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recommandations et la nécessté pour les pays membres de Sy conformer €,
d autre part, la production de rapports et le systeme d' évauation mutuelle.

Vous nous avez dit vous interroger sur la légitimité du GAFl et ses
méhodes. Votre interrogation, que nous partageons en partie, et soulevée par
nombre de praticiens. Pourriez-vous apporter quelques précisions et développer
Ces points ?

M. Jean-Francois THONY : Comme je I'a indiqué, il exige au s8in des Etats
membres del’ONU une certaine contestation de la Iégitimité et des méhodes du
GAFI. Sagissant ck la Iégitimité, je rgppelle que le GAF n'a aucun mandat de la
communauté internationde. Ce groupe, mis en place par le G7, a volontairement
limité le nombre de ses membres a un certain nombre de pays et refuse, a I’ heure
actudle, de séendre a d autres pays que ceux qui lui semblent, selon ses propres
termes, « dratégiquement importants ».

Je ne remets pas en cause le travail exceptionnd accompli par le GAFI
pour éablir des normes ou réfléchir sur I'évolution des tendances du
blanchiment, and que le mécanisme de I'évdudion mutudle Cest une
excdlente fagon sous la presson des pars, de mettre en cauvre les mesures de
lutte anti- blanchiment.

Toutefois, le probleme et que ces normes ont éé éablies en fonction
des impératifs propres aux pays du G7, ces-adire principdement pour
empécher, a I'intérieur des pays du GAFI, le blanchiment de I'argent qui vient de
I'extérieur. Il Ny a eu aucune prise en compte des problemes qui peuvent se
poser ailleurs, notamment aux pays a forte économie e liquide ou producteurs de
drogue.

Cete légitimité et le probleme centrd, & I'heure actudle, des
négociations de la convention sur le crime organise. Les pays du GAF souhaitent
non seulement imposer I'adoption de ses recommandations par I'ensemble de la
communauté internationde, sans qu'dle puise en discuter le contenu, mais auss
fare du GAFl I'organisme qui survelllerait la mise en place de ladite convention
internationale.

Nous en arivons aux meéhodes. Les pays nonGAFl nont pas la
possibilité de discuter les recommandations, mais doivent les adopter. Si ces pays
les adoptent, ils n'auront pas le droit de discuter les éventudles modifications qui
leur seraient gpportées et celes-ci Simposraient a eux en tant que parties a la
convention sur le crime organise. C'est sur la base de ces points qu'un certain
nombre de pays contestent vivement, au sein du Comité ad hoc sur la rédaction
de lanouvele convention, les digpostions sur e blanchiment.
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M. le Président : Vous avez évoqué, tout en les contestant, les chiffres rddifs au
blanchiment, qui avaient &é donnés par des personndités éminentes —y compris
le directeur généra du FMI.

Puis vous ées revenu sur un condtat plus globd, en indiquant qu on
connait tres ma le phénomene du blanchiment. Ces propos sont un tant soit peu
éonnants. En effet, nombreux sont ceux qui ont pour objectif essentid de
produire de I'andyse, de la réflexion et par conségquent de la connaissance, sur ce
jet. Nous sommes méme impressonnés par la multiplication et la concurrence
des structures. J aimerais donc que vous précisiez ce que vous voulez dire,

Quels sont, dans le cadre de I’ONU, les missions et les objectifs que
vous vous fixez, a court & moyen terme ? Quelles sont les stratégies que vous
adoptez, selon que vos partenaires sont des pays en développement ou des pays
déja développés — puisgue vous formulez a cet égard une critique du GAH.

M. Jean-Francois THONY : Sur le probleme de la connaissance, la premiere
condatation est qu'a I’heure actuelle, on n'est pas en mesure d'avoir des chiffres
méme approximaifs sur I'économie crimindle e le montant du blanchiment. Ce
sont des ordres de grandeur qui vont de un & dix. Vous observerez qu'il n'est pas
nécessaire de savoir combien de vélos sont volés, chaque année, pour arréter les
voleurs de vélo... Cetes! Mais il est exact que, sur ce point, nous sommes dans
leflouleplustotd.

Que représente I'économie  crimindle ? Comment  circulent les  flux
criminds d'un pays a l'autre? Quele est la pat de I'économie crimindle dans
I’économie offshore? Queles sont les tendances régiondes? Ces données
n'exigent pas. On ressort, en les reprenant a son compte, des chiffres qui ont eux-
mémes été sortis d’'un chapeau. Le directeur générd du FMI a estimé que 2 a 5%
du produit mondid reevait de I'économie «sde». On ne sait d'ou viennent ces
chiffres ni a quédle rédité ils correspondent —d'autant que le FMI n'a pas de
structure de recherche en ce domaine. ..

Sur le plan de la connaissance, nous avons donc encore beaucoup a
fare. C'est I'un des aspects du programme mondia contre le blanchiment. Nous
avons éabli notre stratégie autour de trois axes principaux :

— développer la connaissance, non pas pour faire de I'andyse pour ele-
méme, mas pour donner aux Etats qui veulent structurer la lutte contre le
blanchiment au niveau nationd, les cefs leur permettant de comprendre le
phénomeéne et d’ adapter lalutte aleurs problemes particuliers ;



—adder ces Etats, qui nont pas nécessarement les ressources
nécessaires et I'expertise suffisante, a mettre en place ces outils — par exemple,
sous forme de légidaion. Nous avons and mis au point un modde de loi,
condensé de ce qui a semblé a un groupe d experts étre les digpostions les plus
innovantes des légidations de tous les pays du monde. Ce modée reprend
d ailleurs beaucoup des dispositions francaises.

Nous travaillons avec les Etats sur la base de ce modde de loi. Cda
permet d'avoir des légidations harmonisgesab initio d'un pays a I'autre, avec
plus ou moins de réusste. Nous avons travallé avec la Russe pour la mise au
point d'une loi sur le blanchiment ; vous en connaissez le succes... Mais dans
dautres pays, cda a plutbt bien fonctionné. Cette aide concerne égadement la
formation des agents ;

—nous avons voulu apporter une assistance concréte, différente des
moyens d' assisance e de coopéraion technique traditionnels des nations unies.
La forme la plus dsurde en est ces saminaires de trois jours qui se tiennent de
par le nonde; au bout de trois jours, on Sen va et le pays reste sans véritables

moyens.

Partant du congtat que les Etats ne sont pas outillés pour faire face a
des invedtigations crimindles qui sont, par essence, complexes et internationales,
nous mettons des agents expéimentés a disposition des Etats qui en font la
demande. Ces agents restent auss longtemps que nécessaire — <X MOIS, voire un
an— dans un pays et travallent sur les enquétes. Bien entendu, ces agents
ninterviennent pas comme enquéteurs maAIS comme techniciens permettant
d éablir des connexions avec d'autres services denquéte dans dautres pays.
Aing, ils font part de leur expérience, de leurs contacts et de leurs réseaux. Cest
une ade véritablement pretique.

Un agent doit and partir en début dannée prochaine en Afrique du
sud et plus tard a la Jamaique & a la Barbade. Nous ne pouvons affecter plus de
trois agents par an dans un pays pour des questions de ressources, mais nous
essayons de créer ce réseau d enquéteurs qui aiderales pays.

M. le Président : Lorsgue nous avons recu le secréare généra du GAFI, nous
avons éé surpris dagpprendre qu'il Ny a que trois ou quatre permanents. De
guels moyens dispose quant alui le Programme des Nations unies ?

Jamerais ensuite en venir aux paradis financiers et a leur présence en
Europe. Notre Misson est en effet centrée sur |’Europe: pouvez-vous nous dire,
par repport a vos andyses, ques sont les véritables «trous noirs» aur le
continent européen ?
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M. Jean-Frangois THONY : En ce qui concerne les moyens, nous ne sommes
pas a plaindre. Nous sommes dotés d'un budget suffisant qui S ééve a Smillions
de dollars pour la péiode de 1997-2000, principdement dimenté par une
contribution de I'ltdie —la France contribuant égaement & hauteur denviron
150 000 dollars par an.

Notre équipe, lorsgu'ele sera au complet, comprendra environ une
dizane de professonnds: des juristes, un groupe d économistes chargé de la
recherche, des banquiers et des enquéteurs financiers. C'est une structure solide.
Le jour ou nous aurons cette équipe au complet et opérationnelle, ce sera un bel
outil au sain des Nations unies.

Je suis géné pour parler des paradis fiscaux dune maniére spécifique
sur le continent européen, puisque ce sont plutét des problemes politiques et
fiscaux qui sont posés.

La France est entourée d'une véritable ceinture de paradis financiers.
Cette cainture a un effet de cordon sanitaire dans la mesure ou les flux financiers
cimingds sorientent plus facilement autour de la France que vers la France
méme: la France nN'est pas un des pays les plus a risques, en maiere de
blanchiment. D’autres pays d Europe, notamment la Grande-Bretagne, sont a
plus exposés car Londres est une place offshore. La Grande-Bretagne, le
Luxembourg, la Suisse et lesiles de la Manche sont des pays de blanchiment.

Je voudrais dborder la quedion totdement liée de |'harmonisation
fiscde au sein de I'Union européenne. Ces paradis financiers ont éé créés ou
sont développés principdement pour accueillir I'argent de I'évason fiscde, d'ou
guil vienne. Mais cest ce cynisme e ce discours: «Nous ne cherchons pas
savoir d’ou vient I'argent. », qui a permis aux organisations crimingles de foncer
dans la bréche e dutiliser les mémes méhodes que I'évasion fiscde pour
blanchir I’argent.

Un paadis financier et un méange des trois niveaux de protection
uivants

— un secret bancaire hermétique ;

—une r&glementation offshore trés laxiste, permettant pratiquement de
faire toute opération tant qu' élle N’ est pas a detination du pays lui-méme ;

—une vente de la souveraneté des Etats, cegt-a-dire la mise a
dispodtion, comme un savice financier, de la protection offerte par la
souverangé. L'exemple le plus typique est cdui des Seychdles, qui avaient mis
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au point une légidation offrant presque I'immunité diplomatique a tous ceux qui
investissaient dix millions de dollars dans e pays.

Les centres offshore se sont développés dans I'indifférence générale et
ont &é utilists par la plupart des pays occidentaux, notamment par ceux-la méme
qui ont pris aujourd’ hui I’ &endard de |a croisade anti- paradis fiscaux.

Dans un aticle que javais publié en 1993, javais dénoncé un
immense trou dans la Iégiddion interndionde en maiére de paradis fiscaux —
dans l'indifférence geénéde, dalleurs... Les paradis financiers sont trés
largement utilisés par la plupat des pays occidentaux, méme les plus moraiges.
Tous les pays du GAFI ont des banques qui ont eles-mémes des filides dans les
paradis fiscaux. Ja caculé, concernant les lles Caimans sur lesquelles j'a des
données plus gpecifiques, qua I'heure actudle, pas loin de sSx cents
éablissements financiers (dont environ 90 trusts et 510 banques) y sont indalés:
environ vingt-six banques locales, cinquante banques privées érangeres, le reste
éant conditué de filides de banques des pays occidentaux. Douze banques
francaises, qui ont pignon sur rue en France, ont des filides aux lles Caiman. Je
ne porte le bldme sur aucune de ces banques. Mais lorsque la Iégidation francaise
sur le blanchiment impose dére tres pointilleux sur I'origine des fonds, il et
évident qu' on préfére passer par les filides de ces banques dans ces pays-l1a pour
faire lestransactions.

L’ ambassadeur de France au Panama, dans un rapport remarquable de
1989, indique que la filide panaméenne d'une banque francaise connue éait la
plus rentable desfiliaes de cette banque.

Ce nest pas une banque ou un pays quil faut dénoncer, mas le
systeme offshore, dont non seulement les banques francaises ou d autres pays,
mais égadement les entreprises, font usage. Les transactions a degtination des pays
sous embargo ou les transactions douteuses des Etats passent toutes par les
paradis fiscaux.

Paradoxalement, le probleme et d'avoir réuss la mondidisation qui
permet aux capitaux de circuler de fagon totalement libre sur I'ensemble de la
plangte. Dans le méme temps, on a consarvé un systéme de taxes purement
nationd : rien Nest plus nationd, hormis la jugtice, que la collecte de la taxe. On
arive ansd a une disorson ou les capitaux circulent internationdement de fagon
totalement libre, quand la taxe reste, ele, purement nationadle. C'est tout le coaur
du probléme.
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Le probleme et moins cdui de I'argent crimind dans les paradis
fiscaux qui intéresse les politiques que cdui de I'évasion fiscde Je le dis plus en
tant que citoyen frangai's que représentant des Nations unies.

M.le Rapporteur : Notre perspective n'et plus le diagnogtic, qui a &é fait
depuis longtemps. Le gouvernement frangais lui-méme Sexprime réguliérement
et imperturbablement sur cette question quil fat inscrire dans les agendas
diplomatiques et les ordres du jour des enceintes internationales ou nous sommes
entendus & respectés. Le sommet de Tampere en et une illustration. Nous
sommes |anon pour dénoncer un systeme, mais pour e démanteler.

Pouvez-vous nous dire comment on paticipe ayjourd hui, par des
décisons concretes et précises, a ce démantdement ? Quelles popostions feriex
vous pour amorcer un changement de logique? Il et en effet difficile de
trandformer un ted sysgéme, s hien incrugé dans les mécaniames mondiaux et
I’économie rédle. Le commerce internationd honnéte, légd et nécessare au
développement de nos économies, Sest sarvi de ces circuits et Sen sart encore.
On I'a vu dans I'affare des paradis fiscaux utilisés par les grandes entreprises
indudgtridles américaines. Qudles sont aujourd' hui les décisons concrétes que
pourraient prendre des gouvernements nationaux ou des organisations
supranationdes telles que I’ Union européenne ?

M. Jean-Frangois THONY : Il faut ére tres pragmatique sur ce sujet. L’ objectif
de faire disparditre les paradis financiers n'est pas rédiste, en tout cas a cout
terme. On ne peut contester le droit a un Etat d éablir ses propres régimes
fiscalix et juridiques internes.

En revanche, on essae de tirer parti de la vague de la mondidisation.
Heureusement, le montant des cgpitaux internationaux «propres» est largement
plus important que ceui de I'argent «sde». Les paradis financiers veulent avoir
acces a cet enorme marché financier qui Sest développé et ou les avairs circulent
maintenant d'autant plus astment que les transactions se font de maniére
éectronique.

Pour y avoir acces, ces centres doivent donner I'image de lieux a la fois
sirs et stables avec une réputation crédible A cet égard, les plus Sérieux des
centres offshore ne peuvent plus avoir cette éiquette d argent sde collée a leur
réputetion.

Nous avons joué sur cet aspect, en faisant savoir aux centres offshore
que sils voulaient développer cette image de centre «propre», ils devraent
mettre en oauvre différents moyens.
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Parmi les moyens que nous proposons, il y a d'abord la transparence
dans les transactions financiéres — ou tout du moins la possibilité, par le biais de
la voie judiciare, d'avoir accés a I'identité des ayants droit économiques des
Sociétés et des trusts. On peut aing, d'une maniére acceptée a I heure actuelle par
les paradis financiers, mettre fin au régime des sociétés écrans, qui n'ont en fait
aucun but [égitime et ne correspondent & aucun besoin économique serieux.

Il conviendrait égdement de rendre efficace |'gpplication des mesures
de lutte contre le blanchiment aux filides des banques érangeres dans les paradis
financiers. A I'heure actuele, sdon la directive européenne, les inditutions
financieres Stuées aur le territoire européen doivent gppliquer a leurs filides dans
les paradis financiers les mémes régimes de contrdle qu'a dlesmémes. En fait,
cda n'ext pas fait e rien ne pemet de le contrbler. C'est a ce niveaula guil
faudrait agir.

Par alleurs, il conviendrait de pouvoir contrOler, de facon beaucoup
plus systématique, les comptes correspondants dans les banques européennes en
provenance des paradis financiers.

Enfin, il faudrait exiger de ces pays qu'ils répondent aux standards de
coopération internationae, notamment sur |’ entraide judiciaire.

Ces mesures smples, pratiques et sans aucun caractére d' extravagance,
peuvent étre acceptées par les paradis financiers eux-mémes dans leur souci
d acquérir une certaine [&gitimité.

Le Programme des nations unies contre le blanchiment développe
actudlement un programme spécifique baptise «forum offshore» qui devrait
permettre une discussion gpprofondie avec les places financiéres concernées.

M. le Président : Soyons précis sur le méange de la question fiscale et de la lutte
contre le blanchiment. Vous dites que, dans le fond, la volonté d'un certain
nombre d Etats de lutter contre une concurrence fiscale dommageable, pour des
rasons d'intéré nationd, vient polluer le débat sur la Iutte contre I'argent sde.
Eg-cebiencda ?

M. Jean-Francois THONY : On peut aboutir a régler conjointement le probléme
fiscd car, des lors guon inditue la transparence, on limite de fat I'évason
fiscde. Or Sattaguer de front aux paradis financiers a travers la question fiscde
ne peut aboutir arien.
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Jéas la semaine derniere au Liban. Nous y rencontrons les plus
grandes difficultés a paler du secret bancaire, méme en convainquant les
autorités des risques économiques qu' dles prennent en développant un discours
qui laise a penser qudles sont prétent a accuellir tout I'argent du monde méme
cimind. Elles répondent que ces arguments sont ceux des pays occidentaux, qui
ne viennent au Liban que pour défendre leurs propres intéréts — dont les intéréts
fiscaux. Ja beaucoup travallé auss avec les lles Caimans qui ont exactement le
méme axe de réflexion.

On peut faire avancer ces Etats, sous réserve de ne pas évoquer la
gquestion fiscde. Pour nous le plus important reste la Iutte contre les
organisations crimindles & l'agent sde. En utilisant cette lutte contre le
blanchiment de l'agent des organistions crimindles a dautres fins, on
n'aboutiraarien.

M.le Président : Vous avez fat une diginction entre les paradis fiscaux qui
veulent ére propres et ceux qui ne le veulent pas. Pour ces derniers, qui ne
veulent se plier ni & vos regles ni a vos recommandations déontologiques, se pose
la question des sanctions.

M. Jean-Francois THONY: Il et car guun cetan nombre de pays ne
répondront pas a I'appd. D’alleurs, ils ne le peuvent pas car ils n'ont pas une
mese critique auffisante en termes d'économie e de marché financier pour
pouvoir fare appd aux capitaux «propres». Ceux-la se concentrent sur les
capitaux d origine crimindle.

Dés lors qu'un tri a pu ére fait entre les Etats avec lesquels on pourrait
ariver a quelque chose et les autres, on peut se concentrer plus utilement sur les
mauvals de la classe e mettre en cauvre diverses sanctions. Elles peuvent dler de
I'obligation, pour les inditutions financieres, de dédarer systématiquement les
transactions en provenance ou en direction de ces pays, jusgu'a un embargo des
transactions financiéres en provenance de ces Etats.

Le GAFl enwisage dailleurs cette obligation de déclaration des
transactions dans une de ses recommandations.

M.Jacky DARNE: Il est assez fréquent de mdanger indiment fiscdité e
blanchiment dans les paradis fiscaux. A mon sens il exige trois niveaux
différents.

Il'y a cdui de I'optimisation fiscae, a ce stade le contréleur du fisc ne
pourra rien dire car un cetan nombre de textes e dopéations auront é&é

respectés.
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Le paradis fiscad joue dors de son avantage compardif et atire des
entreprises ou leursfilides.

La légidation fiscde peut permettre de le combettre, par exemple en
imposant le bénéfice rédise dans le paradis financier comme Sil I'avat éé en
France. Il n'est donc pas nécessaire de Sadresser au paradis fiscal qui pourrait
arguer dors de sa souveraineté de modifier salégidation.

A un deuxiéme dade I'entreprise va frauder fiscdement pour
domicilier fictivement des opérations ou des bénéfices dans un lieu sous-impose.
Dans ce cas, les prix de trandfert, facturés a un niveau puis refacturés a un autre
pour locdiser le bénéfice dans le lieu le moins imposé, seront utilisés. On pase
dors aune fraude fiscale organisée pour payer moins d impoats.

Cest aux entreprises francaises ou aux sysemes de contrle de
collaborer. En cas de refus, le contrble des filides et la vdidation des comptes
doivent permettre de dire Sil y a non-respect des dispositions |égaes et de taxer
ces opérations comme fraude fiscde Le systeme dimpdts et de légidation
européenne devrait permettre, en grande partie, de réguler ce probléme.

Le troiseme niveau consdste a mettre les fonds dans des centres ou,
plus que I'aspect fiscd, il y a non-coopération judiciaire et le secret bancaire,
méme Sil ne peut y avor daget sde sans fraude fiscde puisque la
progtitution, la drogue ou les commissions occultes pour des marchés d armement
sont toujours de lafraude qui prend un aspect fiscal.

Dans ce cas, 9 la filide d'une banque francaise napplique pas les
procédures du GAFI, il faut Sinterroger et dire que les filides de nos banques
détournent complétement ce sur quoi elles s engagent.

Des lors que 188 pays sont représentés aux Nations unies, estimez
vous qu'un certain nombre d Etats trouveront un avantage comparatif a ne pas
fare de coopération judiciare ou a ne pas lever le secret bancaire? Dans un
débat aux Nations unies, quele est I'attitude des pays non membres du GAFI ?
Sont-ils peu dédreux, comme au niveau de 'OMC en matiée socide,
d'appliquer les normes qui pourraient mettre en pérl leurs économies? Un
principe de rédité les anéne-t-il a dire: « Ne nous obligez pas a des coopérations
qui sont des légidlations de riches alors que nous sommes pauvres, et qui nous
désavantagent ? Laissez-nous un temps de rattrapage. » ou bien: « S vous ne
permettez pas les commissions ou la corruption dans nos pays, vous mettez en
danger notre économie. »



M. Jean-Francois THONY : Cest effectivement souvent le cas. Cette réflexion
imparable m'a é&é faite un jour : «Faire le tri entre I’argent propre et |’argent
sale est un luxe de pays riche. » C'est vra dans une certaine mesure. Des pays,
qui ont désespérément besoin d'investissements, ne veulent pas prendre le risque
de limiter lesinvestissements par des mesures de controle.

Le Liban et caractérigtique de ce point de vue. Il a un énorme besoin
dinvestissements pour la recongtruction et une volonté de redevenir la Suisse du
Moyen-Orient. D’autres pays sont dans le méme cas, par exemple les pays baltes.
Lors de vistes en1992-93, un présdent de banque centrde, devenu premier
minisre par la suite, nous avat dit: «Pour nous, un dollar est un dollar. »
Mdgré nos avertissements, dans les deux awnées qui ont suivi le systéme
bancaire Sest totdement effondré, en raison de I'infiltration de I'argent sde dans
un certain nombre de banques et de I effet domino que cela a provoqué.

Le FMI e la Banque mondide ne nous aident pas beaucoup, dans la
mesure ou ils prénent une dérégulation. Des pays nous ont souvent dit vouloir
mettre en place des mesures, mais que le FMI et la Banque mondide leur
interdisaient toute mesure qui limiterait la fluidité des échanges de capitaux.

Il Nest pas difficile de convaincre ces Etats des risques économigues
guils prennent en fermant les yeux sur l'argent sde. Nous disposons de
auffisamment d' exemples, tels que cdui de I'Albanie, pour réussr a le prouver.
Le probléme réside dans cet aspect «croisade morde », car c'est and que cda
ed ressenti par ces pays. Il convient dors dutiliser des arguments qui les
convainquent de leurs propres intéréts —et non pas leur demander d adopter les
quarante recommandations du GAFI... Il faut leur démontrer la vulnérabilité du
pays e la fragilitt de leur économie, quils sont une cible de choix pour la
crimindité organisée dont ils doivent se protéger. Lorsgu’on tient ce discours, on
arive a obtenir des réaultats, de la méme fagon que nous pouvons avancer avec
certains paradis financiers.

M.le Présdent : Sagissant de TRACFIN e de I'organisation de la justice en
France, and que du manque de moyens de la dructure policiére, queles
propogtions vous sembleraient opérationnelles, en regard du constat dressé tant
pa la Misson que pa vous-méme dun fonctionnement insuffisamment
performant ?

M. Jean-Francois THONY : Le probleme structurd de TRACFIN vient de son
gppartenance de fait aux douanes. Je dis bien «de fat » car rien ne prévoit, dans
la réglementation, qu'il en soit nécessarement aind. Celte «captation» par la
direction des douanes pose un double probleme, dont le premier se Stue dans le
cadre de la coopération avec les banques. En effet, les bangques ont une certaine
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réticence a collaborer avec une adminidration qui lutte égadement contre
I’évasion fiscde. Les banques ont la possihilité de ne dénoncer que les fats en
rapport avec le crime organisé ou le blanchiment. Mais en dénoncant ces faits a
une adminigration «fiscde», il est difficile de les convaincre que 9 ces faits
Savéraent n'ére que de naure fiscde, dévason fiscde ou dinfraction
douaniére, ils seraient laissés de coté.

Un autre probleme réside dans la coopération avec les autres agences,
notamment la police. La traditionndle rivdité entre la douane et la police, qui
N’ et pas spécifique ala France, empoisonne le débat.

Il faut se diriger vers une gdructure plus autonome, vis-avis notamment
de I'adminigration des finances A la base, ce fut une bonne idée de fare
dépendre TRACFIN du ministére des finances, qui est I'interlocuteur naturel des
banques. Aujourd'hui, le schéma le plus préné ne serait-ce quau niveau
international e dans notre modele de loi, et le schéma belge ou hollandais d une
dructure indépendante, voire disposant d'un budget indépendant ponctionné sur
les banques (Belgique). Ce systéme fonctionne bien.

Quant au second probléme structurd de TRACFIN, il se sStue au
niveal de son mandat qui est beaucoup trop limité. On peut donner aux
organiames de rensaignements financiers des mandas trés larges ou tres limités.
lls peuvent &re I'organe politique de coordingtion au niveau nationa comme en
Espagne, des organes de renseignements comme en Angleterre ou encore des
organes de mise en cawvre des politiques avec un pouvoir de réglementation
comme aux Etats-Unis

En France, TRACFIN se contente de faire de la centrdisation et de la
pré-enquéte. C'est dommage car beaucoup plus de téches sont a mener,
notamment dans le domaine du renssignement financier. Nous devons faire plus
de rensaignement financier, seul moyen datteindre des résultats dans la lutte
contre le blanchiment. Ce organiame devrat égdement former les banquiers,
fare de la senghilisation, de I'analyse et de la recherche. On pourrait lui donner
beaucoup plus d’ ambitions.

M.le Président : Etes-vous pour lui donner plus de pouvoir denquéte et le
judiciariser ?

M. Jean-Frangois THONY : La tendance, au niveau internationa, et de bien
séparer les deux fonctions: d'un cbté le renseignement financier, la collecte et
I'andyse d'informations ; de I’ autre, I’ enquéte et les poursuites.
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M.le Rapporteur : Que pensez-vous du fonctionnement des renseignements
généraux qui operent en dehors de toute enquéte judiciaire et peuvent renseigner
toute autorité, avec I'autoristion du gouvernement pour leque ils travallent ?
Considérez-vous que la réorientation qui avait é&é decidée il y a une dizaine
d années a porté sesfruits ?

M. Jean-Frangois THONY : On ne peut lutter contre le crime organisé avec les
moyens traditionnels, les menottes dans une main et le code de procédure pénde
dans l'autre. 1l faut des méhodes d enquétes différentes, pénétrer au coar des
organisdions crimingles e non se contenter d'attendre les livreurs de courrier.
Quand je pale de rensagnement, cet auss cea: des méhodes actives
denquéte, dinfiltration e de provocaion. Les Améicains font des choses
extraordinaires, dangereuses pafois, qui consstent & monter de véritables
banques qui vont recuellir 'argent sde afin de remonter jusguau coar des
organisations criminelles.

M.le Président : Sil faut tranformer TRACFIN en une véritable agence de
renseignement économique, telle que vous venez de la décrire, ce ne sont pas les
actues fonctionnares de TRACFIN qui peuvent le fare Cda reviendrat plus
aux agents de I’ OCRGDF.

M. Jean-Francois THONY: TRACFIN ne pourrait pas, dans I'optique ou je
gtue l'activité de renseignement en généd —cClest-a-dire en y intégrant des
méthodes de type policier —, faire ce type d activités.

En revanche, TRACHIN pourrait effectuer un travall de renseignement,
sous forme d'une collecte d'informations plus générdes consstant a enregistrer
les déclarations de soupgon, andyser les orgenisations crimindles et leurs
méthodes de travail. Les Américains de FINCEN le font tres bien avec le «data
mining » qui permet, avec I'informatique, de déecter des tendances suspectes
dans les flux financiers et de rapprocher ces déments douteux identifies avec
d autres anomalies issues des bases de données, par exemple téléphoniques.

M. le Président : Sur laquestion des moyens de |’ autorité ?

M. Jean-Frangois THONY : En tant que citoyen francas, j'estime que la justice
travaille avec des moyens du X1X“™ sédle.

L'une des mesures que I'on pourrait envisager serait, comme dans le
domaine du terrorisme, une compéence naionade en matiere de poursuites pour
véritablement avoir des pbles d experts. Les pdles économiques et financiers sont
un progrés énorme Sils se traduisent dans les faits. Avec ces moyens, nous
pourrons beaucoup faire avancer les choses.



M. lePrésident : Jevousremercie.
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Audition de Mme Dominique de LA GARANDERIE,
Batonnier del’Ordredesavocats
alaCour d'appd de Paris,

accompagnée de MM. Etienne TARRIDE et Jean-Paul LEVY,
Avocats

(proces-verbal de la séance du 17 novembre 1999)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

Mme Dominique de la GARANDERIE: Les avocats ont éé directement
interpellés, avec une certaine médiatisation, sur leur role éventud dans le cadre
d opérations de blanchiment d'argent. Il me faut dire ici, qu'indépendamment de
I'indignation que peut ressentir une professon qui se sent mise en cause dans ces
conditions, cdle-c a évidemment &é dores e d§a amenée a réfléchir a la
Situation des avocats par rapport a ce fléau qu'est le blanchiment d argent et aux
risques auxquels nos démocraties se trouvent aing exposées.

Il et certain que le role essentiel que joue I'avocat dans la société, Iui
impose de participer par ses réflexions e propostions a la lutte contre le
blanchiment.

En revanche des limites exigent, directement liées a cette obligation
fondamentale qu' est le secret professonnd. 1l nous gppartient d expliquer que ce
secret professonnd, consubstantiel & notre activité est nécessaire pour recevoir
les confidences de ceux qui ont besoin de connaitre e de comprendre le droit.
L'expresson populare «Nul n'est censé ignorer la loi » suppose qudle ext
connue de chacun et, pour la connditre, il faut pouvoir prendre des consels et
avoir la certitude que ce qui est dit N’ est pas répété.

La présrvaion du secret  professonnd  fat patie de nos
préoccupations majeures et ingpire donc les propositions que nous pouvons fare.

Nous ne pouvons qu ére hodiles au projet de modification de la
directive européenne de 1991 éendant a notre professon une obligation de
dénonciation en cas de soupcon, Cest-adire un syseme a deux degrés: d'une
pat, la notion de dénonciation —et nous préférons méme dire qu'il Sagit de
déation, parce que le poids des mots est important ; d'autre part, le soupcon —
mas comment peut-on définir le soupgon dans le cadre d'une relation entre
I"avocet et son client ?
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Ces deux degrés nous préoccupent, en ce qu'ils portent chacun ateinte
a un principe fondamentd qui est, pour nous, directement li€ aux équilibres de la
démocratie. 1l y a lieu de réfléchir a une échelle de vdeurs: certes il fat s
mobiliser contre le blanchiment d'argent; mais il importe encore plus de
préserver la solidité des relations de nos concitoyens avec leurs avocats. Nous
condgdérons que les personnes qui viennent confier leur secret ne doivent pas
perdre cette confiance dans leur consall, sous préexte queles ont pour
interlocuteurs désormais un professionne chargé de soupgonner.

Qudles propostions peut-on dors fare e comment les avocats
peuvent-ils, concretement, participer a la lutte contre le blanchiment d'argent de
facon assez efficace? Jobserve que ce ne sont pas des avocats frangais ou
européens dont parle en générd la grande presse internationade, a propos du
blanchiment d'argent. Pourquoi ? Parce que notre activité rencontre des limites
drictes en France et dans d autres pays de I’Union, qui interdisent notamment le
maniement de fonds autrement que dans des conditions trés particuliéres et tres
encadreées.

Je veux rappeler que nous ne sommes pas des agents d' affaires et que
nous avons méme l'interdiction de I'ére en application de la loi et de notre
reglement intérieur.

Il faut garder a I'eqorit les fonctions des avocals en France e se
souvenir des limites posées a leurs activités. Le role de I'avocat, ¢'est d abord de
donner des consails et de défendre. Cela dgnifie que son activité est protégée par
un secret professonnd. Ce secret est indivighble, et il n'y a pas lieu de disinguer
entre secret professonnd dans le cadre dun consell ou dans le cadre de la
défense: la loi le dit (art. 66-5), la chambre commercide de la Cour de cassation
le dit, la Cour européenne des droits de I’"homme le confirme. On peut méme dire
que, dans le cadre de son contréle des décisons de la Commission des opérations
de bourse ou du Conseil de la concurrence, la Cour d'appel de Paris a confirmé
que le secret est individble et couvre donc bien les actes de consal comme les
actes de défense.

Par consgquent, nous avons une jurisprudence homogéne qui ne
connait qu’'une exception celle de la chambre criminelle de la Cour de cassdtion,
qui consdere qu'il Ay aurait que I’ acte de défense a étre couvert par le secret. On
peut méme dire que sa postion et encore beaucoup plus redrictive car, a
I’occason du contrle des perquiditions, seule I'action de défense d'un avocat
dans un dossier précis, ou son client est mis en examen, est couverte par le secret.

Pour autant, je ne pense pas que cette exception puisse désquilibrer
I’ensemble du systeme fondé sur le texte de la loi et un faisceau de jurisorudences
concordantes y compris celle de la Cour européenne des draits de I'homme. Tout
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laise a pensar que la chambre criminelle sera, ele auss, contrdlée un jour sur ce
point par la Cour européenne des droits de I'homme. Par conséquent, par
référence a ce secret indivishle, le projet de modification de la directive de 1991,
qui sSappuie sur la didinction entre la défense et le consal, ne peut pas ére
soutenu.

Ces deux remarques préliminaires, I'une sur le secret et I'autre sur son
indivisibilité, doivent nous permettre de savoir exactement de quoi nous parlons.

Les avocats peuvent-ils ére conduits a opérer des maniements de
fonds? Oui, dans une certaine mesure: ils peuvent intervenir pour recevoir des
fonds d'un client qu'ils transmettent & un autre client. Le systeme francais oblige
néanmoins les avocats a fare trangter toutes leurs opérations financiéres par un
compte de reglement pécuniaire d avocat (CARPA).

Ces comptes font I'objet d'un contréle a un double niveau. Le
maniement de fonds est dabord controlé par le béonnier, ce qui impose
d ailleurs lamise en place d’ un systéme informatique lourd.

Ce contréle est doublé d'une surveillance des CARPA au niveau de
P'UNCA (Union natonde des CARPA). L'UNCA a é&é dle-méme assz
récemment dotée d'une commisson de contrle, Cest-adire quun corps
dingpection qui contrdle les CARPA e donne des informations sur leur
fonctionnement.

Aind, gréce aux CARPA, = met en place une tracabilité des
mouvements financiers d'autant plus complete qu'il y a une interdiction de
déposer des especes. Nous pouvons détecter —et nous I'avons dga fait — des
mouvements anormaux.

Dans le cadre de la révison de la directive européenne de 1991, nous
avons propose a la Commission européenne de venir voir la CARPA de Pais, qui
es la plus importante. Nos interlocuteurs ont non seulement &é intéressss, mais
méme absolument impressonnés par cet outil exceptionnd. Cest la une des
propositions magjeures que nous pouvons faire pour participer a la lutte contre le
blanchiment d'argent : générdisr le systéme des CARPA au s2in de I’Union
européenne.

Nous avons dé§ja des discussions avec nos confreres européens e nous
leur avons expliqué qu'il ne Sagisst pas dune exception francase, mas
probablement au contraire d'un «modde » francais. Les discussons avancent
trés vite avec certains, plus lentement avec d'autres parce que nos confréres de
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certains pays de I'Union européenne tirent avantage de maniements de fonds qui
sont libres. 1l 'y a la un risque de perte d'intérét pour eux ou pour leurs clients,
dors que le dépdt CARPA profite a la collectivite, notamment & travers la
formation professonnele e |'acces au droit. L’'approche francase est donc
infiniment plus solidaire gu' dle ne ' ext allleurs.

Pour toutes ces raisons, nous considérons que c'est une proposition qui
mérite d ére éudiée, y compris au niveau européen. Nous pensons méme qu'il
serat utile davoir une commisson de réflexion sur une amédioration éventuele
du controle, de fagon a proposer a nos confréres européens un systeme totalement
trangparent — notamment quant a latracabilité des fonds.

Se pose néanmoins la question de I'avocat qui, de bonne foi & sans
détecter les turpitudes de son client, participerait a un acte pouvant parachever un
processus de blanchiment.

Nous pourrions probablement, 1a auss, participer assez activement a la
lutte contre le blanchiment par la mise en place d'une véitable formation
information des avocats, car les confreres imprudents ou ma informés peuvent
courir plus de risques que d'autres. Il y aurait probablement 1& une action efficace
a mener pour faire prendre conscience a tous nos confréres de la nécessité de
connditre I'origine des fonds, didentifier le client et de mettre en lumiére la
cause du contrat.

Ce sont des réflexes a créer et il fat une formatiion dexcdlence
dispenste tant a I'école de formation des avocats, que dans le cadre de la
formation continue, en concertation avec des organismes pécidisss comme
TRACFIN et le GAFI. Ces organismes ont des informations trés complétes qui
pourraent permettre, 9 eles nous parvenaient, d avoir une formation solide et de
créer des dispostifs d' derte permettant aux professionnels de détecter un risque.

Toutefois, 9 l'avocat et complice de son dient & quil a
volontarement mis en place une opération de blanchiment, il sera poursuivi et
condamné, tant par la société que par I'Ordre des avocats: c' est une évidence. En
cas durgence, I'aticle 23 de notre réglement intérieur permet de prendre des
mesures immédiates dinterdiction d'exercer la professon a I'encontre d'un
avocat qui, a I'évidence, sécate de ses obligations déontologiques. Il nous est
dalleurs dga arivé dappliquer I'aticle 23 dors que cdui qui éat poursuivi
pour e blanchiment a &é relaxé ultérieurement.

S I'opération pase par un compte CARPA, nous avons maintenant
des moyens de détection. Autrement, nous n'avons pas plus de moyens que les
policiers ou le procureur.
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En revanche, faut-il sanctionner la faute d'imprudence? Je faisais tout
a I’heure dluson a cet avocat qui méitait d ére informé et formé. Vat-on créer
pour lui une obligation de prudence, qui peut entrainer une sanction en cas de
manguement ? Je crois ne pas m'avancer en disant qu'il N'y a aucun doute pour la
professon: 9 [I'imprudence doit aboutir a un blanchiment e que cette
imprudence et inadmisshle & intolérdble, il y a la une faste qui sera
sanctionnée. Je consdére que c'ed, la auss, une action postive de lutte contre le
blanchiment d' argent.

S nous refusons absolument que l'avocat participe d'une fagon
quelconque, de pres ou de loin, & une opéation de blanchiment, faut-il pour
autant que cdui-ci, dans sa relation avec son client, puisse le soupgonner et
tranamettre un éventue soupgon a son égard ? On pase cette fois-ci a une
démarche qui et purement intdlectuele. Je ne vous renverra pas aux définitions
du dictionnaire sur le soupgon, mais on y parle de «conjectures»: on est donc
tres loin dun dément objectif ou méme seulement d'un déout d dément
quelconque.

Et cest bien la quest le danger. C'est prendre un risque considérable
gue de vouloir imposer a un avocet, dont le méier et précisément d avoir un
rgpport de confiance, de se défier et de rechercher tous les déments de défiance,
or telle ext lalogique du soupcon.

Puis vient la dénonciation, que nous consdérons comme de la déation.
S nous acceptons la déation sur le seul fondement d'un soupgon, il N'y a plus de
limite. Le blanchiment ne judifie pas a lui seul quon puisse franchir ces deux
étapes. Laddation ne peut étre admise.

Certes, nous pourrions fare comme nos confréres chinois qui
expliguent quils ne trahiront jamas leur secret professonnd en leur qudité
d'avocat, mais qu'ils iront, en tant que citoyens, dire a la police ce qu'ils ont
entendu...

Cette culture nest pas la nétre. Nous savons auss, sans vouloir agiter
des moments pénibles de notre histoire, ce qu'ont représenté les périodes de
déation.

IIl'y a un point qui ne peut pas ére ateint pour nous, c'est cdui de la
dénonciation. Il n'en est pas question. Ceux qui voudraient I'imposer prendraient
un trés gros risque pour notre démocratie.

Nous sommes tres vigilants. Nous avons déa condamné des confréres
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pour violation du secret professonnel. Nous consdérons que c'est une obligation
absolue pour I'ensemble de la professon. Nous considérons auss que les avocats
ne sont pas les complices de leurs clients e que lorsque nous disons avec
assurance, conviction e engagement que nous pouvons proposer des garanties,
nous sommes capables de le faire.

Des normes de contréle sont évoquées par un certain nombre de pays,
mais qui hous semblent réglementer davantage une relaion de compétitivité entre
les entreprises que la lutte contre le blanchiment. Pour ce qui nous concerne nous
pensons que, a défaut de normes, il et possble de renforcer la notion de
prudence pour en fare un haut standard d'obligation qui permettrait de donner
toutes les garanties ala lutte contre le blanchiment.

M.le Présdent : Merci beaucoup, Madame le bé&onnier, pour la tres grande
claté de votre intervention concernant la défense du secret professonnd. Vous
avez expoe Vvos inquigtudes devant les propostions de modification de la
directive européenne de 1991 en méme temps que vous avez fait des contre-
propogtions sur lesquelles je voudras revenir ain que vous nous précisez les
modalités du contréle mis en place, en particulier des comptes CARPA.

Nous avons recu M. Yves Godiveau, responsable de I’ Office centrd de
répresson de la grande dédlinquance financiere (OCRGDF). Il a évoqué la
difficulté a senshiliser un certan nombre de professons et indiqué que les
responsables de la lutte contre la délinquance financiére et le blanchiment avaient
plus de ma a vous convaincre de la nécessité d' agir que d autres professons. 1l a
and dédaré: «Il suffit d’entendre les discussions sans fin que nous pouvons
avoir avec les ordres professionnels pour se rendre compte de la difficulté a faire
passer le message. Peu de gens se sentent concernés. Je peux vous citer
I’exemple précis de I'utilisation d’'un compte CARPA par une organisation
criminelle dans la banlieue parisienne. Ce n'est la faute de personne. Personne
ne se sent en mesure de sanctionner |’avocat qui, en I’ occurrence, a prété son
compte ».

Interrogé sur le montant des sommes en jeu e il a répondu: «Il s agit
d’ une restitution de 1,3 million de francs; cela permet d’'acheter un fonds de
commer ce de restauration ».

Ja noté votre volonté de pouvoir controler le systeme des comptes
CARPA. Pourriez-vous préciser exactement quelles sont les moddités de votre
contréle e nous expliquer, en référence a I'exemple précité, comment un tel
dysfonctionnement a pu se produire et seraévité al’ avenir ?

Mme Dominique de LA GARANDERIE: Vous posz une question
éeminemment embarassante en ce quele concerne |'organisation de notre



professon, sur le plan nationd. Il est clair gqu'une CARPA comme celle de Paris,
avec ses 14 000 avocats, est une machine trés lourde —aors qu'un barreau de 20
ou 50 avocats ne fonctionne pas de laméme maniere.

Il faut des logiciels et des équipements. Un regroupement des CARPA
est actuelement en cours pour permettre ces contrbles, déacher en quelque sorte
les petites CARPA de la zone géographique proche de leur Ordre, les rassembler
el avoir une gedtion et un controle de gestion qui soient plus équilibrés. Cette
quegtion, d'intérét collectif pour la profession, du regroupement des CARPA est
en cours d organisation.

Quant a la CARPA de Paris, tout y est contrlé — depuis le dépbt du
chéque, a I'entrée, jusqu'au chégque vadidé par I'avocat, a la sortie Tout est
controlé, y compris les conventions, que les confréres doivent transmettre a la
CARPA avec une s&ie ddééments complémentares quand il y a des
interrogations al’ occasion du contréle du Bétonnier.

Je vous donne un exemple : un chéque et déposé a la CARPA, tiré sur
une banque frangaise connue. L'avocat mentionne le nom de I'affaire concernée
et cdui du dedtinataire du cheque qui va bénéficier des fonds qui passent par la
CARPA. Il n'y a donc pas d'anonymat. Si, par hasard, le cheque n’'est pas adresse
au dedtinataire prévu dans le dosser, la question est automatiquement posée par
le systéme informatique de savoir pourquoi ce chéque et éabli au rom de deux
ou de trois personnes, pourquoi il N'est pas éabli au nom de la personne visee
dansle dosser etc.

Dans un td cas des documents peuvent ére demandés a I'appui de
I’explicetion, ¢'ext-a-dire qu'il y a un contrdle tres approfondi.

A supposer que le confrére ne se soit pas avisé qu’un probléme pouvait
e poser, il Sen rend compte évidemment a partir du moment ou la question lui
et poste. Ceda rend impossible les détournements de fonds. Pourquoi ? Parce que
les cheques sont éablis par la CARPA, libelés & I'ordre du dedtinataire et
amplement vaidés (C'edt-a-dire Sgnés) par I'avocat, qui N'est titulaire que d'un
sous-compte CARPA —le compte principd éant tenu par le béaonnier. C'est un
contrdle qui est contraignant et nous vaut d'ailleurs réguliérement des critiques de
nos confréres, qui le trouvent excessvement lourd —parce qu'il y a auss un déa
d encaissement &, bien sOr, de remise du chéque.

M. Jean-Paul LEVY : S on veut véitablement arriver & un systéme performart,
il Sagit dorganiser les moyens e de mettre en place une tracabilité des fonds,
comme dans tous | es problémes de blanchiment.



La CARPA fonctionne comme un systéme bancaire. 1l y a, en amont,
un banquier qui recoit les chéques et tient le compte de la CARPA.

Un certain nombre d'informations doivent, a ce moment-1a, nous ére
communiquées pour favorisr le repérage dopérations inhabitudles. 1l et
évident que ce contrble ne peut ére efficace qu'a patir du moment ou ces
informations nous parviennent. Or force et de congtater que nous N'en sOMMeS
pas dedtinataires, notamment en ce qui concerne les basins bancares «a
risque ».

Troisémement, pour que le contrBle soit pleinement efficace, il faut la
présence, comme aux Etats-Unis, de ce quon appdle des «officers de velle »
en maiére bancare. Mais il faut payer ces officiers, nous le faisons d§a avec les
moyens dont nous disposons mas il faudrat un  financement public
supplémentaire S on veut aler beaucoup plusloin.

Jgoute enfin, que le cas précité de I'utilisation litigieuse d'un compte
CARPA semble s étre produit en banlieue parisienne. Or, S notre compétence est
immensg, dle s aréte tout de méme aux fortifications de la capitae...

Dans cette affare une procédure disciplinaire a éé engagée qui nous
permet, en méme temps qu'un sUrsis a statuer et ordonné, parce que I’ingruction
judiciare n'est pas terminée, de prendre une mesure de sireté, e dinterdire a
I'avocat I'exercice de sa profession a titre provisoire. En I'espece, nous avons
consdéré que les déments dga au dosser fasdent éa de risques suffisants,
pour que hous prenions une telle sanction en vertu du principe de précaution.

M.le Présdent : Nous sommes trés sendbles a la défense que vous fates de
votre secret professonne, notamment lorsque vous évoquez, a travers sa remise
en cause, une remise en cause des principes mémes de la démocratie. Cela ne
peut pas nous laisser insensbles, vous vous en doutez bien.

Ja égdement eu le sentiment que, plutt que dargumenter sur la
nature particuliere de ce secret professonnd par rapport a d autres professons
qui le revendiquent égdement, il se manifeste une forme de méoris a I'égard de
Cceux qui sont maintenant assujettis ala déclaration de soupgon

Vous avez parlé de déation et évoqué des périodes sombres de
I’higtoire. Je m’'é&onne ! Prenons les notaires: on peut considérer que la confiance
et égdement nécessaire dans la relaion du notare avec son dient & quils
seraient fondés, de ce point de vue, a avoir des réticences. Les banquiers peuvent
auss invoquer cette notion de confiance.



Quand ces professons acceptent le mécanisme de la déclaration de
soupcon, fondée sur des faisceaux plus objectifs que subjectifs de présomptions —
ce qui ne veut pas dire «fare de la ddation»—, un mécanisme est enclenché qui
participe au respect de I’ordre public. Ces professons ne peuvent étre accusées —
ce que vous fates indirectement —d’ entamer un processus de remise en cause des
principes démocratiques, en se lassant dler a des attitudes profondément
négatives.

Je voudrais donc, plutdt que d étre négatifs a I'égard de la déclaration
de soupcon, que vous soyez plus postifs par rgpport a la nature paticuliere de
votre secret et que vous soyez capables de nous dire pourquoi il y aurait un
glissement prgudiciable, s on diginguait la défense & le consal. Les avocats
exercent des activités de consell «pur » dans un certain nombre de cas et cdles-ci
ne sont pas tres différentes, de ce point de vue, des activités d’ autres professions
qui ont accepté de se soumettre ala déclaration de soupgon.

Je voudrais que vous nous disez pourquoi la nature de votre exercice
professonnel, y compris dans une activité exclusive de consell, suppose de
maintenir ce secret — autrement gu'en invogquant ce seul dément gu'est la notion
de confiance —, car la confiance N’ existe pas que dans votre profession.

Mme Dominique de LA GARANDERIE : Poser ce genre de question, c'est
comme demander a quelgu'un pourquoi il veut avoir un enfant. Y at-il une
réponse ?

Cela peut vous parditre surprenant, mais il est vrai que I'avocat et a ce
point impliqué dans sa redion d'intimité avec son dient, qu'il ne s pose plus la
question.

Vous la posez dans des termes comparatifs, en nous disant:
«Regardez le banquier et le notaire»: il n'y a aucun mépris a I'égard de
quiconque. Il y a au contraire la spécificité de I activité des avocats par rapport a
des professons proches pour ére juridiques, comme celles des notaires; mas
nous n'avons pas le méme métier ni surtout les mémes régles déontol ogiques.

En revanche, la réaction viscé&rde que nous avons en maiéere de secret
et exactement la méme chez les notaires lorsque et évoquée la question des
testaments parce quils sont la précisment en rdaion dintimité avec leurs
clients.

S on considéere que le droit des affaires doit, par nature, étre suspecté,
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dorsladiscusson n' &ait effectivement plus possible.

M. Etienne TARRIDE: Monseur le Président, je suis en parfat accord avec
vos propos. Il 'y a bien, aujourd hui, un impératif de lutte contre le blanchiment de
'argent e contre les ddits et infractions en amont. Par alleurs il ny a
effectivement pas en soi de caractere péoratif ou scandaeux dans la notion de
déclaration de soupgon.

Pourquoi ce systéme ne m'gppardt-il dors pas goplicable a la
professon d'avocat ? Pour une raison toute smple: des lors que des individus
qui blanchissent de l'argent fréquentent un cabingt d'avocat, nous sommes
toujours dans un cadre contentieux. Par définition, nous sortons du consal car,
des I'ingant ol le soupgon existe, d'une part I'affaire devient une affaire pénae,
et d'autre part nous sommes chargés, a partir de ce moment-13, des intéréts d'un
ddinquant.

Le probléme qui s pose ex cdui de la maniére dont, tout en
maintenant le secret professonne, nous pouvons coopérer a la lutte contre le
blanchiment.

Je voudrais d'abord rappeler qu'il arive aux avocats de violer leur
scret professonnd. Cda m'est arivé pesonndlement une fois, quand un
individu es venu me dire comment, a quelle heure e par quel moyen il dlait tuer
sa femme. Ja violé le secret professonne en le dénoncant. Je le dis en présence
du bétonnier. Je lui donnerai, le cas échéant, la date et I'heure: 9 dle me fait
comparditre devant le consail de I'Ordre, j'indiquera que je recommenceral a la
premiére occasion.

Il mest arivé, cinq fois depuis trois ans, d'dler a la septiéme section
du parquet de Paris indiquer gqu'un de mes confréres avait une information
décisve sur une infraction qui dlat se commettre. Je n'a pas donné le nom du
confrére, j'a juste donné les indications permettant d'éviter cette infraction. La
encore, €' est une question de conscience.

Notre coopération dbit contribuer a ce que les gens qui blanchissent de
I'argent sachent que, Sils vont voir un avocat, soit celui-ci sera considéré a priori
comme complice soit il ne leur sera d'aucune aide. C'est ce quon appele, en
termes de lutte contre I'infraction internationde, «la stratégie de I’ entonnoir » —
a savoir quon finit par savoir, au bout dun cetan temps, que les avocats
sollicités par les blanchisseurs sont nécessairement leurs complices. Peut-étre 'y
en a-t-il. Personnellement, je doute qu'il y en ait plus d’ un ou deux.

Ce que nous pouvons & devons faire, c'est sanctionner de maniéere
impitoyable les avocats qui ne cesseront pas immeédiatement de donner des
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consals a des gens dont ils peuvent se rendre compte qu'ils blanchissent des
fonds crimines.

Sagissant des comptes CARPA, les contrles sont tes qu'il ext tres
difficile ajourdhui de fare passr de l'agent blanchi, ou en voie de
blanchiment, par un tel compte.

Le probleme qui se pose et plutdt celui de la condtitution d une société
sans maniement de fonds.

II faut bien comprendre que I'avocat, qui S apercoit que I'origine des
fonds nNest pas sSire, doit aréter immédiatement son concours. A partir du
moment ou nous obtiendrons ceci de nos confreres — ce qui sera facile —, I’ avocat
ne sera plus conddéé comme I'un des maillons possbles d'une opératiion de
blanchiment.

Jgoute que I'obligation de soupgon et de déclaration — a supposer que
la représentation nationde décide de I'ingtaurer — naurat, en fat, aucune
efficacité: ele ne dissuadera pas déventuels avocats complices et ele n'aura
naturellement aucun effet sur des avocats naifs. Nous ne protégerons les avocats
naifs qu'en les informant tres précisément des questions a poser, e quen leur
rappeant que des fonds d origine trés incertaine ne doivent jamais donner lieu, de
leur part, & opération de transfert ou a acte léga (congtitution de société, cession,
achat).

Mas je crans quil y at une réaction négative de beaucoup de
confréres 9 la déclaration de soupgon leur éat imposée par la loi, et qu on alle
and a l'encontre du but recherché. Jobserve, une fois de plus, quil et
infiniment plus facile de plader que de juger €, Dieu merdc, je nNa pas
I’ obligation de me trouver dans la deuxieme Studtion. ..

M.Jean-Paul LEVY: Permettezmoi d'agouter un mot. L’exercice de la
professon d'avocat et régi par la loi et les digpositions du réglement intérieur, en
particulier cdlui du barreau de Paris, qui interdisent a I'avocat de paticiper a la
rédaction dun acte qui pemet de mettre en place une activité illicite ou
frauduleuse. Il fatt savoir que la complicité —ou méme |'imprudence —engagera
laresponsabilité disciplinaire de I’ avocat.

En second lieu, nous avons les moyens de fare de I'information. Je
vas vous donner un exemple extrémement smple. Nous avons &é mis en
présence d'un certain nombre descrogqueries, dites «escrogueries a la
nigériane». Nous avons immeédiatement diffus2 une information dans le Bulletin
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du béonnier, mettant en garde contre certaines officines ou contre des
démarchages aupres des confreres afin de les voir préter leur compte CARPA a
des opérations irrégulieres. Cette mise en garde a auss son effet.

Les avocats recoivent auss des mailings faits par des sociétés, souvent
suisses d'alleurs, qui leur proposent de mettre a leur dispostion des sructures
écrans. |l et évident que nous avons aderté nos confreres, parce qu'il nous
semblait qu'il y avait laen germe des opéraionsillicites.

Un avocat a auss le droit de refuser un dosser, ou un client qui vient le
voir en lui proposant de fare tele ou tdle affaire, ou en lui demandant telle ou
telle consultation. L’avocat a le droit de lui dire «Monsieur, je ne veux pas». Il
fat, & auss, dévdopper la vigilance & I'eprit de responsabilité de nos
collegues. Nous avons, a Pais, un inditut de formation continue avec des
commissons qui sont ouvertes, des séminaires & des conférences qui sont
organises et permettent cette démarche de sensbilisation.

Lorsgque nous avons mis en place le mécaniame des cheques éablis
directement par la CARPA, nous avons déclenché & ce moment-la une campagne
dinformation massve e tous les avocats ont suivi un séminaire dinformation,
pendant deux ou trois mois, sous I’ autorité du kEtonnier et des responsables de la
CARPA.

'y a donc des posshilités efficaces e rédistes, qui permettent de
senghiliser en amont tout en évitat davoir recours a I'obligation de
dénonciation.

Il Ny a pas de mépris de notre part a I'égard de cette obligation de
dénonciation. Il y a seulement I'intime conviction que le secret professonnd et
consubgtantiel & notre professon e que cette consubstantidité et méme relevée
par les promoteurs de la directive, qui soulignent, qu'il appartient a chaque Etat
membre, concernant plus particulierement la professon d'avocet, de mettre en
place cette obligation en liaison avec les ordres professionnels.

On peut auss imaginer, au travers de cette obligation de soupcon —9g
respectable qu'dle soit —, qu'une extenson puisse sopée e quon dise par
exemple : «Puisque vous avez une obligation de dénonciation en matiére de
blanchiment d’argent ou de lutte contre la délinquance financiére, pourquoi n’en
serait-il pas ains en matiére de terrorisme ou de criminalité? » Pourquoi ne pas
imaginer que vous soyez contraint de dénoncer, en toute hypothése, le client qui
viendrait vous avouer qu'il a commis ou qu'il veut commettre une infraction? On
S retrouve a ce moment-la dans la Stuation de I'avocat chinois, décrite tout a
I"heure par Madame le Batonnier.
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M. le Rapporteur : Je remercie les trois intervenants du barreau de Paris d’ avoir
bien cadré la question du secret professonnd, en placant le débat sur la
digtinction entre les fonctions de consall et celle de défense.

On retrouve cette dichotomie a la fois dans la directive de 1991, dans la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’'homme, dans les propositions
du rapport Canivet sur les perquisitions dans les cabinets d' avocat e méme dans
le débat interne a la Cour de cassation, entre la chambre criminelle et la chambre
commecide— puisquon voit bien quil et acquis au paragraphe 24 de la
directive, qu'il est inapproprié que cdle-ci impose I'obligation de communiquer
d éventuels soupcons en matiére de blanchiment de capitaux, dans le cas ou un
avocat indépendant ou un cabingt juridique représente un client dans une
procédure judiciaire formele (C'et-adire identifiée, quele soit civile ou
pénale).

La quedion de la défense est distinguée de cdle du consal, puisque
des tempéraments sont apportés a ce principe au paragraphe 25.

Je tiens a vous indiquer que, dans les négociations diplomatiques que la
France méne avec les autres pays européens —notamment sur le terain de la
coopérdion judiciaire internationale — nous demandons aux Luxembourgeois et
aux Anglais de répondre a nos commissions rogatoires dans des conditions de
cééité, de précison et d'absence de voie de recours semblables a cdles que
nous offrons a nos partenaires. ||l nous est dors répondu: «Mais quand
accepterez-vous d'imposer une obligation de déclaration de soupgon a vos
avocats? ». Nous sommes donc nous-mémes |’objet de pressons internationaes
Sur cette question et je voudrais vous sensibiliser a cette problématique.

Jgoute que nous revenons de Suisse avec pluseurs membres de la
Mission. Les Suisses ont assujetti leurs avocats-conseils a une obligation de
déclaration de soupcon passant par |'Ordre, ' est-a-dire mettant en quelque sorte
en gpplication le point 25 de la directive, dors qu’ils ne sont pas membres de
I’Union européenne.

Je voudrais que nous examinions cette particularité francaise, qui fait
que les professons ont é&é fusonnées a une épogue ou ces questions ne se
posaient pas e que nous naons plus aujourd hui, rérospectivement, la
digtinction entre le consell et la défense,

La lo du 2juillet 1998 portant diverses digpostions dordre
économique e financier modifie la loi du 12 juillet 1990 en goutant a la liste des
personnes, inditutions et organismes auxquels Simpose la dédadion a
TRACFIN, «les personnes qui réalisent, controlent, conseillent des opérations
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portant sur I'acquisition, la vente, la cession, ou la location de biens
immobiliers». De nombreux avocats ne «réalisent » pas —ce n'est pas leur
métier —, ne «controlent » pas, mais «consellent » des opérations portant sur
I’acquidition, la vente, la cesson ou lalocation de biensimmoiliers.

Je voudrais savoir comment le barreau de Paris fait gpplication de ces
dispositions e comment vous vous Stuez dans la didinction entre défense et
consell, qui est nécessaire e quon retrouve dans toutes les propostions. Est-il
possible d' évoluer sur cette question ?

Mme Dominique de LA GARANDERIE : Je voudrais d abord vous préciser,
pour y avoir participé que la commission Canivet n'a travaillé que sur le contrle
en amont ou en avd de la décison de sase lors d'une perquisition par le juge
dindruction. La discusson sur indivighilité du secret e I'aticulation des
méiers de consall e de défense edt, par conséquent, une discusson que les
magistrats ne souhaitaient pas évoquer dans le rapport.

Cest pourquoi en accord avec le président Canivet, c'est I'Ordre des
avocas qui a rédigé une note de trois pages pour rappder la podtion de la
chambre crimindle e dgtuer les difficultés par rgpport a I'ensemble de la
jurisprudence, qui lui est contraire.

Il ne faut donc pas fare dire a la commisson Canivet ce qu' dle ne dit
pas. Et je rappelle que seule la chambre crimindle de la Cour de cassation fait
cette différence entre le consall et la défense.

Vous fates dluson a la dtuation des avocas anglo-saxons. 1l et
évident que les Anglo-saxons sont dans une Studtion différente de la nbtre, non
pas parce gu'il y a les «Sollicitors», d'un coté, et les «barristers», de I'autre,
mais parce que les «Sollicitors» peuvent effectuer des actes qui nous sont
interdits. Toute la confuson vient précissment de cefte notion communautaire
«d avocat » sans gphéres d' activité identiques.

S nous devons changer de systeme en France, S on Sachemine vers
un modde anglo-saxon avec une source créatrice de droit qui Nest plus la loi
mas le contrat, disons-le clarement, mettons en place dautres mécanismes et
dautres inditutions et dignons-nous. En revanche s nous restons dans le
systéme francais et de droit continental, qui n'est pas le méme, gardons notre

pécificité.

Il et clar que dans les pays européens, nous avons veéritablement un
front commun parce que nous faisons, dans I'immense mgorité des cas, le méme
métier.
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M. Jean-Paul LEVY : Vous venez de dire, Monsieur le rapporteur, que la loi de
1998 éend aux notaires cette obligation de dénonciation. Je ne pense pas qu'ele
I’éende aux avocas. La loi ne digtingue pas, nous n'avons pas a diginguer : C'est
un adage de I’ école exégétique, que je fais mien en |’ espéce.

Deuxieme réponse: en I'éa actud des choses il na jamas é&é
recherché |’ gpplication de ces digpostions et aucun reproche n'en a é&é fat a
I’Ordre ou aux avocats.

En ce qui concerne le probléme de la didinction entre défense et
consal, s on andyse la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés
européennes, il N'et pas fat de didinction dans I'arét AMS entre I'activité de
défense e I'activité de consal : le secret professonne S applique a I'activité de
consall, puisque Céait précistment une consultation qui éait reprochée a un
Sollicitor —qu'il avat fate sur les conditions d'entrée de la Grande-Bretagne
dansle marché commun.

Dans I'arré rendu contre I’ Allemagne, la Cour européenne des droits
de I"'homme consdéere que le secret professonnd reléve de la protection de la vie
privée de I'individu et aucune digtinction n' et faite entre consell et défense.

En ce qui concerne notre propre jurisorudence, il faut andyser la
derniere jurisprudence de la Chambre crimindle. Un aré& de juin 1999,
précisément reatif a la saise de documents dans un cabinet d avocat, pose en
principe que le secret professonnd est général, absolu et d’ordre public. Mais en
goplication d'un principe de proportionndité, I'aré dit immédiatement gpres —
ce que nous critiquons— que I'impératif de recherche de la vénité e, d'une
certaine fagon, supérieur et permet |'gppréhenson des déments mémes du ddlit.
Il faut voir cet arrét lui-méme alalecture du dossier qui I’a provoqué.

S on fat l'andyse de la jurisprudence, il et évident qu'une
contradiction fondamentde existe entre deux chambres de la Cour de cassation,
la chambre commercide en ce qui concerne le probleme des perquisitions fiscaes
et lachambre crimindle en ce qui concerne les perquisitions.

Quand on fait I'andyse des différents systémes européens, il nN'y a en
fat que la «law society » qui a un syséme de déclaration de soupcon: la «law
society » a un bureau qui fonctionne en son sain, dans lequd des Sollicitors sont
gppointés e exercent cette obligation de dénonciation. Ce sont les sauls. 1l et
vra que leur activité est fondamentadement différente de la nétre. Les Allemands,
lesItdiens, les Espagnols n’ont pas un td systeme.
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Cest peut-&re difficle a comprendre: mas § on passe a une
obligation appliquée comme celle de la «law society », on passe a un tout autre
systeme —qui nN'est pas le nétre. On Sapercoit que le droit dit «romano-
germanique » recule partout. N'en serait-ce pas, en |’espéce, une nouvelle preuve
S nhous avions recours aun tel systéme ?

M.le Président : Madame le béonnier, je comprends votre colére parce que
vous défendez un principe qui vous semble essentid. Mas je me demande s
nous ne sommes pas dores & d§a, pour une pat au moins, dans un autre
systéme S I'on regarde |’ activité des avocats.

Dans votre edimation, que et le nombre de vos collegues chez
lesquels I'activité de consell devient prééminente, voire exclusve ? N’'est-ce pas
la une rédité de I'évolution professonndle du métier davocat & n'es-ce pas
pour celaqu’ on entretient, finaement, une certaine confusion en ce moment ?

Mme Dominique de LA GARANDERIE : Je ne comprends pas votre question.
Cda dgnifie-t-il que I'évolution de la professon d'avocat en direction du consel
rend les avocats différents sur le plan déontologique et sur le plan de I’ &hique ?

M. le Président : Ma question ne va pas jusque la. Je pense que les interrogations
viennent du fat que lactivitt de conseil —au sens ou on I'entend
traditionndlement : montage de sociétés etc. — prend plus d'importance & qu'un
certain nombre de personnes Sinterrogent sur les nécessités d'intervenir sur cet
aspect du traval.

Etes-vous capable d'estimer aujourd hui le nombre des avocats dont
I’activité et exclusvement une activité de consail aupres de sociétés, de montage
juridique etc. —ce qui ne correspond pas a I’idée la plus traditionnele qu'on a de
I"avocat ?

Mme Dominique de LA GARANDERIE : Je ne suis pas en mesure de vous
tranamettre d évauations chiffrées, sauf cdles qui figurent dans la presse et dont
je ne sais pas vrament comment eles sont obtenues. Je ne m’avancerai pas sur ce
terrain de la ventilation du chiffre d affaires de la professon entre le consel et le
contentieux. Mais quand je lis la presse, je sais que ce sont les grands cabinets qui
travaillent en réseau avec les expertscomptables e les commissares aux
comptes, qui font le plus gros chiffre d'affares de la professon. Cest une
donnée objective.

Je sas pour lire la presse, que les cabinets anglo-saxons sont les
premiers de la place de Paris et ceux-ci, d'une tres grande compétence, sont



connus avec une réputation de haute tenue dans leur pays mais je ne crois donc
pas que cela doive remettre en cause le réle de I’ avocat en France.

I et vra quil et mantenant possble notamment gréce aux
nouveaux modes de communication, de confier n'importe qud dosser a un
intermédiaire Stué a I'extérieur de la France, et que par exemple la rédaction des
actes d' une fuson-acquistion n'a pas besoin, abieny réfléchir, d &refateic.

Néanmoins chacun souhaite le développement de la place de Paris sur
le plan économique, juridique et financier e je ne pense pas que le
développement, dans le seul domaine des affaires de ces confréres, doit nous
remettre en cause.

M.Michd HUNAULT: Ja paticulierement apprécié que Madame le
Bétonnier ait rappelé la volonté des avocats de ne pas ére des complices du
blanchiment.

Javas, comme dle le sat, fortement réagi aux accusdtions de
Mme Eva Joly, qui avaient scanddise I’ ensemble des avocats.

Je souhaiterais égdement remercier M. JeantPaul Lévy d avoir rappeé
quil y a en amont un banquier avec des obligations e que, lorsguil y a un
contrble auss important que celui que vous avez rappeé pour la CARPA de
Paris, tout et fait pour assurer la securité des transactions et garantir I’origine
licite desfonds.

Je ne voudrais pas qu'on laisse entendre, a partir d'un exemple qu'a pu
donner M.Yves Godiveau lors de son audition, que pluseurs avocas s
préeraent a des opérations de blanchiment. Cela me ragppelle une précédente
commisson denquéte parlementaire sur les tribunaux de commerce ou Monseur
le rapporteur ici présent, qui éat égdement le rgpporteur de cette commission
denquéte, a jeté le discrédit sur les juges consulaires a partir de quelques cas
isolés. Je ne participera en aucun cas a une Misson qui laisserait entendre que
les avocats seraient complices d' opérations de blanchiment.

Nous savons que I'Europe du droit n'existe pas aujourd hui, en dépit
des avancées du Sommet de Tampere. Les textes que nous pouvons adopter au
niveau nationa trouvent rapidement leurs limites, puisquil Ny a pas de
réciprocité en matiére civile: on le voit tous les jours en matiere de droit de la
famille, mais ¢’ et égdement vrai en matiére de droit pénd.

'y a ayourdhui de plus en plus de confreres qui sont amenés a
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participer a des opérations qui dépassent le cadre nationd, faisant apped a des
capitaux érangers. Et cetains pays européens ne respectent pas cette
réglementation sur le blanchiment, parce que la convention du Consell de
I'Europe qui a inditué cette légidaion Nest pas goplicable dans leur droit
interne.

Ma question concerne la coopéraion judiciaire internationde, et plus
précisement en Europe: savezvous qud est le sentiment de nos confréres
européens a ce sujet ?

Mme Dominique de LA GARANDERIE : Une réponse générale, d abord, qui
me tient a coaur : certes, la société civile et les professonnds doivent participer a
la Iutte contre le blanchiment, mas il faudrait peut-ére auss que les Etats
soccupent des paradis fiscaux, et il y en a Cda me semble ére I'gpproche
prioritaire. Que les professons puissent ére mises en cause, méme de facon
détournée, au titre d'une paticipaion au blanchiment me semble déplacé eu
égard a ce qu'est la responsabilité des Etats. Je déplore d'avoir lu dans la presse
gue les discussons de Tampere ne permettent pas d espérer un aboutissement
guelconque sous forme de sanction al’ égard des paradis fiscaux.

Lorsque vous posez la question d une action concertée des barreaux au
niveau européen, j'a envie de vous demander S vous ne pensez pas que les Etats
devraient d’ abord s'en occuper. Nous avons au moins, pour ce qui NoUS Concerne,
deux organisaions au niveau européen: le Consal consultatif des barreaux
européens (CCBE) et la Fédération des barreaux d Europe (FBE). Ces deux
organisations n'ont pas la méme composgtion: pour ce qui concerne le CCBE, il
y a des ordres et des syndicats; pour ce qui concerne laFBE, ce sont des
barreaux qui adhéerent ala Fédération.

Au sein de ces deux organisations, nous discutons de ces questions et
nous sommes tous d’ accord pour dire que le secret professonnd est indivisble et
qu'il nefaut pasy toucher al’ occasion du blanchiment d’ argent.

Mas nous militons, auss, parce que nous sommes convancus que la
propostion francaise sur les CARPA et une propostion s&rieuse et d avenir.
Pour avoir paticipé personnelement a une réunion en Allemagne a Munich, je
peux vous dire que, lorsque nous défendons ce systéme, nous ne SOMMES pas
toujours bien accuelllis par tous les barreaux. En Allemagne, il est dar que les
dirigeants des organismes professonnels sont persuadés que c'est une excdlente
idée, maisils doivent faire face aux résistances de leurs barreaux.

Nous ne désespérons pas de pouvoir convaincre nos confréres que cet
outil, auquel nous croyons et que nous voulons imposer par la force de la
conviction, représente la bonne voie.



A cette méme réunion des barreaux des pays de I'Est se sont déclarés
preneurs du syséme immédiatement car ils y voyadent effectivement le moyen
d'une garantie qu'ils ne pourraient pas donner autrement. 1ls sont probablement
parmis les plus motivés pour trangposer notre systeme CARPA.

M.Jacky DARNE: Nous aons entendu des organismes frangas ou
internationaux de survelllance, de réflexion et de contréle, dire que des problémes
objectifs se posaient aujourd’hui en matiere de blanchiment de I'argent, par des
professonnels qui appartiennent a la banque, au notariat, aux comptables ou aux
bareaux. En disant cela, ils ne mettent pas en cause ces professons mas
congtatent smplement que des crimings sadressent a ces professonnels qui, par
des regles de diligence, pourraient contribuer a réduire ces actes de déinquance.

Certanes ont réagi d'une fagon que je crois podtive Ja lu
récemment, par exemple, que la Fédération internationale des experts-comptables
(IFAC), a noué un ensemble de relations et un didogue avec le GAF. Ce sont
naturellement des professons tenues par leur secret professonnd, mas qui
sinterrogent sur leur pratique.

Les organisations internationdes auxqueles vous paticipez, e votre
organisdtion, sont-elles a méme de faire des propostions de collaboration a ces
organismes, de fagcon a examiner les cas qui posent probleme ? Ceux qui sont
souvent évoqués mettent en jeu des cabinets qui appartiennent a différents pays —
ce qui rend les communications plus commodes—, mais ce ne sont pas les seules
hypotheses. Vous padit-il possble davoir un travall durdble avec ces
organismes pour contribuer a ce que les professonnes que vous ées participent a
lalutte contre la crimindité ?

Mme Dominique de LA GARANDERIE : Nous regrettons précisément d’ avoir
peu dinformations actudlement en provenance de TRACFIN ou du GAFI. Il est
cdar quun traval en commun, ans quune informaion qui nous serat donnée,
nous permettraient den tirer vrament la melleure subgance. Cest non
Seulement un souhait, mais ¢'est une demande.

Nous sommes certains, parmi les propositions que nous faisons a titre
de contribution a la lutte contre le blanchiment, qu'il y a ce volet essentid de
I'information et de la formaion de nos confreres, tant a I'école qu'en formation
continue. 1l faut faire natre ces réflexes qui leur permettront de ne pas se laisser
entrainer par ce qui ne sat dalleurs méme pas de I'imprudence, mas une
méconnai ssance de procédés infiniment sophistiqués.
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M. Jean-Paul LEVY : Vous fates dluson & des régles de diligence qui existent
efectivement dans certaines professons. Je crois en particulier que, dans le
domaine de la corruption d'agents publics érangers, qui et différent mais dont
VOUS Vous occupez, les Américains ont édicté ces régles de diligence particuliere.
Ces un systéme différent, parce que certaines défenses légdes nexigent pas en
droit francais.

Mas on peut imaginer —et nous y réfléchissons— la mise en place
d'une sorte de «manuel de précaution » qui permettrait, d'une pat de sgnder
aux avocats les gtuations dangereuses e, d autre part de leur offrir une grille de
vérification et d' identification des problemes qui leur sont poses.

Nous sommes bien évidemment demandeurs d'un  échange
dinformations, mais a la condition que cet échange d'informations s gppuie sur
des ingruments: c'et-a-dire qu'il faut un officier de vellle, snon ce N'est pas la
pene. S on veut une velle TRACFIN, il faut avoir un correspondant comme
dans les banques. Il faudra & ce moment-la éablir des programmes qui seront
effectivement plus compliqués.

M. Jacky DARNE: On voit jusement aujourd hui dans les banques la mise en
place de «guides de diligence» avec des systemes d auto-controle a Iintérieur
de I’ établissement.

Vous padit-il rasonnable, a I'intérieur de I'Ordre des avocats par
exemple, gqu'on dise en matiere de conditution de sociétés: vaila les regles que
vous devez respecter. La professon est-dle a méme de diligenter un systéme
d auto-contrble qui puisse Sassurer que les procédures sont  effectivement
respectées ? Est-ce une piste de travail que vous explorez ?

M.Jean-Paul LEVY: Cest non saulement une pise de traval, mas les
indruments exigent dga: l'atide17-9 de la loi de 1971 permet un contrle
comptable des opérations CARPA, mais égdement de la comptabilité du cabinet.

M. Jacky DARNE: Ces un peu plus quun smple contrdle comptable, C'est
d' une méthodologie qu'il S agit.

Mme Dominiqgue de LA GARANDERIE : Nos outils méritent probablement
d ére précises, mais nous en avons dga. Mon souci et Smplement de ne pas
mettre en place des normes, parce que nous rentrerions dors dans un mécanisme
completement  différent. Comment ces normes, d'origine privée, saticuleraient-
eles avec les régles communautaires ou d origine éatique ? On entre ici dans des
sphéres qui dépassent notre débat, mais qui me préoccupent personnellement.
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M. Gilbert LE BRIS: Il me semble qu'il existe le «coaur du métier » et ce que
j’ appellerais sa « périphérie ».

Il est évident que le coar du métier est, pour vous, la défense et que
peut-étre le consal en conditue la périphérie. Le coar du métier de notaire est
dére un officier minigéid & davoir une chage publique Il e auss
commercant a la péiphéie de son métier, cest-a-dire quil fat de la vente de
maisons comme peut le faire un agent immoabilier, un marchand de bien etc. |l et
évident qu'il ne peut pas avoir les mémes contraintes dans I'un et I'autre de ces
métiers.

De la méme fagon, le méier de défense est, pour vous, un peu différent
du métier e consail. Mais on assste, dans les deux cas, a une crigdlisation de la
déontologie sur le coar du métier, dors que I'évolution des choses fait
effectiverment que des activités d’ une autre nature sont exercées en pardlde.

N’y at-il pas un risque d'instrumentdisation des avocats a travers ce
processus de consell ? Quelguun qui aurait envie de blanchir de I'argent ne
préférerat-il pas dler voir un avoca pour monter une SClI, sachant qu'il
bénéficiera la du secret absolu, plutét que daler voir un notare qui aurat
I’obligation de déclarer ses soupgons ? N’y aurait-il donc pas, dans ce cas, une
distorsion de concurrence entre ces deux professons ?

Ma deuxieme quesion porte sur les transactions immobilieres.
Rédistes devant notaire, dles sont  authentigues & bénéficient dune
identification des ayants droit e donc d'un suivi possble des paties a
I’opération. On peut donc penser qu'une extenson de |'acte authentique a la
conditution de sociétés civiles immobilieres (SCl) e aux cessons de titres des
sociétés civiles immobilieres, serait une bonne chose car on sat que I'achat
dimmobilier et wune forme de blanchiment dargent trés répandue,
particulierement dans certaines régions de France.

Il semblerait que les avocats aent une certaine réticence a ce qu'il y ait
cette authentification des SCI et des cessions de parts de SCI. Pourriez-vous nous
donner votre position sur ce sujet ?

Mme Dominique de LA GARANDERIE : Il y a longtemps que les notaires
souhaitent avoir le contrble de la condtitution des SCI. C'est un discours gqu'on
entend depuis des années mais qui se raccroche, cette fois-ci, a la question du
blanchiment.

Ce qui me semble vraiment intéressant dans ce que vous venez de dire,
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cest que parlant des banquiers, des notaires et des avocats, vous avez toujours
Stué les aspects commerciaux a la périphérie de leur activité. 1l et vra que les
notaires vendent e achéent des immeubles, il et vra que nous ne le ferons
jamais et que c'est bien ce qui nous différencie des «Sollicitors ». L&, nous avons
une specificité qui n'est pas seulement liée ala défense.

M. Jean-Paul LEVY : Je n'a pas grand-chose & gjouter. Je note que le déoat sur
I’acte authentique pour les SCI est un débat récurrent. Il I'est ausd, par exemple,
en netiere de dgnature éectronique, dont les notaires essaient dobtenir la
garantie et le monopole.

Je crois que ce sont des logiques de concurrence qui oavrent a cet
ingtant et je ne pense pas qu’ on doive S arréter a cet argument.

Vous palez d'un risgue dingdrumentdisaion de I'avocat. Oui, le
risque exigte, comme il exige un risque dindrumentdisgtion du notare. Jen
veux pour preuve une décison rendue par la chambre crimindle en 1997, qui a
rgeté le pourvoi d'un notaire se voyant reprocher sa participation a une opération
de blanchiment d'argent dans le cadre de l'acquidtion d'un immeuble |
Sagissit d'un blanchiment provenant d'un trafic de stupéfiants. Cette décison a
éé commentée par le professeur Jacques-Henri Robert dans la Revue de droit
pénal : dle lui a semblé suffisamment topique pour retenir son atention parmi
350 décisons de droit des effaires.

A ma connaissance, aucune décison n'a éé rendue par la chambre
criminelle en ce qui concerne un avoca.

Mme Jacqueline MATHIEU-OBADIA : Je voudrais remercier Madame le
Batonnier de ses propos concernant le secret professonnel. Je ne suis pas jurise
mais médecin, et le secret professonne et ce qui nous caractérise auss. A
travers ce secret professonnd, td que vous I'avez expliqué en toute smplicité,
on sent parfaitement la rédité de votre professon qui n'est comparable a aucune
autre, certainement pas a cedlle des notaires ou des banquiers. 1l y a quelque chose
de tout a fat différent et vous avez remarquablement éclairé cette sensation
d'intimité qui existe entre deux personnes.

S la représentation nationde en venait a faire en sorte que ce secret
professonnd nexige plus €le porterait une responsabilité maeure dans le
désadtre qui S ensuivrait pour notre ®ciété. Je le dis comme je le sens & en tant
gue médecin.

M. le Rapporteur : Je veux tout d'abord remercier mes honorables confreres —
car, derriére les palementaires, il y a quelques avocats ici: M. André Vdlini,
M. Miche Hunault e moi-méme — de cette discussion franche.
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Il faut que vous mesuriez, Madame le Bétonnier, que nous avons des
guestions importantes a traiter dans un cadre international exigeant, e qui le sera
de plus en plus dans la mesure ol nous sommes nous-mémes d'une extréme
farmeté vis-a-vis des Etats réticents a organiser la Iutte contre le blanchiment &
I'intérieur de leurs frontieres.

Nous avons post nos questions en référence a la propostion de
modification de la directive de 1991, sur lagudle la représentation nationde va
devoir proposer des mesures dadaptation e dgustement conformes a nos
traditions juridiques.

Les propostions que vous nous fates ayjourd hui sont satisfaisantes
sur le terrain du maniement de fonds par les avocats, la CARPA éant, en quelque
sorte, un indrument bancaire, cdui-ci peut étre asUjetti aux déclarations de
soupcon a TRACFIN. De méme, me samble satisfasante la «stratégie de
I’entonnoir »: soit rendre I'avocat complice et I'exposer dors a des mesures
péndes et disciplinaires, soit le rendre inutile dans une quelconque activité de
blanchiment, f(t- ce indirectement ou par imprudence.

En revanche, votre réponse sur les SCI n'est pas satisfaisante. En tout
cas, dle ne me saidat pas, dans la mesure ol la SCI et un indrument de
blanchiment aujourdhui incontesteble e que le mécanisme de quas-
endossement des titres immobiliers, qui sont tranformés en «papiers», ne
garantit pas aujourd hui leur tracabilité.

Nous aurons donc a faire des propostions sur ce terrain. Mais on re
peut pas dire qu'on ne veut pas porter atteinte au secret professonnd — ce que
NOUS COMpPrenons, Comme NouS Comprenons son  gppartenance consubstantielle
aux vdeurs démocratiques que nous déendons tous ici, M. Michd Hunault
comme nous-mémes— e, quen méme temps, on ne peut rien changer au
fonctionnement actue des SCI en confiant, par exemple, aux notaires une
authentification e une vérification des ayants-droit économiques se dissmulant
derriére les sociétés.

Un cetan nombre dactes vont devoir saccomplir en toute
trangparence. S le secret professonnel ne peut ére levé, il faudra bien que ces
actes soient confiés a d'autres professons qui, dles, travallent dans d autres
conditions. On ne peut pas tout avoir les parts de marché — pour parler criment —
el la défense du secret professonnd sur ce point. C'est un des exemples qui
montrent qu'il vafaloir gu'on serevoie.
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Mme Dominique de LA GARANDERIE : Mongeur le rapporteur, je ne sas
pas sil faut gu'on se revoie pour discuter du blanchiment au travers des sociétés
civilesimmobilieres

Certes, on peut imaginer qu'il y at une polarisation sur les sociétés
civiles immobilieres pour blanchir de I'argent. Je ne pense pas quil exige des
informations statistiques ou des exemples convaincants pour illustrer cette these.

Je rappdle auss, pour mémoire, que les exemples qui ont &é donnés
d avocats pouvant aider au blanchiment, &aient des exemples anglo-saxons.

Que vous nous expliquiez qu'il faut céder sur ce terran au nom d'un
principe qui hous honore mais qui ne nous permet pas de préendre a des actes
qui, par définition, permetiraient le blanchiment, c'est peut-ére une approche
largement théorique de la quedion. C'est la rason pour lagudle je me suis
permise de rappeler |’ origine de la revendication des notaires.

En revanche, je tiens a inggter sur les proposgtions que nous faisons et
guej’a dga exposées pour participer alalutte contre le blanchiment.

M.le Présdent : Je vous remercie de votre disponibilité et des réponses que
vous avez bien voulu apporter a nos interrogations.
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Audition deM. Jean-René FARTHOUAT,
Vice-président du Consell national des barreaux

(proces-verbal de la séance du 17 novembre 1999)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. Jean-René FARTHOUAT: Monseur le Présdent, j'a beaucoup
d observations afare sur un plan générd.

Le probléme qui se pose et de savoir S les avocats sont des vecteurs
privilégiés de la ddinquance financiere e du blanchiment d'argent. Un certain
nombre daffirmations ont &é récemment lancées, qui ont provoqué quelque
émotion a l'intérieur de notre professon & ont dalleurs &é suivies de
rectifications de la part de leurs auteurs. On a pensé que les avocas francais
n' éaent pas nécessairement les plus visés par les propos tenus dans ce domaine,
e quil y avat peut-ére plus de risques de délinquance d avocats dans d autres
pays.

S on regarde les choses sur le plan datistique, on s apercoit que le
nombre d avocats effectivement mis en cause dans des problémes de déinquance
financiére ou de blanchiment d' argent et tout afait infime.

Au cours de ces derniéres années, je me sowiens quun de mes
confreres, pour des opérations a la Réunion, a été placé en détention et condamné
ultérieurement.

Hors quelques exemples tres ponctuels, je ne vois donc pas qu'il y ait
une implication particuliere de la professon d'avocat dans la ddinquance
financiere. Il y a une sorte de fantasme qui court, sdon lequel notre profession
serait maintenant contaminée par des risques depuis qu'dle et devenue une
professon unique en fusonnant avec les consals juridiques. Ceux-ci seraient,
dans I'esprit de certains, des gens «de sac et de corde» n'ayant pas les mémes
conceptions déontol ogiques que les avocats.

Je m'inscris en faux contre ces dlégations. La quas-totdité de mes
confréres, anciens consallers juridiques, me paraissent avoir une conception
déontologique tout a fait sane et solide. lls avaent dalleurs «fat le ménage »
chez eux avant de fusionner avec les avocats.
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Le blanchiment a par définition, un caractere occulte e, lorsque
j’afirme qu'on n'a pas beaucoup de traces datistiques d' avocats participant a des
opérations de blanchiment, encore faudrait-il ére cepable de les décder. Ja &é
frappé, jusqu'ici, de voir tres peu de ces opérations de blanchiment se faire en
France: Cced, en géné&d, dans des iles sympathiques e accueillantes que ces
opérations ont lieu.

Quand l'avocat incriminé et identifié, il et poursuivi e condamné et
fait, de surcrait, | objet des sanctions disciplinaires qui S imposent.

Jgouteral deux observations.

En premier lieu, I'avocat ne fat pas en principe, dintermédiation —
tout au moins, il nN'en fat pas dune maniére habitudle Il peut ariver que
I’avocat en fasse ponctudlement, et ce n'est pas en soi un péché que de fare de
I'intermédiation. S un de mes dients me dit deman: «Je suis a la recherche
d' une société susceptible de travailler avec moi », je lui ouvrira mon canet
d'adresses et n'en rougiral pas; ce que je n'a pas le droit de faire, c et d'en fare
ma profession habituelle et de devenir un intermédiaire habitud dans ce domaine.

Par consdquent, le fait que nous ne soyons pas des intermédiares,
notamment des intermédiaires financiers, écarte d' ores et dga de nous un certain
nombre de tentations et de risques.

En second lieu nous avons, Sagissant de maniement de fonds, le
systéme des caisses de réglement pécuniaire d'avocats (CARPA) offre un certain
nombre de garanties. Ce systéme fait d'une part I'objet d'un contréle interne par
les cases dlesmémes, mas auss d'une survellance externe assurée, en vertu
des textes, par une commission de controle des caisses de reglement pécuniaire,
composée de quatre censeurs qui sont le béonnier de Paris, le présdent de
I"'UNCA (c'est-a-dire de I'Union des caisses), le président de la conférence des
bétonniers et le président du Consell national des barreaux.

Ce syseéme nous donne des garanties tout a fait sérieuses, car le risque
en matiére de blanchiment d'argent repose dans le maniement des fonds. Nous
manions les fonds par I'intermédiaire de ces caises: une fois que nous avons
recu les fonds —qu'il nous et interdit de recevoir en especes—, nous les déposons
dans des banques ou Sexerce le syseme norma de contrble. TRACFIN joue
pleinement son role et les choses sont contrélées a partir du moment ou je regois
un chéque d'un de mes clients.

Je voudrais vous citer une anecdote. A la veille de la fin de mon



mandat de bétonnier de Paris, j'a éé derté —c'éait un 22 ou 23 décembre — par
les services de contrdle de ma caisse de réglement pécuniaire me disant gqu'on
avait dépose un chéque de 1 million de dollars qui donnait quelques inquigtudes.
Tdlement d'inquiétudes, méme, qu'on Sest apercu qu'on éait en présence d'une
vaste escroquerie et que j'aurais terminé mon mandat avec un déficit de 1million
de dollars 9§ on Navat pas &é vigilant —ce qui Naurat pas augmenté ma
popularité aupres de mes confreres! Le systéme de contrle a joué a plein et sans
aucune difficulté. Le juge dindruction a é&é sas dans I'heure e les mesures
nécessaires ont &é prises.

Y at-il néanmoins des opérations particulierement dangereuses qu'il
faudrait écarter de la profession d’ avocat ?

Jaurais di vous dire des le début de mon intervention que nous ne
pouvons pas accepter, ou envisager d’ accepter, de pouvoir ére des dénonciateurs.
Il et impossble de concilier une obligation de dénoncigion fondée sur le
soupcon et notre éhique professonnelle. Le serment de respecter le secret n'est
fat ni dans I'intéré& de nos clients, ni dans notre intéré personnd : il répond a
une fonction socide, cdle de la nécessité pour le citoyen de pouvoir se confier a
quelgu’un qui est tenu par un secret absolu.

On ne peut pas imaginer demander a la professon d'avocat de devenir
une professon de ddateurs Madame la minisre de la Judice, & Lyon, a
récemment évoqué ce probleme a I'occasion de la Convention des avocats de
1999. Lorsgu'dle a expliqué gu on pourrait envisager, dans notre intérét, une
possibilité de dénonciation, le chahut qui a accuelli ce propos, dors que tout le
reste de son intervention avait é&é chaeureusement gpprouvé, donnait I'idée de la
détermination de notre profession.

Je nimagine pas que la représentaion nationde transforme une
professon millénaire, précisement fondée sur ce secret professonnd, et lui
impose une obligation de déaion. Doit-on néanmoins écarter les avocats de la
rédisation de quelques opérations, parce qu'ils ont cette obligation de ne pas
dénoncer ?

Il ne m’'a pas totalement échappé que de bons esprits pouvaient se dire
gque, dans certaines conditutions de sociétés par exemple —que ce soit des
sociétés aviles immobilieres ou des fiducies (pour autant, d'ailleurs, que le droit
frangais connaisse exactement la fiducie, ce qui n'est pas tout a fait le cas) —, |l
faudrait écarter les avocats de ce type d’ opérations.

Jobsarve que les conditutions de société passent d'abord par les
banques, Sagissant du dépdt du capital. Lorsque je congitue une société, parmi
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cdles que je peux condituer —parce quil y en a dga un cetan nombre,
notamment les sociétés anonymes, pour lesqueles je pase nécessairement a un
moment donné par I'intermédiaire d'un notaire—, je dépose le montant du capital
a la caisse de reglement pécuniaire, ou il va donc faire |'objet des contréles qui
S imposent.

Je ne vois donc pas queles garanties supplémentaires une profession,
qui aurait une faculté de dénonciation, pourrait apporter par rapport alanotre.

Jen aura teminé en disat quil y a vrasmblablement des
possihbilités pour essayer d'étre encore plus vertueux que nous ne le sommes. Je
pense notamment qu'une amédioraion de [Iinformation serat éminemment
souhaitable.  Nous recevons tous, régulierement, des lettres émanant de
personnages mystérieux, indalés en généra dans des pays africains anglophones
el nous proposant des opérations formidables de transfert de fonds, dans
lesquelles on est susceptible de pouvoir prendre sa retraite le lendemain du jour
ou on les a fates compte tenu du montant des honoraires qu'on va percevoir.
L’entourage du bétonnier a Paris, & mes confreres en province de la méme
maniere, dertent depuis des années I'ensemble de la professon sur les risques
que cela peut présenter.

Voailales quelques obsarvations liminaires que je pouvais fare.

M. le Président : Votre exposé, trés convaincant, nous renvoie en méme temps
au probleme soulevé par le projet de modification de la directive européenne de
1991. La plupat des acteurs de la Iutte contre le blanchiment disent qu'il et
essentidl d'obtenir la mohbilisation des professons qui peuvent se trouver a un
maillon de la chaine du blanchiment, & quil fatt qu dles mettent en place des
dispogtifs internes d’ autorégul ation permettant de lutter contre ce blanchimen.

Les mémes acteurs — police, juges etc. —, expliquent que les partenaires
les plus difficiles a convaincre sont souvent les avocats. Vous semblez dire que
ce lien entre le blanchiment d'argent et la professon d'avocat et S ténu qu'un
peu dinformation doit suffire a Sen prémunir. Tout ce qui et prévu par la
modification de la directive de 1991 serait donc inutile, mais pourrat, en
revanche, provoquer des effets pevers importants concernant le secret
professonnel et la préservation des droits de la défense.

Est-ce bien la ce que vous voulez dire ?

M. Jean-René FARTHOUAT : Ce que j'a dit tres clarement au début de mon
intervention, cest quil ne suffit pas de préendre: il faudrat auss quon
commence a gpporter quel ques preuves de ce qu’ on avance.
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participation ou une intervention de la professon d'avocat dans le blanchiment
dagent ? Je me sens trés thomiste & cet égard, C'est-a-dire que j'ameras bien
guon me démontre la rédité de cette accusation. Il est tout a fait dar que
Mme Eva Joly, qui a dlumé la meche publiquement dans son intervention devant
la presse anglo-saxonne, a expliqué ensuite que ce N’ éait pas les avocats frangais
gudle visat, mas les avocats anglo-saxons. Or les avocats anglo-saxons, qui
sont indalés en France, sont soumis a la légidation e a la déontologie francaise
et je ne vois pas de rédité a cette accusation.

M. le Président : Nous avons auditionné M. Yves Godiveau, chef de I'Office
central de répresson de la grande dédlinquance financiere (OCRGDF), qui nous a
déclaré: « Je peux vous citer |I'exemple précis de I'utilisation d'un compte
CARPA par une organisation criminelle dans la banlieue parisienne. Ce n'est la
faute de personne, personne ne se sent en mesure de sanctionner |I’avocat qui, en
I’occurrence, a prété son compte». Alors que le rapporteur, lui demandait
d'estimer les sonmes en jeu, il a répondu: « Il Sagissait d’'une restitution de
1,3million de francs. Cela permet dacheter un fonds de commerce de
restauration ».

I nNest pas quedion ici de digmatiser une professon dans son
ensamble — qu'il S agisse des avocats, des notaires, des experts-comptables etc. —,
mals on peut imaginer qu'un certain nombre de vos collégues résisent peut-étre
moins bien que dautres aux tentations que vous évoquiez €& que, S on ne
souhaite pas I'intervention de la loi ou de textes européens ou internationaulx, il
faut tout de méme que la Stuation puisse se concevoir.

Cest sur ce point précis que je voudrais avoir votre sentiment, avant
d' aborder d'autres questions plus précises. Pensez-vous qu'il est possble, comme
cest le cas chez les notaires, que certains avocats puissent se préter a des
opérations douteuses, soit de facon intentionndle, soit par impudence ou
maladresse ou qu'il ne peut S agir que d un cas margind ?

M. Jean-René FARTHOUAT : Je n'a pas dit que cela ne nous concernait pas.
Ja dit que I'affirmatiion sdon laguelle les avocas seraient le vecteur privilégié,
ou I'un des vecteurs privilégiés, du blanchiment de I’argent est un fantasme. Je ne
dis naturdlement pas quil Ny a pas des avocats qui peuvent ére naifs ou
mahonnétes.

Je préside une des sections disciplinaires de mon Ordre. Trois sections
e réunissent une fois par mois et nous traitons tous les ans, a Paris, 150 a
160 dossiers d'avocats qui ont commis des infractions de caractére divers e que
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L’'idée que I'avocat serait «par essence » protégé du péché, qud qu'il
soit, est indéfendable. 11 est possble, bien entendu, que des avocats soient naifs
ou mahonnées. Mais ce n'est pas la méme chose d ére naif ou mahonnée. Je
note d'alleurs que, dans votre exemple il est dit quon n'a pas poursuivi
I"avocat. Et 9 on ne I'a pas poursuivi, ¢'est smplement parce qu'il ne Sest pas
apercu de ce qui Séait passé: on l'aurait poursuivi Sil avat é&é complice du
adit.

L’obligation de dénonciation n'aurait, par conséguent, drictement rien
changé au probléme. Je n'a pas a dénoncer la totdité de ce que je vois, j'a a
dénoncer s j’a un soupgon: c'est ce que nous dit la directive. Il n'a pas eu de
soupcon. C'est passe entre les mains d'une banque, la banque na pas eu de
soupcon: c'est donc que |'opération n'était visiblement pas une opération de
blanchiment d'argent. Et ce n'est pas en imposant une obligation de déation que
vous alez changer quoi ce que ce soit a ce type d' activité.

Ce que nous disons nous-mémes, ¢'est que nous devons nous interdire
toute opération qui pardtrat, S peu que ce soit, susceptible de ne pas ére
honnéte.

Quand un dlient vient me voir e me demande quelque chose, j'a le
devoir dandyser ce quil demande et de savoir S je peux, en conscience, lui
rendre le service. S je condate qu'il ne me donne pas d'indications satisfaisantes
aur I'origine de I'argent avec lequd il va monter une société ou procéder a un
achat, je lui réponds que je ne suis pas son homme & que je me refuse a fare
I’opération. Je ne peux pas le dénoncer, parce que C'est radicadement contraire a
mon é&hique, mais celane changerien in fine.

S vous nous mettiez dans la dtuation de devoir dénoncer, les
ddinquants iraent voir d'autres gens, qui ne présentent aucune garantie sur le
plan déontologique et éhique e qui font des opéations mahonnétes Cest
comme cela que les choses se passent.

Il est rare, Monseur le Président, qu'on demande en définitive a des
gens qui sont soumis a une déontologie de faire des opérations mahonnées. On
le demande en général a des gens qui font ces opérations parce que personne ne
les sanctionne.

Je ne comprends pas la portée de votre question. Les avocats sont
susceptibles de commettre des infractions: c'est rare, mais cet tout a fait
possible, et ils sont dors sanctionnés. Nous ne réclamons aucun privilege. Le
tribund condamnera I’avocat qui sera pris la main dans le sac, & son Ordre le
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radiera ou le suspendra sdon la gravité du ddlit commis. Mais, de la a dire qu'il
devrait dénoncer son client...

M. le Rapporteur : Mongeur le béonnier, que feriezvous a la place du
|égidateur pour répondre au paragraphe 25 de la directive, qui distingue le secret
de l'avocat-défenseur et cdui de I'avocat-consell et prescrit aux professons
dorganiser le syseme de dénonciation? Nous dlons avoir a résoudre ce
probleme et a le surmonter, dans le respect évidemment d'un secret professonne
que vous décriviez comme éant I'intéré& de la société et non la propriété d’'une
corporation ou de quelques personnes. Comment voyez-vous ce probleme ?

Jenchdinera sur une deuxieme question. Quelle est adjourd hui la
position déontologique de I'Ordre sur une pratique qui semble se développer et
consiste, pour certains de nos confreres, a vendre leur talent pour concevoir des
montages dans des centres offshore et ader and leur client a exporter des
cepitaux dans des conditions apparemment légades, mas qui permettent de
soupconner une sorte de soutien logistique et intelectud a une évason fiscde —
voire a des pratiques encore plus condamnables ?

Comment fixezvous des limites a ce comportement ? Je voudrais
savoir Sil y a dga eu des décisons sur ces questions. A votre connaissance, ce
cas Sed-il dga présenté—notamment cdlui d'avocats qui font du démarchage,
adosts souvent a des sociétés anglo-saxonnes et utilisant les moyens de
communication moderne pour vendre leurs services ?

M. Jean-René FARTHOUAT : Je vais d'abord répondre a votre seconde
question, parce que cest findement la plus facile. Je n'a aucun doute sur ce
point : je ne dois pas me contenter de faire des choses apparemment |égaes, je
dois faire des choses honnétes «, a partir du moment ou ce qui m’'est demandé ou
ce que je vais fare est susceptible de ne pas étre conforme a I’ honnéteté, je ne
doispas m'y préter.

Cela ne veut pas dire que je ne peux pas donner des consells en matiére
fiscde a mes clients Mes confreres fiscadistes donnent des consels sur la
maniere dont on peut interpréter la loi dans le sens le plus favorable au
contribuable. C'est le jeu de la fiscdité. Le fisc ne se prive d'alleurs pas de
contester certaines interprétations et les juridictions viennent dire s eles sont
fondées ou non. La loi le permet: je ne «trafique » pas la lai, je dis Smplement
gue je vas pouvoir fare une opéretion financiére pafatement légde & honnée
S je rapproche td e td texte Et C'est au légidateur ou au pouvoir réglementaire,
Sils condderent que cette opération ne leur plait pas et ne correspond pas a ce
gu'ils veulent, de corriger la loi ou le réglement pour éviter cette opération. Autre
chose et de proposer & mon dclient, lorsque j'ai le soupgon que I’opération qu'il
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me demande a pour objet de blanchir des cgpitaux dont |'origine serat illicite,
une opération qui va précisément le permettre.

Vous avez parlé du démarchage. Jamerais que vous me disez, parce
gue je suis dr que les Ordres seraient extrémement intéressés, qui sont les
cabinets qui font du démarchage pour ce type d opérations. Il suffirait a mon sens
que les procureurs généraux dertés saisissent les béonniers de ce type de
comportement e leur demandent dexercer les poursuites disciplinaires qui
simposent : un avoca qui ferait du démarchage pour dire: « Je suis capable de
vous monter des opérations dans des paradis fiscaux, vous allez voir ce que vous
allez voir », est un avocat qui se met en infraction avec sa déontologie et est, par
conséquent, susceptible d' étre poursivi.

Je auis tout a fat cdar e formed sur ce point: je Wa pas eu
connaissance d' opérations de cette nature mais je suis aisolument certain que s
les procureurs genéraux, quels quils soient, saisssent un bé&onnier dune
infraction de cette nature, ele sera poursuivie.

La directive, tdle que je I'a lue, N"impose pas de rendre obligatoire la
déation pour toute professon. Il existe une hiérarchie des vdeurs e je crois
personnellement que le secret professonnd est une vaeur essentidle. Je dois
d'alleurs dire que la représentation nationde, qui n'est pas tres écoutée par les
juges a cet égard, a indiqué dans des textes d’'une grande clarté, que le secret de
I'avocat ne concernait pas seulement son activité judiciare mas égdement son
activité juridique dans tous les domaines. La chambre criminelle de la Cour de
cassation a une interprétation assez singuliere sur ce point, adors que la chambre
commercide et la chambre civile donnent des textes une interpréation conforme
alavolonté du Parlement.

Je auis tout a fait certain que les barreaux de tous les pays européens
sont dans le méme éat d esprit que le barreau francgais. |l existe une organisation,
qui sappele la Fédération des barreaux d Europe, et réunit les barreaux de
pratiquement tous les pays de la Communauté et ardea Nous nous sommes
réeunis a pluseurs reprises sur ce sujet. Nous sommes tres conscients de la
nécessité de mettre en oauivre tous les mécanismes possibles pour protéger nos
confreres et les inciter au respect de la loi, mas la limite extréme —qui est cele
de I’ obligation de déation du soupgon— ne nous parait pas accessible.

M. Gilbert LE BRIS: Vous nous avez dit que les caisses de reglement
pécuniaire des avocas (CARPA) condituaient un mécanisme trés protecteur et
Securisant pour éviter le blanchiment de I’ argent.

Néanmoins, lorsque vous dites que c'est a la banque de faire jouer le
mécanisme de la déclaration de soupcon quand la pureté des fonds n'est pas
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évidente, on se heurte a un probléme, qui est celui de ce qu' on pourrat appeer la
«chaine des confiances» en matiére de blanchiment d’argent. La banque, quand
I'argent vient d'un avocat respecteble, a tendance a faire confiance, une autre
banque prendra ensuite cet argent, en faisant confiance car il provient d une autre
banque etc. Bref, une fois que l'argent est entré dans cette sphére, il et
insoupgonnable. On peut donc se demander S ce n'est pas toujours au niveau du
premier échdon quil et petinent de s mobilissr pour lutter contre le
blanchiment et que ¢ et |13, findement, que les abligations doivent exiger.

En vous demandant vos remarques sur cette «chaine de confiance »,
jaurais une question a vous poser : depuis que la fuson a éé rédisée entre les
consels juridiques et les avocats, on se trouve face a une profession qui intervient
dans des domaines beaucoup plus diversfiés quauparavant. Il y a eu une
extenson de la déontologie des avocats e du secret professonnd qui
I’accompagne, a I’'ensemble des matiéres traitées. Or, certaines d' entre les sont
devenues beaucoup plus sujettes a caution. Qu’ en pensez-vous ?

M. Jean-René FARTHOUAT : Sur le premier point, ce que vous dites
m'éonne un peu. Cest tout de méme aux banquiers, dont c'est le métier, de
décder les choses! Quand on m'agpporte un chéque d'un million de dollars tiré
sur une banque audraienne, je IS amené a poser des questions; mas 9§ on
m’'améne un chéque de 500 000 francs tiré sur le Crédit commercid de France et
émis par une sociéé dont mon client et le président-directeur généra, que
voulez-vous que je soupgonne a cet égard ?

Ou dors il faut interdire & tout le monde, en dehors du service de la
répression des fraudes, de manier de I’ argent. C'est une solution assez radicae. ..

Encore une fois, je revendique pour ma professon I'obligation et le
devoir dére circonspect. La différence entre le banquier et moi, c'est que je
montre moi-méme la porte quand je vois quelque chose d'anormd, et je dis au
dient : «Ce n'est pas ici, vous partez». Le banquier, Iui, va avoir une obligeation
de dénonciation.

Ced la différence qui existe entre nous. Et ne me dites pas que le
danger sera dors que le ddlinquant alle voir quedqu'un d'autre qui n'aura pas
mon scrupule! Sl va voir quelqu'un d'autre qu n'a pas mon scrupule e N'est
pas avocat, cela prouve que les choses marchent md ; cela ne prouve pas du tout
guej’a lamoindre responsabilité dans ce systéme.

La Banque nationade de Paris, que je connais puisque cest ele qui
travaille avec la caise de réglement pécuniaire de Paris, ne se prive pas, al’heure
actudle, de sinterroger sur te ou tel cheque qui lui est remis. On ne nous fat pas
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Je vous fera dalleurs observer que le rasonnement serait le méme
Sagissat dun notare ou dun huisser —toutes professons extrémement
convenables e honnétes. Ce n'est donc pas une spécificité de la profession
d avocat. Le notaire, qui ne voit pas que le chéque est un cheque douteux, va le
déposer & sa banque et c'est bien cdle-ci, dont c'est la vocation, qui pourra
vraisemblablement s en percevoir le plus facilement.

Deuxiéme observation: mes confréres venant de |'ancienne professon
de consaller juridique sont des gens tres convenables e d'une bonne vaeur
morde e déontologique. Depuis que la professon de consaller sest créée et
Set dotée dun cetan nombre dorganes de survellance, dle a fat un
remarquable ménage. En ddfinitive, ce qui a rendu difficlle la fuson entre les
avocats et les consals juridiques, cest quon se trouvait en présence dune
professon qui é&ait d'un haut niveau de technicité, de compétence e de regles
moraes, e qui avait pris une pat fort importante du marché du droit parce
gu dle présentait des garanties équivaentes a celles des avocats. Cela aurait éeé
plus facile pour nous dabsorber une professon douteuse e ddler y fare le
ménage.

Le secret des affares et auss un dément de confiance tout a fait
important. Ja quelque doute lorsque je vois, a I'heure actuele, des sociétés
francaises tres importantes qui ont comme conseils de grands cabinets anglo-
saxons. Les renseignements tirés de I'analyse des bilans de la société Renault se
refrouvent en effet vrasemblablement, par cat intermédiaire, le lendeman a
Détroit aux Etas-Unis... Or le secret des affaires existe et doit ére protégé. C'est
un secret qui et de méme nature que cedui de la confession, qui et d'alleurs le
seul vral secret.

M. le Rapporteur : Nous avons un médecin parmi nos collégues et je crois que
Mme Mathieu Obadia est froissée, mongieur le béonnier.

M. Jean-René FARTHOUAT : Vous avez mantenant un certain nombre
d obligations de dénonciation, notamment en ce qui concerne la mdtraitance des
enfants, par exemple.

Mme Jacqueline MATHIEU OBADIA : Pas du tout, hous navons a nous
ouvrir qu'au juge e deslors qu'il y a dgaune action intentée en judtice.

M. Jean-René FARTHOUAT : Vous avez donc un secret qui est, a mon sens,
écorné et qui S écorne de plus en plus.
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Mme Jacqueline MATHIEU OBADIA : Je suppose gque Vous écornez auss
votre secret professonnd 9 vous ées au courant d'une action crimindle qui va
Se produire.

M. Jean-René FARTHOUAT : Jusement: non. C'est le grand dilemme que
Nnous connaissons bien: 9 je connais le déinquant comme citoyen, je vas bien
entendu dler le dénoncer; mais 9 je le connais comme avocat, Ced-a-dire S
quelgu'un vient me voir e me dit «Jai I'intention de me livrer a une action
criminelle », jen’'a pasledroit delerévéer.

Je peux vous dire que e I'a personndlement vecu il y a 35 ans. Jétais
tout jeune avocat, une de mes clientes a sorti de son sac, devant moi, un pistolet
e madit: «La premiére balle est pour M. X » qui éait un journdiste cdébre du
Monde « et la seconde balle est pour son avocat ». Ja essayé de raisonner ma
cliente, maisj’a tout de méme passé une assez mauvai e nuit.

Alors j'a éé voir mon béonnier qui m'a répondu: « Mon petit, vous
allez m’ amener votre cliente. ».

Au cours du rendez-vous €lle a ressorti son revolver et a dit ce qudle
avait I'intention de faire.

Maintenant que c'est prescrit, je peux dire que le journdiste et I’ avocat
ont fait I'objet d'une surveillance pendant quinze jours a leur insu, que Monsieur
le Préfet de police, respectueux du secret professionnd, avait organisée.

M. Jacky DARNE : Mongeur le béonnier, jamerais comprendre comment se
pase la raion entre I'avocat & son client sur des opéraions de blanchiment,
puisguil y a naurdlement autant de probabilité que les avocats interviennent
dans ce type d' opération que pour les autres professions.

On peut dire que les opérations de blanchiment passent fréquemment
par des mécanismes liés aux sociéés commercides: conditution, augmentation
de capitd, création de filides étrangeres, contrats de transfert, commissions etc.
Les avocats intervenant dans ce domaine sont auss exposés que dautres et
participent, volontairement ou en générd involontairement, & ce type d opération.

Comment cda peut-il se dérouler ? 1l est plutét rare, & mon sens et
contrairement a ce que vous indiquiez, que le ddinquant s adresse a un consaller
qui n'a aucune réputation. |l a au contraire, tout intéré a avoir la caution de
quelqu'un d honorablement connu sur la place: un bon cabingt, un bon notaire,
une bonne banque, etc. Mais il va évidemment présenter son opération sous les
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joursles plus favorables.

Vous avez dit vous-méme que la capacité d'invedtigation de I'avocat
éat fable On va lui soumettre un cheque, qu'il naura guére les moyens
d' examiner. 1l va condituer une société, qu' dle soit civile ou anonyme —le cas
échéant, en faisant appd a d’ autres compétences professionneles que les siennes.

L’opéraion va se nouer. La rédité du blanchiment, cest quon aura
créé une coquille animée par des hommes de palle Mas on va voir trés
rgpidement apparditre le bénéficiare réd des opéaions, le béndiciaire
économique, cdui qui et a leur origine. Cela va se voir, en générd, a I’occasion
de procurations qui seront données sur des comptes en banque, de déibérations
d assemblée ou on va donner des pouvoirs ou de conventions entre des sociétés
ou apparaitront des contrats de transfert.

Lasuspicion ne sera donc pas souvent immédiate.

Vous ées, a ce moment-1a, dans une relaion de consel. Vous n' étes
pas dans une stuation de défense. De méme, le banquier va ouvrir un compte et
S gpercevair, un an ou deux ans apres, qu'un mouvement d argent et suspect ou
gue tous ces échanges de cheques ne sont pas normaux ; il pourra, a ce moment-
|3, dénoncer.

Vous pouvez vous-méme, de la méme fagon, déceler I'opération. Ne
trouvez-vous donc pas normd, dans cette fonction, d'étre assujetti a un
mécanisme de déclaration de soupgon? Je ne suis plus un avocat de la défense, je
ne sus pas dans un méier ou je défends quelgu'un qui m'a confié son dossier
pour une affare queconque; je s quequun qui a mis sa compétence au
savice d'un dient, dont je m'apercois par la suite que cdui-ci agit de fagon
douteuse.

Les banquiers, pour éviter de respecter leur obligation de déclaration
de soupcon, convoquent la personne e lui disent: «On a aujourd hui des
problémes, vous feriez mieux de trouver un autre banquier pour vos opérations ».
Quelle et la conséguence de cette atitude? Cet que les crimings
internationalx ne sont pas poursuivis, puisque les banquiers ne vont findement
pas les sgnaler au Parquet.

Ne croyez-vous pas qu’'on pourrait décider, s agissant des avocats, que
tout ce qui ext relatif aux actes des sociétés mmmerciades entre dans le champ de
la déclaration de soupcon, sans faire de digtinction absolue entre la défense et le
consil ? 1l sagit smplement de dire que le consal aux sociéés se trouve dans
un champ paticulier et que, 9 vous avez un soupgon au cours de la vie d'un
dosser, vousle sgndez a TRACHIN qui enquétera.



M. Jean-René FARTHOUAT : Nous avons la conviction que S nous entrons
danslavoie de I’ exception, nous détruisons le secret professonnd.

M. Jacky DARNE : Le croyez-vous tres sérieusement ?

M. Jean-René FARTHOUAT : Trés s&ieusement. || n'y a pas de secret
professonnd qui puisse ére a géométrie varigble.

M. Jacky DARNE: Mais les experts-comptables sont, en généd, en méme
temps commissaires aux comptes. On et en présence de deux datuts
contradictoires: I'un avec secret professonnd (I’expert-comptable), I'autre avec
obligation de révéation des fats ddlictueux (le commissaire aux comptes). On est
capable de faire la différence quand on et commissaire aux comptes, et d écrire
au procureur : « Monsieur le procureur, il y a un abus de bien social,
poursuivez ». En ce qui me concerne et dans mon exercice professonnd, je me
auis en tout cas toujours senti tenu par le secret professonnd, mais jamais par la
complicité: cest-a-dire que s un client me demande de fare queque chose
dillégd, je Iui dis de sortir par la porte ou je le passe par la fenélre. On et
capable de diginguer ce qui est révdlation de ce qui et secret professonnd.
Pourquoi les avocats n'y arriveraient-ils pas ?

M. Jean-René FARTHOUAT : S nous n'avons pas pu résoudre le probleme de
la multi-disciplinaité ou de la multi-professonndité avec les expeats
comptables, Cc'est précisément parce qu'ils sont tous commissaires aux comptes,
guils ont une obligation de dénonciation & que nous consdérons quil y a une
incompatibilité a exercer nos deux professons a lintérieur de structures
communes. C'est I écuell sur lequel nous avons buté.

S je rentre dans votre rasonnement, je trouve que vous illustrez
complétement, par votre exemple, I'exactitude de mon indication: a savoir qu'a
partir du moment ol vous me dites « VVous devez dénoncer le crime», je ne dois
pas seulement le dénoncer en matiére financiere, je dois le dénoncer dans tous les
domaines.

M. Jacky DARNE : Pourquoi ?

M. Jean-René FARTHOUAT : Parce que le crime financier n'est pas le pire.
C'est un crime épouvantable, mais le crime de sang et auss un crime tout a fait
répréhensble. Nous considérons par conséquent qu'il ne peut pas y avoir de
demi-mesure dans ce domaine.
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Mais nous sommes extrémement prudents dans le domaine financier et
il faut que nous nous retirions immédiatement lorsgu’ on S apercoit que la sociéé
que nous consellons et en train de nous demander des choses répréhensibles. Un
de mes confreres a €&é condamné pour proxengtisme et complicité de
proxénétisme hotdier. Le fat que le gérant de I'hétd change tous les six mois et
guon lui demande de convoquer une assemblée générde tous les Sx mois pour
nommer un noweau gérant aurait dd, ont dit le parquet et le tribuna de grande
ingance de Pais, I'derter et lui faire comprendre que ce changement de gérant
traduisait une volonté d' échapper aux dispositions pénales.

Cdui de mes confréres qui, dans un dosser financier, se livrera a des
actes qui auraient di I'amener, a I'évidence, a s rendre compte qu'il &at a
I'intérieur d’'une sociéé ou on <e livrait a du blanchiment, deviendra complice de
ce blanchiment et devra ére condamné,

M. le Rapporteur : Monseur le batonnier, nous sommes sous le charme de votre
conviction quant au secret asolu e indivisble, et I'exemple contrare des
médecins donne a réfléchir. Cependant, la responsabilité de I'Etat est d organiser
la trangparence d’'un certain nombre d'actes. Vous renvoyiez d'alleurs, tout a
I'heure, a la responsabilité du légidateur en mdiére de tracabilité des flux
financiers.

La question de I'authentification d'un certain nombre dactes, pour
entourer lesdits actes des garanties nécessaires, nous amene a poser le probléme
du transfert a d'autres professons du soin d'opérer leur passation — S agissant
notamment de la crégtion de sociétés, civilesimmobiliéres.

Cela poserait-il probleme a votre professon § nous contournons
I'obgtacle du secret en trasférant la confection des ces actes, dans lesques
peuvent se loger des activités de blanchiment, a d'autres professons qui en
recuellleraient le monopole et en seraient les gardiens ?

M. Jean-René FARTHOUAT : Tout ce qui est de nature a nous Oter une
légitime partie de notre activité, pour la réserver a une autre professon dont nous
consdérons qu'elle ne donne pas plus de garanties que nous, nous pose
probleme. 1l est tout a fait évident que la professon d avocat vivra tres ma qu’on
vienne lui dire, parce qu'éle ne dénonce pas, qu' on va réserver tel ou tel secteur
de son activité ala professon de notaire qui, ele, est une profession qui dénonce.

Mais je crois en plus, monseur le deéputé, que I'on ferait fausse route
élant donné I’histoire récente des grands scandaes immobiliers. Dans toutes les
grandes dffares, que ce soit la Garantie fonciere ou autres, vous trouvez des
notaires qui ont participé a des opérations déclarées par les tribunaux comme
étant des opérations de délinquance.



Ce n'est donc pas I'obligation de dénoncer qui donne une garantie.
Vous n'aurez donc jamais une garantie absolue parce que, quele que soit la
professon, vous aurez des hommes dont la conscience n'est pas suffisante, mais
je ne crois pas que ce soit en réservant certaines opérations a tele ou tele

profession, qui a son quota dindésirables et d'inddlicats, que vous ferez avancer
les choses.

M. le Président : Jevousremercie.
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Audition deM. Philippe AUDRAS,
Président dela Fédération nationale del’immobilier (FNAIM)

(procés-verbal de la séance du 1" décembre 1999)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. le Président : Mes chers collégues, nous accuellons aujourd hui M. Philippe
Audras, président de laFNAIM.

Monseur le présdent, I'immobilier fait patie des secteurs
économiques utilises par les crimingls pour blanchir des capitaux, € la professon
immobiliére Sest récemment trouvée soumise, en France, comme dans d autres
pays, a |’obligation de déclaration de soupgon. Nous voulons donc aborder avec
vous la fagon dont votre professon considére ce probleme et met en oauvre cette
nouvelle obligation.

M. Philippe AUDRAS: Mondeur le présdent, messeurs les députés, je
rappellerai tout d'abord que la FNAIM est un syndicat professonnd e qu'ace
titre, sa fonction essentielle est de faire du lobbying politique pour la défense de
ses adhérents. Nous n’'avons donc pas de pouvoir disciplinaire sur nos adhérents.
Nous ne sommes pas un ordre, méme S nous essayons de mettre en place certains
moyens pour moraiser la professon dans tous les domaines.

Ce n'est pas la premiére fois que nous nous préoccupons du probléme
de I'argent sde, notamment a travers une revue professonndle, Infos FNAIM,
destinée a nos adhérents. Des 1992, nous avons dttiré leur attention sur les risques
de blanchiment dagent dans I'immobilie. Nous avons renouvelé cette
information en 1997, en 1998, e dans le dernier numéro de décembre 1999 dont
jevous a apporté une photocopie.

Le secrétare générd adjoint de TRACKIN avait Iui-méme attiré mon
atention sur ce jet, et je lui avais promis que, d'ic a la fin de I'année, nous
ferions un atide dans notre revue professonndle ain de sengbiliser nos
adhérents.

En tant que présdent de la fédération, je me rends dans les assemblées
générales de chambre ou je suis amené a parler de ce probleme, notamment dans
les régions les plus senshles, c'et-a-dire la région Provence-Alpes-Cote d'azur
(PACA) e lesrégions tourigtiques.
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M. le Président : Pouvezvous nous dire comment votre professon a éeé
informée de |’ exisence de ce mécanisme de déclaration de soupgon et comment
ele a accudlli cette nouvelle obligation? En outre, pouvez-vous nous dire S des
déclarations de soupgon ont dgja été faites ?

M. Philippe AUDRAS: Je suis tout a fait incapable de vous répondre, car, a ma
connaissance, aucun de mes confréres n'a gppelé la fédération pour lui faire part
de ses soupcons sur | origine de |’ argent d’ un acquérevr.

Ce que je puis vous dire, en revanche, c'est que mes collegues ont
beaucoup de md a admettre quil n'exise aucun lien entre TRACFIN et
I'adminigration fiscde! Nous insstons donc tout particulierement dans le
numéro de décembre de notre revue professionnelle, en expliquant aux adhérents
gque TRACFIN est intéress2 non pas par les vdises de billets, mais par leur
origing, et quil Ny a aucun lien avec I'adminigration fiscde ; un magisrat Sege
méme au sen de TRACHN pour veller & ce que les informations ne circulent
pas entre les deux organismes.

M. le Président : Voulezvous dire par la que les professionnes de I'immobilier
ont accuellli cette obligation avec réticence? La vivent-ils comme une tracasserie
adminidretive, sont-ils inquiets ou ont-ils accuellli  cette obligation de fagon
extrémemernt favoreble ?

M. Philippe AUDRAS: Je n'a observé aucune réaction particuliere. Pour ma
part, je leur explique qu'ils ne risquent rien a éablir des déclarations de soupgon,
qguil suffit denvoyer une lettre a TRACFIN qui prendra le rdas, que leur
responsabilité sera dégagée et qu'ils ne pourront aind ére soupgonnés d'une
quel conque connivence avec les détenteurs de I’ argent sale.

M. le Président : Sil Savére qu'un de vos adhérents ne respecte pas les regles
de bonne conduite et n'éablit pas de déclaration de soupcon, ne pensez-vous pas
que le fait que vous ne soyez pas un ordre et que vous ne disposiez donc pas de
moyens de sanction pose un probleme pour la quaité méme de la professon?
Quelles sont vos perspectives de ce point de vue ?

M. Philippe AUDRAS: En ffet, la fédération ne dispose pas de pouvoir
disciplinare. En revanche, notre professon a I'obligation de garantir les fonds de
nos mandants par un éablissement financier ; or 99 % de nos adhérents sont a la
casse de garantie de I'immobilier de la FNAIM —en fait, on ne peut pas ére ala
FNAIM sans ére a cette caisse de garantie. Cette caise effectue des controles et
a la posshilité, quand dle découvre que des maversations se sont produites dans
un cabinet, de radier I adhérent.
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S un adhérent ne respecte pas les textes de la loi Hoguet ou commet
des fraudes sur les ristournes que touchent les syndics de copropriétés —et a
I'heure actuelle, dans la région parisenne, une centaine de dossers sont chez le
juge—, la caise de garantie peut lui retirer sa garantie; or qui dit retrait de
garantie dit retrait de la carte professonndle. Et le retrait de garantie entraine une
information de I'ensemble des mandants des cabinets et un affichage dans toutes
les copropriétés, ce qui génere une perte de clientéle certaine.

M. le Président : Sagissant de la senshilisation de la professon, organisezvous
des formations pour apprendre a vos adhérents ce qui doit congtituer un soupcon
pami |'ensemble des transactions qu'ils ont a trater ? Avezvous recense les
signes méritant d ére consdérés comme des indices potentiels de blanchiment ?

M. Philippe AUDRAS : Ce probleme est facile a apprénender avec la clientée
locde dont on conndit le train de vie; S nous savons que telle persome gagne
environ 10 000 francs par mois et qu' elle se propose d acheter un gppartement a
3 millions de francs, nous pouvons avoir des doutes.

Lorsgu' on a affaire a une clientde érangere, les choses sont beaucoup
plus difficilles car il net pas écrit sur la téte des gens Sils sont ou non
mahonnétes; cet plus une impresson. Mais peu importe, jexplique a nos
adhérents que Sils ont un soupgon, ils ne doivent pas héster a le déclarer a
TRACFIN qui fera son travail. Le secrétaire générd adjoint m'a expliqué que
TRACFIN recoit environ 1 000 dossers par an; parmi ces 1000 dossiers, 900
sont directement classés, 100 sont traités et 10 sont véritablement intéressants.

M. le Président : Ce probleme, dont vous avez pafatement conscience, suppose
une réflexion sur les mécanismes par lesquels, dans votre professon, opérent
ceux qui veulent blanchir de I'argent. S I'attention Sest portée sur la professon
d agent immobilier, c'est sans doute parce que, a travers les affares jugées ces
dernieres années, on a pu condater que les blanchisseurs avaient recours aux
agencesimmobilieres.

S ja bien sas vos propos, aucune réflexion n'a é&é menée pour
indiquer aux agents immobiliers les critéres ou les indices qui doivent les amener
a éablir une déclaration de soupcon. Vous leur dites Smplement d'en éablir un
maximum, TRACFIN faisant ensuite le tri.

M. Philippe AUDRAS: Nous bénéficions de nombreuses formations
professonnelles, mais nous n'avons pas de formation spécifique sur ce Ujet mais
peut- tre devrions-nous en ouvrir une.
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M. le Président : TRACFIN nevous at-il pas propose de faire une formation ?

M. Philippe AUDRAS: Le secréare généd adjoint m'a en effet demandé s
TRACFIN pouvait venir parler de ce probléme —par exemple a I’occasion d une
asemblée générde —, e bien entendu, je ne m'y sUis pas oppose. Mais la chose
nNest pas § dmple, la fédération compte 7 000 adhérents, mais les assemblées
générdes ne réunissent que les présdents de chambre, soit  environ
300 personnes. Nous ne pouvons donc senghbiliser nos 7 000 adhérents que par
notre revue professonnelle.

M. le Président : Savez-vous quels sont les secteurs, dans votre profession, les
plus utilisés par les blanchisseurs ?

M. Philippe AUDRAS: Ce sont les transactions. Je ne vois pas comment, en
adminigrant des biens, nous pourrions blanchir de I'argent ! 1l faudrait que je sois
le gérant de 50 appartements gppartenant a un méme propriétare et que j'a des
doutes sur ce dernier pour faire une déclaration a TRACFIN !

Les propriétaires de biens habitent en générd le département, ce sont
des personnes que nous connaissons de pere en fils e sur lesquelles nous n'avons
absolument aucun soupcon; 99 % des soupgons que I'on peut avoir, dans notre,
professon, ont lieu dans le domaine de la transaction.

M. le Président : Et sur qudlestransactions ?

M. Philippe AUDRAS : Je ne peux pas vous le dire. En revanche, s cela vous
intéresse, il Mest tout a fait possble de faire rédiser une enquéte dans les régions
PACA et Tle-de-France, régions les plus représentatives pour ce genre d activités.
Bien entendu, je ne vous garantis pas que tous les adhérents répondront a cette
enquéte, mais je pourras le fare de fagcon anonyme avec le quedtionnare
uivant : « Avez-vous déja envoyé une déclaration de soupgon a TRACFIN et
pour quel motif ? Quels criteres avez-vous employé pour étayer vos soupgons ?
Etc. ».

M. le Président : Je vous remercie, ce serait tres intéressant. Nous avons
rencontré le consell supérieur du notarigt, un certain nombre dintervenants
specidists, les sarvices du ministére de I'intérieur, et tout le monde évoque cette
question de I'immobilier. Les sources sont toujours un peu vagues, mas queques
afares révdent bien des achats immobiliers. S vous parvenez, par une enquéte
interne, a obtenir des ééments plus concrets, cela nous intéresserait.

M. Jacky DARNE: De nombreux intervenants nous ont affirmé que le
blanchiment d’argent dans la région PACA, en provenance de pays de I'Est, est
important. Jimagine que I'on doit assster a une flambée des prix d'une certaine
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caégorie de I'immobilier qui doit entrainer une Iégitime inquiude des
professonnds, car des investissements de cette sorte désorganisent forcément le
marché.

Ne saait-il pas utile douvrir une réflexion avec les adhérents de votre
fédération qui travallent dans cette région pour leur expliquer que S ces
investissements et cette flambée des prix leur rapportent beaucoup dargent, il
S agit d une gangréne qui gagne larégion et qu'il conviert de traiter ?

Ma seconde question sera plus brutade : ne pensezvous pas que les
professonnels de I'immobilier, dans cette région, y trouvent leur compte e, par
conséguent, gu'ils ont tendance a fermer les yeux sur certaines pratiques ?

Par exemple, il est évident que S une personne se présente pour acheter
une propriété de luxe sans discuter du prix, cette personne peut étre suspecte. Par
alleurs, certains professonnds ferment les yeux sur des pratiques teles que le
paement partied en especes. Il Sagit [a —ne pas discuter le prix e payer une
partie en especes —de deux indices troublants qui ne peuvent pas échapper a un
professonne aguerri !

M. Philippe AUDRAS : Monseur le député lorsque nous avons eu la viste du
représentant de TRACFIN, il nous a dit: «Nous effectuerons dabord la
transaction dans son intégralité afin que I’agent immobilier puisse toucher sa
commission et nous remontrons ensuite la filiere ».

En ce qui concerne la flambée des prix dans la région PACA, ce que
vous dites et vra mais, il ne faut pas oublier que les prix avaient beaucoup plus
chuté que dans le reste de la France. On sait tres bien que les régions les plus
senshles sont PACA e I'lle-de-France, qui subissent les plus fortes hausses,
mais égdement les plus fortes baisses —de I’ordre de 25 % contre 10 % dans le
reste de la France.

M. Jacky DARNE : Vous ées tout de méme d accord avec moi lorsque je vous
dis quun blanchisssur ne discute jamas le prix? Il ma donc pas le
comportement que I’ on peut atendre d’ un acheteur.

M. Philippe AUDRAS: Tout a fait, il ne discute pas le prix, ne vidte pas la
propriété trois fois, etc. Il est vra que s I'on rédise une enquéte aupres de mes
confréresde laPACA, I’ on pourrait avoir des résultats intéressants.
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M. Jacky DARNE: Vous padit-il possble de mohiliser la professon pour lui
fare comprendre qudle est assse sur une branche qui va casser ? Les agents
immohiliers ne sont pasinquiets ?

M. Philippe AUDRAS: Vous savez bien que I'intéré individud passe avant
I'intérét générd !

M. Gilbert LE BRIS: Mondgeur le présdent, sur quels indices doit-on se fonder
pour éablir une déclaration de soupgon? Parce que le prix que I'on ne discute
pas, ¢a peut ére le coup de coaur. Néanmoins il Sagit d'un critere que I'on peut
mettre en avant, tout comme le paiement en especes des 10 % ou le changement
d acheteur au dernier moment.

N’y at-il pas un jeu entre I'agent immobilier se disant que le notaire,
avant d'éablir I'acte authentique, examinera de pres la Stuation de I'acheteur, et
le notaire connaissant bien cet agent immobilier qui a pignon sur rue, considérant
guil nN'y a aucune raison de Sinterroger ? N'y at-il pas la, pour le blanchisseur,
un moyen de ne pas se faire remarquer ? Il Sagit évidemment d' une question qui
tient plus d’ une intuition que d’ une rédité.

Ma seconde question et relative aux sociétés civiles immobiliéres pour
lesquelles un cetan nombre d'ééments —la conditution, les modifications
datutaires, les ventes —ne font pas I’objet d'un acte authentique. Pensez-vous que
le fat de ne pas passer pa ce sas quedt |'acte authentique conditue une
possihilité supplémentaire de blanchir de I'argent, ou que cda na aucune
incidence ?

M. Philippe AUDRAS : En ce qui concerne votre premiere question, je ne pense
pas que les agents immobiliers et les notaires comptent mutuellement les uns sur
les autres.

Je souhaiterais revenir sur le pailement en especes qui a é&é évoqué tout
a I'heure, pour dire que S cda exidat il y a une vingtaine d années, notamment
lorsque les plus-values éaent taxées, ce n'est plus la régle aujourd hui. En effe,
ce quel’on ne paie pas au départ, on le paieal’ arrivée.

Jexerce a Grenoble, je rédise sur les transactions immobiliéres un
chiffre daffares de 1,8million de francs contre 17 millions de francs en
adminidration de biens, mas je puis vous afirmer que I'on ne voit plus personne
venir avec une vaise de hillets. Il est donc vrai que S un acheteur se présente de
lasorte, il peut y avoir soupcon.
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En ce qui concerne les SCI, je sais que mes amis notaires revendiquent
I’acte authentique pour les cessions de parts de SCI. Ja eu I'occasion d'aler a
leur congrés au mois d'octobre a Marsglle, ou Mme Guigou a dit qu'ele &ait
favorable a I'acte authentique, mais que I'acte sous seing privé vdait tout autant
dans certains cas. Personnellement, je ne crois pas que cela changerait grand-
chose.

M. Gilbert LE BRIS: Puisque vous faites beaucoup d adminigtration de biens,
est-ce qU'il arive qu'un propriéare demande que les loyers soient versss a une
tierce personne ?

M. Philippe AUDRAS: Je gere environ 3500 logements & Grenoble, je n'a
jamais rencontré un tel cas de figure, hormis le cas ol il y a une donation, chez le
notaire, de I'usufruit & un enfant ou a un parent. Il nous arive, en revanche,
guune personne demande a rester discréte sur le fait qudle se soit portée
caution!

M. Gilbert LE BRIS: Légdement, rien n'empéche un propriétaire de demander
que les loyers soient versés a une tierce personne ?

M. Philippe AUDRAS: S un propriétaire que je connais bien me demande de
verse les loyers a sa fille, je lui demanderal tout de méme sl a fait une donation,
car elerisgque d avoir des problémes avec le fisc.

M. le Rapporteur : Avez-vous rédigé un petit manud a I'usage de vos adhérents
—ou enisagez-vous de le fare— rappdant les critéres de suspicion comme la
nationdité, avec I'exemple de la sociéé fiduciare domiciliée dans les lles
vierges britanniques? L'OCDE publiera dans sx mois une lisge de lieux non
coopéretifs; les capitaux provenant de ces lieux seront consdéés comme
suspects. Ce manud pourrait rappeler a vos adhérents que la déclaration de
soupcon permet de bénéficier de I'irresponsabilité pénde; il Sagit de I'un des
édéments de la congruction d une relaion de confiance que TRACHN a mis en
ocanvreal’ égard desintermédiares financiers.

M. Philippe AUDRAS : Non, nous n'envisageons pas de rédiger un td manud.
Nous n'avons d'alleurs jamas fait de livret spécifique sur tous les problémes qui
peuvent exister dans notre professon. Les informations importantes sont
communiquées a nos adhérents par notre revue professonnelle —dix numéros pas
an—, notamment I'évolution de la Iégidaion & les nouveles obligations des
professonnds de I'immobilier en ce qui concene TRACFIN. Je vous lis un
passage de ce que les adhérents pourront trouver dans la revue du mois de
décembre : «Les professionnels de I'immobilier bénéficient d’ une exonération de
responsabilité pénale, civile et professionnelle lorsgu’ils ont de bonne foi déclaré
leurs soupcons a TRACFIN. »
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M. le Rapporteur : Vous pensez donc quil appatient a TRACFIN de
sengbiliser les professonnels de I'immobilier ?

M. Philippe AUDRAS : Le passage que je viens de vous lire es bien destiné a
les senshiliser, non? 1l Sagit d'une revue non pas destinée au grand public, mais
aux véritables professonnels.

M. le Rapporteur : En vous écoutant, monseur le présdent, j'a ressenti la
méconnai ssance que vos adhérents pouvaient avoir de ces dispositions.

M. Philippe AUDRAS : C'est tout afait probable, oui.
M. le Rapporteur : Il y adonc un grostravail de senshilisation afaire.

M. Philippe AUDRAS : Cest certain, mais nous ne pouvons pas les prendre par
lamain et les forcer a déclarer leurs soupgons !

M. Jacky DARNE : La fédération exerce-t-elle un contréle sur place des agents
immobiliers ?

M. Philippe AUDRAS : Absolument pas. Nous ne disposons d aucun pouvoir de
controle.

M. Jacky DARNE: Dans ce cas, qui véifie le regpect des regles
professonndles ?

M. Philippe AUDRAS : Cda et vérifié par notre caisse de garantie. Comme je
I'expliquais tout a I'heure, 99% des adhérents de la FNAIM sont affiliés a la
case de gaatie de I'immobilier de la FNAIM ; or cdle-ci vérifie, par exemple,
la représentation des fonds des mandants...

M. Jacky DARNE : ... et les garanties financieres.

M. Philippe AUDRAS : Pas seulement, dle contrble égaement de plus en plus
le respect de la légidation. Je vous cite un exemple concernant les coproprietés:
S les convocaions dassemblée générde et les comptes rendus ne sont pas
effectués convenablement, s les travaux sont commandés avant le déla impose
par I’ aticle 42, la caisse de garantie réprimande les professonnels.
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M. Jacky DARNE : Ce systéme de contrdle vous parait-il suffisant ou esimez
vous quil serait nécessaire dorganisr un  contrble déontologique par la
professon dle-méme ?

M. Philippe AUDRAS: Cest en effet quelque chose que nous souhatons, mais
les textes actuds ne nous le permettent pas; il faudrait, pour cda nous
transformer en ordre, or il ne semble pas que cda soit envisagé par la
Chancellerie al’ heure actuelle.

En revache, nos amis de la Confédéation nationde des
adminidrateurs de biens, avec qui nous entretenons d excellents rapports, sont en
tran de mettre au point un comité d' éhique e de déontologie auque nous dlons
adhérer. Ce comité sera chargé, lorsqu'une plainte sera déposée par un tiers a
I’encontre d'un professonnd e que I'affaire n'aura pas pu ére réglée au niveau
départemental, de traiter le dossier.

Ce comité sera compose de trois anciens professionnels de renom et de
trois personndités indépendantes, compétentes en matiere d'éhique et de
déontologie ; Alain Etchegoyen, que vous connaissez sans doute, a dga accepté
de siéger.

M. Jacky DARNE : Certains de vos adhérents possedent-ils des éablissements a
I"é&ranger ?

M. Philippe AUDRAS : Je n’en connais pas, non. Je ne parle évidemment pas de
Iimmobilier d'entreprise, car il et évident que tous les grands de I'immobilier
d entreprise a Paris, ou bien sont des filiales de groupes érangers, ou bien ont des
filidesal éranger.

M. Jacky DARNE : Et ces grands groupes ne sont pas adhérents ala FNAIM ?

M. Philippe AUDRAS: S, bien sir. Auguste-Thouard I'est par une petite porte,
pa l'intermédiare du groupe Venddme-Rome. Je n'arive toujours pas a
comprendre comment fonctionne ce groupe, méme 9 je connais le présdent qui
m'invite tous les ans adgeuner parce qu'il est persuadé que je ne I'ame pas, ce
qui et faux.

M. Jacky DARNE: Vous géez 3500 Ilogements, vous fates un peu de
transaction, vous avez donc une action locde. Alors, a part I'ltaien qui traverse
lafrontiére pour acheter...
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M. Philippe AUDRAS : lIsvont aNicelesItdiens.
M. Jacky DARNE : llsviennent également dansles Alpes.
M. Philippe AUDRAS : Moains, ou aors dans les stations de ski.

M. Jacky DARNE: Les grands groupes dont on vient de parler ont,
contrarement a vous, un réseau internationd consdérable. Comment procedent-
ils aux transferts de fonds et comment fonctionne leur gestion immoabiliére ?

M. Philippe AUDRAS: Ced tres compliqué et il sSagit dalleurs dun
probleme sur lequel j'a attiré |'atention de la Chancdlerie qui en et tout a fait
constiente, car ils sont pepéudlement en infraction. En effe, quand ils
effectuent des «négocidions » entre une société propriétaire d'un immeuble en
France e une société qui et a I’autre bout du monde, ces deux sociétés sont dga
daccord sur le bien et le prix. Il n'y a donc pas de rédle transaction, on leur
demande smplement de monter I'affare; ils travallent ans un an ou deux sur le
projet —aidés par des juristes, des fiscalistes, des avocats, des rotaires, etc. — qui,
quelquefois N’ aboutit méme pas.

Sdon laloi Hoguet, ils nont le droit de percevoir des honoraires que s
la transaction aboutit ; or, ils en touchent, que que soit le résultat. 1ls jouent donc
non pas un rdle de transactionnaire, mais de consal e ils sont hors loi Hoguet
tout en y é&ant soumis, ce qui pose un probleme sur le plan pend.

M. Jacky DARNE : llsn'ont jamais &€ poursuivis ?

M. Philippe AUDRAS: Non, jamais. Mas il suffit gu'un juge Sintérese de
plus prés a cette pratique et vous savez ce que c'est que la judice a I'heure
actudle, et il peut metire en examen le patron d une de ces grosses boites qui s
fat payer en honoraires, non pas en France, puisgu’il ne peut pas, mas en
Angleterre ou aux Etats-Unis, au titre de la société mere.

Par alleurs, pour toute négociation, la loi Hoguet impose au
professonnd de posséder un mandat ; cdui qui N'en a pas peut ére péndement
poursuivi. Or les anglo-saxons ne connal ssent pas le mandat.

L’Etat francais ne se rend pas compte que le monde évolue tres vite et
gu'il conviendrait d adapter nos textes a notre nouvelle fagon de travailler.



M. le Présdent : Mondseur le président, avezvous le sentiment que cette lutte
contre le blanchiment d'argent doit &re maintenant un éément essentid dans
votre profession, ou pensez-vous que cela reste anecdotique ?

M. Philippe AUDRAS : Je suis pafaitement conscient que nous devons ariver a
sengbiliser mes confreres sur ce probléme et a atirer leur attention sur les risques
gu'ils prennent a ne pas dénoncer les soupcons qu'ils pourraient avoir — aors que
cette déclaration de soupgon les exonere de leur responsabilité pénae. 1l convient
smplement de leur faire prendre conscience que les risques sont bien réds e
qu'ils ont des obligations.

Mongeur le présdent, je suis donc tout a fait dispost a mener une
enquéte— notamment en région PACA —dfin de savoir Sils sont ou non
senshilistss a ce probléme, e 9 des déclarations ont dga é&é éablies. Mais
personndlement, je ne le pense pas.

M. le Président : Mongeur le président, je vous remercie.

Audition deM. RenéRICOL,
M embre du Comité exécutif
dela Fédération inter nationale des professionnels comptables (IFAC)

(proces-verbal de la séance du 1% décembre 1999)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. le Président : Dans la lutte contre la ddinquance financiére & le blanchiment
des capitaux, les professons comptables jouent un réle dautant plus important
que, sdon les différentes personndités que nous avons auditionnées depuis juin
1999, le blanchiment utilise de plus en plus les entreprises.

Cest en votre qudité de membre du comité exécutif de I'lFAC que
notre Mission a souhaité vous entendre.

M.René RICOL : En France, deux organisations différentes exigent : |'Ordre
des experts-comptables et la Compagnie des commissaires aux comptes. Alors
gue le premier, soumis a un secret professionnd  tres  drict,  effectue
esantidlement  des missons dassigance, la seconde gere les missions
professonndles légdes e conndt une obligaion de révéldion des fats
ddlictueux qui Sexécute a patir des indicaions données en 1985 par la
Chancellerie, conjointement avec la Compagnie, sur les procédures a suivre.
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Les membres de I’Union européenne et d autres pays, sont regroupées
dans une trés ancienne organisation, la Fédération européenne des experts
comptables, qui débat directement avec la Commission européenne des sujets qui
nous intéressent et représente nos positions.

Enfin une organisstion mondide, I'IFAC (International federation of
accountants), regroupe les 100pays (140inditutions) dans lesquds les
professons comptables sont organisées de maniere indépendante par rapport aux
pouvoirs publics. Nous examinons en ce moment la candidature de la Ching qui
ne remplit pas al’ heure actuelle cette condition.

L'IFAC représente officidlement la professon au plan internationd et
gére un ensemble de comités plus ou moins autonomes. L'un dentre eux,
I'IASC, qui va devenir indépendant, et reaivement connu car il traite de la
normdisation comptable mondide. Un second comité, I'lAPC, et chagé
d éaborer des normes d'audit qui doivent ére respectées par tous les pays
membres. Reste un ensemble d'autres comités, comme le comité d éhique qui
définit les regles gpplicables a nos professons au plan internationd.

L’'IFAC prépare actudlement un contrdle de quaité de ses membres et
ceux qui ne respecteront pas ses criteres en seront exclus. Cette décision peut étre
lourde de conséquences, car elle mettra les professonnels de ces pays dans
I'incapacité d effectuer un ensemble d opérations, notamment celles placées sous
controle de la Banque mondiae.

Nous avons, dans le cadre de I'lFAC, examiné les opéraions ou les
riques liés a la corruption et au blanchiment d argent, puisque bon nombre de
pays membres sont convaincus qu'il Sagit du probleme mgeur des années qui
viennent. Dés 1994, lorsque j' éais président de I'Ordre des experts-comptables,
jindiquais que ce qui rendait la corruption encore plus dangereuse que par le
pas, cC'est quele pouvat ére liée a une opération de blanchiment et dans ce
cas, on entre dans un systéme, non plus de corruption smple, mais totalement
mafieux.

En 1997, a Paris, a I'occason du congres mondid de L’'IFAC, le
présdent de la Bangue mondide a consdéré, avec raison, que les auditeurs ne
pouvaient reser sans réagir e quils éaent impliqués, tout autant que les
banques. Nous nous sommes donc saisis du sujet.

Aprés un certain temps —les choses éant longues a se mettre en oauvre
dans les organisgtions internationdes— nous avons tout d'abord adopté une
recommandation demandant a chacun des Etats membres de nous indiquer les
actions menées et cedlles envisagées pour lutter contre le blanchiment.
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A ce dade, nous avons reconnu collectivement qu'il convenait de
sintéresser non seulement aux faits avérés de corruption et de blanchiment, mais
€gaement aux cas de doutes.

L’adoption dans cette méme recommandation votée par le consail, du
principe, prévoyant que les déclardtions seraient transmises a une autorité
indépendante de la profession a congtitué une autre étape decisive.

Aind, deux évolutions mgeures ont-dles eu lieuw au niveau
internationd : la dénonciation d'un smple soupgon e la transmission de cette
déclaration a des autorités indépendantes, comme le procureur de la République
ou son équivdent. C'et 1 une vraie révolution car jusgu'dors seule la France
reconnaissait a l'auditeur légd, cCest-a-dire au commissare aux comptes, la
posshilité dinformer le procureur de la Reépublique. Tous nos confréres
considéraient cela comme une trahison du secret professonnd.

Cette dispostion mettra certainement du temps avant dentrer
rédlement en gpplication. Mais on voit cetans pays comme le Royaume-Uni,
commencer & progresser sur ce sUjet.

Dans cette méme recommandation nous avons declaré que, seuls, nous
ne pouwions pas fare grand-chose. Lors du débat entre la professon et la
Securities and Exchange Commission (SEC) — organisme tres puissant aux Etas
Unis équivdent de notre Commission des opérations de bourse — cette derniére
edimait que, lors de la crise asatique, les auditeurs N'avaient pas fait leur traval
et Sinterrogeait sur les actions que la professon éait disposée a mettre en cauvre
pour mettre fin a cette gStuation. Il et fantaisste dimaginer que les auditeurs
sont seuls responsables de la crise asdique. lls avaient dalleurs relevé un
ensemble de points préoccupants qu'ils avaient traité avec diverses inditutions,
par exemple au Japon avec le MITI.

S aucune volonté politique n'est darement affirmée, il et cetan
gu on ne fera rien car je ne connais aucun auditeur, dans le monde, qui ira contre
la volonté affirmée de son régulateur —c'est-a-dire sa tutele ou le gouvernement
de son pays. A jude titre, le texte de I'IFAC a darement gipulé gque nous
resterons vigilants a ne pas étre les seuls a nous engager dans ce combat.

Je remarque qu'une volonté quas-générale se fat jour de «jouer le
jeu», en informant de tout soupcon relatif a une opération de blanchiment
dargent sdle ou de corruption. Toutefois, comment définir le soupcon dors gu'il
es souvent difficile de fare la digtinction entre des opérations de corruption, de
blanchiment d'argent, de fraude fiscde ou doptimisgion fiscde —voire une
opération fiscae de nature courante ?



Nous arivons dors a la vrae difficulté. Nous sommes préts a
informer, tout en é&ant conscients que, dans certans pays, la légidation en
matiere fiscde n'est pas toujours trés claire. En France la loi peut enslite ére
«préciste»pa des indructions adminidratives dont nous ne sommes pas
toujours certains qu' elles correspondent dans I'esprit et les faits a I'intention du
|&gidateur.

En conséguence, comment garantir a ceux Sur lesques nous
transmettons des informations que ces derniéres ne seront pas utilisées a d autres
fins — notamment fiscdes? Sinon, il Ny a plus de secret professonne et encore
moins de défense des intéréts | &gitimes des contribuables.

En second lieu, nous savons pafatement que la corruption est
géné&rdiste dans un ensemble de pays. Il faut que I'atitude de la communauté
internationale soit cohérente a leur égard. Par exemple, on nous presse d ére
fortement présents dans les pays de I'E®t, & notamment en Russe. Comment
penser Srieusement que nous sommes en mesure, lorsque nous implantons des
établissements dans ces pays, de nous mettre a I'abri des phénomenes de
corruption ?

S nous voulons vraiment avancer dans la Litte contre la corruption, ces
pays doivent faire I'objet d'un traitement particulier. On ne peut se contenter de
soumettre nos professons a une obligation d'information; ou dors, toutes les
opérations entre la France et la Russie, car il peut y avoir un doute sur quasiment
chacune d entre elles, feront I’ objet d’ une information.

Nous voulons donc connaitre, au plan internationd, la postion des
gouvernements des pays membres de I’ OCDE sur cette Stuation.

Nous congtatons que beaucoup de textes visent le processus de
blanchiment pendant qu'il se produit. Mais que se passe-t-il une fois I'argent
blanchi ? Certains Etats, notamment les Etats-Unis, estiment que, par définition,
'argent et «blanc» une fois blanchi: 9 vous lissz atentivement les textes
américains, des regles tres précises Sappliquent pendant le processus de
blanchiment mais, une fois celui- ¢i effectué, les textes deviennent muets.

Nous disons que les chances sont raisonnables de découvrir I opération
pendant le processus de blanchiment, et encore plus importantes apres. Comment
traiter ces capitaux qui se révelent ére des capitaux blanchis et qui sont, pour la
plupart, investis sur des places financiéres nationdes? Dans ce cas de figure, les
auditeurs ne peuvent agir seuls. lls ont besoin du soutien des Etats.
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Cela pose un réd probleme. On ne peut ni considérer que cet argent est
devenu légd ni le retirer de la circulation, car cda risquerait d entrainer une crise
€conomique sans précedent.

La pogstion de la professon au niveau naiond e internationd, et la
ivante: accepter de participer, mas sans rester dlencieux. Nous nous
interrogeons  collectivement, sur le point de savoir Sil exige une véritable
volonté palitique susceptible de s exprimer.

En résumé nous avons deux types dinterrogation. Tout d'abord, il
Sagit de Sasurer que les fats qui feront I'objet d'une obligation dinformer
concerneront  uniquement la corruption, le blanchiment de I'argent ou les fats
ddictueux. Par alleurss nous atendons une véitable volonté politique
internationde : en effet, on sat qu'un certain nombre de pays avec lesquels nous
travaillons sont des pays douteux.

En revanche la levée patiele du secret professonne, qui a demande
un an et demi de discussons, est une révolution importante pour les auditeurs
dans le monde, jusqu'dors autant arc-boutés sur cdui-ci que le sont les avocats
en France. Lors de la premiére réunion, seuls la France, I'ltdie et deux
représentants ameéricains a titre personnd, car ils considéraient cet aspect
essentiel, avaient voté « pour » au sein du consail de I'lFAC. Nous avons réusd,
quelques mois plus tard, a obtenir la quas-unanimité du consell sur ce texte.
Toutefois, la contrepartie de ce mouvement et que I’'on va désormais rappeler les
conditions de notre engagement a haute et intelligible voix.

M.le Présdent: Vous dites quun auditeur —un expet-comptable, par
exemple — ne peut fare la différence entre I'optimisation fiscae, la fraude fiscde
e le blanchiment. Je suis éonné quavec quelques critéres, vous ne puissiez
diginguer darement ce qui reéve de I'optimisation fiscde e ce qui rdéve du
blanchiment. On devrait pouvoir faire la différence!

Vous dites ne pas en avoir les moyens. Mais disposez-vous d’ études au
avez-vous travaillé entre vous pour réfléchir sur les procédés comptables les plus
fréquemment utilisés par ceux qui cherchent a blanchir les capitaux ?

M. René RICOL : Quand, en 1994, j'ai déclaré étre préoccupé au plus haut point
par ces opé&ations, un digpostif —notamment une commission de réflexion— a
dors é&é mis en place. Il avait &¢é propost a la Chancdlerie la mise en place d'un
observatoire, I'idée éant de se fare une opinion sur la dtudion rédle e de
trouver le moyen de gérer le secret professonnd td quiil exise aujourd hui.
Notre proposition aurait éé d avoir un magistrat & mi-temps au sein de I'Ordre et
de convenir que tout professonnd ayant une interrogation puisse venir le voir.



S le magidrat avait consdéé que les faits rapportés éaent
préoccupants, il aurait eu tout loisr dinformer et d'enclencher la procédure
judiciare.

Il n"a pas é&é donné suite a cette idée, car ele entrainait des problemes
juridiques tres complexes. Je le regrette, parce que cda aurait pemis a la
professon, qui ne dispose daucune expérience, de traiter de cas concrets.
Imaginons des données reposant sur un millier de cas: cda aurat permis de
savoir précisément de quoi on parle.

En fait, cda a débouché sur la signature d'un vague protocole, il y a un
an, avec la Chancdllerie.

Aujourd’hui  personne ne peut dire srieusement qu'il possede une
connaissance précise e factuelle des cas qui peuvent se présenter, pas plus en
France gualleurs. Chague fois que nous nous sommes interrogés sur les cas

guon imagine Sagpparenter a une opéation de blanchiment ou de corruption,
notre réponse reste théorique car non éayée par des cas pratiques.

Je prends I'exemple d'un salon de coiffure. En controlant le nombre de
clients quatidiens e les recettes en fin de journée, vous notez un écart de dix
mille francs en liquide par jour : le blanchiment est évident.

Mais dés lors que I'on sort de Stuations auss grossieres, I’honnéteté
impose de dire que les faits qui peuvent amener un soupcon ne sont pas évidents
a caractériser . on n'est pas certain que ce soit une opération de blanchiment, de
corruption, d'évasion ou d optimisation fiscale.

Pas plus quon ne sat dire ce que peut représenter la corruption
exportée. Par exemple, nous n'avons pas de preuves mais de fortes présomptions
aur le fait que, dans un certain nombre de pays, il n'est toujours pas possible de
sgner un contrat important dans le domaine de la défense ou de I'indudtrie sans
gu'il y ait des opérations de corruption.

Nous edimons que pluseurs pays, notamment les Etats-Unis, exportent
la corruption. Beaucoup d'entre nous ne pensent plus que les entreprises
américaines versent directement de I'argent & un pays pour obtenir des marchés.
En revanche, assez probablement, les fonds viennent d'un autre pays pour le
méme marché, et cette information est crédible.

Par conséguent, nous informerons I'autorité publique de tout éément
de nature a créer une interrogation et sur lequel on ne saura apporter une réponse.



Il 'y aura probablement, dans une proportion dgnificative, des cas de pure
fiscdité.

M.le Présdent : Je voudras revenir sur le deuxieéme point qui me préoccupe
dans vos propos. Vous avez raison de dire qu'il faut ére vigilant lorsque vous
fates des déclarations de soupgon, car eles ne doivent pas porter sur des
questions fiscdes. 1l faut donc une é@anchété nette vis-avis de I'adminigration
fiscde.

Dans le systéme TRACFIN td quil fonctionne, cette garantie a é&é
donnée a la professon bancaire. Dois-je comprendre que votre inquiétude
persiste, ¢ est-a-dire que vous continuez de penser que le syseme ne donne pas
des assurances suffisantes ?

M. René RICOL : TRACFIN me semble fonctionner plutdt bien et j'a trouvé
les contacts avec TRACFIN et I'OCRGDF tres fructueux et efficaces. En effet,
nous arivons a travaller efficacement en mettant de coté la regle de droit
absolue. La maniere de fonctionner de TRACFHIN me parait globaement plutét
convaincante.

Nous n'avons certainement pas, au plan mondia, une sécurité absolue.
De plus, mon intime conviction e que S notre démarche n'est pas collective et
internationale, ses effets seront extrémement limités. S une personne ne peut plus
aujourd hui monter des opérations de corruption a partir de son pays, elle passera
par un autre. Ce ' est évidemment pas satisfaisant !

Je voudrais gouter un autre dément. Actudlement en France, nous
vivons dans une amosphére pénde trés pesante, voire insupportable. |l serait
injuste e mahonnéte den rendre responsable les magistrats. Ce ne sont pas les
magigtrats qui décident de déclencher quantité d opérations péndes, mais le tissu
économique €t les consals juridiques de cdui-ci. Tout se passe comme S on e
mettait a utiliser la menace de poursuites péndes comme une arme pour ateindre
des objectifs économiques. Cette Situation me semble regrettable.

Nous avons appris a vivre avec la révéation des faits délictueux, nous
goprendrons & vivre avec les déclarations de soupgon. Toutefois, notre motif
dinquiétude serait que ces textes soient pervertis, comme ont pu I'ére d autres
textes dans le passe.

Nous serions, somme toute, plus a I'ase §, dans le temps ou I'on
introduit de telles digpogtions, on prenait auss des mesures Smples pour
ramener a de plus justes proportions I'utilisation du droit pénd dans la vie
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économique quotidienne. Ja  de nombreuses suggestions, dont 'une et
extrémement smple: quand une entreprise fat I'objet d'une dénonciation qui
Ses révdée sans fondement, le «retour de baton » doit ére tel qu'il dissuade de
recommencer.

Aujourd hui, lorsque vous é&es consall d'une entreprise qui vous dit
qgue X. a monté un dossier contre ele et vous demande de regarder ses comptes
pour voir Sil Ny aurat pas matiére a incriminaion pénde, il devient de plus en
plus compliqué de refuser. En fait, dans beaucoup de cas, on se borne a organiser
lapaix amée Maisc est un vrai déournement delaloi pénde.

M. Jacky DARNE: Je sdue I'ouverture d esprit des professonnels comptables
e leur volonté de lutter contre la crimindité financiére Ja a la fois des
demandes tres précises dinformation sur ce qui exide actudlement comme
regles et normes, et des questions plus générales.

Tout d abord, quel est le statut du document de I'lFAC que vous avez
mentionné & qui next pas diffuse comme une recommandaion? Un td
document simpose-t-il aux adhérents nationaux, qui ont ensuite obligation de le
diffuser, ou ed-ce une dédadion dintention généreuse, mas sans effet ?
Pourrions-nous disposer d'un exemplaire de ce document, aind que du matériau
accumulé par I'lFAC sur cette question ?

M.René RICOL : Les pays membres de I'lFAC nont théoriquement pas le
choix, Sils veulent rester membres, de fare autre chose que de déférer aux
demandes du consell. Cda figure dans les statuts. En rédité, cette déclaration de
principe a éé assez souvent bafouée et, depuis environ un an maintenant, on note
la montée en puissance d'autres organismes comme I'lASCO, qui réunit les
bourses de vaeurs, la SEC américaine ou la Banque mondide.

Aujourd hui, et ce sera encore plus vra demain, il me semble qu'il est
de plus en plus difficile & un pays de refuser de déférer, pour la partie comptable,
aux positions prises par le consall.

M.Jacky DARNE: «Déférer» dgnifie quon va demander a ['organe
professonnel nationd, qui peut é&re un Ordre chez nous, de les transformer en
recommandations internes ?

M. RenéRICOL : Tout afait.

M.Jacky DARNE: Les ordres professonnes des différentes organisations
nationdes en Europe ont-ils, de leur propre chef, pris I'initiive de traduire et de
diffuser larecommandation deI'lFAC ?



M. René RICOL : Aujourd hui, par exemple, la totaité des normes d audit que
I’on trouve dans les pays d’ Europe sont une traduction pure et smple des normes
de I'lFAC, gustées au fur et a mesure que les normes de I'lFAC évoluent. Elles
peuvent toutefois intégrer quelques compléments nationaux : par exemple, le
commissariat aux comptes comprend d'autres dispostifs que de smples regles
permettant d’ exprimer une opinion sur les comptes présentés — par exemple, les
procédures d' derte et d’ autres déments.

La pogtion prise par le consel de I'IlFAC condste a dire que nous
sommes concernés par le probléme et que nous devons informer de nos soupgons
une autorité indépendante, sans toutefois pouvoir mettre de coté I'aspect fiscal.
Chague pays membre a aujourd hui I'obligation d'informer I'lFAC de ce quil a
dgafait et de ce qu'il compte faire en liaison avec son gouvernement nationd.

Nous reprenons maintenant ce dosser pour réfléchir a la rédaction
d' une norme : une fois que nous aurons revu et andysé tout ce qui se faisat, nous
définirons la podtion quil faut traduire, de fat, dans les réglementetions
professonndles nationdes, sous réserve qudle soit compeatible avec la loi de
chacun des Etats. En France, ce sera plus facile que dans d autres pays.

Je ne peux vous tranamettre les documents de travail en raison de nos
engagements de confidentidité absolue. En effet, sur les principes généraux que
ja indiqués e notre gppréciation sur certains pays, hous sommes en fait dlés
plus loin que de simples idées. Nous avons travaillé avec un engagement tota de
confidentidité al’ égard de ceux qui nous ont transmis les informations.

En revanche, j'a I'accord du présdent en exercice pour vous donner
copie de la prise de position envoyée a chacun des pays membres.

M. Jacky DARNE : Une difficulté que nous percevons, au travers des auditions
gue nous avons menées, concerne les cabinets internationaux non  seulement
d'audit, mais égdement d'avocas e dautres professons. Ce sont de fait, les
grands cabinets mondiaux qui ont une fonction générde de contrle d'un certain
nombre de groupes multinationauix.

Il est parfois reproché a ces cabinets de jouer un réle qui dépasse cdui
du smple consell e dére «fadlitateurs» de montages et d opérations
extrémement compliquées, qui facilitent le blanchiment et échgppent au syséeme
bancaire qui, lui, est astreint aux déclarations de soupgon. Je pense a des accords
d entreprise, des sociétés-écrans, des créations de filides, des opérations en fonds
propres etc.



Comment I'IFAC andyse-t-dle cette domination forte de cabinets
internationaux qui peuvent crédibiliser un certain nombre d opérations, aors que
leur implantation en différents points de la planéte les rend peut-étre les plus
fraglesin fine ?

Je reprends I'exemple de la Russe pour illustrer mon propos.
Jimagine que sont présents, dans les grandes villes russes, un certain nombre de
gros cabinets internationaux. Comment tiennent-ils compte des recommandations
générdes de I'IFAC dans un environnement économique auss incertain et les
Sollicitations dont ils peuvent fare I'objet ne les conduisent-ils pas a permettre
une certaine organisation du blanchiment ?

M. René RICOL : Je souhaiterais traiter d'abord de la Stuation des avocats,
patie intégrante du tout puisque les réseaux pluridisciplinaires ont également une
structure d’ avocats.

De maniére générde nous SOMMeES convaincus, parce gque nous en
voyons les exemples manifestes dans certains pays, que la fonction d’avocat est
un fondement de la démocratie. Par conségquent, que les avocats ne soient pas
soumis aux mémes obligations de révéation que nous, ne nous chogque pas dans

le principe.

En revanche, nous ne pouvons tolérer les queques déclarations
malencontreuses dans la presse francaise de certains d'entre eux, qui n'hésitent
pas a dire : «Puisgue nous sommes soumis a un secret professionnel absolu, si un
client vient nous voir pour I'aider a blanchir de I'argent, il aura toutes les
garanties. » Trés sincérement, cefte déclaration est extrémement choquante: le
minimum serait que, S un dient vient les voir pour une opération de blanchiment
de I'argent de la corruption, ils quittent ce client dans I'ingant. Sinon, il Sagit de
complicité.

Nous pouvons admettre que nous ayons, en tant qu auditeurs, une
obligation d'action pogtive dinformer. On peut I'accepter parce que notre rdle
est différent de @ui des avocats ; mais nous consdérons gu'ils ne peuvent étre ni
complices, ni en aucune maniére préter a suspicion de complicité.

La deuxieme obsarvaion et gu'il ne faut pas non plus en ariver a un
dévoiement des procédures. Il ne faudrait pas qu il devienne dangereux pour une
entreprise d'dler voir un auditeur e beaucoup plus stcurisant d'dler voir un
avocat, car, nous le savons, il y a un certain nombre de zones de chevauchement.
Il ne faudrait pas que ce soit I’occason pour eux de faire une campagne sur le
mode « Venez chez nous, ¢’ est plus sir que d’ aller chez le voisin ».
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Sagissant des réseaux internationaux, je condate que les cinq grands
cabinets mondiaux ont un pouvoir considérable. Ces réseaux sont d'abord fondés
sur la performance économique. Du point de vue des mouvements financiers, on
S apercoit demblée que la place de New York a un impact consdérable et que,
par consdquent, la SEC a une influence sur eux bien supérieure a celle que peut
avoir la Commisson des opéations de bourse en France. S ces cabinets sont
présents dans certains pays, cest donc au moins avec |'assentiment tacite des
autorités américaines : il serait innocent de penser le contraire.

Par alleurs, il me semble qu on ne peut pas traiter tous les «big five»
de la méme maniere: certains sont totalement intégrés, d autres plus fédérés et
les équilibres de pouvoirs n'y sont pas identiques. Au vu de la Stuation actuelle,
ja le sentiment quils sont —en tout cas, leurs é@ats-mgors— pami les plus
sensibilisés au risque dimage. Je pense que ces grands cabinets sont les plus
disposés a mettre en place des procédures de contrdle afin de se mettre a I’abri de
reproches. Probablement ont-ils le sentiment de pouvoir ére utilisss comme
vecteurs du blanchiment et qu'avec le nombre de leurs collaborateurs, c'est peut-
étre plus compliqué de Sen prémunir. La preuve en e que nous discutons
actudlement de la mise en place de dtructures notamment de contréle de qudité
au plan mondia, concernant les gdructures transnationdles et notamment les cing
premiers cabinets. Ces contrbles de qualité se coupleraient avec les auto-
controles, les contrdles nationaux (tels que ceux effectués en France) et d autres
controles plus spécifiques. Ja le sentiment ayjourd’hui quil y a une sncére
volonté de clarté.

Certains cabinets ont incontestablement favorise des transferts d actifs
vers les paradis fiscaux, mais claa plus éé vra par le passé qu aujourd hui.

On retombe dors sur une question fondamentale que pose I'IFAC:
Monaco et aux portes de la France; le Liban s trandforme aujourd hui en
paradis fiscd —voire en plague tournante de I'argent sde; al’'lle Maurice, a deux
encablures de la Réunion, une officine nouvelle s ouvre tous les jours. On ne peut
S empécher dans ces cas précis, d'en revenir a la question de la volonté politique
des gouvernements de Sengager veéitablement dans la lutte contre le
blanchiment.

II'y a une forme de non-dit. Les entreprises transnationales, dans un
consensus générd —y compris des gouvernants—, veulent se développer dans
tous les pays émergents et utilisent a cette fin un ensemble de paradis fiscaux
pour pouvoir commissionner, non pas depuis leur propre pays, mais a distance. S
I’auditeur en place sen rend compte, qu'il soit membre d'un réseau internationd
ou non, il lui est extreordinairement compliqué de réagir car il a la quas-certitude
gu’en cas de réaction, il ne s occupera plus de ce dossier.



M.Jacky DARNE: Qudle et la solution pour vous? Pa exemple,
I'interdiction defilidiser danstel ou te lieu?

M. René RICOL : Nous dlons étre obligés d'indiquer publiquement gqu’'une liste
de mouvements est formellement interdite et d'en tirer les conségquences.

Les auditeurs, qu'ils soient membres de réseaux internationaux ou pas,
ne sont pas des surhommes. Il y a un écart entre le discours palitique générd, qui
parle d' agir et le fait, sur une opération précise, de dire a tel groupe de faire ou de
ne pas fare. On passe dors en premiére ligne et les pressons arrivent. Beaucoup
d Etats tiennent un discours officid qui parle d' éadiquer la corruption mais on
condate qu’ dle continue d exister sur le terrain.

M. Gilbert LE BRIS: MmeElissbeth Guigou, Garde des Sceaux, nous avait
sgnaé qu'un protocole daccord avait é&é dgné avec les experts-comptables,
visant a conforter la professon dans sa lutte contre le blanchiment de I'argent. Ce
protocole prévoyait qu’'une commission ad hoc devait se réunir quatre fois par an.
A-t-on, depuis, avancé en ce domaine ?

Par alleurs, votre «prédécesseur » Frank Harding — puisque vous dlez
lui succéder — a déclaré qu'il appatient aux Etats de légiférer pour libérer les
professonnels de leur devoir de confidentidité vis-avis de leurs clients e de
leurs personnels. Partagez-vous son andyse ?

M. René RICOL : Il me serait difficile de ne pas ére en accord avec la postion
de Frank Harding, car cela refléte clarement ce que j'avais propost — et écrit. |l
faut, dans un cetan nombre de pays libérer les auditeurs du secret. Les
professionnels du chiffre sont d’ accord la-dessus.

Lorsque j'a amorcé les contects avec la Chancellerie, I'accuel a éé
favorable. Mais ensuite les choses ont trainé et se sont ddlitées. Je ne sais S des
réunions opérationndles se sont tenues ou pas. Trés clarement, on a travaillé en
deca de nos possibilités.

Aujourd hui, disposer d'un ensemble de cas concrets représenterait
pour nous un atout consdérable. Aing sur mille cas de soupgon exprimeés, aorés
examen nous pourrions dresser une premiere typologie. Nous serions beaucoup
plusal aise, sachant enfin de quoi nous parlons.

Par exemple, en vous promenant dans Paris, vous ne pouvez manquer
de remarquer le nombre incroyable de sdons de coiffure, tous disposant
d équipements onéreux mas avec une clientde plus ou moins nombreuse, voire
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inexigante. Comment ces sdons font-ils pour subsister ? C'est une interrogation,
non une accusation. Il aurait éé intéressant de lancer avec I'ade d'un magidrat,
une enquéte aupres de tous les experts-comptables de ces sdons, aux fins
d explication ou de tests de contréle.

M.Jacky DARNE: Je nen crois rien du tout. Les professonnds de
I'invedigation sont parfaitement capables de connditre la Stuation économique
dun sdon de coiffure. Il Nest pas nécessaire de disposer d'un magistrat,
d engager des réformes ou de repenser les procédures. Nous avons les outils
adéquats pour déerminer S des déclarations de recettes représentent deux fois les
recettes rédles ou seulement lamaitié,

Le sdon de coiffure qui n'a pas de dientde trouvera un équilibre
économique avec des recettes de proditution, de drogue, de trafic de voitures
volées ec. Il exige des monographies professonndles. Aing, on peut savoir
combien de temps est nécessaire pour accomplir telle ou telle prestation dans un
sdon. Sil y a trois dientes, on multiplie & on voit 9 le chiffre daffares e
d'aplomb ou pas. Pour un sdon de coiffure, il nNest pas nécessaire d'avoir des
capacités d' investigation dans un paradis fiscal !

Dire, comme vous l'avez fat tout a I'heure, quil et difficle de
déterminer ce qui reléve du blanchiment, de la fraude fiscde ou de la corruption
N’ est pas exact : jedisles chosestdles quelles.

A l'inverse, on peut avoir un SoUPCON SaNs PoUVoIr toujours demontrer
lefat. Le policer lui-méme n' arrivera peut- étre pas a remonter la chaine.

On voit 9 une commisson a éé versee ou pas. S dle ext rendue légde
par le pays, on la condate, on la comptabilise, on la déduit ou pas fiscdemernt ;
bref, on voit bien les mouvements. S cest fat dans I'illégdité, un certan
nombre d' @éments ressortent.

S un cadre prend dans la caisse, on le voit dans les comptes.

Réciproguement, on peut déerminer 9 de l'argent arive, dont la
judtification est telle que, probablement, il est sans cause licite.

On sinterroge dors sur la nature de |'opération qui fait I'objet de ce
mouvement. Sans réponse satifaisante, on a un soupcon, méme S on e trouve
dans I'incapacité de préciser I'origine des fonds: I'argent d'un héitage ma
acquis, celui du proxenétisme ou d’un cagino fictif dansle garage.
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Pour le commissaire aux comptes, les dénonciaions sont acquises.
Dans les autres cas, 9 cette déclaration de soupgon et générdisée, en tant que
professonnd vous devez décder I'opéaion anormde. Ce nest ni une
abdtraction, ni une affaire compliquée.

Ma réserve, S agissant de votre intervention, est que je vous trouvais un
peu en deca de ce que |’ on est en mesure defaire.

M. René RICOL : Jevaisvous répondre treés concrétement.

Avec le procureur Eric de Montgolfier, nous avons en 1985 rédigé une procédure,
vdidée par la Chancdlerie e adressée aux procureurs et aux membres de la
Compagnie des commissaires aux comptes. Cette procédure a eu des effets trés
bénéfiques, non seulement parce que nous sommes devenus plus pragmatiques,
mais parce que nous digposons and d'un processus dans lequel avancer de
bonne foi. Elle a permis de fare diminuer le nombre de mises en cause de
COMmMISSAires alx comptes et aincité les gens ainformer les parquets

Elle a surtout permis de décontracter les relations entre ceux qui
devaent informer et ceux qui recevaient I’ informeation.

Mon pére avait une formule a laguelle je tiens beaucoup : « Il ne suffit
pas d' organiser, il faut ensuite tenir la main pour que cela marche. » Ja la
conviction quil ne auffit pas dun texte: s on veut rédlement que cda
fonctionne, il faut éablir des contacts. Dans certaines régions ont &é conserves, a
I'usage des conmissaires aux comptes, des «comités du doute». De facon
informelle e non prévue par la loi une permanence, qui e tient souvent au siége
de la Compagnie, et assurée par un représentant du parquet qui recgoit les
professonnels. On congtate que cela fonctionne.

Sagissant de ma seconde observation, je reprendrai |'exemple des
sdons de coiffure. Au-dda de I'examen de la caisse créditrice, il faudrat, a un
moment donné, interroger les experts-comptables sur les pourcentages de recettes
en especes, en chéque ou en Carte bleue et traiter les écarts types. Puis, avec
I’aide de quelques policiers postés a proximité, on observe les sdons de coiffure
qui enregistrent beaucoup plus d espéces que les autres ou ceux qui ne sont pas
du «bon coté » de |’ écart type.

Cest en ce sens quadjourdhui, nous navons pas une vrae
connaissance des fats. 1l est facile de voir qui a dépose plus d'espéces a la
banque qu'il N'a rendu de predtations effectives. On repere les cas grossers, mais
qu’en est-il des autres ?
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Dans le cas des sdons de coiffure, je fais confiance a mes confreres
pour identifier la caisse créditrice. Mais il reste un travall de fond a accomplir. I
Sagirat de fare une moyenne nationde et de chercher |'écart-type. Nous
pourrions dors immédiatement repérer les sdons completement hors du champ
normd del’ activité.

Maintenant, prenons la dtudtion a l'autre extrémité du processus.
Aujourd' hui, dans une sociéé qui compte quelques dizaines ou centaines de
milliers de dlients, les contrbles auparavant faits sur piece le sont maintenant par
le croisement des données informatiques. On découvre aind les problémes par
exception. A moins d'un pur hesard, il nN'exise aucun moyen raisonnable
permettant de dire que I'on va identifier un phénoméne doba de surfacturation a
10 %. On ne le repérera pas, du fait que I'on S assure de fagon statitique et non
exhaudtive, de I'exigence d'une facture, d'un bon de commande e autres
documents.

M.Jacky DARNE: Je ne suis pas entierement d'accord. Un systeme de
surfacturation ne se fera pas au hasard, avec un client anonyme. Dans la plupart
des cas, les personnes sont en connivence et cherchent a se partager les profits.
Cela se fera avec des filides, des dirigeants, des conventions réglementées e des
documents qui doivent faire I’ objet de rapports.

Vous avez mentionné tout a I'heure, les paradis fiscaux. On sait
locdiser le profit et le chiffre d'affaires dans le lieu le plus anonyme possble,
exercant le moins de controles judiciaires et ayant lafiscaité la plus basse.

Cependant, pour rapatrier ou se partager |I’argent, on doit passer par des
systémes de facturation. Le paradis fiscd ne possfdant aucune activité
indugtridlle, il faut adors fausser le systéme de facturation: seront facturés des
commissions, des prestations commercides, des services généraux et autres. Ce
sont des contrats dont le spécidiste que vous ées peut dire qu'ils operent un
transfert anorma de locdisation de I'activité et que vous pouvez dors dénoncer.
Cela ne concerne pas, en générd, un client anonyme.

M. René RICOL : Je suis d'accord que lorsque dans une entreprise, on repére
des opérations avec un paradis fiscd sous convention ou non-atice 101, il
convient de les examiner et de se poser la question de leur rédité,

M. Jacky DARNE: S on pass de I'argent dans un paradis fisca sous couvert
de conventions, ées-vous d'accord pour dire que, tres probablement, dans un
pourcentage sgnificetif de cas, il y auraune anomdie ?
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M. René RICOL : Oui. Mais ne parlons pas uniquement de ce que nous devons
faire devant des cas évidents.

Je vais ére concret. Je suis persuadé qu'il existe encore aujourd hui,
dans le financement des partis & de I'activité politiques, des opéraions de
corruption, qui se font beaucoup plus intdligemment qu'hier et différemment.
Elles s traduisent comptablement par un ensemble de phénoménes de
aurfacturation tout a fait disseminés. Les gens face auxquels nous nous trouvons
ne sont pas idiots: ils passent leur surfacturation sur pluseurs ééments, procéde
gue nous ne décelons que par hasard.

Par chance, les commissaires aux comptes ont, dans les entreprises, des
correspondants qui les dertent des opérations inhabituelles ou anormaes. On leur
garantit un secret absolu. Quelles que soient les techniques de ce méier, je
persse a penser que le commissaire aux comptes ou |’ expert-comptable a tout
intér& & se déplacer, car la relation de confiance nouée avec le chef comptable lui
permet, de temps a autre, de mettre le doigt sur une anomdie.

Nous sommes d'accord sur le fat que les utilisations de paradis fiscaux
condituent un dément d'derte, qu'il convient d'dler fouiller plus précisément.
Mas j'a I'dsolue conviction que les sysémes qui s mettent en place
actuellement, sort beaucoup plus morcelés.

Cda me conduit & un dernier point. Nous ne voulons pas hous
retrouver piégés dans un systéme consgant a dire que les auditeurs n'ayant pas
vu ou voulu voir ted dément manifeste, sont nécessarement complices. Dans ce
métier, on peut passer a cbté d'un dément qui parditra totaement évident par la
suite. Je crains un texte a portée absolue qui fasse que, chague fois que nous
laisserons passer quelque chose, nous en subirons les conséquences. Nous
sommes disposés a opérer un basculement, mals nous voulons qu'on Nous
reconnaise le droit a I'erreur, & ére comme tout le monde et par moment fatigue,
idiot ou incompétent.

M. Jacky DARNE: Vous avez évoqué, a pluseurs reprises, les problemes de
corruption. Cela pose la question de I’indépendance in fine de I’ auditeur. Lorsque
les dirigeants sont eux-mémes partie prenante d'un systéme de corruption
impliquant des personnes internes ou externes a I'entreprise, le contrOleur e,
certes, un consaller payé par |'entreprise ou un commissaire aux comptes soumis
a renouvelement, mais pése néanmoins sur eux un certain nombre d obligations
et de contraintes.

M. René RICOL : Mon cabinet intervient sur la moitié des grandes opérations
financieres de la place. Ja récemment écrit au présdent de la Commisson des
opérations de bourse, pour lui signifier que suite & mon refus sur une affaire, car



il ne pouvait en étre autrement, et contrairement a tous les usages, je N'a pas &é
nommé sur les opéraions qui ont suivi. Ceci nest pas fraxchement de nature a
soutenir le courage dans I’ expression de I’ opinion. ..

Quds que soient les systemes de désgnation des commissaires aux
comptes, a la fuson ou aux apports, dans ce pays demeure I'idée que lorsque
quelgu'un refuse une opération qui ne lui semble pas convenable, ce refus N'est
pas vécu sereinement. Immédiatement, on vous dit qu'il n'est pas correct, voire
guil travaille pour l'adversare Cest conddéé comme une agresson
personndle a I'égard du dirigeant, une défiance envers sa mordité, toutes sortes
de choses hors propos.

Nous avons certainement des progres a faire pour vivre sereéinement les
controles, car ils font partie de notre vie. Que le contrble sexerce et aboutisse
nécessairement a des conclusons pafois différentes de celles des services, n'est
pas encore pase dans les moaurs. Ce n'est pas uniquement une question de
systéme, maisauss d' usages et de mentdité.

M. FrangoisLONCLE : Jaurais deux interrogations.

Nous sommes restés un peu sur notre fam: vous avez fat dluson a
une amosphere pénde pesante, en exonérant les magistrats & en I'imputant au
tissu économique. J aimerai's quelques précisions sur ce point.

Pa adlleurs, vous avez fat dluson au fat que sdon vous le
financement illégd des patis politiques continuerait. C'est en dire trop ou pas
asxz. Je sas que votre expresson et personndle, mas jameras savoir
comment ce financement se poursuit.

M.René RICOL : Sagissant du premier point, je suis frappé d entendre un
ensemble de discours convenus sur les magigrats. On dit qu'ils exagérent. Mais
lorsgu on se penche sur les conditions de saisine on s apercoit que, dans neuf cas
sur dix, les afares péndes viennent de dépbts de plante avec conditution de
partie civile. Ce ne sont donc pas les magistrats qui se sont saiss d’ eux-mémes.

Il faut fermement réprimer I'utilisation du pénd a des fins qui ne sont
pas celles pour lesquelles il a éé crée (C'est-a-dire la défense de la société), mais
qui sont desfinsliées ala poursuite d objectifs économiques personnels.

Sil y avait demain une réglementation du tratement de la dénonciation
anonyme, ce szrat une bonne chose. S on cherchait systématiquement le
dénonciateur, cela permettrait de respirer plus tranquillement.



Sans jeter une pierre dans le jardin des avocats, ce ne sont pas les
auditeurs qui consellleront a leurs clients de déposer une plainte avec conditution
depatiecivile...

Sagissant des patis politiques, il y a aujourdhui deux catégories
d acteurs: ceux qui ont compris que les choses ont changé et les autres. Ceux qui
en palent honnéement vous diront que, pendant trés longtemps, le financement
d actions politiques et de campagnes éectoraes a &é consgdéré comme normd,
car adant des personnes défendant des opinions en lesqudles on croyat. Des
magidras le disent et cC'est la véité: personne n'y voyat aucun md, car C &ait
devenu un usage. Assez justement, les uns et les autres ont éé collectivement
rappelésal’ ordre.

En revanche, certains n'ont toyours pas compris qu'il éat désormais
interdit de financer une campagne d affichage. Sur ces matiéres ol nous avons un
role a jouer en tant qu experts-comptables et commissaires aux comptes, nous
sommes md a I'aise pour le fare dans un cadre purement pénd. En effet, nous
avons conscience que les changements d habitudes ne se font pas en deux ou cing
ans. || faut du temps pour faire évoluer les choses.

Nous avons le sentiment qu'il faut imaginer, en dehors de la révéaion
pure et dure des faits au parquet, des systémes permettant de corriger les erreurs.

Il faudrait que soit admis e consacré le fat davoir une marge
d appréciation dans notre professon. Par ailleurs, lorsque nous décelons une
anomdie qui peut avoir un caractére pénd e que nous la faisons corriger, il faut
que nous puissions étre dispensés d' en informer le procureur de la Républigue.

Nous ferions des progres consdérables s nous disposions d'une petite
marge de manoaivre. Quitte a I'organiser dans le cadre d’'un comité de contrdle,
ele nous permettrait d'agir de fagon appropriée sur un ensemble de cas,
notamment dans la vie politique, e déviter le tout (dénonciation) ou rien
(abstention).

Nous sommes |a pour que les choses se passent correctement. Si, au
lieu de nous lassr dans un syseme manichéen qui condste soit a approuver
purement e smplement, soit a dler rendre compte au procureur de la
République, on admettait que cette professon —qui, aprés tout, Nest pas
totdement indigne— puisse avoir une marge d gppréciaion, nous serions
beaucoup plus a I'ase. Il nous suffirait de savoir jusqu’a quels montants et dans
quelles conditions nous avons la faculté de faire rembourser, sans plus créer de
prgudice pour personne et sans déclencher la «bombe atomique» de la
procédure pénae.



M. lePrésident : Jevousremercie.

Audition deMM. Claude FATH, Président,
Philippe LABORDE, Directeur,
&t GillesCOSSIC, adjoint du Directeur,

du groupement assur ances de per sonnes
alaFédération francaise des sociétés d’ assurance (FFSA)

(proces-verbal de la séance du 8 décembre 1999)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M.le Président : Je vous remercie d'avoir répondu a notre invitation. Votre
intervention nous permettra de cerner les difficultés que peut rencontrer sur ces
guestions votre professon et de connditre les efforts entrepris pour lutter contre le
blanchiment.

M. Claude FATH : Je m'efforcerai avant tout de répondre a vos questions sur
I'activité des sociétés d'assurance francaises e sur les régles, que nous nous
sommes fixés ou que la loi nous a fixées, pour lutter contre le blanchiment des
capitaux et la déinquance financiére, au sens généra du terme. Je vous a apporté
toutes les recommandations professonnelles que nous avons diffusées a nos
membres.

Je reppelera en introduction que le groupement des assurances de
personnes fat partie de la Fédération francaise des sociétés d assurances qui émet
périodiquement, sur I'ensemble des sujets des recommandations. Ces
recommandations simposent a I’ensemble de ses membres et celles concernant la
lutte contre le blanchiment des capitaux ont &é édictées au fur et a mesure que les
textes |égidatifs ou réglementaires ont évolué. Jespere que |'ensemble de ces
recommandations sont appliquées par |es sociétés adhérentes.

Je voudrais dire ici —au passage, je Sgnale que je suis responsable de
I'assurance vie dans le groupe Axa— qu'aucune société du marché ne va chercher
a fare, ne serat-ce que pour une petite patie de son chiffre d'affaires, des
opérations douteuses de cette nature. C'est pafaitement inutile et n'aurait aucun
sens économique. S des cas ont pu se produire, je n'en connais pas
personnellement, ce sont véritablement des accidents et ce n'est en aucun cas une
politique. Le marché frangais e un marché actif, en croissance, sur leque
I'activité de I'assurance vie, la collecte d épargne, la population a I'age de la
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retraite, sont suffisamment importantes. 11 permet d éviter toute tentation de
blanchir des capitaux d' origine douteuse.

Le fonctionnement méme de |'assurance vie en fait sans doute I'un des
vecteurs les moins intéressants pour blanchir des cgpitaux. S vous aviez a
blanchir de I'argent d'origine douteuse, je ne pense pas que vous choigriez le
systeme de I'assurance vie. En effet, les sociétés d'assurance vie déclarent, a la
fin de chague année, de facon nomindive, toutes les sommes sorties de leurs
cases. C'est une obligation qui incombe aux sociétés dassurance et pas aux
autres intervenants du marché financier. Nous éablissons un imprimé fiscd
unique sur lequel nous déclarons toutes les sommes et les plus-values attachées a
CES sommes, versées au cours de I'année a un assuré quelconque. Enfin, tous les
contrats d' assurance sont nominatifs.

Aujourd hui, nous avons mis en place un dispositif ans que des textes
réglementaires. On sgnde pafois & TRACFIN, tdle ou tele chose qui nous
parait douteuse, mais j'a le sentiment que nous en trouvons de MoiNs en mMains.
L'imprimé fiscd unique et un dément asez dissuasf, surtout 9 le bénéficiare
ne veut pas reser longtemps. Un dler-retour sur |'assurance, méme S les plus-
vaues financieres sont faibles e qu'dles sont taxées a 35 %, donne lieu a une
déclaration. S j’a un compte bancaire et que je retire de I'argent sur ce compte,
il Ny a pas de décaation de cloture. Lorsque vous cloturez un contrat
d assurance vie, il y a une déclaration. Ce n'est donc pas un bon vecteur pour
blanchir des capitaux.

Nous avons beaucoup travaillé a la mise en cauvre des textes pour lutter
contre la ddinquance financiere. Nous les avons traduits dans nos
recommandations qui doivent ére agppliquées par I'ensemble des sociétés
adhérentes a la Fédération. Pour le reste, personne ne devrait a priori trouver un
intéré quelconque.

M.le Présdent: Merci beaucoup pour ces propos introductifs qui sont
rassurants. Vous avez évoqué ces recommandations. Les professonnels de
I’assurance ne disposent pas, comme les experts-comptables ou comme les
avocats, d'un ordre. Quels sont les moyens que vous avez de contréler e suivi de
vos recommandations? Qudles sont les éventudles sanctions dont vous
disposez ?

M. Claude FATH : Nous ne digposons pas d'un ordre, c'est vra. Il existe des
ordres d experts-comptables, davocats, de médecins, dentistes, etc. Tout
professonne qui contrevient aux regles de son ordre peut faire I'objet de
sanction. On peut radier un avocat, exclure un médecin. Mais ce sont des mesures
extrémes. Il faut d§a qu'il ait commis bien des choses peu convenables pour en
ariver la



—-97-—

La Fédération a quand méme des moyens a sa dispostion. Nous
pouvons reppder une société adhéente qui ne respecterait pas  nos
recommandations a son devoir de respect. Nous pouvons dler jusqu'a I'exclusion
de la Fédération —C'est prévu dans nos statuts— d'une entreprise d assurance qui
ne respecterait pas nos recommandations. Tout comme nous pouvons ne pas
admettre une société d' assurance a la Fédération, quand nous considérons que ses
dirigeants, sa solvahilité, ou sa palitique ne nous ingpirent pas confiance.

Vous avez connu un exemple qui vous a amenés a lé&iférer cette
année, puisque la loi sur la scurité financiere et la protection de I'épargne et
directement la conséquence de la défallance d’'une société d assurance vie que
nous avions refusé d’ admettre dans notre Fedération.

La Fédération est tres active e les compagnies participent a son
organisaion
—assemblée générde, comité directeur —, a tout un ensemble d'instances, et nous
nous connaissons. Si quelqu’ un s écarte des normes, on s en explique.

M.le Président : Précistment sur cette question des mécanismes de contréle,
quels sont les moyens dont vous disposez pour assurer le suivi des
recommandations ?

M. Gilles COSSIC: Les recommandations exigent pour le blanchiment, mas
auss dans d'autres domaines. Il y a tout d'abord une confraternité vigilante qui
améne éventudlement certains assureurs a dénoncer les pratiques dautres
assureurs.  lls savent quen Sadressant a I'organisme  professonnd, la
confidentidité de la diffuson de I'information au niveau de la professon et
garantie. Smplement, on intervient auprés des sociétés concernées. Le degré
extréme e cdui de I'excluson. Depuis que je suis dans cette professon, cda
nest arivé quune fois En effet, une société, a maintes reprises, Navait pas
respecté les recommandations.

Ces surtout par le biais des assureurs eux-mémes que nNous soMMes
informés de choses qui relévent du respect de la déontologie. A ce moment-13, on
intervient aupres de la société, au niveau de la direction générde, et cda
redescend assez vite. Une observation de la professon a une vraie vaeur parce
gque nous parlons de la méme chose. Parfois c'est plus repide et plus efficace
gu'un texte théorique qu'il faudrait un jour gppliquer. Une société mise en cause
fat I'objet d'une intervention de la professon e, génédement, la dtuation et
redressée trés rapidement.
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M.le Présdent: Sur I'utilistion de I'assurance vie comme vecteur du
blanchiment, il y a ce qui est de I'ordre du fantasme, de I'abus médiatique et il y a
lesrédités. || est essentiel pour nous, de faire lapart des choses.

En méme temps, un certain hombre de rapports—je pense aux rapports
du GAFI—-ou d experts que nous avons rencontrés, policiers, juges, disent que les
blanchisseurs se sarvent beaucoup moins des banques qu auparavant et
davantage, sans doute, des compagnies d assurance. lls évoquent tres souvent le
détournement possible des contrats d'assurance vie. Jamerals que Vous reveniez
Sur cette question.

Dans d'autres pays d Europe, nous rencontrons les mémes réflexions.
Par exemple, en Belgique, ou les assureurs participent au bureau qui correspond a
TRACFIN, les responsables disent qu'ils ont plus de ma a avoir des déclarations
de soupcon de la part des assurances ou bien que les compagnies d assurance
N’ ont pas encore pris la méme conscience que les banquiers du danger.

Alors que votre professon est désormais soumise a la déclaration de
soupgon, j'amerais que vous nous précisez S c'est la une impression infondée
ou S vous avez vous-méme une rédle inquiétude. Je souhaiterais auss que vous
nous précisez les moyens qui pourraient ére utilises par les blanchisseurs pour
s savir des produits proposss par les compagnies d assurance, et tout
particuliérement, de |’ assurance vie,

Vous semblez consdérer que des mécanismes préventifs exisent dgja,
en paticulier ce syséme de déclaration fiscae, et qu'a priori, il Ny a pas de
rason que les blanchisseurs utilisent les compagnies d assurance, et en particulier
I’assurance vie. Or, de nombreuses personnes que nous avons rencontrées — et
I’obligation de déclaration de soupcon va dans ce sens— disent précisément
I'inverse. Je souhaiterais donc que vous puissiez techniquement nous gpprendre
comment les blanchisseurs peuvent se servir des contrats d' assurance vie.

M. Claude FATH : Regadons le fonctionnement pratique de la souscription
d'un contrat d'assurance sur la vie. Pour qu'il y at un contrat d assurance vie, il
faut un souscripteur, un asuré, ce n'est pas nécessairement la méme personne, et
il faut un paement. Tout e nominatif ; I'identité du souscripteur et de I'assuré
(date de naissance, lieu de naissance, etc.) et précisée. Il faut un paiement.
Aujourd hui, ce paiement ne peut pas ére fat en especes, sauf dans la limite de
droit commun du paiement en especes de 20 000 F.

En matiere de contréle et de déclaration de soupgon, il y a en amont
I’ é&ablissement bancaire ou I'éablissement financier. S le paement et effectué
par chéque, cest a I'é&ablissement bancare quil appatient de fare les
veérifications sur I'origine des fonds, e non pas a la compagnie d'assurance. S le



chégque est tiré sur la Société Générae, la BNP, ou le Crédit Lyonnais, ¢'est bien
a la Société Générde, a la BNP, ou au Crédit Lyonnais qui a ouvert le compte de
procéder aux opérations de controle, et a une éventudlle déclaration de soupcon.
S je regois un cheque tiré sur une banque francaise, je Na ni les rasons ni les
moyens de soupgonner quoi que @ soit. Ce n'est pas moi qui a regu |'argent qui
a dimenté le compte sur lequel le chéque et débité. Les textes en vigueur sont
tres clars: cest a I'éablissement financier qui a ouvert le compte de procéder
aux controles.

S nous recevons des chéques tirés sur des banques exotiques, ces
établissements ' éant pas soumis aux mémes régles de déclaration de soupcon, il
nous gppartient en revanche de vérifier d'ou vient cet argent. Cela fait I'objet des
recommandations que nous avons publiées. En France, sur des banques établies
en France, le contrble de la mordité du titulare du compte appatient a la
direction bancaire.

Pourquoi I'assurance vie serait-ele un bon systeme de blanchiment de
capitaux ?

Mis a part les petites sommes, jusqu’a 20 000 F, les fonds parviennent
toujours aux sociétés d' assurance sous formes de chégues ou de virement.

Supposons maintenant qu'un blanchisseur ait pu donner a penser au
banquier qu'il éat pafatement honorable. Vous avez palé de fantasme et de
rédité. Je souhaite moi auss fare le tri entre les deux. Combien de fois a-je
entendu des choses de cette nature ? Je voudrais bien que I’on me fasse part de
deux ou trois dossers, cda m'intéresserait de voir comment on a pu utiliser
I'assurance vie qui et un didblement mauvais vecteur puisqu’il faut un cheque
tiré sur une banque convenadble, une déclaration, une personne physique. Il ne
peut y avoir dassurance vie sans personne physique. L’assurance vie, méme
souscrite par une personne morde, repose sur la &te d'une personne physique. |l
nN'y a assurance que Sil y a déa; e I'déa, dans un contrat d assurance vie, et la
probabilité du déces de I'assuré. Sil n'y a pas cette caractérigtique, ce n'est pas
de I'assurance vie, mais autre chose. Le fait déclencheur du paement de la
prestation est la mort de |'assuré. Les autres déclencheurs de paiement, c'est une
décison de I'assureur ou du souscripteur de mettre fin a son contrat avant son
terme. Pour cette raison, les opérations sont entierement nominatives.

Je rappdle enfin que depuis la loi de finances pour 1999, le capitd
déces fait I'objet d'une déclaration, ce qui n'éait pas le cas précédemment, S on
fat exception des souscriptions faites sur les tétes de plus de 70 ans et dépassant
200 000 F de prime. Aujourd hui, puisque I'exonéretion fiscde est limitée, en cas
de déces de I'assuré, a un million de francs, tous les capitaux issus de versements
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effectués depuis le 1% janvier 1999 font I'objet d’'un enregistrement au lieu du
domicile de I'assuré décédé. Il y a une centraisation des déclarations des diverses
sociétés d'assurance, de fagon a déterminer |'assette de la taxe de 20% qui
dépasse un million de francs. C'est une nouveauté. C'est encore quelque chose
qui réduit I'intérét de I’ assurance vie pour le blanchisseur.

S javais a blanchir des capitaux, spontanément, ce n'est pas vers
I’assurance vie que je me tournerais. Je chercherais d autres voies ou aors je ne
le ferais pas en France. S vous avez un contrat de 10 millions de francs e que
vous retirez 500 000 F, nous le déclarons.

M. le Président : Je comprends tres bien votre réaction.

M. Claude FATH : S des experts ont porté a votre connaissance des cas régs ou
il 'y a eu effectivement utilisation de I'assurance vie pour blanchir des capitaux,
celam’intéresse.

M.le Présdent : Je vous tranamets des propos qui figurent dans de nombreux
rgpports publiés et qui concernent I'assurance, ce qui explique gque vous soyez
maintenant soumis a la déclaration de soupgon. Vous nous dites qu’ on ne vous a
pas relaé des fats concrets. Cea me laisse entendre que vous n'avez pas eu
I’occasion de rencontrer, soit des responsables de TRACHIN, soit des policiers de
I’Office centrd, soit des juges, dors que vous &es maintenant une professon
importante soumise a cette déclaration de soupcon. En fait, cest tombé du cid,
mals vous n'avez jamas eu un séminaire, une rencontre, avec les gens chargés de
larépression du blanchiment.

M. Gilles COSSIC: Il y a eu pluseurs rencontres, notamment au moment du
lancement de I'opération, a partir de 1990, qui ont donné lieu a des échanges
entre TRACFIN et des représentants de la professon. Nous avons égadement eu
la vidte de représentants de pays érangers, notamment les représentants du
gouvernement américain, qui sont venus nous expliquer les risques reposant a la
fois sur la professon de I'assurance, mais auss sur d autres secteurs. La réponse
atoujours éélaméme. Il peut exister des cas.

Le dernier rgpport de TRACFIN, de juin 1999, explique qu en 1997,
«un effort spécifique a porté sur le secteur des assurances, traditionnellement
trés attaché au secret. Ce secteur appliquait la loi de 1990 et n’avait présenté
depuis I’origine gu’ une centaine de déclarations, alors méme que les produits
d assurance paraissaient constituer de bons vecteurs de blanchiment ». Les gens
qui font ce type de déclarations, bien souvent, ne connaissent pas tout a fait le
fonctionnement de I'assurance. La question qui me vient tout de suite es de
demander pourquoi ce sort de bons vecteurs ?
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Jaoute que dans la seule année 1997, le nombre de déclarations de
soupgon émanant de compagnies d’ assurance est passe de 105 a 238, et que prés
de 10 affares ont é&é transmises au Parquet. 1l y a eu un bond, semble-t-il, en
1997. Nous n'avons que les rapports statistiques de TRACFIN. On voit bien qu'il
peut exister quelques cas, mas ce ne sont a priori que quelques cas parce que le
fonctionnement du contrat d’ assurance se préte assez peu a ce genre d’ opération.

II'y a eu une vste des représentants de TRACFHIN a la Fédération, qui
ont expliqué qu'il y avait une chute des déclarations. Depuis 1997, il y a donc de
nouveall une chute par rapport a des chiffres a I'origine assez bas. Jusqu'a
maintenant, le secteur de I'assurance é@&at condgdéé comme un  vecteur
rdaivement peu adapté aux opérations de blanchiment, & le débat portait
notamment sur les contrats de capitdisation anonymes qui, entre-temps, ont subi
une aggravation extreordinare de leur fiscditeé. Compte tenu de |'augmentation
des contraintes, S on ne veut pas étre surveillé, ce n'est pas en France qu'il faut
venir. Les textes fiscaux sont assez durs. L’imprimé fiscd unique e un moyen
extraordinaire qui conduit le tiers a déclarer a I’adminigration. On voit bien que
notre systéme est plutét bouclé de toutes parts.

Les gens qui ont des intentions de blanchiment savent parfaitement que
la France n'est pas un bon pays pour envisager une quelconque opération de ce
type et ¢'est sans doute encore plusvra 9 I'on veut se servir de |’ assurance.

I va y avoir dans les prochans mois une réunion dinformation de
TRACFIN auprées de I'ensemble des adhérents de la professon pour leur
expliquer quelques méthodes de blanchiment et leur préciser les cas de figure qui
pourraient ére rencontrés par un assureur francais. Quand on demande aux gens
comment il faut fare pour frauder, ils ont tendance a dire: «Je ne sas pas
frauder, jenel’a jamasfat ».

M.le Présdent : Pour nous, cest un vra sujet. Vous dites clarement que les
imputations présentes dans le rapport que vous avez vous-méme cité sont, a votre
connaissance —et dle est la melleure puisque vous ées les professonnds du
secteur —tout a fait exagérées et illégitimes. Nous parlions tout a I'heure de fare
le tri entre I'abus et la rédité. Sdon vous, c'est un discours ambiant qui, dans le
fond, repose sur tres peu de bases solides et vous contestez ces alégations.

M. Gilles COSSIC : C'est un peu plus subtil. Nous ne contestons pas le fait que
TRACFIN dise que les déclarations de soupgon en provenance des compagnies
d assurance passent de 105 a 238 cas. Ce sont leurs données et il n'y a pas de
rason de dire que leurs chiffres ne sont pas bons. Nous voyons bien quand méme
que 238 cas sur la France entiére ne représentent jamais que 238 cas.
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De plus, il y a un probleme de réseau. Une grande partie des contrats
souscrits dans ce pays passe par des réseaux clairement identifiés qui connaissent
leursclients.

Un agent générd qui fait souscrire un contrat a un de ses clients qu'il a
depuis quinze ans, le connait. Le métier d’'un courtier est de connaitre son client.
Ce dernier n'est pas quelqu’un qui vient devant un guichet anonyme. La méhode
méme de digtribution de I'assurance vie fait que nous avons une connaissance du
client qui est bien souvent supérieure a un autre type de réseau de distribution.

M. Claude FATH : Aujourd hui, en France, a peu pres 60 % du chiffre d affare
de I'assurance vie et rédisé par les réseaux bancaires, le réseau de la Poste et les
réseaux des caisses d'épargne. Le premier collecteur d épargne d assurance, en
France, et la CNP. Le deuxiéme est soit Axa, soit Predica, ¢ est-a-dire le Crédit
Agricole. Apres, il y a Natiovie, BNP, Sociéé Générale, etc. Il y a les
éablissaments bancaires, sans compter le grand vecteur pour la CNP gqu'est la
Poste.

Or, quand vous ées dans le systéme banque-assurance, vous ées dans
une logique un peu différente de celle évoquée jusqu'a maintenant, ou les fonds
sont d abord sur le compte de la banque.

Je fas une parenthése. Il y a un mois, nous avons regu le texte que
I’Assemblée nationde a adopté concernant la limitation & 20 000 francs par an
des sommes pouvant ére payées en especes, en une ou plusieurs fois, sur un
contrat d'assurance sur la vie. On m'a demandé S je pensais opportun de réagir
pour le compte de la professon a ce sujet. Nous en avons discuté entre nous. Le
directeur du groupement d assurances de personnes a décidé de ne pas en parler,
bien que ce texte nous paraisse un peu soupconneux a I'égard de I’assurance,
méconnditre la rédité de la didribution de |'assurance, e introduire une
discrimination entre sociétés d’ assurance.

S dans une sociéé dite traditionndle, un client souscrit un contrat, il
paie par cheque ou en espéces e, normaement, le contréle doit se faire au niveau
de cette agence. S le méme dlient et client d'une société d'assurances qui et
filide d'une banque, le probleme ne se présente pas de la méme fagon. Je dépose
20 000 francs en espéces sur mon compte en banque, ensuite je les vire sur mon
contrat d'assurance vie. Je peux recommencer I'opération auss souvent que je le
souhaite. Reprenez le texte de la loi. Je ferme cette parenthése. Ce n'est pas tout a
fait le sujet que vous évoquez, maisil est connexe.

Je rappelle que nous intervenons en ava et non pas en amont. Nous ne
recevons praiquement pas, dans nos sociétés, de paiements de primes
d assurance en liquide. Da, nous ne sommes pas équipés. La plupart du temps,
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nous n'avons pas de caisses dans nos compagnies. En outre, tous les cheques que
Nous recevons sont déposés sur des comptes bancaires.

De mémoire, dans le groupe au sein duquel j'exerce, j'a di dgner en
tout et pour tout trois déclarations de soupcon pour TRACFIN, et ceci depuis le
début de I’entrée en vigueur de ces dispositifs. Ce n'est pas du tout que j'a donné
des ingructions a mes services en disant que cda ne m'intéressait pas, bien au
contraire.

Pratiquer le blanchiment des capitaux, a I'évason fiscade, cda ne nous
intéresse pas. Je connais pratiqguement tous les responsables des sociétés
d'assurance vie dans ce pays € je crois que cda nintéresse personne. Aucun
d entre nous N'a envie de s retrouver embarqué dans une afaire de blanchiment
pour avoir fait un contrat de 5, 10, ou 50 millions de prime. Dans nos SoCiEtés,
ja dgné de nombreuses ingructions, a I'époque, pour mettre le contrble en
place. Est-ce que j'a des raisons de penser que mes collaborateurs n’exécutent
pas les indructions qu' on leur donne ? Non. S je pensais que dans tel service, ce
que jécris et tenu pour anodin, inintéressant, je pense que je remplacerais
rapidement le responsable de ce service. Nous navons aucun intérét & faire ces
choses-la

Nous avons peu de déclarations du fait méme que nous intervenons en
avd e non pas en amont. C'est normdement aux banques de contrOler la
provenance des fonds qu'eles recoivent et qui dimentent les comptes dou
sortent les chéques qui peuvent dimenter I'achat d'un contrat d assurance vie,
d une voiture, ou d autre chose.

Le rapport de TRACFIN congtate qu'il y a peu de déclarations de
soupgon en provenance des sociétés d assurance et sous-entend qu’elles ont donc
manqué de vigilance S c'est le cas il devrait dors ére facile, sur tout ce que
nous aurions laissé échapper, de nous citer quelques exemples.

Nos reations avec TRACFIN sont peu fréquentes. On peut rencontrer
des gens, mais ce nNedt pas organise. Je n'a pas dopinion sur I'activité de
TRACFIN, mais s TRACFIN en a une sur la mienne, je serais tout a fat pré
pour qu'au niveau inditutionnd, cedt-&dire entre nos organisations, il y at des
échanges gpprofondis et que I'on passe du concept intellectud du montage que
I’on pourrait utiliser pour faire quelque chose de frauduleux, au cas pratique. Je
ne demande pas mieux que I’on me mette en face des rédlités, Sil y ena

Je auis plutét demandeur. Je n'a pas du tout envie que I’on soupconne
la professon de I'assurance vie. Je tiens mon métier & mon activité comme
parfaitement honorables. C'est un soupgon al’ égard de la profession.
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M. le Président : Nous vous comprenons parfaitement. Quelle éait la nature des
trois cas que vous avez évoqués et pour lesquels vous avez eu |'occasion de
Sgner une déclaration de soupcon ?

M. Claude FATH : Autant que je me souvienne, il Sagissait de contrats dont |l
nous semblait que I'assuré n'éait pas tout a tout a fait clair. Quand on fat une
déclaration de soupgon, je pense quil serait tout a fait indispensable d'avoir un
retour de la pat de TRACFIN, cea permettrat une meilleure organisaion:
«Vous nous avez déclaré en date du tant, un soupgon concernant monsieur X;
on a classé le dossier sans suite ou bien on a pu constater qu’il n’en était rien. ».
Vous avez parlé tout a |’heure de coopération. Quand on déclare quelque chose,
on a besoin de savoir S nNOUs NoUs sommes trompés et S nous avons injustement
déclaré. Nous faisons actuellement un peu plus de déclarations de soupcon dans
le groupe, puisque nous avons pris le contrdle et absorbé I'UAP depuis deux ans
et demi qui avait une pratique de déclaration assez fréquente.

Encore une fois, je ne trouve pas anormd quil n'y at environ que
200 déclarations de soupcon, compte tenu du fait que nous nous trouvons en ava
et que nous navons pas a contrdler les Stuations qui ont permis I’ouverture du
compte bancaire.

Nous sommes cependant tout afait ouverts.

M.le Président : Voulezvous gouter quelque chose avant que nous nous
separions ?

M. Claude FATH : Sur ce sujet de blanchiment de capitaux, de ddinquance
financiere, je suis demandeur d'une réunion organiste entre TRACFIN & la
professon des assureurs afin de parler de cas. Nous-mémes regarderions au
préalable dans nos sociétés. Je peux demander aux SoCiéés gppartenant a notre
Fédération de dire ce qu'dles ont déclaré depuis les Sx derniers mois. Nous
pourrions regarder pour quelles raisons les décladions ont éé fates,
I’'importance des capitaux en question, et les gens de TRACFIN diraient ce qu'ils
en ont fait. Ceci afin de passer progressvement du fantasme alarédité.

M. le Président : S vous me permettez de rebondir, la Misson vous demanderait
bien de vous adresser aux membres de la professon pour connaitre le nombre de
déclarations de soupcon et faire une typologie des localisations et des opérations
ous-jacentes qui ont judtifié ces déclarations. S vous pouviez le faire, nous vous
en sarions trés reconnaissants. Ce serait un instrument de réflexion pour nous.

Pour ce qui concerne TRACFIN, nous jouerons modestement les intermédiaires.
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Audition deM. Michel PRADA,
Président dela Commission des Opérations de Bourse (COB)

(proces-verbal de la séance du 8 décembre 1999)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M.le Président: Mes chers collégues, nous recevons aujourd hui M. Michd
Prada, président de la Commission des opérations de bourse.

M. Michel PRADA: Monseur le présdent, messeurs les députés, je vous
remercie de m'avoir invité a vous fare-pat de mon expéience sur ces sujets
compliqués dont le champ est variable et dont les définitions ne sont pas smples;
je ne sais donc pas dans quelle mesure ce que je vais vous dire correspondra
exactement a ce que vous atendez. Mais bien entendu, je serai prét a répondre a
VOS questiors.

Tout d'abord, j'essaiera de rappeer que est le role de la COB en
matiere de lutte contre la dédinquance financiere, et accessoirement de
blanchiment des cepitaux, avant de décrire les difficultés qu'dle doit surmonter
ou qui handicapent son action en la mdiere et d'évoquer enfin les actions que
NOUS avons engagées pour contribuer ala solution des problémes.

La misson de la COB est centrée sur la protection de I'épargne et
Sexerce principdement a l'occason de deux types dopéations soit |’ appe
public a I'épargne, soit I'exercice des métiers de gestion de portefeville, ou de
gestion pour compte de tiers, collective ou sous mandat.

L’angle sous lequel la COB intervient est toujours assez spécifique. I
Sagit bien de poursuivre des agissements qui ont un caractere frauduleux, mas
dans la mesure ou ils ont porté ateinte aux droits des investisseurs, des
actionnaires, des porteurs de titres, obligataires ou assmilés, e d'une maniére
générde aux droits des invedtisseurs en produits dérivés ou des détenteurs de
patrimoines confiés en gestion.

Les grandes catégories de ddits —ou de manquements— que nous
essayons de poursuivre sont, d'une part, des agissements boursers —ddits
diniti€, manipulations de cours fausses informaions—, et, dautre part, des
pratiques qui sont contraires a nos reglements dans le domaine de la gestion pour
le compte de tiers. Nous intervenons a |’occason d'enquétes ou de procédures
récurrentes qui rentrent dans le cadre de notre mission d’ agrément des sociétés.
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A l'occason de ces opéatons, il nous arive de décder dautres
manquements ou d'autres ddlits qui sont punissables, soit péndement, soit par
référence aux réglements des autres autorités de contréle. Dans ce cas de figure,
la COB appaat plutbt comme un fournisseur dinformations, soit pour le
parquet, sais au titre de I'article 40 du code de procédure pénae, soit pour les
autres autorités compétentes; nos principaux partenaires dans ce domaine sont le
Consal des machés financiers, qui a compétence sur les  entreprises
dinvestissement, la Commisson bancaire qui couvre égadement les entreprises
dinvestissement et bien entendu tous les é@ablissements de crédit et les sociétés
financieres, enfin, le Consal de discipline de la gestion, dructure ad hoc des
professonnds dela gestion.

Sagissant du parquet, la plupart des opérations dont nous I'informons
sont relaives, outre les infractions aux articles10.1 et 10.3 de I’ordonnance du
28 septembre 1967 relaive a la COB, a des infractions a la Iégidation sur les
sociétés : abus de biens sociaux, faux bilans ou escroqueries.

Dans ce cadre générd de notre activité, nous pouvons étre confrontés
occasonndlement a la problématique du blanchiment. Il faut savoir que cette
problématique ne reléve pas de notre compétence premiére et que nous la
décelons, éventuellement, en deux types de circonstances.

D'une part, lors des enquétes que nous menons sur des opérations
financiéres qui nous conduisent & intervenir chez des intermédiaires —le plus
souvent des sociétés de bourse— pour identifier les transactions qui sont faites sur
le marché. A cette occason, on peut, éventuellement, subodorer I'existence de
manoaivres de blanchiment qui reévent plutét de ce que I'on gppelle les phases
deux ou trois du blanchiment —la converson ou I'intégration, le lessvage ou
I’essorage, le lavage ou le recyclage — que du début du processus. Lorsque nous
avons l'intuition qu'il pourrait y avoir une opération de cette nature, il Sagit
toujours de mécanismes tres complexes faisant intervenir pluseurs pbles dont
certains se trouvent a I’ éranger, généralement dans des centres offshore, et assez
souvent avec |’ utilisation de produits dériveés.

D’autre part, lors de nos procédures d’'agrément et de contrble des
sociétés de gestion de portefevilles pour compte de tiers. Ces sociétés sont tenues,
de par nos reglements 96-02 et 96-03 relatifs a leur organisation, de posséder des
digpostifs de vigilance sur le blanchiment. A ce titre, nous intervenons plutét
pour nous assurer que le dispostif et en place, mas nous ne fasons
généralement pas de controle systématique sur le fond.

Je rappdlera enfin que le contrOle des entreprises d'investissement
rdéve plus sysémdiquement du Consell des marchés financiers et de la
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Commission bancaire. Il me semble que les opérations bourséres se Stuent plutot
a l'avd du processus de blanchiment, et qu'en rédité le moment sensible est cdui
ou I'on transforme I'argent en monnaie scripturde, qui va enduite réintégrer le
circuit par des voies diverses e vaiées, dors que I'identification en fin de
parcours est relativement difficile afare.

Ques sont les problémes que la COB rencontre, d'une maniére
générde, dans I'exercice de sa misson de surveillance et de lutte ontre la fraude
financiere ?

Une premiére difficulté technique est intrinssque a I'activité financiére
tdle qudle s déroule ajjourdhui: dle tient a la complexité croissante des
opéretions financieres et a la difficulté de I'é@ablissement de la preuve dans un
univers marqué par la démaéridisaion, par I'éectronisation e par un jeu
d opérations de plus en plus nombreuses qui S exécutent a une tres grande vitesse
avec des poles multiples.

Sur le plan inditutionne, je ne ressens pas de difficultés particuliéres.
Bien entendu, il y a les lourdeurs classiques de procédure chague fois que des
autorités ont a travailler ensemble, mais d'une maniére générde, nous avons de
tres bonnes relations avec les différentes autorités financiéres, les autorités de
contrle, le parquet ou les autorités de police.

Le saul point que je pourrais Sgnder est le suivant : pour des raisons
que je Na pas identifiées, nous N'avons pas accés au bulletin numéro deux du
case judiciare au motif que nous sommes une autorité  administrative
indépendante et que I'on a un peu de mad a nous Stuer dans la typologie des
autorités de controle. Il parait tres clar que nous sommes une autorité de
contrble, mais nous nNavons acces gquau bullein numéotrois, dors que le
bulletin numéro deux nous serait nécessaire pour, notamment a I'occasion des
agréements, contrfler un certain nombre de choses. Il existe bien des procédures
par lesquelles la COB peut accéder a ce bulletin dans certains cas de figure, mais
cdles-ci sont lourdes, et je me demande S NOUS ne pourrions pas proposer cette
modification dans le cadre du dispostif d’amdioration de la régulation que nous
mettons en cauvre avec nos partenaires, sur I'initiative du Premier ministre,

En fat, la difficulté mgeure que nous rencontrons vient de
I"internationalisation des opérations ; et I’on peut I’ analyser de deux maniéres.

Premiérement, avec les juridictions coopératives — C'est-a-dire nos
homologues des principaux grands pays—, e magré |'existence d accords de
coopération en matiére déchanges dinformaions, la difficulté tient a
I’hétérogénéité des droits et des architectures des systémes de surveillance. Dans
certains cas, nos homologues N'ont pas les mémes compétences que nous et ne
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peuvent donc pas travaller immédialement avec nous. D'autre pat les
manquements ou les ddits que nous avons qudifiés ne sont pas obligatoirement
qudifiés de la méme maniére par nos partenaires. Enfin, il n'y a pas toujours de
convention pénde et certains de ces pays protegent leurs naionaux de maniere
extrémement rigoureuse, ce qui rend I'échange d'informations, bloqué par toutes
sortes d'interdits en ava des procédures, extraordinairement difficile.

Par exemple, il nN'exige pas ayjourd hui de définition internationde, ni
méme européenne, de la manipulation de cours. En outre, la qudification de la
manipulation de cours n'est pas la méme sdon les pays En France, il Sagit d'un
manquement que la COB peut sanctionner dors que cest un ddit péna aux
Pays-Bas. Mon collegue hollandais ne connait donc pas ce sUjet et il et incapable
de me répondre ou de m’'ader. Il doit me diriger vers I'atorité pénde, mais je ne
dispose pas des moyens pour m'y adresser directement, je suis obligé de passer
par I'autorité judiciaire frangaise. Nous mettons donc des mois, voire des années
pour débrouiller les dossers.

Je peux égdement vous citer I'exemple du Jgpon qui possede un
dispositif de protection de ses nationaux tel que nous n'avons pas encore reuss,
apres des années, a signer un accord de coopération avec lui.

Tdles sont les difficultés que nous pouvons rencontrer. || ne sagit pas
de difficultés liées a une mauvaise volonté, mais essentidlement des obstacles de
nature juridique et ceci se traduit par des délas tels que, bien entendu, les
procédures sont tres difficiles a conduire.

Le probleme le plus sfrieux est bien entendu celui des centres offshore.
Ceux que nous qudifions de non coopératifs ont deux caractérigtiques. D’une
part, leurs dispostifs de régulation sont souvent totaement inexistants, donc de
facto nous n'avons pas d'interlocuteurs Sérieux —car il N'y a personne. D’autre
part, ils ont ce principe générd extraordinarement difficile a surmonter qui et
«I'interfacage » entre ce que les Anglais appellert le beneficial owner, C'est-&
dire l'usufruitier e la véitable personne concernée par I'opération e la
contrepartie qui est le nominee account et le trustee. On ne peut pas casser ce
civage pour essayer de recondituer la filiere e savoir qui est a I'origine de
I’ opération que I’on est en train de suivre.

Qudles sont enfin les actions que nous engageons pour contribuer a la
solution du probléme ?

Bien entendu, nous ne pouvons pas agir seuls en ce domaine, tout un
travail de coopéretion internationde et a I'cawre depuis mantenant plusieurs
années. Par son caractere formaiste, cette espéce de diplomatie de régulation
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peut donner un sentiment de lenteur, mais ce processus Sintendfie et permet
d avancer progressivement.

Il exige trois niveaux de traval, qui sont d'alleurs liés les uns aux
autres. Au premier niveau de coopération bilatérale, nous essayons d éablir, avec
nos homologues, des MOU, mémorandum of understanding, par lesquels nous
définissons les conditions précises dans lesquelles nous dlons pouvoir échanger
del’informetion et travailler ensemble.

Ces MOU ont I'avantage de permettre de bien identifier les différences
architecturales e de compétences, e de savoir que cheminement utiliser pour
ariver a un réultat le plus rgpidement possble. Dans certains cas, la mise au
point de ces mémorandum condtituent I’occasion de créer une relaion avec nos
partenaires telle qu'elle permet de mener des opérations conjointes. Nous menons
and des opéations conjointes avec la Security and Exchange Commission
(SEC), e mes collaborateurs sont dlés interroger des citoyens américains aux
Etats-Unis. Nous avons égaement effectué des opérations de cette nature avec les
Britanniques. Ces pratiques tout a fat nouveles dans le domane financier
tendent maintenant a se développer, ce qui accéére cons dérablement les choses.

Au niveau européen, nous avons crég, fin 1997, le Forum européen des
commissions de vaeurs mobiliéres. Cette indtitution, qui Sest dotée d'une charte,
d'un présdent et d'un secrétariat générd, que la France a prise en charge au
départ, peut condituer I'embryon d'un dispostif organise de coopération au
niveau des 17 pays de |’ espace économique européen.

Ce Forum a deux grandes activités. La premiere et dessayer
d harmoniser nos concepts; il exite en effet, entre les directives & les droits
nationaux, des problémes d'interprétation, des écarts rdativement sgnificatifs de
culture, de pratique, €tc.

La seconde est de coopérer pour lutter contre la délinquance. La, nous
avons réuss, dans un dda dailleurs inepéré au départ, a signer un MOU
multilatérd sur une chate assez précise. Nous avons, un peu de maniere
politique, baptist la fédéation de nos responsables de la survellance
« Fescopol », e, depuis un an, ces responsables travallent ensemble et se voient
trés régulierement en dehors de leur hiérarchie.

Le troiséme niveau et bien entendu cdui de la coopération mondiae.
Il aaujourd hui plusieurs bases.

Tout d'abord, il exise une organisation internationde des commissons
de vaeurs mobilieres (OICV) dans laquelle la COB joue un réle relaivement
important. Jen a €&é le présdent —je suis actudlement le présdent du comité
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technique — e nous y sommes tres actifs, puisque nous présidons le groupe de
travall sur la surveillance.

Nous essayons, a travers I’OICV, de faire adopter des principes que
I’ensemble des participants devront mettre en oawvre. Nous utilisons, pour cela,
une diplomatie un peu épuisante et lassante, consstant a jouer de I'influence —
sSagissant non pas d'une organisation inter-éatique, mas de régulateurs, il Ny a
pas de véritables autorités ni de véritables moyens— mas cette dynamique
produit certains effets sur les comportements des régulateurs les moins
coopératifs.

Le deuxiéme traval que nous conduisons s fat mantenant a
I'intérieur du Forum de gabilité financiere créé par le G7 il y a quelques moais,
apres la crise asatique, sur propodtion de I'ancien président de la Bundesbank. Il
Sagit dun lieu ou se rencontrent les ministeres des finances, les directions du
Trésor, les banques centrdes, les régulateurs et les grandes organisations
internationales de régulation, dans le domaine bancaire, des assurances e des
vaeurs mobiliéres.

Ce forum acréé un groupe de travail sur les centres offshore qui partait
a l'origine sur une pise qui ne nous paassat pas tres satifasante car
excdusvement liée a la problémaiique macro-économique de la dabilité
financiére. Nous avons réuss a fare comprendre qu'il fdlait trater non
seulement ces aspects macro-économiques, mais égadement les problémes de
non-coopération. Au demeurant, il gpparaissat assez clarement qu'il exigtait un
lien entre les deux: I'absence de trangparence des centres offshore provoqualit,
d'une cetane maniere, des fuites dans le syséme de madtrise du syséme
finander mondid. Le forum est donc en tran de conduire un traval énergique
pour définir, identifier e digmatiser les centres offshore les plus problématiques
au regard de latrangparence financiére.

Bien entendu, nous participons a dautres ingances & notamment au
groupe d'action financier, le GAFl. Celte participation est assez récente, car
curieusement la COB n'était pas membre du GAH jusgu'a I’année derniere, mais
nousy paticipions au traversdel’OICV.

Voila donc le tableau rapidement brossé de ce que nous essayons de
fare. Vous voyez que par rapport a la ddinguance financiere liée a la crimindité
et au blanchiment, nous ne sommes pas les principaux opérateurs; nNOUs sommes
des opéraeurs qui gpportons de I'information et identifions des pistes. Nous
sommes beaucoup plus focdisés sur les ddlits financiers de caractére bourser. Au
demeurant, lorsqgue nous sentons que quelque chose releve de cette
problématique, nous tranamettons, la plupat du temps immédiatement au
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parquet, car il est clair que la police et la justice sont mieux armees que nous pour
agir enlamatiere.

Je termineral cet exposé par la question crucide des centres offshore et
des juridictions non coopératives. S I'on n'arive pas, d'une maniere ou d'une
autre, a les isoler, voire a leur faire accepter les regles du jeu, la réussite de la
bataille sera hautement problématique.

Il et évident que le probleme n'est pas tres facile & quil exige
beaucoup de faux-semblants. Lorsgu’ on regarde ce que sont ces centres offshore,
beaucoup dentre eux entretiennent des liens éroits avec des pays réputés
coopératifs et normaement gérés; et pourtant, I'on n'y arive pas. Il me semble
que I'une des méthodes que I'on peut mettre en cauvre dans le domaine financier
pour essayer de réduire le champ de manoauvre de ces opérateurs est de créer, par
la coopération internationadle, des conditions contraignantes ou péndisantes
applicables atous ceux qui travaillent avec ces centres.

Les réflexions sur la gabilité financiere, sur les ratios de fonds propres
et les ratios prudenties, devraient prendre en compte |’ obligation d' augmenter les
différentes contraintes qui Simposent aux intermédiaires financiers travallant en
partenariat avec des centres de cette nature. On aura en effet beaucoup de md a
les ataguer directement, mais S I’on décide que, lorsgu'on travaille avec td ou
tel centre, le ratio de fonds propres est multiplié par 3, 4 ou 5, I'on peut avoir un
impact. En outre, nos partenaires, qui sont probablement un peu plus libéraux que
nous sur tous ces sUjets, accepteraient mieux cette idée que celle de I'intervention
directe qui pose des problemes palitiques et diplomatiques.

M.le Présdent : Monsieur le président, je vous remercie. Nous sommes tout a
fat conscients que la mission premiére de la COB n'est absolument pas de lutter
contre le blanchiment. Cependant, toutes les analyses, qui se sont multipliées ces
dernieres années sur ce sujet, démontrent que I'utilisation de la bourse par les
blanchisseurs et croissante, pour des raisons que vous avez d'alleurs évoquéss,
c'est adire I'ampleur, largpidité et I ouverture des marchés financiers.

Les rgpports du GAF évoquent I’ utilisation de produits dérivés. Nous
voudrions profiter de votre compétence éminente pour connditre les mécanismes
de la vie boursiére les plus utilissbles — et les plus utilistés— par les blanchisseurs,
sachant que pour nous le marché des produits dérivés reste quelque chose de tres
abdtrait.

M. Michel PRADA : Il ne faut jamais prétendre étre ce que I'on N'est pas, € je
ne uis pas un pécidiste des produits dérivés! Pour pouvoir en parer, il faut les
utiliser quotidiennement. Chagque fois que vous démontez un mécanisme de
produits dérives, vous le comprenez —car il et rdaivement smple— mas s
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VOUS Nne vous en savez pas pendant huit ou quinze jours, vous oubliez la
mécanique. Je nN'aurai donc pas la préention, ici, de vous fare une decription
sophigtiquée des montages.

En revanche, je pourra vous faire passer des informations sur ce sujet
avec des exemples d enchainement, de swap, d'options put call, de straddle, de
mécanismes aux noms podiques relativement smples, a premiere vue mas, qui
nécessitent une pratique quasi quotidienne pour les comprendre véritablement.

Ce que I'on peut retenir, c'est que la technique des produits dérivés
met en présence des opérateurs qui sont dans différentes sociétés de bourse, I'un
d'entre eux é&ant a I'é&ranger avec une correspondance dans un centre offshore.
Ces opéaeurs vont convenir de fare dmultanément un cetan nombre
d opérations, dont certaines seront déibérément perdantes, dans une sociéé ou
I'on va introduire la formule du lavage; and le gan se trouvera locdisé a un
endroit ou I’on ne pourra plus!’identifier.

Nous avons soulevé un cas —qui et actudlement sous enquéte—
concernant trois opérateurs, deux Francais et un Britannique, et un correspondant
dans un centre offshore. Nous sommes en train de recondituer cette affaire, mais
je ne sais pas du tout S €ele aboutira ni s éle reéve du blanchiment. Cependart,
I’on voit tres bien comment I’ opérateur francais a organise des prises de postion
perdantes a |'extérieur, dans des limites imposées par son supérieur ; il a donc
expose sa firme a une perte. Le gan, dans la contrepartie, a éé locdise a
I éranger, et I’ on peut supposer qu'ils éaient de méche.

Mais nous ne savons pas S la perte a éé causte au détriment de la
maison doriging ou 9§ cdle-ci et complice de I'opération et qu'ele a donc
accepté de perdre de I'argent en sachant que son origine éait frauduleuse. Ce
sont des jeux de swap, des jeux d'options, des put, des call, des mécanismes qui
s empilent dans le temps d’ une maniéere extraordinairement complexe.

Il sagit probablement de I'un des mécanismes par lesquels I'on peut
ariver a blanchir de I'argent. Mais le blanchiment a, au départ, un colt : il faut
accepter de perdre pour récupérer ala sortie.

M.le Présdent : Vous avez évoqué le forum de dahilité financiere et les trois
groupes de travail, notamment celui qui concerne les centres offshore.

Vous ne nous avez pas parlé des hedge funds, a qui nous pourrions
imposer les mémes regles quaux offshore, par exemple des obligations
prudentidles supplémentaires.  Aujourd’hui, et vous le savez puisque Vvous
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contrlez ces opérations boursieres, la présence des hedge funds est tout de méme
massve. Et nous amerions que vous nous expliquiez pourquoi il y aurait plus de
résistance pour les hedge funds que pour les centres offshore.

M.Michel PRADA: Les hedge funds ont é&é découverts tardivement, a
I’occasion de I'affare LTCM. Ce sujet commence seulement maintenant a se
claifier.

Lorsque I'affare LTCM Sest produite, j'ai eu une premiére réaction en
disant «cette affaire n'aurait pas pu se produire en France, ou tous les
intermédiaires sont bien contrélés. ». En rédité on pourrait, avec ironie, penser
gue notre protection provient en fait de I'absence de ces grands spéculateurs
mondiaux alaréputation de « géniesfinanciers... »

Quest-ce quun hedge fund? Il Sagit dun fonds conditué par des
invedissaurs —qui ne sont pas nécessarement des professonnels—, des
épargnants qui ont de I'argent et qui décident de se grouper pour effectuer des
opérations sur le marché. 1l ne sagit donc pas obligatoirement d entités soumises
a régulation. 1l faut avoir cda a I'esprit, car ce fut une découverte dans I affaire
LTCM : des opérateurs, n'ayant pas le statut financier les plagant dans le champ
dintervention d'un quelconque régulateur bancaire, de vaeurs mobilieres ou
d assurance, échappaient a cette régulation sansqu'il y ait irrégularité.

Normaement, ces opérateurs n'auraient pas di pouvoir mettre en péril
la dabilitte du systéme. Ces gpéculateurs ont, pendant pluseurs années,
remarquablement joué & bien réuss. Au dépat, ils intervenaent avec leurs
propres fonds, sans effet de levier. Mais ils ont réuss a obtenir des rendements
tels que lorsgu’ils ont propose a des intervenants régulés de leur préter de I argent
en leur démontrant I'extréme rentabilité des opéations qu'ils effectuaient, ils ont
cgpté non seulement leur confiance, mais égdement leur intérét, car ils pouvaent
représenter la contrepartie d opérations que les régulés faisaient pour leur propre
compte. Et la mécanique sest nourrie d dle-méme par un mécaniame d effet de
levier dont personne n'a véifié 'ampleur & le risqgue phénoménd quil fasat
peser. Dans la survelllance des régulés, ces postes n'apparaissaient pas de
maniére évidente, et du coté des hedge funds eux-mémes, personne ne survelllait
I’ effet de levier.

Ces saulement lorsque LTCM a connu des difficultés pour s ére
trompée sur I'évolution des taux en Russe que I'on Sest rendu compte que |’ effet
de levier de LTCM éait adbsolument colossd! Et quavec une mise de 2 ou
3 milliards de dalars, ils avaent en rédité expost pres de 100 milliards de
dollars!
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Les régulateurs ont été pris a rebours parce qu'ils navaient pas vu que
toute une partie du dispostif leur échappat completement, avec effet de levier. S
ces hedge funds nmavaent pas eu deffet de levier, ils auraent perdu les fonds
guils avaent miss, mas cda Navat rigoureusement aucune importance. En
revanche, ils exposaient les crédits considérables qui leur avaient éé accordés par
de trés grandes banques, crédits qui éaent théoriquement sécurises par des
collatéraux, eux-mémes représentés par des titres d'Etat pour des volumes
colossaux. Lorsgqu'il a fdlu envisager la livraison de ces collatéraux —qui éaent
eux-mémes souvent prétés au énieme degré— on Sest rendu compte qu'il y avait
un risque maeur de liquidité. La Federal reserve bank a donc organise la sortie
deLTCM.

Leslegons que |’ on peut en tirer aujourd hui sont multiples.

Premierement, on sest pose la question de savoir S la réponse a cette
dfare é@at dingaurer une régulation directe a I'égard des hedge funds. Mais
cda et difficile pour deux raisons. Tout d'abord, S on les régulait a un endroit,
ils irdent dans un autre — et notamment dans les centres offshore. Ensuite, il ne
Sagit pas dintermédiaires financiers. Et il n'y a pas plus de rason de réguler un
hedge fund— personne privée qui mise son argent sur le marché — qu'un autre
acteur économique.

Aprés tout, 9, éant titulare d'une immense fortune, je me mettas
demain a speculer sur le dollar de Hongkong, au nom de quoi me régulerait-on ?
La problématique de la régulation directe passe par une difficulté inditutionndle
qui Nest pas facile a résoudre —et a laguelle Sgoute la difficulté des centres
offshore.

Nous avons découvert une piste fructueuse: S nous ne pouvons pas
réguler directement les hedge funds, ne doit-on pas réguler indirectement ceux
qui leur prétent I'argent ? Est-il norma que les douze ou queatorze intermédiaires
financiers qui se sont retrouvés piégés dans cette affare aent &é auss aveugles ?
Et quils aent laiss® se déveopper sans aucune information, sans aucun contréle
des risques, des positions auss consdérables sur un opérateur sous prétexte qu'il
était consalllé par deux prix Nobel ?

Actudlement, le groupe de travall que présde M.Howard Davies, et
qui fat la synthése des groupes préexigants, soriente plutét vers une forme de
réguldion indirecte qui ferat pessr sur les banques & les entreprises
dinvesissement, des obligations de contrOle et de reporting sur les postions
gu' eles prennent al’ égard de ces opérateurs non régulés.
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On = pose tout de méme la question de savoir 9 dans certains cas de
figure, on ne peut pas identifier les hedge funds &, snon les réguler directement,
du moins leur demander de rendre compte. Il Sagit 1a d'un débat que I'on a
actudlement avec les Améicains et les Britanniques. Les Améicains éaent a
I'origine extrémement hodtiles, craignant de voir partir ces hedge funds sur des
centres offshore; il semble qu'ils soient en train d' évoluer. La concluson vers
laguelle on Soriente actudlement et la suivante: avoir un systeme le plus
rigoureux possible de régulation indirecte, via les pourvoyeurs de crédits aux
hedge funds, et une obligation, pour ces entités, de rendre compte —sdon une
périodicité qu'il reste a déterminer — de leur position et de leur effet de levier.

Indépendamment des régulateurs, les banquiers qui se sont exposes
dans cette affare sont les premiers a avoir compris qu'il fdlat fare atention. Ils
ont donc dg§a mis en place leurs propres modées pour résoudre ce type de
probléme.

Il faut se poser plus largement la question de savoir comment ce type
de dysfonctionnement peut se produire et pourquoi le marché, réputé parfait, peut
connditre des dérgpages auss colossaux. Ja le sentiment qu'il y a un besoin
profond de réconciligtion entre le fonctionnement des marchés, d'une part, et la
macro-économie, d’ autre part.

Ce que je congtate dans la crise asatique — dont les hedge funds n’ont
été que I'un des vecteurs— c'est qu'il y a eu une déconnexion compléte entre la
rédité macro-économique —et une certaine défallance de I'information macro-
économique— e les mouvements des machés. S les machés avaent éé
rgppelés a I'ordre par des messages clairs e des informations beaucoup plus
complétes sur la rédité de la stuation des pays concernés, il n'y aurait peut-étre
pas eu ce phénomeéne fou que I'on a connu dans les pays du sud-est asatique,
mais égdement en Russe. Il suffisait d'dler en Russie pour se rendre compte que
les marchés éaient complétement déconnectés de larédite.

Je vous renvoie au livre d André Qléans sur le sujet. La fagon dont il
montre comment les marchés, s on ne les raméne pas a la raison, développent de
maniere pafatement logique des conventions qui les conduisent a I'absurde, est
tres convaincante.

Cest donc moins, a mon avis, le probleme du contrdle direct des
opérateurs qui et en cause que le probléme de la réconciliation de la macro et de
la micro —économie et de la pertinence des données macro-économiques. |l et
préoccupant que I'on n'ait pas éé capable de mettre en évidence ce que les
Anglais gppdlent le mismatching entre les capitaux a court terme et les
invesissaments & long terme. 1l suffisait de travaller un peu S&rieusement les
balances des paiements pour Sen rendre compte. Il et tout a fait éonnant que
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'on nat pas réuss a identifier suffisamment tét les phénomenes de prix par
rgpport aux phénoménes de change. Et 13, il y a quand méme une défaillance du
systéme macro-économique ; cest ce qui a é&é mis en cause, entre autres, a
I’ occasion de cette crise.

M.le Rrésdent : Vous avez indiqué que les sociétés de bourse ne posaient aucun
probleme, queles éaent pafatement contrOlées. Pouvezvous nous preciser
quels sont ces mécanismes de contrdle ? En outre, dans quelle mesure ces
sociétés font-elles preuve de vigilance concernant les questions de blanchiment ?

M. Michel PRADA: S ja dit cda je suis dlé trop loin, car il exise quelques
problemes. Je voulais fare la différence entre les éablissements de crédit, les
sociétés financieres et les entreprises d'investissement, sociétés de bourse, d'une
part, les sociétés de gestion pour compte detiers, d’ autre part.

La COB a une misson dagrément et de survelllance des sociétés de
gedion de portefeille qui ne manipulent pas les fonds. Elles recoivent de leurs
clients des mandats et les opérations financiéres proprement dites sont réalisées
par des intermédiaires qui, eux, ont accés au marché et sont donc des sociétés de
bourse.

En dehors des enquétes, la COB a pour misson de surveller les
sociétés de gestion pour compte de tiers. Cette surveillance porte sur la partie du
systéme qui en rédité ne comporte pas de manipulations physiques de fonds. Elle
concerne les conditions dans lesqudles sont gérés les SICAV ou les OPCVM,
I’ensemble de ces opérations donnant lieu & des mouvements de fonds qui vont
fare intervenir, soit la banque, soit I” entreprise d' investissemen.

Dans ce contexte, les conditions dans lesquelles sont gpprovisionnés
les comptes chez le dépositaire ne sont pas le fait de la société de gestion. C'et-
adire que s deman je vas dans une s0ciéé de gestion pour lui confier ma
fortune, ce Nest pas dle qui va voir ariver les fonds; c'et le dépostare
banquier ou I'entreprise d'investissement auprés de laqudle je vais ouvrir mon
compte. La société de gestion va ensuite me demander quel type de gedtion je
souhaite — prudente, a risque — e va exécuter fiddement le mandat que je lui a
confié.

Lorsgue nous contrélons une société de gedtion, nous vérifions qu dle
et convendblement organisée, que les dirigeants sont honorablement connus —
dou mon petit probléme concernant le bullegtin numéo deux du ceser
judiciare—, quele a bien prévu les Séparations de fonction, ans que les
dispostifs permettant la détection éventuelle d'une opération de blanchiment.
Maistout celaest procédural.
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On ne peut donc pas exclure qu'une société de gestion arrive a passer
entre les malles, & <soit éventudlement douteuse sur le plan de son
fonctionnement —ce qui serait une défaillance de notre contrdle. On ne peut pas
exclure non plus quele compte parmi ses collaborateurs des individus douteux
qui paticipent a des opérations, & a ce moment-1a on ne les découvrira que s
I’on mene une enquéte et que I’ on trouve des preuves.

Ce que ja voulu dire, cest que le suivi régulier des opérations
financieres proprement dites rdéve plus de la technique de la Commission
bancaire, que de la COB. Je ne voulais pas dire que nous avions moins de
responsabilités ou moins de chance de nous trouver en présence de personnes
inddlicates.

Ja I'intuition qu'il convient de centrer la réflexion sur la maniere dont
on fat entrer I'argent sde dans le circuit. Pour ce faire, on pat en généra d'un
centre offshore; or on naccéde pas, 1a a I'origine des choses. Une fois que
I'argent est entré dans le circuit, on peut le faire passer sur un autre compte chez
un dépositaire e I'on demande a quelquun de le gérer. 1l et extrémement
difficile, a ce moment-Ia, pour le gérant, de remonter lafiliere.

C'est la rason pour laquele le nombre de déclarations qui identifient
des cas douteux est infiniment plus grand dans le secteur bancaire que dans le
secteur bourdger. Je ne dis pas du tout que le secteur boursier ne couvre pas —
peut-&re sans le savoir — des opérations qui trouvent leur origine en amont, dans
le secteur bancaire. Je ne dis donc pas que I'un est mieux surveillé que |'autre. Je
dis smplement que plus vous avancez dans le processus de blanchiment, plus il
es difficle de trouver son origine. Et I'origine du processus se Stue plutt dans
lapartie circulation et manipulation de fonds, jeux des comptes, etc.

Bien sir nous avons des doutes sur quelques opérateurs e certaines
maisons. Et il nous gppartient d'éviter le pire. Mais je ne suis pas Sir que nous y
parvenions.

M.le Président: Un cetan nombre de spécidistes de ces questions nous
affirment que de grandes entreprises, pour effectuer des opérations légales,
utilisent les mémes circuits que les blanchisseurss Et ils citent  souvent
I'utilisation des centres offshore et la fagcon dont se préparent les OPA. Pouvez-
vous nous donner des exemples sur cette question ?

M. Miche PRADA : Vous me posez la une «calle»! Voila quatre ans que je
suis a la COB, ce n'est pas un sujet que j'a abordé de cette maniére. Je n'al pas
d exemples & vous donner, mais je peux me renseigner.
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M.le Présdent: Le pesonnd de la COB bénéficie-t-il de formations
spécifiques sur ces questions de blanchiment ? En outre, une coopération, sous
une forme ou sous une autre, avec TRACFIN exigte-t-dle ?

M. Michel PRADA : Qui, tout a fait. Le personnd de la COB et trés senshilisé
a cette question. La COB est composee de deux grands services opérationnels sur
les opérations qui se font au jour le jour : d'une part, le service des opérations
financieres qui traite des offres publiques e des émissons, e, dautre part, un
service qui soccupe de I'agrément et de la survellance des sociétés de gestion
pour compte de tiers. Ces deux services font non pas de I'ingpection, mas de
I’adminigtration: ils délivrent des visas, des agréments, etc.

Enslite, il y a le service de I'ingpection, chargé de la surveillance. Ce
sarvice est compose de deux catégories de personnes: d une part, des personnes
qui, un peu comme des traders, surveillent sur écran le marché en permanence
ain de déecter tout phénomene anormd sur le sous-jacent ou sur le dérive. lis
travallent avec des logicids leur permettant didentifier des anomdies; nous
avons mis au point un systeme sophisiqué permettant de détecter des anomalies
et decibler lespoints qu'il convient de survelller.

D’autre part, la population des enquéteurs, composée de juristes, de
policiers, de comptables et de personnes venant de la Banque de France. Il s agit
de personnes dont le métier consste & mener des enquétes sur piéces et sur place.
De ce fait, ces personnes sont formees techniquement a toutes les procédures de
marché, juridiquement a toutes les regles qu'il convient dappliquer, e sont
sengbilistes atous les « trucs » qu’ eles sont susceptibles de rencontre.

Nous sommes en liaison avec TRACFIN, avec les parquets e les
sarvices de police de Paris, la commisson bancaire, les équipes du Consal des
marchés financiers etc. Cette coopération se passe relativement bien, il n'y a pas
de probléme particulier.

Pouvons-nous dire que nous sommes suffisamment amés? Non, il n'y
a pas de limite. Le personnd de la COB n'est pas tres nombreux. Il compte
240 personnes, parmi lesquelles une cinquantaine s occupe de la survelllance. Ce
n'est pas ma, cela nous permet de procéder a 1000/1 200 surveillances pointues
pa an et a 70/90 enquétes approfondies. Cdles-ci vont déboucher sur un
classement dans 20% de cas, une transmisson au parquet dans 25%, une
procédure COB — qui peut coexister avec une procédure du parquet — dans 25 %
et, pour le solde, & une transmisson a d'autres autorités telles que la Commission
bancaire ou le Consall des marchésfinanciers.
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Les collaborateurs de la COB sont des personnes de trés bonmne qualité,
dles sont jeunes, toniques et compétentes, e dles seraient beaucoup plus
capables que moi de vous répondre sur I'empilement des produits dérivés. De
plus, dles ont des rdations tout a fat normaes avec leurs homologues. Il arive
dalleurs que le parquet nous demande d analyser des opérations et sollicite notre

expertise.

M. le Rapporteur : Monseur le présdent, je vous remercie des passonnants
éclairages que vous nous apportez, qui sortent d'ailleurs de la compétence stricto
sensu de la COB, et qui donnent beaucoup de force aux anadyses que vous venez
de développer.

Nous nous sommes gpercus, au fil de nos invedigations, que des
banques francaises, et d'autres pays dalleurs, multipliaient les filides dans les
centres offshore et y adossaient du refinancement, des échanges de flux dans les
comptebilités respectives filidesmaison mere. Nous sommes  extrémement
inquiets de ce phénoméne qui se multiplie,

Je voudrais tout d'abord savoir S vous confirmez cette pratique.
Ensuite, quelles mesures précises et concretes, sur le plan |égidatif, pourrions-
nous immeédiatement prendre, dans cette dratégie dencerclement des centres
offshore, pour obliger nos éablissements bancaires — puis européens— a cesser
des relations contestables avec ces zones, de la méme maniere que des
établissements bancaires issus de ces zones disposent de filides sur notre
territoire ?

M. Michel PRADA: Je ne suis pas forcément le mieux placé pour vous
répondre, car il Sagit dun sujet qui reléve plus de I'autorité bancaire que de
I" autorité boursiere.

Tout d'a&bord, la définition des centres offshore n'est pas absolument
dare; a I'origine, ce sont des places ou I'on fat des opérations financieres —
pour le compte de personnes nonrésdentes— qui he sont donc pas
nécessairement turpides.

Ensuite, ces centres offshore sont souvent assimilés a des paradis de
blanchiment et/ou a des paradis fiscaux. Or la didinction et extrémement
importante. Incontestablement, il y a dans les centres offshore, ou du moins au
regard de la pure ddinquance financiére, une problématique fiscde Et cdle-a
est au coaur du développement des filides de toutes les banques du monde entier ;
il Ny a pas dexception. Je ne connais pas de pays auss vertueux soit-il qui
interdise a ses banques d ére implantées dans un certain nombre de paradis
fiscaux. Parce que cela correspond & des nécessités que ces éablissements
rencontrent dans la concurrence pour faire des affaires.
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I et peut-ére atificid de didinguer I'aspect fiscad et I'agpect
proprement délinquance, mais lorsque I'aspect fiscal correspond a une décision
souveraine d'une organisation politiquement indépendante de ne pas lever
I'impdt sur les opérations qui se font chez dle, on est dans le domaine du droit
internationa, et sauf a organiser chez soi un verrouillage complet de son
dispositif, on a énormément de ma a échapper a cette attraction.

La vrae difficulté es la Tous les grands éablissements qui travaillent
au niveau internationd et qui procedent a des montages complexes profitent de ce
systéme. A une époque —je vous donne un exemple—, tous les montages de
leasing d'avions se fasaent dans un paradis fiscd dans lequel on organisait des
systemes trés compliqués, avec des taux zéro sur des produits anéricains. Toutes
les banques du monde financaient aind tous les avions de toutes les compagnies
du monde.

Il et donc tres difficile de fare le partage entre ce systéme e la partie
«turpide», la patie véritablement blanchiment de la ddlinquance, de la drogue,
dela progtitution, etc.

Lorsgue vous parlez avec les responsables des centres offshore, vous
avez le sentiment qu'il y a deux catégories de personnes —je ne dis pas qu'eles
ne se recoupent pas dans certains cas. D’abord des techniciens de tres haut
niveau, des juristes éminents qui ont gppartenu a de trés grandes banques, a des
établissements de controle et de surveillance dans leur pays d'origine, et qui vous
disent gquils sont d'une limpidité totde. Smplement il exigte chez eux des
posshilités juridiques et fiscdes que nous n'avons pas ic. D’autre pat, des
personnes dont la compéence e le comportement ne sont pas exactement de
méme nature. ..

Personndlement, je ne suis pas suffisamment compétent sur ce SUjet,
mais je dois dire que dans la compétition dans laquelle nous sommes, compte
tenu du développement de I'économie de marché que nous connaissons et des
enjeux qui Sy atachent, je napercois pas la possbilité d'avoir une action
autonome, dont je crois que le seul effet serat de péndiser gravement nos
opérateurs. 1l ne peut y avoir quune démarche internationde, volontariste et
conduite conjointement avec énergie par les grands pays qui sont en compétition.

M.le Présdent : Mondeur le présdent, je vous remercie. Avez-vous un point
particulier argouter ?
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M. Michel PRADA : Etant donné que je suis assez engagé dans I'internationd
depuis quelques années, je puis vous dire gu'il exise une vrae volonté & une
vraie préoccupaion davancer, e que des progrés sont enregistrés. La COB,
ajjourd hui, travalle mieux avec cetanes juridictions avec lesquelles nous
N’ avions aucune relaion voila encore trois ou quatre ans.

Qudle e la rason de cette améioration de nos ragpports avec ces
juridictions dites non coopératives? Ces juridictions sont au fond plus tentées par
la respectabilité qu'attirées par le désr de rester a la marge. Elles se rendent
compte que coopé&rer dans le champ qui est le nitre est utile, méme s dles
refusent absolument de changer leur fiscalité,

Il et vra qua cbté de cette dynamique postive, il subsste des
hypocrises consdérables et que le temps que nous passons sur les prdiminaires
et excessf. Ne serait-ce que sur les définitions de termes; nous ne SOmMmMes pas
capables encore ayjourd hui de faire des listes! Il n'est pas exclu cependant que
le groupe de travall du Forum éablisse une liste, ce qui serait un progres
considérable, car lorsqu’ on parle de ces sujets, on N’ évoque jamais de nom !

La crise de 1997/1998 et I'affare de LTCM ort fait trés peur et la
maitrise du syseme a éé remise en question e revue a la lumiére du réle des
centres offshore. Les grands pays ont vrament eu le sentiment que la maitrise du
systéme pouvait leur échapper.

Il Sagit donc d'un fat générateur de progrés lié non pas a la
ddinquance, mas a I'ingabilité. Mais on peut peut-&re ariver a réconcilier les
deux.

M. le Président : Monsieur Prada, je vous remercie.
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Audition deM. Dominique LEDOUBLE

accompagnéde M. Xavier AUBRY,
respectivement Président et Vice-Président
du Consell supérieur del’ Ordre desexperts comptables

(extrait du proces-verbal de la séance du 18 janvier 2000)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. Dominiqgue LEDOUBLE : Monseur le présdent je rappdlerai tout d abord
quelques notions importantes concernant les experts-comptables, puis la pogtion
et I’action de la profession dans la lutte contre le blanchiment.

La professon comptable, en France, comporte une particularité
pusguele et divisle en deux branches: I'expetise comptable e le
commissariat aux comptes. Le légidater a en effet etimé quil exidat deux
formes d'exercice de la professon comptable libérde, qu'il a encadrées de
régimes juridiques radicdement différents.

L’ expert-comptable a pour misson d' éablir, sur demande de cdle-di,
les comptes d'une société et de la consaller. 1l sagit donc d'une misson de
nature contractuele, extrémement vaiée, que seuls les experts-comptables
possadant un diplome et faisant partie de |’ Ordre peuvent remplir.

Les commissaires aux comptes ont une mission spécifique et 1égde qui
est de certifier les comptes de toutes les entités visées par la loi. Cette dichotomie
tres marquée et une pécificité de notre pays & dle et importante, car dle
permet de comprendre certaines positions frangaises dans le débat européen.

Pour présenter rapidement notre profession, sachez quil exise
17 000 experts-comptables dans 8000 cabinets qui  emploient  environ
110 000 personnes pour un chiffre d'affares de 45milliards de francs Par
alleurs, un million dentreprises font goped plus ou moins régulierement a un
expert-comptable.

Mes prédécesseurs et moi-méme avons éé rapidement senshilisés au
probleme du blanchiment de I'argent —dés les textes de 1990 — et nous avons
compris que la professon avait tout intéré & se mobiliser, a sinformer, avant
méme qu'un texte ne crée une obligation en la matiere. Nous avons donc essayé
de travailler tres tét avec des organismes tels que TRACFIN, I'Office centrd de
répresson de la grande déinquance financiere (OCRGDF), ou le sarvice centra
de prévention de la corruption.
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A patir de 1&, nous avons réfléchi a la melleure méhode pour derter
nos confréres e les senshiliser. Nous avions envisagé de créer des formations
pour leur expliquer les typologies des cas suspects. Cette recherche nous a permis
de découvrir I'extraordinaire difficulté de ce sujet: il et en efe tres difficile
d éablir destypologies et de sortir des genéralités pour détailler des cas concrets.

Nous avons tout de méme consacré un numeéro specia de notre revue a
ce Ujet e organisé plusieurs réunions dans les consells régionaux.

Dans un second temps, nous avons souhaité dler plus loin avec I'aide
de la Chancdlerie. Nous lui avons demandé de mettre a notre disposition un
magidrat spécidise qui puisse répondre a nos confreres qui auraient des
questions ou des doutes a exposer. Au départ, la Chancellerie a accepté, mais dle
Sed vite gpercue qu'il n'éait pas évident pour ele de mettre a temps complet un
magistrat pour le bénéfice unique d'un Ordre professonnd et que cela pouvait,
en outre, poser des problemes juridiques. Ce magistrat aurait pu étre appeé a
traiter d'une affaire dont il aurait eu, par ce biais, une connaissance prédable. La
Chancellerie a donc reculé et dle a refuse mais nous avons cependant convenu de
nous voir régulierement.

Au niveau internationd, nous participons a I'ensemble des travaux se
déroulant sur ce sUjet, soit au plan européen, soit au plan mondial.

Il est difficile d’aborder dans les mémes termes ce type de probléme
parce que les senghilités et I'organisation de la professon different d'un pays a
I'autre. En matiére de blanchiment, que ce soit au niveau européen ou au niveau
mondia, on a davantage cherché a savoir ce que devait faire I'auditeur 1éga que
le consal du dient parce quil y a mantenant un minimum d harmonisation de la
profession de commissaire aux comptes dans les différents pays européens.

Cedt dans ce contexte que nous avons pris connaissance du projet de
directive ordonnant a la professon comptable —on se demande d'alleurs sil n'y
a pas un mdentendu— de déclarer ses soupgons. Nous aurions pu penser que,
compte tenu du travall qui a éé effectué sur ce sujet, nous dlions aborder ce
projet de directive sereinement. Ja eu I'occason de mettre cette question a
I’ordre du jour du conseil au mois de décembre, et je me suis gpercu que cela
n'éait absolument pas le cas! Au-deda de I'aspect technique du texte, ce projet
de directive suscite chez mes confreres une réaction extrémement vive en raison
de !’ atteinte portée au secret professonnd.



126

Depuis 1935, le commissaire aux comptes est astreint a une obligation
de révéation des fats ddictueux au procureur de la République, et garde, par
alleurs, une certaine disance avec le client, ce qui n'est pas le cas pour un
expert-comptable qui crée un ragpport de confiance avec ses clients qui ont
volontairement fait appd alui.

Or la déclaration de soupcon touche au statut méme de cette relation de
confiance avec les clients. 1| nMest donc pas éonnant que les réactions des
professonnds soient vives méme 9 aucun expert-comptable digne de ce nom ne
peut refuser de participer alarépression du crime organise.

La grande difficulté est de mettre en place et d'avdiser une mesure qui
risque progressvement de réduire & néant le secret professonnd. Nous sommes
préts a apporter notre pierre a la lutte contre le crime organise, mais dans des
conditions nous garantissant que nous Naboutirons pas a une obligation de
déation générdiste des ddits qui peuvent é&re commis par I'ensemble des
entreprises.

L’un de nos confreres habitant le sud de la France nous disait que dans
cette hypothese, il dlait envoyer au procureur de la République, en méme temps
gque ses vaal, la liste compléte de sa dientde afin de se couvrir! Méme sil
S agissait [ad un effet de tribune, sa réflexion n' &ait pas totalement absurde.

Sagissant du déclenchement de la procédure, j'a travallé pour la
commisson Mattéoti, e les termes «déclaration de soupgon» nous rappelent
des légidations antérieures que I'on amerait oublier. Nous préférerions parler de
«faits objectifs, précis et concordants, ou d'indices objectifs tendant a démontrer
gue... » ce qui éviterait également de tomber, passe~moi I'expresson, dans le
«ddit de sde guedle ». Il ne Sagit 1a que d'une question de rédaction, mais les
mots ont leur importance, notamment dans cette affare qui remue les gens
émotionndlement.

On dispose de reperes puisque I'obligation de révélation de faits
ddictueux incombant aux commissares aux comptes exide depuis trés
longtemps, et que la jurisprudence est maintenant précise en la matiere. Le «fait
ddictueux » est adjourd’ hui objectivement déterming adors que le soupcon nous
semble étre une notion trés subjective.

Par alleurs, sauf & vider de son sens la diginction entre un régime éga
et un régime contractud, il convient de réserver une mesure auss dérogatoire aux
fats graves, c'est-adire a la lutte contre le blanchiment de I'argent sde, ce qui
veut dire que ne seraient concernées que les infractions encourant quatre ou cing
ans de prison. En rason de leur prolifération, s de nombreux ddits sont
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concernés par cette loi, on multipliera les occasons de déclenchement de la
procedure.

Jobserve auss quil exise une guerre des services. Ja éé contacté
par trois minigeres me disant tous quils éaent les seuls compéents en la
matiere! Nous souhaitons donc savoir de fagon tes claire qui est responsable de
cette procédure exceptionnelle: la judice, les finances ou ['intérieur ? 1l
conviendrait que I’adminigtration chargée de cette procédure ne fasse que cda et
soit d’ une discrétion absolue selon le modée prévu pour TRACFIN.

A propos de I'identification des clients, la directive évoque des
«documents probants vérifiant I'identification des dients» Sagissant des
personnes moraes, I'on peut toujours demander des extraits du registre du
commerce mais cea saréte assez vite dans certains pays comme, par exemple,
aux Pays-Bas.

Nous savons que la trangpostion d'une directive européenne en droit
francas nNest pas un exercice facile mas cele-ci pose un réd probleme de
rédaction.

Les gouvernements européens souhaitent, par cette directive, que
certanes professons simpliquent davantage dans la Iutte contre le blanchiment
dagent, mas Sils donnaent eux-mémes |'exemple, cette volonté serait
certainement plus probante !

Sagissant de la patie contractuelle de notre activit, méme S les
experts-comptables ne se trouveront pas confrontés a ce type de Stuation tres
souvent, je voudras attirer a nouveau votre atention sur la nécessité de préserver
la relation de confiance entre I’ expert-comptable et son client. Il convient donc de
concilier le fond, la lutte contre le crime organisé, que personne ne conteste, e le
respect de cette relation. Nous savons que cet équilibre est difficile atrouver.

M. Xavier AUBRY : Monseur le présdent, avant de mener notre réflexion sur
le projet de directive européenne, nous avons travaillé avec différents organismes
chargés de Iutter contre le blanchiment de capitaux, et notamment TRACFIN, que
nous avons rencontré & de nombreuses occasions. Nous avons tenté, avec cet
organisme, de rechercher une caractérisation de certaines opéations de
blanchiment &fin de les trandformer en cas pratiques, pour les évoquer aupres de
nos confreres dans une action de sengbilisation et de formation.
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Comme vous le savez, tous les cas qui nous ont éé décrits sont
horriblement compliqués et dépassent largement le cas d'une sociéé d'un
territoire, pour impliquer des quantités de lieux et de sociétés.

Notre professon, qui est préte a paticiper a la lutte contre le
blanchiment de capitaux, conddére avec beaucoup dhumilité la posshilité
dintervenir. Toute opération de blanchiment est composée d'une Séguence
d opérations dont I’ expert-comptable ne verra qu'une toute petite fraction; il ext
limité au champ de son dlient & ne sara jamais en amont ou en ava pour PouVoir
suivre I'opéraion dans son intégrdité. De ce fait, méme s I’ expert-comptable est
diligent, il aura beaucoup de mal a mettre ajour des indices.

Nous nous sommes néanmoins livrés a une réflexion e nous avons
consacré un numéo de notre revue a ce e mMaAsS NOUS SOMMES
maheureusement restés au niveau des bandités. 1l nous sera difficile d'adler plus
loin.

S nous voulons que la professon joue véritablement le jeu, il convient
de lui assurer, comme pour les banques, que la déclaration de soupcon sera
entourée du plus grand secret et que la responsabilité de I’ expert-comptable sera
exonérée, qu'il y at ou non-déclaration de soupcon, a partir du moment ou il a
fait preuve d une diligence normae.

M. Dominigue LEDOUBLE: Ja oublié de vous préciser quil nous et
grictement interdit de manier ou de gérer les fonds de nos clients.

M.le Président : Nous sommes tout a fait conscients que votre professon a
cherché a simpliquer postivement dans la lutte contre le blanchiment, et il et
intéressant de savoir que le passage des intentions aux actes et difficile.

Vous avez indiqué certaines réticences concernant la déclaration de
soupcon et vous vous ées pose la question de savoir § vous aviez les moyens
d éablir objectivement des faisceaux dindices. Avez-vous lancé une réflexion a
ce sujet avec TRACFIN ?

Comptez-vous le fare & pensezvous que des ééments objectifs
pourraient permettre, dans I’examen d'une comptabilité, une relative déection de
lafraude ?

M. Xavier AUBRY : Nous nous sommes en €ffet livrés a cette réflexion & nous
devons fare preuve de beaucoup dhumilite. Une fois qu'une opération de
blanchiment est décelée, lle nous pardit, a posteriori, évidente.
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De nos discussons avec TRACFIN, nous avons effectivement dégagé
quelques idées, mais qui sont restées de I'ordre des générdités. Nous avons par
alleurs mis a jour une double difficulté. S certains de nos confréres ont parfois
été confrontés a des opérations de cette nature, il ext difficile de le savoir e nous
avons des difficultés a recenser les cas pour les exploiter. De plus, les organismes
chargés de la lutte contre le blanchiment éprouvent eux-mémes des difficultés a
conceptualiser cette notion de soupcon.

Bien entendu, nous pouvons repérer toute une série de sociétés qui
s emboitent, des commissions versées pour des prestations qui N existent pas, des
sociétés qui font régulierement des pertes mais qui n'ont jamas de difficultés de
trésorerie, des sociéés qui ont des mgjorations de stocks, qui vendent rapidement
un bien qudles viennent d'acheter avec une plus-vdue consdérable comme
dans I'immobilier. Mais nous ne pouvons pas clouer au pilori toutes les activités
susceptibles d' étre le réceptacle d’ opérations de blanchiment.

Nous devons donc rassambler le maximum dinformations sur les
opérations de blanchiment qui ont &é dénouées, afin de concrétiser les cas sur
lesquels nous devons ére plus vigilants. Nous sommes bien évidemment preneurs
de tdles informations, mais nous Navons pas encore suffisamment de matiere.
Nous avons commencé ce travall avec TRACFIN, mas il exige peut-étre
d'autres organismes —tds que le minigere de I'intérieur — qui détiennent des
informations qui pourraient nous intéressr et nous aider a atirer |attention de
nos confréres sur ce sUjet.

M.le Président: S je vous demande qudles sont les manipulations ou les
techniques les plus fréguemment utilistes en termes comptables par les
blanchisseurs, vous ne pouvez pas me répondre ? Vous ne pouvez [es me dire S
ces techniques ont évolué au cours de ces derniéres années ?

M. Xavier AUBRY: On vous donnera des édéments de réponse, mas ils
représentent trés peu de chose par rapport a I'ingéniosité de ceux qui procedent a
des opérations de blanchiment. Par exemple, S une entreprise voit sa trésorerie
maintenue a flot par des injections d argent provenant de circuits extérieurs, nous
n'avons aucune posshilité de remonter en amont pour conndtre I’'origine des
fonds. Nous ne pourrons que constater dans les comptes I’ enregistrement régulier
d opérations avec des piéces judificatives; S cdles-ci sont fausses, il nous et
tres difficile de le découvrir.

Nous pouvons donc, en quelque sorte, conjecturer, mais rien ne nous
prouve que cela se passe de cette fagon.
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M. Dominiqgue LEDOUBLE : Nous vous communiquerons les résultats de nos
réflexions que nous avons mis par écrit. Bien entendu, certains ééments nous
parassent suspects comme un sdon de coiffure rutilant ou il Ny a jamas
personne ou une blanchisserie qui N'a aucun dient e qui fonctionne tres bien
depuis dix ans. Nous pouvons vous citer ce type d exemples, mais, en générd,
lorsguon les théorise, cet quils ne sont plus utilistss. En outre, nous ne
souhaitons pas clouer au pilori des professions ou des régions entiéres.

Nous souhaitions initidement repérer une demi-douzaine de cas types
pour les éudier et éablir une sorte de questionnaire permettant aux confréres de
ne pas passr a cote de cetaines opérations. Maheureusement, nous nous
sommes apergus que ce N’ dait pas S facile a mettre en cauvre.

M. Xavier AUBRY : Contrarement a nous, un éablissement bancaire traite un
certain nombre d opérations financieres, et § I'une d'dles lui parat érange il
doit faire une déclaration de soupcon. Un expert-comptable peut se procurer le
nom de certains éablissements financiers qui sont sur une liste rouge ou noire &
qui sont implantés dans des lieux connus pour faciliter des opéraions de transfert
de pays a pays, mas il digpoe en la maiere de moins dinformations qu’'un
banquier.

Par exemple, lorsgqu'il verra ariver un virement de |'éranger, il aura
beaucoup de difficulté a déerminer ce qui et ou non norma dans une opération
de cette nature. Il interrogera le dirigeant qui aura, par tous les moyens, la
posshilitt de lui confirmer qu'il Sagit du produit d'une commisson. Nous
pouvons donc théoriser un peu les opérations, mas il et beaucoup plus difficile
de passer aune action directe sur le terrain.

M. Dominiqgue LEDOUBLE : En discutant de ce sujet avec nos confréres,
nombreux sont ceux qui nous ont affirmé qu'ils Mavaent jamas éé confrontés a
ce type de probleme. Or s nous savons les senghiliser, nous manquons de
matiere, de cas réds a leur exposer. TRACFIN ne dispose pas non plus de
centaines de cas a nous présenter et nous n'avons pas encore travaillé avec la
police judiciaire méme S nous devons Nous Voir.

M. Jacky DARNE: Messeurs, vos propos témoignent d'une grande prudence.
Je souhaiterais pour ma part distinguer deux types de comptable : le complice et
cdui qui révéleles maversations.

D'arés le GAH, le comptable complice exise be e bien. Cet
organisme publie chague année un rgpport d activité et je voudrais vous lire un
passage du rapport de 1998/1999 : «Une autre tendance parfaitement manifeste
des mécanismes de blanchiment de capitaux décrit par les experts du GAFI
réside dans le réle croissant joué par les prestataires de services professionnels.
Les comptables, avocats et agents de création de société apparaissent toujours
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plus souvent dans les enquétes anti-blanchiment. En créant et en administrant
des entités étrangeres ayant la personnalité morale qui recelent des mécanismes
de blanchiment, ce sont ces prestataires qui apportent de plus en plus le
perfectionnement apparent et la couche supplémentaire de vernis de
respectabilité de certaines opérations de blanchiment. Ces services sont proposés
non seulement dans des zones extraterritoriales, mais également dans les pays
membres du GAFI. Une délégation a ainsi décrit un mécanisme de blanchiment
dans lequel un groupe criminel avait choisi un cabinet d avocats chargé d agir
en son nom pour |’ achat d' une société (...). »

Chague année, le rapport fat dluson a l'intervention de cabinets
professonneds —comptables, avocats, etc. Comment votre organisation
professonndle pourrait-ele ingaurer des mécanismes de contrble  qui
permettraient dempécher que cetans professonnds ne deviennent les
complices d' opérations illégdes, méme s |'objectif et non pas le blanchiment de
I'argent, maislafraudefiscde ?

Par alleurs, ne qudifions-nous pas trop facilement de fraude fiscde
des opérations de blanchiment d'argent ? Un rapport anté&rieur du GAFI spécifie
que «le trafic de stupéfiants semble encore nstituer la premiére source de
revenus d activités criminelles, mais les différents types de fraude, financement
de I’Union européenne, taxe sur la valeur ajoutée, liquidation de biens, fraude
fiscale, constituent la principale autre source de fonds illégaux, voire la premiére
dans certainesjuridictions. »

La fraude fiscde, qui n'est pas assmilée au blanchiment d'argent par
le professionnd, n'est pas poursuivie ni déclarée dans les mémes conditions.

M. Dominiqgue LEDOUBLE : Nous effectuons régulierement des contréles dans
tous les cabinets, puisque notre objectif est de les contrOler tous les cing ans.
Nous vérifions non seulement leur organisation, mais égdement certains dossers
afin de savoir comment ils sont traités.

Nous pourrions, sans aucun probleme —samplement en modifiant les
textes—, indiquer aux controleurs de vérifier S le cabinet a une antenne a Antigua
ou a Sant-Martin, et 9§ le comptable Sest pose un minimum de questions quand
il et notifié dans un dosser que le financement d'une société provient d'une
banque offshore ou que le dirigeant rédise des profits anormaux par rapport, par
exemple, asabranche d activité.

Je ne auis pas certain que cela aura une grande efficacité sur le nombre
de cas déectés, mais cela pourrait étre un bon moyen de prévention. Les experts-
comptables sauront que, lors de leur prochain contrble, on leur posera des
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questions sur leur bureau Stué dans un endroit exotique. Par alleurs, cela nous
permettra de leur expliquer que ces opérations existent, qu'il convient de disposer
de critéres précis pour choisr un client et qu'il nest pas bon d accepter tout le
monde.

Cest donc une chose que I'on peut faire mais je vous rappdle que
nous ne controlons les cabinets que tous les cing ans et que |'on ne peut controler
qu’ a posteriori.

Il et d'autre pat tres difficile de fare la différence entre un montage
sophigtiqué, une évasion fiscde et une fraude caractériste. Cda et d'autant plus
difficile que la légidation et compliquée, e que la pression fiscde éant ce
guéle est, nous recevons quotidiennement des offres dinditutions financieres
du monde entier. Trois fois par an, nous recevons un coup de fil de Londres, du
Luxembourg ou de Suisse, pour nous proposer des produits performants et tout a
fat légaux ; ils nous proposent méme de racheter des entreprises ou des fonds de
commerce mis en vente par nos clients moyennant une commission.

Dans ce type de proposition, une partie est 1égde, I'autre pas tout a fait
e la troiseme franchement frauduleuse. Le probléme et donc de faire un tri, ce
qui N'est pas Ssmple.

Le minigere des finances nous a posé la question de savoir Sil ne
serait pas opportun d'éargir la fraude fiscale. Personne ne contestera, me semble-
t-il, que I'dargissement pusse porter sur la fraude organiste a la TVA intra
communautaire. Mais ce type de fraude nNest tout de méme pas comparable a
cdle commise par un chef d'entreprise qui a vendu sa sociéé au Luxembourg
dans des conditions avantageuses. 1l convient de bien déerminer les limites du
systéme.

M.Jacky DARNE: Les commissares aux comptes ont une obligation de
révéation de fats ddictueux. Dans les premieres années de cette obligation, les
commissares aux comptes dissent que Sils devaent révder toutes les
infractions dont ils avaent connaissance, ils en révéleraent tous les jours!
Ensuite, la doctrine a fixé des regles, le champ a éé défini : les fats doivent étre
lissal’ entreprise, Sgnificatifs par rgpport au chiffre d affaires, etc.

De la méme fagon, ne pourrait-on pas —y compris dans les cas de
fraudes fiscdes— définir un cetain nombre d'indices représentatifs d opérations
de blanchiment et pouvant étre révéés ?

M. Dominiqgue LEDOUBLE : Il ne Sagit pas tout a fat de la méme Stuation.
Le commissaire aux comptes a une mission légde, bien définie ; Sl ne révéle pas
certains fats déictueux, on peut lui reprocher un manque de diligence. L’ expert-
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comptable, Iui, a une misson contractuelle qui dépend de la volonté du client et il
ne verra pas toujours latotaité des opérations.

Par alleurs, tous les chefs d entreprise vous le diront, on dit plus de
choses & son expert-comptable qu’aux commissaires aux comptes. Mais cela nous
permet de régulariser, petit a petit, des Stuaions qui nous paraissent anormales et
je crois honnétement que I'on a participé a la réduction de I'évason fiscde Ce
type de relations suppose une confiance totale. En nous obligeant a éablir des
déclarations de soupcon, nous entretiendrons des relations comparables a celles
que les chefs d’ entreprise entretiennent avec les commissaires aux comptes, C edt-
adire «pas vu pas pris». Nous ne serons donc plus des consallers, mais des
contréleurs et nos clients ne feront plus appd a nous avec laméme confiance.

Il conviendrait donc de ne pas casser ces relations privilégiées qui nous
ont amenés a fare évoluer les gens, a fare prendre a nos clients les bonnes
décisons.

Il et vra auss que les termes «déclaration de soupcon» choquent
davantage que la procédure qu'il y aderriere.

M. Jacky DARNE: Je voudras revenir sur les opérations que les experts
comptables ont a traiter. Je ne suis pas sir que le volume des opérations que le
banquier peut condater soit plus important que cdui que connait | expert-
comptable qui aréte les comptes annuels d'une entreprise Le banquier —
égdement soumis a I'obligation de déclaration de soupgon—, qui est chargé de
gérer un immense volume d'affaires, pourrait trés bien nous dire qu'il na pas
vocation a décortiquer chague mouvemernt.

Les banquiers sacquittent de cette obligation de déclaration de
soupcon d'une fagon variable, sdon les éablissements, les pays et leur bonne
volonté. Cependant, les mécanismes d auto-contrdle mis en place sont tres
importants, le personnel est formé et un responssble et méme désigné pour ce
type d activité.

En ce qui concene le secret professonnd, exige-t-il une grande
différence entre le secret auquel les banquiers sont tenus e la reaion de
confiance qui S éablit entre un expert-comptable & son client ? Je ne le pense
pas. Et pourtant I'obligation de déclaration de soupcon ne semble pas les
perturber outre mesure.

Le GAH dfirme que les notaires, les agents immobiliers et d'autres
professonnes seront assujettis a la déclaration de soupcgon. Pourquoi pas les
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experts-comptables? Je vous lis un autre extrait d'un rgpport du GAFI . «En
Belgique, I’ élargissement du champ d application de la loi de 1993 aux huissiers
de justice, notaires, réviseurs d’ entreprise, expertscomptables externes, agents
immobiliers, fait I’objet d’un projet de loi. En Finlande, une nouvelle loi de
prévention des infractions obligera ces mémes professionnels a des déclarations.
En lItalie, les dispositions de la loi anti-blanchiment de 1991 seront bientdt
étendues aux sociétés exercant des activités susceptibles de blanchiment, casinos,
avocats, comptables, bijoutiers. En Suede, un projet de loi est a I’ étude pour
introduire des obligations déclaratives. (...) »

Il parait donc évident que la déclaration de soupgon est utile pour lutter
contre la crimindité internationde e qu'il et intéressant de I'dargir a un plus
grand nombre de professonnds. D’autant que la crimindité évolue: lorsgu’'un
mécanisme de prévention e mis en place, les criminds choisssent une autre
voie et dautres systémes de fraude. L’efficacité de la lutte résde donc dans
I dargissement de la déclaration de soupgon.

Sagissant de votre professon, cette obligation et dga indtaurée dans
certains pays ou sur le point de I'ére. Ne pensez-vous pas gu'il y a une nécessité
professonnelle & accepter cet dargissement, notamment dans le but d'une
harmonisation européenne, voire internationae ?

M. Dominiqgue LEDOUBLE : Nous ne sommes pas contre le principe de la
déclaration de soupcon, nous souhaitons Smplement qu'un équilibre soit trouvé
entre ce principe et le maintien de notre relation de confiance avec nos clients.

Sur le plan internationa, les réactions sont tres variables; nos
confréres alemands, par exemple, sont tout Smplement révulsés — bien plus que
nous. En revanche, les Itdiens sont plus ouverts. Tout dépend des traditions —
secret ou non—, de I’ organisation des professions.

M. Arthur DEHAINE : L’efficacité de cette mesure doit ére éudiée. S |’ &as
un voyou, je ne ferais pas appd a un expert-comptable, membre de I'Ordre,
soumis a la déclaration de soupcon! Jirais chez un autre comptable ! Travalller
efficacement, comme le disat tres justement M. Ledouble tout a I'heure, C'est
remettre dans le droit chemin des gens qui vous font confiance parce qu aucun
couperet ne tombe derriere!

Un expert-comptable et tenu dindaurer une relation de confiance
avec s cdients. S la déclaration de soupcon devient obligatoire, la confiance
tombe et les clients disparaissent. Est-ce la notre objectif ?

Par alleurs, je puis vous en paler en tant que professonnd, il est
extrémement rare que I'on vous parle de blanchiment ; aucun de mes dients ne
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m'a parlé dune telle opération! La fraude fiscae, en revanche, et un sport
nationd ; il S agit d'interpréter laloi jusqu'alafrontiere del’illégdité.

En ce qui concerne les mécaniames, la professon pourrait, bien
entendu, vous en décrire un certain nombre mais on ne peut pas mettre des noms
derriére. C'est caqui nevapeas.

S agissant des experts-comptables e des commissaires aux comptes, la
didinction est smple: un dlient peut tout dire & son expert-comptable qui est tenu
au secret professonnd, dors qu'il ne doit rien dire au commissaire aux comptes
gui et soumis a une révdation des fats ddictueux. La nuance et importante, et
je ne crois pas qu assujettir les experts-comptables a I'obligation de déclaration
de soupcon rendra la lutte contre le blanchiment plus efficace. D’autres que les
experts-comptebles savent égdement tenir des comptes e les personnes
impliquées dans le blanchiment d'argent ne viennent pas dans nos cabinets
lorsqu'ils souhaitent réaliser des opérations de grande envergure.

M. Dominiqgue LEDOUBLE : Je ne voudrais pas quil y at dambiguité: nous
n'avons pas d éats d ame sur |’ objectif et nous avons méme essayé d avancer sur
le probleme dors quil ny avat pas de texte! Il Sagit smplement d'un
mécanisme fortement dérogatoire a la culture générde de la professon. I
convient donc de définir le champ d'application de cette déclaration de soupcon
afin de ne pas la rendre obligatoire pour des «petites choses» n'en vdant pas la
peine. Sinon, cela modifiera le type de rdation que I’expert-comptable peut avoir
avec sesclients.

Il conviendra de préciser le champ d gpplication de la loi et les causes
de déclenchement de la déclaration de soupcon; il faudra caibrer la mesure par
rapport al’ objectif souhaité.

En ce qui concerne I'ensemble des mesures a caractere dissuasf, nous
n'avons, en revanche, aucune ariere-pensée, e nous avons méme éé a I'avant-
garde sur ce théme.

M. le Président : M. Ledouble, je vous remercie.
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Audition deM. Michel LECLERCQ,
Président dela Compagnie nationale des commissair es aux comptes (CNCC),
accompagnéde M. Jean-Frangois LADURELLE,

Président du groupe detravail « lutte contreleblanchiment » dela CNCC

(proces-verbal de la séance du 18 janvier 2000)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. Miche LECLERQ: Monseur le présdent, il nous sera difficile de vous
donner notre sentiment sur le phénomene du blanchiment et son ampleur, car
nous ne sommes pas au coaur de ses meécanismes. Nous ne pourrons donc pas
vous livrer de datistiques, comme celles gqu on peut lire dans la presse, mas |’on
peut penser que la suppresson du controle des changes ne peut que faciliter les
opérations de blanchiment.

En revanche, je puis vous expliquer ce que nous faisons et ce que nous
pouvons faire pour paticiper a la prévention & a la détection des opérations de
blanchiment.

Nous avons pris connaissance du projet de directive européenne qui
concerne notre professon, et nous aurons, M. Ladurdlle e moi-méme, un certain
nombre de commentaires sur son gpplication pratique.

Tout dabord, cette obligation Nest pas, pour les commissaires aux
comptes, quelque chose de nouveau. Nous devons en effet révdler les fats
ddlictueux dont nous avons connaissance a |’occason de I'exercice de notre
mission, depuis le décret-1oi de 1935.

Entre les pouvoirs publics chargés de la répresson des ddlits,
notamment financiers, e les commissares aux comptes, une vielle complicité
Sed indaurée qui remonte a pluseurs décennies. Nous sommes donc moins
génés que dautres professons pour révéler des fats liés au blanchiment. Notre
saul probléme est de savoir comment nous dlons pouvoir concilier ces deux
obligations, la déclaration de soupcon risquant de faire double emploi avec notre
obligetion de révdation.

Je souhaiterais ouvrir une parenthése pour vous dire que ces termes
«déclaration de soupcon» me choquent un peu. Nous sommes partagés entre
I’obligation d'accomplir notre devoir de citoyen en participant a la répresson de
ces grandes fraudes nationdes et internationales e les triges souvenirs
gu’ évoquent une dénonciation ou une déclaration de soupcon. En effet, qu'est-ce
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gu'un soupgon, sur quoi et-il fondé? S mon voisn roule dans une voiture qui
me parait trop luxueuse pour lui, et-ce un début de soupgon ?

Cda éant dit, il convient non pas de Sattacher aux mots, mais aux
fats. La réflexion que méne la Compagnie des commissaires aux comptes —en
lidson avec la Chancdlerie —, I'améne plutét a considérer que les obligations de
révéation de faits ddictueux et de déclaration de soupgon couvrent le méme
domaine. En effet, lorsgque nous avons un soupgon, il et fondé sur des faits, e g
ceux-ci sont délictueux, nous avons obligation de les révéler.

La différence qui existe entre ces obligations et double puisqu'ele
porte a la fois sur |'identité de la personne a qui nous devons nous adresser et sur
la procédure. La révéldion de faits ddictueux se fat non pas aupres de
TRACFIN, mais du Procureur de la République qui, Sil le juge nécessaire, va
ordonner une enquéte préliminaire a la police judiciaire. De plus, notre révéation
N’ est pas obligatoirement secréte.

En revanche, le secret de la déclaration de soupgon est envisagé, et
jdtire I'attention sur le fat que la superpodtion d'une nouvele obligation
déclarative risque d entrainer de s&rieuses difficultés d'application au regard de la
procédure de révélation des faits ddictueux.

Telles sont les obsarvations que je souhatais vous livrer sur ce Ujet,
en inggant sur le fait quil conviendrait de fare entrer la déclaration de soupgon
dans le champ de I’ obligetion de larévéation de faits ddlictueux.

M. Jean-Francois LADURELLE: Monseur le présdent, j gouterais que
I’obligetion de révélation de faits dédlictueux au Procureur de la République est
unique, a la fois en France, dans le milieu des professons libérdes, e dans
I’Union européenne. 1l serait donc bon, dans la définition des nouveaux textes, de
ne pas méconnaitre cette particularité francaise.

Ensuite, la révédion de faits ddictueux a é&é pratiquement definie
gores conaultation entre la Compagnie nationade des commissaires aux comptes et
la Chancdlerie; une norme professonndle encadre de maniere précise cette
démarche. Cette norme couvre dalleurs le cas ou le professonnd a
connaissance de certains faits mais n'est pas tout a fait en mesure de déerminer
Sil y a lieu ou non de les révéler. Il et prévu que dans un td cas le
professonnd puisse faire pat de ses interrogations, de ses doutes, aupres du
Procureur de la République.
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I e important de bien comprendre que I|'actuele souplesse de
I’obligation de révéation de fats ddictueux permet de répondre a de nombreuses
gtuations, y compris au nouveau ddit de blanchiment, créé par la loi du 13 ma
1996. En revanche, une smple superpostion de textes risquerait d entrainer des
difficultés d' gpplication.

M. Miche LECLERQ: Un commissaire aux comptes pourrait ére confronté a
des opérations de blanchiment dans deux hypotheses. Soit I'on et commissaire
aux comptes d'une entreprise destinée a blanchir de I'argent, e I'on S apercevra
dans certains cas que I'activité de I'entreprise et atificidle. C'est la raison pour
laguelle les personnes qui blanchissent de I'argent prennent la précaution de
choigr des entités juridiques ou géographiques qui ne sont pas sOUMISES au
controle du commissaire aux comptes.

Soit I'on et commissaire aux comptes d'une entité ele-méme soumise
a I'obligation de déclaration de soupcon, une banque par exemple, et notre
misson nN'est pas de contrOler tous les mouvemerts, mas de révder des faits
ddlictueux dont nous avons connaissance. Ce qui veut dire que nous n'avons pas
I’obligation de mener des investigations spécifiques, d étre trop actifs dans la
recherche des ddlits.

Je ne veux pas dire par-la que nous ne participons pas a la lutte contre
le blanchiment, mais nous n'en serons pas des acteurs prépondérants, la plupart
des mouvements financiers de nos clients nous échappant.

M. Jacky DARNE: Savezvous combien de fats délictueux révdés par les
commissaires aux comptes étaient en fait des opérations de blanchiment d argent
sde cette année ?

M. Miche LECLERQ: Non, nous navons aucune statiique. La révélation de
fats ddictueux est une affare ne concernant que le commissaire aux comptes et
le parquet ; elles ne sont pas centralisées.

M. Jacky DARNE: Savezvous combien il y a eu de révélaions de fats
ddictueux pour le dernier exercice ?

M. Miche LECLERQ: Non, je n'en a aucune idée. Mais je dois vous avouer
gue je devrais le savoir; en effet, nous sommes soumis a une déclaration
dactivité annudle dans laguelle nous devons signder nos révéations de fats
ddictueux. Cependant, nous aons un probléme de centraisation:
200 000 mandats sont effectués chague année et I'informatique ne traite pas les
déclarations arrivant en retard.
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M. Jacky DARNE : On s apercoit aujourd hui que les entreprises honorablement
connues —y compris francaises— utilisent des filides locdisées dans des paradis
fiscaux ou dans des centres offshore, qui peuvent ére des territoires européens et
qui disposent dorganisations professonnelles bancaires ou judiciaires plus
tolérantes al’ égard du blanchiment.

Pensez-vous que le controle du commissaire aux comptes sur ces
établissements  extérieurs permet de décder un certain nombre d opérations de
blanchiment ?

M. Miche LECLERQ: Tout dabord, un probleme de droit se pose. Comme
vous venez de le dire, nous avons dffaire a des sociétés se trouvant a | étranger :
rentrent-elles ou non dans le champ de la consolidtion? Si la réponse et
négdive, le commissare aux comptes ne va pas meng dinvedtigations
particulieres.

S ces sociétés rentrent dans le champ de la consolidation, ce ne sera
pas le commissaire aux comptes francais qui procédera a I'audit de ces filides,
mais un commissaire aux comptes loca. Ceci ne veut pas dire que le commissaire
aux comptes frangais, en charge du contrfle de la consolidation de la sociéé
mere, ne ménera pas dinvestigations. Mais dles seront menées au second degré.
Il Sinquiétera de savoir s le commissare aux comptes locd a procédé aux
vérifications nécessaires.

M. Jean-Francois LADURELLE : D’'une maniere générde, il exige un certan
nombre de rédités fondamentdes dans la vie des entreprises et par voie de
consequence, dans |'exercice de leur contrdle —interne ou extene— quil
convient de garder présentes al’ esprit.

Le commissaire aux comptes, le réviseur comptable ou |auditeur
externe, ne peut pas ére la premiére ligne de protection contre les actes
irréguliers, les fraudes ou la corruption. Les experts évoquent souvent quatre
lignes de défense successives.

La premiere reéve de la direction de |'entreprise e de la maniére dont
ele définit et diffuse sa dratégie au sein de I'entreprise ains que de la cohérence
entre ses propres comportements et les politiques annoncees.

La deuxieme et condituée de I'ensemble des procédures et controles
qui permettent de mettre en cauvre cette politique.
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La troigeme, pour les entreprises qui ont une certaine dimenson, est
assumée par des organes internes a I’ entreprise mais qui disposent d'une position
de relative indépendance par rapport a la gestion courante, ce qui permet
d exercer une fonction de contrdle interne, d’ audit ou de contréle des risques.

Enfin, la quariéme ligne de défense rdéve du réviseur externe,
I'auditeur ou le commissaire aux comptes. Toutefois, ses pouvoirs sont limités, il
intervient par sondage...

M. Jacky DARNE: Permettezmoi de vous interompre. Le blanchiment de
Iargent a pour objectif de rendre légd de I'argent qui ne I'est pas au départ.
Comment trandfére-t-on cet argent ? Prenons I'exemple d'une sociéé qui doit
blanchir des commissions illégdes qui lui ont &é versdes pour I'obtention d'un
marché. Le mécanisme peut reposer sur des prix de transfert ou des factures de
commissions entre une société francaise et une société érangere.

De nombreuses opérations de ce type peuvent échapper a I'analyse du
commissare aux comptes qui peut pensr quil Sagit dune convention
réglementée. Je suis tout a fait conscient que le commissaire aux comptes n'est
gue la quariéme ligne de défense, mais pensezvous que les normes
professonnelles ingstent suffisamment sur ce probleme ?

M. Jean-Francois LADURELLE: 1l Sagit dun domane complexe ou les
techniques évoluent en permanence, et I'on doit Sassurer périodiquement que les
normes professonnelles sont suffisantes pour contribuer a la déection des
opérations de blanchiment. La Compagnie des commissaires aux comptes rédise
ce traval et véifie régulierement que tel ou td aspect et bien pris en
consdération.

Je crois sincerement que les normes de la professon permettent aux
professonnels diligents de faire ce qu'il est rasonnable de fare. Je vous a palé
des quatre lignes de défense car toutes les parties prenantes doivent é&re
conscientes qu'il exigte des limitations & ce que peut fare un professonne —ce
qui ne veut pas dire qu'il ne peut rien faire.

Il doit par exemple porter une appréciation sur le fonctionnement du
controle interne de I'entreprise. 1| me paait donc nature, compte tenu du
développement de ces phénomenes, qu'une attention de plus en plus grande soit
accordée a la maniere dont I'entreprise traite ses problemes d'irrégularité, de
blanchiment, de corruption.

Je voudrais smplement vous reppeer que jusgu'a audjourd hui, en
rason de la concurrence internationde, le versement de commissions sur certains
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grands contrats a I'exportation éat consdéé comme légd, puisgu dles éaent
méme fisca ement déductibles moyennant judtification.

M. Miche LECLERQ: Je voudrais revenir sur les quatre lignes de défense, car
I’on pourrait se demander S la quatrieme —les commissaires aux comptes— est
bien utle! En rédité cest cdle qui judifie les trois premiéres. En effet, lors du
controle des procédures internes de I’ entreprise, nous verifions que ces lignes de
défense exigtent bel et bien.

Ou bien la direction de la société agit en connaissance de cause e on
ne pourra décder la fraude que s I'on tombe — par hasard — sur un mouvement
suspect ou bien ces opérations sont rédistes a I'insu des dirigeants de
I'entreprise, et il nous faudra auss beaucoup de chance pour tomber sur une
opération qui NoUS parai Sse suspecte.

M. Arthur DEHAINE: Messeurs les commissaires, connaissez-vous le nombre
de sociétés — SARL, SA, entreprises individudles et familides— en France et le
chiffre d' affaires que cela représente ?

M. Michd LECLERCQ: Nous esimons aljourd’hui qu'il y a 200 000 entités
économiques SoUMIseS au commissariat aux comptes, sur un totd d environ
2 millions d entreprises dont 1 000 sont cotées. Mais parmi ces SOCIEtés cotées,
nombreuses sont celles qui possedent des filides que nous avons du md a
comptabiliser ; il y en aenviron 10 000.

Mme Jacqueline MATHIEU-OBADIA : Depuis I’ obligation de
dematéridisation des titres, on devrait pouvoir nous donner le nombre exact de
SOCi &tés coteées.

M. Miche LECLERQ : Nous avons ce chiffre, mais je ne I'a pas en mémoire;
il est environ de 1 000, sans compter les filides non cotées des sociétés cotées.

Mme Jacqueline MATHIEU-OBADIA : Combien exige-t-il de commissaires
aux comptes ?

M. Miche LECLERQ: Nous sommes entre 12 000 et 13 000 commissaires aux
comptes, personnes physiques; la moiti€ a un exercice professonnd dgnificatif
en commissariat aux comptes.

M. le Président : A propos de la déclaration de soupgon, vos collégues experts-
comptables, ans que les avocats, ont, tout comme vous, fait dluson a une
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pé&iode sombre de notre histoire pour affirmer que ces termes n'éaient pas
appropriés. Javoue que je vois assez md le lien! Je suis méme éonné que I'on
prenne comme argument cette période qui encourageat le soupgon de nature
racide pour contester cette digpostion visant a lutter contre la crimindité
organisee.

Sur le fond de I'affaire, le soupcon a, il est vra, un sens tres large, &
I’on saist bien la différence qui peut exiser entre un soupcon et le fait délictueux
qui est accompli. La déclaration de soupgon est donc plus large que la révdation
de faits ddictueux. Vous nous avez expliqué que vous aviez la posshilité s vous
aviez un doute, ddler en paler avec le Procureur de la République. La
différence et que cette possibilité deviendrait une obligation.

M. Michel LECLERQ: Ce n'ed pastout a fait cda, je crois que je me suis ma
exprimé.

Mais je voudrais avant tout revenir sur les termes «déclaration de
soupcon» et la référence que nous avons pu fare a une éoque sombre de
I'higtoire francaise. Les mots tels que «soupgons» ou «déation» ont une
connotation pgorative. Il Sagit peut-&re smplement d'un probléme de
vocabulaire, mas ils véhiculent des sentiments, et il convient d ére trés vigilant
aur lesmots que I’ on utilise.

La différence entre la révédion de faits ddictueux et la déclaration de
soupgon, c¢'est que, dans le premier cas, on a des faits précis que le commissaire
aux comptes consdére comme des déments maérids d'un ddit. Il nous et
demandé, non pas de révder I'dément intentionnd, mais I'dément matéid du
ddlit. Dans un certain nombre de cas, on se pose la question de savoir S I'on doit
matéridiser cette révéation, et I'on va s en ouvrir au Procureur de la République.

Prenons un exemple concret. Le Présdent d'une sociéé anonyme
familide a un compte courant débiteur de 30 000 francs car il a dépensé un peu
plus que ce que son sdare 'autorisait a fare. C'est un ddit. Que dois-je fare?
Je vas trouver le Procureur qui me conseglle smplement d' avertir le dirigeant de
la société, et sil rembourse, cette affaire n'ira pas plus loin. Dans un td cas, je
na pas maéidise la révdation, ja sSmplement consulté le Procureur de la
République qui m'aconsalléd agir ang.

Avec la déclaration de soupgon, nous n'avons pas de faits tangibles
Nous devons nous fonder, par exemple, sur la notion de train de vie, sur I'activité
de I'entreprise —qui, par exemple, a vendu un fonds de commerce un peu cher.
Mettre en marche la machine judiciare sur un smple soupgon insuffisamment
étayé risque de porter un prgudice tres grave a des personnes qui peuvent ére
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totalement honnétes. En revanche, nous sommes tout a fait d'accord pour
participer alalutte contre la grande crimindité.

M.le Présdent : Je vous rappelle néanmoins qu'aucune procédure judiciare
n'est mise en route puisque votre déclaration est envoyée a TRACFIN. C'est a lui
guil appatient, en fonction de sa banque dinformations économiques,
d enquéter et de prendre ladécision de transférer, ou non, au parquet.

Votre semblez inquiets sur le fat quune tele dédaaion va
«judiciariser » la vie économique dans des proportions inquigtantes mais
TRACFIN, qui e un filtre entre vous et le paquet, empéche cette
«judiciarisation » &t vous décharge du travail d'investigation.

Cet la rason pour laguele je comprends difficilement vos
inquiétudes. Lorsqu'on éablit une déclaration de soupgon, c'est justement parce
que I'on a de fortes présomptions mais que I'on na pas les moyens
d investigation nécessaires pour les éayer.

M. Miche LECLERQ: Je me permets d' avoir toujours quelques réticences! Je
n'en a aucune pour la révdation de faits matérids, y compris d opérations de
blanchiment, en revanche —et je parle Ia non pas au nom de la Compagnie des
commissares aux comptes mas en mon nom propre —, j'auras du md a me
contenter d’ une appréciation purement subjective pour agir.

Etant donné que notre misson nous conduit, a mener des
investigations, j’ aurais tendance a enquéter avant de declencher une procédure.

M.le Présdent: Aux Pays-Bas il exige une commision de révison
permanente, qui associe des professonnds, et qui fixe des critéres objectifs pour
gue les banques et les autres intermédiaires financiers puissent bien comprendre
ce qu' est la déclaration de soupcon.

Votre professon sat-dle capable de participer a I'@aboration de
normes objectives encadrant le déclenchement de la déclaration de soupgon ?

M. Miche LECLERQ: Tout a fait. Nous sommes préts a participer a ce type de
groupe de travail.

M me Jacqueline  MATHIEU-OBADIA : Monseur le président, je me
permettrai de revenir sur les termes «déclaration de soupgon». Vous dites ne pas
comprendre notre réticence a I'égard de ces mots; cela est certainement di a
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votre jeune &ge. Pour certaines personnes qui ont quelques décennies de plus que
vous, il y a dans les mots «déclaration de soupgon» toute une remontée de
souvenirs @bominables qui milite pour une modification de vocabulare. Cda
éant dit, sur lefond, nous sommes tous d’ accord avec vous.

M.le Président : Madame Mathieu-Obadia, sachez que de par mes origines
familides, je suis sensble a ce probleme. Mais il sera extrémement difficile pour
des organisations professonnelles de se retrancher derriere cet argument pour
refuser cette obligation. Les déclarations de soupcon seront rédisées sur des
critéres bien définis et s gppliquant ala grande crimindité.

Vous procédez par référence a une période de I'histoire qui, pour les
personnes qui ont é&€é marquées par ces événements, gppardit comme
profondément indécente parce que déeplacée.

Mme Jacqueline MATHIEU-OBADIA : D’ou I'utilité mondeur le présdent,
de changer de termes et de remplacer les mots «déclaration de soupgon» par
«présomption de doutes». Vous ne pouvez pas lutter contre des réactions
physiques; dles seffaceront avec les anées, mais dles sont aujourd hui encore
tres vives. Bien entendu, vous ées tout a fait libre de garder ces termes, mas
vous risquez de choquer des personnes qui, pourtant souhaitent veéritablement
lutter contre la grande crimindité.

M. Jean-Frangois LADURELLE : Je voudrais a mon tour m’exprimer en mon
nom personnel sur ce sujet. Notre professon coopére depuis longtemps avec les
autorités publiques dans le domaine de la lutte contre les activités délictueuses.
Nous participons, en effet, par le biais de notre obligation de révéation de faits
ddlictueux, a la remontée des informations nécessaires au parquet pour décider de
I’ opportunité ou pas de déclencher certaines procédures.

Nous sommes la seule professon libérale en France e en Europe a
savoir une obligation de révdation.

Superposer a cette obligation tres éendue une nouvelle obligation
fondée sur des criteres légérement différents et source de difficultés,
dinterrogations, d'incertitudes dans la pratique professonnele sur un point qui,
je le reppele, n'est pas le point principd de notre activité, méme Sil et
important. Il est donc |égitime que nous nous posions des questions.

Outre la digtinction entre le soupcon et le fat avéré, je voudrais attirer
votre atention sur un autre point : le caractere secret de la déclaration de soupgon
telle qu'elle et prévue par le projet de directive e la directive actudle qui ira a
I’ encontre d autres obligations du commissaire aLx comptes.
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En effet, le commissare aux comptes qui découvre des irrégularités
sgnificatives se doit d’en rendre compte dans les rgpports qu'il éablit. Comment
va-t-il fare coexiser I'obligetion de rendre compte aux utilissteurs de ses
rapports et I’ obligation de tenir secréte sa déclaration de soupcon ?

L’'obligation de révdation de fats ddictueux et peut-étre plus souple
et mieux adaptée aux nécessités de la professon puisqu'ele permet de garder la
démarche secrete 9 le professonnd le juge opportun, sans en fare une
obligation.

En résumé, nous éprouvons des difficultés a distinguer le soupcon des
fats avérés @ a devoir travailler avec plusieurs interlocuteurs, sans que les textes
actuds assurent la complémentarité entre les différents types d obligation. Le
commissare aux comptes devra, par exemple, ére conddéé comme diligent,
méme sl n'apasfait de rév@ation au Procureur de la République.

Qu'est-ce qui judtifie le secret de la déclaration de soupgon, S ce n'est
gue I'on a dfare a la grande crimindité? Pourquoi imposer a un commissaire
aux comptes un secret qui va a |’encontre de sa responsabilité premiére ? Méme
dans le cas ou ce secret serait légitime, il convient de se poser la question sur la
maniére dont le commissaire aux comptes assumera ses autres responsabilités.

M. le Président : Quds sont les réaultats de vos discussions avec la Chancdlerie
au jet de la compatibilité de vos deux obligations ? Avezvous réuss a lui fare
prendre conscience de cette difficulté ?

M. Jean-Frangois LADURELLE : Les discussons sont en cours, mas nous
pensons avoir sendbilise nos interlocuteurs de la Chancellerie, d'une part, au
caractere trés particulier de notre professon e de notre obligation de révéation
de faits ddictueux, e, d autre part, aux problémes posés par la coexistence de ces
deux obligations— dont I’ une est secréte.

Je pense pouvoir affirmer que la Chancelerie a bien compris ces
particularités, mais je ne pourrais pas dire S ele a d'ores & déa pris postion et
décidé que I'obligaion de révéation de fats ddictueux tiendrait lieu de
déclaration de soupgon pour notre profession, ce que nous souhaiterions. En effet,
nous manions aisément cette obligation de révdation de fats ddictueux, ce qui
N’ est pas le cas de la déclaration de soupcon.
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M. Miche LECLERQ: Nous pensons que la révélaiion de faits ddictueux
englobe la déclaration de soupcon; il ne sagit pas dun manque de civisme ou
d un refus de participer alalutte contre la corruption.

Pour revenir a I'importance des mots, je rappdle que les commissaires
aux comptes ne dénoncent pas, maisils révelent des faits ddlictueux.

M.le Présdent : Je na pas bien compris votre concluson. Je pense que la
notion de soupcons est plus large que la révéaion des faits ddictueux. Vous
considérez que votre professon n'a pas a participer a ce mécanisme, sans pour
autant estimer que la révéation de fats ddictueux couvre la déclaration de
soupgon.

M. Miche LECLERQ: S I'on suppose que le soupcon n'est pas fondé sur des
fats, dors, effectivement, la révélaion de fats délictueux ne recouvre pas la
déclaration de soupgon.

M. Arthur DEHAINE: D’autant que la jurisprudence portant sur la révéaion
de fats ddictueux et extrémement importante depuis 65 ans. S I'on accepte la
déclaration de soupcon, il faudra atendre longtemps I’ gpplication d'une nouvelle
jurisprudence alors que I'on a dga une référence claire en ce qui concerne la
révéation defaits ddictueux ; pourquoi ne pass'y référer ?

M.Michd LECLERQ: La définition de la révéation de fats ddictueux est par
alleurs tres exigeante. S, par exemple, le commissaire aux comptes ne révele pas
au Procureur de la République une dfaire qui est connue du public, il commet un
ddlit.

Alors s le soupgon, cest smplement le sentiment de..., la perception
de.., Cest autre chose que la révélaion de faits ddictueux. Mais il faudra bien,
pour incriminer une personne qui N’ aura pas agi, se fonder sur un fait.

Aujourd'hui, nous sommes dga teus de révder le ddit de
blanchiment d’'argent. Nous n'avons pas besoin d' étre assujettis aux dispostions
de la nouvele loi puisque nous sommes dga obligés de révéler un ddlit de droit
commun prévu par le code pénd.

M. Jean-Francois LADURELLE : Qui et donc plus large que le pé&imétre
envisagé par ladirective !

M. Miche LECLERQ: Pour terminer, je voudras indster sur le fait que nous
ne nous mettons absolument pas en retrat de ce mouvement internationd qui
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conssge a lutter contre la grande crimindité e le blanchiment dargent.
Simplement, nous avons déja une obligation qui va dans ce sens.

Vous paliez tout a I'heure d'un groupe de traval, monseur le
président, nous sommes, bien entendu, prétsay participer.

M. lePrésident : Messeurs, je vous remercie.
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