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INTRODUCTION
Mesdames, Messieurs,

En mars 2001, trois commissions permanentes de I’ Assemblée nationade
décidaient de créer une Misson d'information commune sur les diverses formes
de |’ esclavage moderne.

Cette décison faisait suite & une demande de la future présidente de la
Misson, dle-méme detée sur la multiplication de cas dexploitation
particulierement insupportables par M. Philippe Boudin, aors directeur du
Comité contre |'esclavage moderne. En effet, il faut se rendre a I’évidence:
I’esclavage n'est pas seulement un douloureux souvenir de I’higtoire: il es une
rédité d’ aujourd’ hui, non seulement dans des pays lointains, mais ici-méme, anos
portes.

La convention internationale du 25 septembre 1926 a défini I’ esclavage
comme «|’éat ou la condition d'un individu sur lequd s exercent les attributs du
droit de propriété ou certains d’ entre eux ».

Bien évidemment, il ne Sagit plus, de nos jours, d'un satut juridique
reconnu comme tel, mais de Stuations de fait, méme s dans certains pays dles
peuvent étre réprimeées en tant qu’ esclavage.

La Misson a cherché a cerner ces différentes formes d’ exploitation
extrémes — celles ou des étres humains se trouvent réduits par un ou pluseurs de
leurs semblables a I’ état d’ objets — exploitation que la communauté internationde
tend désormais a désigner sous les termes génériques de «traite des étres
humans ».

La Mission a chois de se concentrer sur les faits congtatés en France.
En effet, bien que nombre de pays soient concernés, il lui asemblé que lagravité
de la Stuation sur notre territoire judtifiait une éude particuliére, et ce d’ autant
plus qudle navait jamas é&é véritablement gppréhendée, tant le terme
d esclavage peut paraitre incongru a I’aube du XXI° siécle et dans la patrie des
droits de I'’homme.

La Mission s est donc atachée a décrire la rédité de I’ esclavage, telle
gu' éleI'a percue a travers les nombreux témoignages qu’ ele a pu recueillir, qu'il



s agisse d' exploitation sexuelle ou par le travail, d esclavage domestique, voire de
soumisson alamendicité ou au val.

Qudle que soit la forme d exploitation, ele a pu mesurer combien
vulnérables éaient les victimes de ces agissements, en butte a toutes sortes de
violences physique et/ou moraes. Or, le plus souvent étrangeres, en Stuation plus
ou moins réguliere sur notre territoire, maitrisant ma notre langue et nos usages,
dles sont généradlement ignorées de tous, «transparentes» disat devant la
Mission le juge Dorcet a propos de progtituées, ou, pre encore, considérées
comme coupables avant que de I’ &re comme victimes.

Quant aux mineurs qui, du fait de leur &ge, sont les plus vulnérables et
devraient étre particulierement protégeés, leur Stuation et gpparue a la Misson
comme hautement préoccupante : jeunes prostitué(e)s arpentant nos trottoirs au
VU et au su de tous, enfants voués a travailler comme domestiques ou dans les
atdiers clandestins, dressés a mendier ou a voler, jeunes errants qui, dans le Midi
de la France, représentent des proies faciles pour les trafiquants de toutes
sortes...

Quelles réponses apporter, face au développement de ces formes
d exclavage ? Certes, il en existe d'ores et dga. Nous disposons d'un arsena
répressif loin d’ ére négligeable. Cependant, il n"est pas toujours plenement utilise
&, al épreuve des faits, il S avere insuffisamment dissuasif. La police e lajustice
n’ obtiennent que des résultats limités. Quant aux victimes, sans |’ inlassable énergie
des acteurs associtifs, il faut reconnaitre qu’ dles seraient bien seules.

Cela éant, tous les efforts que nous pourrions déployer en ce domaine
seraent largement inopérants sil ne Sindaurait une coopération a I'échele
internationale, puisgue la traite des éres humains ne connait pas les frontiéres.
L’'action menée depuis pluseurs années par des organisaions teles que
I’Organisation internationale pour les migrations et le Consal de I’ Europe ont
incontestablement favorisé une prise de conscience tant dans les pays d' origine de
la traite que dans les pays d accuell. Les récentes initiatives prises, notamment
dans le cadre des Nations unies et de I’'Union européenne semblent, pour leur
part, offrir des perspectives intéressantes.

Dans son rapport, la Misson n'a pas voulu se limiter a un condat
darmant teinté de quelques notes d' espoir. Elle formule donc une srie de
propositions, de natures tres diverses, mais qui reposent toutes sur la volonté de
placer la victime, trop longtemps négligée, au coaur d'une nouvele politique.
Congtat comme propositions S gppuient sur un long travail d' écoute et d’ enquéte
mené par la Misson durant neuf moais. Elle aans entendu, au cours de prés de



quatre-vingt-dix auditions réaisées a Paris, Strasbourg, Lyon, Marsaille, Nice,
Montpdlier, ang qu en Moldavie et en Ukraine, le point de vue de plus de deux
Ccents personnes.

Parmi elles, de nombreux responsables d' associations, des victimes qui
ont accepté que leur témoignage soit publié, des magidrats, des avocats, des
policiers, des gendarmes, des acteurs adminigtratifs du secteur sociad, des
représentants des ministeres des Affares éirangeres, de la Justice et de |’ Intérieur.
La Misson a égdement pu recueillir I’opinion de Mme Sé&golene Royd, minigre
déléguée ala Famille, al’enfance et aux personnes handicapées, de M. Bernard
Kouchner, ministre déégué a la Santé, de Mme Claire Brisset, défenseure des
enfants, et d' duslocaux particulierement concernés.

Compte tenu de la dimension internationade du phénomene de la traite,
ele aauss invité deux de ses collegues du Consell de I’ Europe qui poursuivaient
des travaux sur les mémes sUjets, aind que des représentants de |’ Organisation
internationale pour les migrations, de la Commisson européenne, d Interpol,
d' Europol, de Pro-Eurojust.

Enfin, méme 9 la rélexion de la Misson &ait centrée sur les faits
concernant le territoire frangais, il lui a paru nécessaire de mieux connditre la
gtuation dans les pays d origine de la traite, les moyens de prévention et de
répresson dont ils peuvent disposer e surtout les mesures de réinsertion
envisageables pour les victimes aleur retour : ¢'est pourquoi ele s est rendue en
Moldavie et en Ukraine. Il lui a de méme semblé indispensable de prendre en
compte les enseignements susceptibles d' étre tirés de | expérience d autres pays
connaissant le méme type de problémes : ¢'ext dans cette perspective qu'ele a
auditionné plusieurs personndités belges et italiennes.

LaMission tient aremercier chacun de ceux qui lui ont aing gpporté leur
témoignage, leurs réflexions, leurs suggestions —et tout particuliérement les
associdions d'ade aux victimes, en premiére ligne sur le terrain and que les
personnes qui ont accepté de relater devant elle la douloureuse expérience
gu'dles avaient vécue. Sans leur concours, ce rgpport n'aurait, a I’ évidence, pu
étre écrit.
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PREMIERE PARTIE: L'ESCLAVAGE EN FRANCE: UNE REALITE TROP
MECONNUE

La Misson, tout au long de ses auditions, de ses déplacements en
province et a |’ éranger, de ses expériences sur le terrain, a pu se rendre compte
de I'ampleur du phénoméne de I’ exclavage dans notre pays aujourd hui, de la
diversté des formes qu'il recouvre, e a malheureusement condtaté qu'il était ma
combattu.

|.— UNE SITUATION ALARMANTE

Les multiples cas d' exclavage dont la Misson a eu connaissance
apparaissent non pas comme des «accidents » dramatiques dans un parcours
individue exceptionnd, mais comme le résultat de cheminements qui, sous leur
gpparente diversité, présentent un certain nombre de points communs.

A.— UN PHENOMENE MULTIFORME

Dans le cadre du Conseail économique et socid des Nations-unies, un
groupe de travail sur les formes contemporaines d’ esclavage dresse régulierement
depuis 1975 un bilan de la Stuation a travers le monde. |l répertorie and des
formes tres diverses d exploitation qu'il regroupe en trois grandes catégories:
exploitation économique, ¢ est-a-dire par le travall ; exploitation sexudle ; autres
formes d exploitation, parmi lesquelles sont notamment mentionnées « les activités
illégales de certaines sectes religieuses ou autres », le trafic d’ organes et de tissus
humains, la pédophilie et la vente d' enfants, les mariages forcés.

Pour sa part, la Mission a ddibérément chois de ne pas traiter des
activités sectaires, d§a éudiées par d' autres instances ; ele a centré saréflexion
sur les abus qui lui ont éé les plus fréquemment signdés: exploitation d ordre
sexud, exploitation par le travall, esclavage domestique.

Les enfants lui sont gpparus comme éant, du fait de leur &ge, des
victimes particulierement vulnérables et auss particuliérement recherchées, quelle
gue soit la forme d' exploitation envisagée, y compris pour les contraindre a voler
ou dans le cadre de réseaux de pédopornographie, dont les contours, avec le
développement d' Internet, restent ma connus.



1.— L’exploitation sexuelle

a) La prostitution

La gtuation de la prodtitution en France a consdérablement évolué
depuis quelques années, comme le soulignait dga en janvier de cette année le
rgpport de la sénatrice Dinah Derycke consacré a ce sujet. La progitution est
aujourd hui largement étrangére et, contrairement a la progtitution francaise, ele
et assez fortement organi sée en réseaux.

Sdon les chiffres communiqués par I’ Office central pour la répression
de la traite des éres humains (OCRTEH), auditionné par la Mission, 12 000 a
15 000 personnes se prostituaient en 2000, dont 7000 environ & Paris . Les
chiffres donnés a la Mission lors de ses déplacements sont de pres de 200 pour
Montpellier, 250 pour Strasbourg, 350 pour Nice. Pour Marsgille, les données
ont varié selon les interlocuteurs dans une fourchette de 380 a prés de 450. Ces
variaions peuvent s expliquer tant par le manque d' ééments Statistiques recensés
au plan nationd et la perception différente du phénoméne sdon le champ
d activité des responsables rencontrés que par la mohilité de la population
concernée, qui passe rapidement d' une ville a I’ autre, voire d'un pays a I’ autre,
notamment dans les zones frontaieres,

Dga tres gpproximatifs pour la proditution de rue, les chiffres
concernant les autres formes de progtitution le sont plus encore: I'OCRTEH
évaue toutefois aux aentours de 3000 le nombre de prostituées exercant dans
les bars & hbtesses, sdlons de massage et autres lieux fermés. Quelques affaires
récemment mises au jour par les services de police montrent que I’ esclavage y
exige égdement. Aing ont-ils notamment travaillé au cours de I'année 2000 au
démantelement d’un réseau ayant contraint cing jeunes Francaises a se prostituer
dans des «eros centers » alemands, dune filiére de recrutement de progtituées
brésiliennes devant exercer dans une boite de nuit a Cayenne, d’ une autre filiére
de prostituées originaires d Amérique du sud et d’ Europe de I’ est exercant dans
un établissement en Guade oupe.

Pour ce qui est de la proditution de voie publique —la plus
vighle—, la pat des étrangéres dans les principaes villes éait en 2000 la
suivante : 60,35 % a Paris, 63 % a Nice, 51 % a Strashourg, 37 % a Marsdlle,

(1) Ces indications chiffrées ne sont cependant que des tendances puisqu’ elles
correspondent a des estimations a partir des seuls contrdles effectués sur la voie publique.
Certaines associations, comme le Bus des Femmes, évaluent plutdt a 4000 le nombre de
prostitué(e)s aParis.
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30 % a Toulouse. S agissant des hommes, la tendance est encore plus marquée :
aParis, 78 % des prostitués éaient des érangers.

On condate au fil de ces derniers mois une évolution des nationdités
représentées. Leur répatition dans les différentes régions sexplique, bien
évidemment, au départ par les voies que les prostituées empruntent pour acceder
au teritoire: and, les femmes originaires du Maghreb représentent 54 % des
prostituées étrangéres a Marsellle alors qu'a Strasbourg, 90,4 % d entre eles
sont originaires des pays de |'est et des Bakans. A Nice, la part des progtituées
de ces mémes régions atteint 78 %.

Toutes les nationdités de I"’est sont concernées, avec une évolution en
fonction des événements politiques et de la Stuation économique des différents
pays. Se sont jointes aux ressortissantes roumanes, hongroises, bulgares,
tcheques, croates et serbes du début des années 90, de jeunes Russes,
Ukrainiennes, Slovaques, Moldaves, Sovenes et Lettones. Depuis 1997, sont
apparues des Albanaises du Kosovo, de Macédoine et d' Albanie. Sur ce dernier
point, on a pu condtater que la diminution des troupes internationales de maintien
de la paix présentes dans ces régions a provoqué un afflux de jeunes femmes sur
les trottoirs parisens par exemple.

Les communautés africaines sont égaement tres présentes (a Paris,
23 % du totd des femmes progtituées et 38 % des progtituées de nationdité
étrangére), avec une forte proportion des prostituées en provenance de la Serra
Leone et du Nigeria

Ces femmes sont en générd jeunes, sans qu'il soit toujours possible de
déterminer S dles sont ou hon mineures puisqu’ eles se font souvent confisquer
tous leurs papiers d'identité par leurs exploiteurs qui voient aing un moyen de les
garder sous leur emprise.

Auditionnée par la Misson, Mme Nicole Tricart, chef de la brigade de
protection des mineurs a la préfecture de police de Paris, a indiqué n’avoir pas
rencontré jusgu’a présent de réseaux uniquement congitués de mineurs. Mais
dans un réseau de prostituées majeures, on peut trouver bien évidemment des
mineures

Il faut d'ailleurs désormais nuancer cette affirmation. Depuis cet &€, on
condate en effet que les mineurs roumains qui éaent connus pour e livrer au
pillage des horodateurs a Paris sont désormais contraints a se prodtituer. Le
« rendement » des horodateurs pour les trafiquants et en effet devenu moindre
depuis que le paiement par cartes a &é dével oppé.
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Lagtuation s et égdement modifiée ces derniers mois avec |’ gpparition
de prodituées chinoisess qui s révélent en moyenne plus &gées
—35 a 40 ans— que les autres prodituées érangeres. Ces femmes viennent
générdement du nord de la Chine qui a connu un grand nombre de fermetures
d usines depuis les années 97-98. Arrivées en France, certaines d entre elles sont
devenues gardes d enfant, bonnes a tout faire a la digpostion 24 h sur 24 de leur
patron, générdement chinois. D’ autres ont essayé de travailler dans la confection
mais beaucoup ne peuvent supporter le rythme de travail imposé dans les adiers
clandestins. Pour rembourser la dette qu’ éles ont contractée aleur départ et faire
parvenir de I'argent a leur famille en Chine, certaines sont amenées a s
progtituer .

Les choses peuvent auss rgpidement se modifier en province. Au cours
de son déplacement a Strasbourg, la Mission a appris que les jeunes femmes en
provenance de Bulgarie affluaent désormais en grand nombre, du fait de la
suppression de |’ obligation de visa pour |es ressortissants de ce pays.

Les lieux de prodtitution changent égdement. Les services de police
appelés par les riverains pour trouble a |’ ordre public essaient de cantonner les
progtitug(e)s a certains endroits. Cependant, |a présidente et |e rapporteur, qui
ont effectué plusieurs tournées avec des associaions la nuit a Paris ont pu se
rendre compte que toutes les portes de la capitale &aient désormais concernées,
le sud tres récemment avec la Porte d'ltdie par exemple. Mais les lieux
traditionnds intracmuros demeurent fréguentés. C'est ainsd que les progtituées
chinoises sont plus particulierement indalées dans le quartier Strasbourg-Saint-
Denis.

b) Les zones d’ ombre de la pédopornographie

L’ enfant a droit & la protection, |’ Etat a le devoir de la garantir. C'est a
cetitre que Iarticle 34 de la convention relative aux droits de I’ enfant, adoptée le
20 novembre 1989 par I’ assemblée générde des Nations unies enjoint les Etats
parties de «protéger I’ enfant contre toutes les formes d’ exploitation sexuelle
[...] et [d'] empécher : que des enfants ne soient exploités a des fins de
prostitution ou autres pratiques illégales; que des enfants ne soient

(1) Cette communauté de Chine du nord est donc présente a c6té des Wenzhou,
Chinois de la région du Zhejiang qui travaillent traditionnellement dans les ateliers
clandestins. La dette contractée par ces Chinoises du nord — de 20 000 a40 000 francs — est
certes moins éevée que celle généralement attachée aux Chinois Wenzhou (entre 120 000 et
150000 francs), mais leur capacité a la rembourser est plus faible et elles ne bénéficient pas
dela solidarité clanique de la communauté (voir ci-apres : « I’ exploitation par le travail »).
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exploités aux fins de la production de spectacles ou de matériel
pornographique ». @

Désormais souvent commise sur Internet, en raison de la facilité de
transmission des images e des nombreuses possibilités d’ anonymat offertes par
les réseaux numériques, la pornographie infantile, S destructrice pour les enfants,
ne laisse pas d'inquiéter quant a son ampleur.

En effet, pour un réseau découvert par la police, a I'ingar de ceui
démantelé dans le cadre de I'opération «Forum 51@ », on peut légitimement
sinterroger sur le nombre de ceux toujours actifs mais inconnus : ce «chiffre
noir », pour utiliser un vocable policier, semblant excéder de beaucoup celui des
faits congtatés.

Aind, =on les informaions communiquées par le minigere de
I Intérieur, en 2000, 35 faits d' exploitation de mineurs a des fins pornographiques
ont été traités par les forces de police, sans qu'il S agisse spécifiquement de faits
commis sur Internet. Ces chiffres semblent particulierement modestes lorsqu’ on
les compare a ceux transmis a la Misson par M. Giuseppe Magno, chef du
département de la justice des mineurs au ministere de la judtice itdien, dors que
rien ne laisse supposer que la France soit particulierement épargnée par ce
phénomene révoltant.

Sdon ce magidrat, depuis |’ entrée en vigueur delaloi du 3 ao(t 1998 et
jusgu’au 31 mai 2001, 482 personnes ont éé mises en cause pour des faits de
pédopornographie sur Internet dont 56 ont é&é soumises a des mesures
redtrictives de liberté. En outre, pendant cette méme période, 376 perquisitions
ont éé réalisées, 4 783 sites ont été contrélés et 1 382 dossiers ont été traités.

Ces différences conddérables de daistiques entre nos deux pays
laissent, pour le moins, perplexe.

(1) Depuis lors, diverses initiatives ont été prises par différentes instances
internationales. Parmi les plus récentes, on reléve : dans le cadre des Nations unies, le
protocole facultatif du 25 mai 2000 a la convention de 1989 précitée ; dans le cadre du
Conseil del’Europe, la convention sur la cybercriminalité du 23 novembre 2001 dont I’ article
9 traite des infractions se rapportant a la pornographie infantile, et larecommandation sur la
protection des enfants contre I’ exploitation sexuelle adoptée par |e comité des ministresle 31
octobre 2001 ; dans le cadre de I’ Union européenne, la décision du Conseil du 29 mai 2000
relative a la lutte contre la pédopornographie sur I’ Internet et |a proposition de décision-
cadre relative a la lutte contre I’ exploitation sexuelle des enfants et la pédopornographie,
encore en cours d’ examen acejour.

(2) L’ opération « Forum 51 » est présentée plus loin.
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Toutefais, I’ explication de ces écarts pourrait provenir, pour partie, des
différences d organisation et de prérogatives des adminigtrations en charge des
enquétes. En effet, I'Italie dispose depuis 1998, d' un département du « service
postal et des communications » au sein du minisere de I’ Intérieur qui semble
correspondre a I’ Office centrd de Iutte contre la crimindité liée aux technologies
de I'information et de la communication frangais créé par le décret n° 2000-405
du 15 ma 2000. S les structures sont proches, leurs pouvoirs différent en
revanche substantiellement.

Spécidise en maiere de répresson de la diffuson de contenus illicites
sur Internet, le service policier italien précité peut, de surcroit, procéder, sur
demande de I’ autorité judiciaire, a des opérations d' infiltration et de participation
a des réseaux de pédopornographie sur Internet. Or, de tels procédés sont
interdits en France, a I’ exception des affaires en matiere de trafic de stupéfiants.
Ces opérations semblent néanmoins congtituer un moyen particuliérement efficace
pour connditre et, ce faisant, combattre les réseaux de pornographie infantile
oavrant sur Internet.

2.— L’exploitation par le travalil

L’ exploitation par le travail est également trés présente dans notre pays.
Elle revét, comme on le verra, des formes variées et concerne méme des enfants.

a) Lesateliersclandestins

La Misson a eu de grandes difficultés a appréhender le phénomeéne
d esclavage dans les adiers clandegtins, et ceci pour pluseurs rasons. Une
évidence tout d’'abord : cette forme de travail est, comme son nom |'indique,
cachée, puisquele et illégde dors que la proditution ne I'et pas. Les
renseignements qu’ ont pu lui fournir les services chargés de sa répression ont éé
—pour certains au moins— a la hauteur du nombre des infractions qu'ils ont
réprimées, ¢’ est-a-dire bien maigres.

L’ existence d adiers clandestins n'est pas nouvele. Elle n'est pas non
plus I'gpanage d'une nationaité. Cependant, c'est au sein de la communauté
chinoise que le phénomene semble aujourd hui le plus massif et le plus Sructuré,

Les ateliers clandegtins fonctionnent essentiellement a Paris et dans sa
banlieue pour la confection mais auss la maroquinerie, la mécanique, voire plus
récemment la restauration. 11s utilisent assez généralement des étrangers démunis
de titres de s§our et de travail qui sont donc totalement dépendants de leurs
employeurs au plan adminigretif et financier.



Comme I'ont indiqué devant la Misson les responsables de
I’Asociaion de soutien linguistique et culturd (ASLC), I'immigration chinoise
dans notre pays remonte a la premiere guerre mondide pendant laquelle le
gouvernement francais qui éait administrateur du port de Wenzhou situé dans la
province du Zhgiang (a 400 km au sud de Shangha) a fait participer pres de
100 000 Chinais a I’ effort de guerre. Les difficultés de I’ économie chinoise dans
les années 30 et 40 ont maintenu un niveau assez deve d immigrants, flux qui s est
tari avec la révolution pour reprendre gpres 1978, au moment de la politique
d ouverture de Deng Xiaoping.

Le processus de venue en France des clandestins et toujours le méme :
les arrivants contractent aupres des mafias chinoises une dette qu'ils remboursent
par leur travail dans des atdliers, sur trois ou quatre années.

Cette dette peut dler de 120 000 a 150 000 francs et permet d’ obtenir
un passeport, un visa, e a l'arivée, un logement et un travail. La plupart des
immigrés arrivent avec un visa touristique et déposent une demande d'asile
politique aupres de I’ OFPRA.

L’ASLC aans pu dénombrer dans notre pays 120 000 Chinois dont a
peu prées 75 % sont des clandegtins. Les rythmes de travail qui leur sont imposés
varient de dix a quatorze heures par jour, voire plus, pour une rémunération de
I"’ordre de 4000 a 6000 francs par mois. Les Chinois dorment fréguemment
dans I'adier méme. Pour cing ou dix ouvriers employés [égdement, vingt-cing a
trente travaillent illégalement, la nuit, pour rembourser leur dette. Une fois cdle-ci
remboursée — I” argent recouvré par les mafias et en principe rénvesti en Chine,
ce qui donne a réfléchir sur les avantages que peut en retirer |I'économie du
pays —, les Chinois continuent de travailler au méme rythme et acquierent leur
propre instrument de travail— au besoin en bénéficiant du systéme de prét de la
communauté, sous forme de tontine — pour leque ils en viendront & employer
eux-mémes et dans les conditions qu'ils ont connues d' autres nationallx, des gens
de leur famille, du «clan». Les investissements sont aind nombreux dars la
restauration.

II'y a bien évidemment traite et exploitation mals, assez érangemernt,
elles ne sont pas vécues comme telles par les victimes.

Aing que I'indiquaient les représentants de I’ ASLC : «desle départ, le
fait d’étre pris en main par les filiéres clandestines|[...], le fait d’avoir une
dette a rembourser ne sont pas vécus, sur le plan psychologique, par les
Chinois comme une atteinte aux droits fondamentaux, comme une atteinte
aux droits de I’ homme ».
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Cette andyse a éé confirmée par les représentants de | Office centra
pour la répresson de I'immigration irréguliére et I'emploi des dandetins
(OCRIEST) :

«Les Asatiques ont |'habitude de travailler beaucoup. Dans un
environnement vécu comme hostile, un pays qu’ils ignorent, une langue
gu’ils ne connaissent pas, démunis de papiers —ils n’en ont jamais eus, on
les leur a rarement enlevés, ou alors ils sont falsifiés—, ils considerent qu'ils
sont redevables a leur patron de les faire vivre. lls acceptent de vivre mal
pendant une période donnée, de sacrifier ces années au travail, car ils
espérent, une fois leur dette payée ou des économies faites, s'installer a leur
compte ; ils deviendront alors eux-mémes exploiteurs. ».

La volonté des Chinois de quitter leur pays pour s enrichir, leur force de
travall, leur «cgpacité de survie économique », comme |I’a désignée ala Mission
le responsable de 'ASLC, leur fable degré d'intégration & la communauté
nationde, le fait que le systéme peut bénéficier a de nouveaux arivants, rend
I’ organisation opague et quasi inébranlable.

b) Le probléme spécifique des mineurs

Laplace d un enfant n'est pas al’usine mais al’école. Ce principe d§a
ancien, s I’on veut bien songer au « tableau de I’ état physique et moral des
ouvriers des fabriques de coton, de laine et de soie » de M. Villermé de 1840,
est toujours pertinent. On le sat, cette éude d'un médecin contribua a la
limitation en France du travail des enfants en excipant notamment du motif qu'il
éait pr§udiciable a leur éat de santé. A ceci, on goutera, S agissant des formes
actudles de I'exploitation des enfants, qu'il est égdement prgudiciable a leur
intégration dans la société francaise.

e Les enfants chinois non scolarisés et en marge de la communauté
frangaise

On a vu les conditions déplorables dans lesquelles éaient employés
certains travailleurs clandestins. Lorsgue les victimes sont des enfants, la Stuation
et encore plus révoltante.

Pour les plus jeunes, qui ne sont pas encore en &ge de travalller, le
danger est auss d ordre sanitaire, compte tenu des conditions le plus souvent
insalubres de leur hébergement. Pour ceux qui sont plus &gés, le probléme
soulevé, outre cdui d'ordre sanitaire, et afférent & leur capacité d'intégration
dans la société francaise. En effet, and que I'a décaré devant la Mission



— 19—

M. Hubert Kilian, directeur adjoint de I’ASLC, ces jeunes Chinois arrivés en
France, pour certains dans le cadre du regroupement familia, «n’auront passe
gu’ une seule année dans les écoles francaises, parleront un mauvais francais
et n’auront acquis aucune culture, aucun outil professionnel pour une future
intégration alors qu’on sait bien qu’ils vont rester en France. ». Ce risque
d échec de leur processus d'intégration est bien évidemment aggravé lorsgue les
mineurs exploités sont entrés sur notre territoire de fagon clandestine. Dans cette
hypothése, ils n'accéderont pas au systéme scolaire francais ; ils seront mis
d emblée au travall, certains &ant auss soumis a une forme de dette. La Mission
partage I'inquiétude exprimée par le responsable associatif précité: «Que
deviendront-ils dans la société francaise d’ici cing ou dix ans ? lls n’ ont pas
été scolarisés, ne parlent pas francais. Ils n'auront évolué que dans une
société chinoise dont les modes de fonctionnement sont tres éoignés du
fonctionnement de la société francaise. ».

* Lesjeunespilleursd’ horodateurs

L’information a pu faire sourire, du moins a son début : des pilleurs
d horodateurs sévissaient a Paris, causant un préjudice important aux finances de
lamunicipdité. Larédité est pourtant sordide.

Bien que leur nombre soit incertain, environ 140 pour la police, 200 a
300 pour dautres, voire pres de 400 selon certains articles de presse, des
mineurs pillent sysématiquement les horodeteurs de la ville de Paris depuisle
début de I’année 2000. Sdon les informations communiquées a la Misson par
M. Frédéric Dupuch, commissaire divisonnaire chargé du service de prévention
et d' orientation anti-délinquance (SPEOAD) a la préfecture de police de Paris,
au cours des trois premiers mois de I’ année 2001 : « 300 000 effractions ont été
constatées par la voirie sur les quelque 7500 horodateurs a piéces, ce qui
amene a calculer que chacun d’ entre eux est en moyenne visité treize fois
par mois. C’est un phénomene de masse tres rentable. Le préudice annoncé
par la ville, tel que rapporté par certains articles de presse, se situe au
minimum a 6 millions de francs par mois. ». Il goutait que « ce phénomene ne
concerne pas uniquement Paris, mais auss des villes de province. ».

Parfois &gés de 9 ou 10 ans seulement et ayant toujours moins de 16
ans, ces mineurs ont délibérément éé choiss en fonction de leur &ge par des
adultes sans scrupules qui les exploitent adesfins crimineles @.

(1) Sur les pratiques des réseaux exploitant ces enfants, voir ci-aprés B-1-a) de
cette méme partie.
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Le remplacement a Paris des horodateurs a pieces par des horodateurs
a carte a, on I'a vu, entrainé une «reconversion» de certains de ces jeunes
Roumains aujourd hui livrés a la prodtitution ans qu’ont pu le condater sur place
la présidente et le rapporteur lorsgu’ils ont accompagné les tournées de nuit des
associations.

Cette évolution de la «spécidité» cimindle des filieres illugtre
parfaitement leur capacité d adaptation. C'est pourquoi, au-dela de la Situation
paticuliere de Pais, le passage progressf denfants délinquants vers
I’exploitation sexuelle est un danger latent. A ce titre, les «jeunes errants » de
Marsdille sont également concernés.

De 500 a 600 a I’heure actuelle, mais ce nombre est susceptible de
changer de facon imprévisble e repide, les «jeunes erants» sont
magoritairement de jeunes garcons agés de moins de 14 ans qui S embarquent
seuls sur des cargos depuis Casablanca en direction du port de Marszille. L3, ils
rgoignent la cohorte de leurs compagnons d'infortune arrives avant eux et se
livrent a de multiples trafics et petits larcins pour survivre. Cependant, ces jeunes
garcons peuvent, maheureusement, basculer dans une ddinquance plus grave
impliquant des vols avec violence ou bien sombrer dans une progtitution plus ou
moins occasonnelle.

En effet, comme I'a confirmé M. Francis Fréchéde, procureur de la
République pres le tribuna de grande instance de Maselle, «on parle
beaucoup de prostitution de mineurs, notamment dans le centre ville de
Marseille et dans les environs de la gare Saint-Charles. Le phénomeéne nous
inquiéte un peu, sans que I’ on connaisse son ampleur. Les services de police
assurent qu’il n’existe pas de véritables réseaux de prostitution de mineurs.
Sil nN'y a pas de réseaux a proprement parler, reste qu'il existe un
phénomene de prostitution dont les mineurs sont victimes et qu’un certain
nombre d’ adultes en tirent profit. ».

Pour sa part, le préfet déégué pour la séeurité et la défense de
Marsaille, M. Yves Dassonville, estime que, pour le moment, les jeunes errants
«travaillent pour eux-mémes». Cependant, goutait-il, «a mon avis, cette
situation ne durera pas éernellement et ilsfiniront par étre prisen main. ».

3.— L’esclavage domestique
Ced le Comité contre I’esclavage moderne (CCEM) qui a mis au

grand jour le phénomene de |’ esclavage domestique en France. 300 cas ont été
répertoriés depuis la création du Comité, il y a maintenant huit ans. Encore faut-l



noter que ce chiffre correspond aux seules victimes qui ont effectivement porté
plainte. Or la grande mgjorité d’ entre dles ne le font pas parce que les faits sont
prescrits ou que leur employeur, lorsqu'il et étranger, a quitté la France. |l
pourrait en fat y avoir ayjourd hui pluseurs milliers de personnes dans cette
dtuation dans notre pays, comme |'a révéé un igpport récent du Consell de
I’Europe sur le sujet®. Les victimes sont de jeunes érangers, toujours en
dtuation irréguliere. 65% sont originaires du continent africain. Les plus
nombreuses viennent d Afrique de I’ ouest
— Cote-d'lvoire, Bénin, Togo, Gameroun—, de Madagascar et du Maroc. Un
tiers sont mineures lors de leur arrivée sur le territoire francais.

Les conditions de leur exploitation sont maheureusement toujours les
mémes: gpres gqu’ on leur a confisqué leurs papiers d' identité — ce qui permet de
les «tenir » par la peur de la police—, dles travallent 15 a 18 heures par jour
sans étre rémunérées ou pour une rémunération dérisoire. Elles sont séouestrées
la plupart du temps ou rigoureusement surveillées lors de leurs rares sorties, se
nourrissent des restes du repas des employeurs, dorment a méme le sol, dans des

cagibis...

Paulette Lokassa est une jeune Béninoise qui aquitté safamille dés|’&ge
de 7 ans pour dler travaller au Nigeria. Elle revient a 14 ans au Bénin pour
repartir bientét pour la France, emmenée par une Mme «O » qui fait miroiter a
ses parents la posshilité pour ele d'une vie meilleure. Aprés des années de
cavaire, dle apu s échapper gréce a cdui qui deviendra son mari, et avec I'aide
du CCEM. Elle est venue témoigner devant laMisson:

Mme Paulette Lokassa: On soccupe des enfants, on les accompagne a
I'école — mais on ne reste pas longtemps dans la rue, car ils nous disent
gu'on est surveillé; on a donc trés peur et on retourne trés vite a la maison.
On fait le ménage, on repasse la nuit, ils font les courses mais on soccupe de
tout. Méme quand on est malade. Et ils ne nous emménent pas a I'hépital,
c'est eux qui nous donnent des médicaments. On est frappé toute la journée
et on n'a pasledroit de se plaindre.

M. le Rapporteur : Des médecins sont venus quand vous étiez malade ?

(1) Rapport (mai 2001) de M. John Connor, rapporteur sur |’ esclavage domestique
devant la commission sur I’égalité des chances pour les femmes et les hommes de
I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe (APCE), auditionné par la Mission le
21 juin 2001.




Mme Paulette Lokassa: Jamais, c'est I'employeur qui nous donnait des
médicaments.

Mme la Présidente : Et vous étiez nourrie correctement ?
.

Mme Paulette L okassa: Non, nous mangions les restes. Quand il y en
avait.

Mme laPrésdente: Et vous dormiez toujours dans la chambre des
enfants ?

Mme Paulette Lokassa: Oui, par terre. Je me réveillais toujours la
premiére mais quand j'avais du mal a me lever, le mari venait me donner
des coups de pied a la téte, dans le ventre. Et je n‘avais pas le droit de me
plaindre.

Mme laPrésdente: Et en hiver, vous éiez habillée comment ?
Mme Paulette Lokassa: On nous donnait des vétements déchirés qui
semblaient venir d'un camion, et on devait se débrouiller pour en faire
guelque chose.

Mme la Présidente : Et jamais d'argent ?

Mme Paulette L okassa: Jamais.

Mme la Présidente : Ni un objet a Noél, par exemple ?

Mme Paulette L okassa: Rien. |Isfont Noé&l entre eux.

Mme laPrésdente: Quel était le comportement des enfants a votre
égard ?

Mme Paulette L okassa : Ils font comme leurs parents car ils leur disent de
ne pas nous parler, qu on N’ est rien. I1s peuvent méme nous taper.

Ces conditions inhumaines s accompagnent d'un véritable régime de
terreur : coups et sévices pleuvent ; les victimes sont souvent violées.
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Le récent rapport du Consell de I’Europe précité a confirmé que la
plupart des victimes ont subi des violences physques ou ont &é abusées
sexud lement.

Paulette Lokassa, lors de son audition :

«Mme « O » est revenue me chercher, son cousin venait d'avoir un
enfant, avait besoin d'aide et je suis allée chez lui a Villiers-le-Bdl. Le couple
versait 1 000 francs par mois, et c'est ce monsieur Mensah Germain qui ma
violée. Sa femme n'était pas au courant. J'ai essayé de lui faire comprendre.
Elle a compris — elle me demandait si son mari me dérangeait la nuit, sil me
touchait — mais €elle a refusé d'y croire. Comme €lle travaillait la nuit, il
venait dans la chambre et m'embétait. Je fermaisla porte a clé, maisil avait
le double. Elle n'a jamais su que j'étais enceinte.

«Lorsque je suis tombée enceinte, je I'ai dit au mari qui m'a fait
faire un test de grossesse. Il m'a alors accompagnée a I'hopital —il a dit a sa
femme gu’'on allait a I'ambassade du Bénin pour mon passeport. On a
rencontré |'assistante sociale qui ne voulait pas que je me fasse avorter. Il
mavait donné les papiers de sa femme pour que je me fasse passer pour
elle, mais |'assistante sociale a bien vu que ce n'était pas ma photo et que
j'étais plus jeune. Il mavait dit de raconter que c'éait mon petit ami qui
mavait mise enceinte, sinon il me renvoyait en Afrique avec le bébé.
L'assistance sociale a donné son accord et j'ai subi I'avortement. Nous
sommes rentrés a la maison et sa femme n'a jamais rien su. |l a continué a
me violer, mais j'avais décidé de le dénoncer a sa femme et & Mme « O ».
C'est a ce moment-la quej'ai appris que ma soaur était retournée en Afrique
et quej'ai rencontré Blaise. ».

Les employeurs sont originaires pour la plupart de I’ Afrique de I’ ouest.
Les petites filles &gées de 8 a 15 ans viennent travailler chez des compatriotes ou
des couples mixtes, la plupart du temps dans de grands ensembles de la banlieue
parisenne. Elles vont accomplir les téches ménagéres et S occuper des enfants, ce
qui permet a leurs employeurs de continuer atravailler. D’ autres employeurs sont
originaires du Proche ou du MoyenOrient ; ils ont recruté ces jeunes filles dans
leur pays et les font suvre lorsqu’ils s§ournent en France. |l peut Sagir de
diplomates. Sdon le rapport du Conseil de I'Europe précité, 20% des
employeurs bénéficient d' une immunité de juridiction.

Les jeunes filles peuvent endurer leur cavare au milieu du luxe. En
témoigne le cas de cette jeune Ethiopienne couverte d’ ecchymoses, découverte
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dans un hétel d Eurodisney ou une famille érangere fortunée originaire du Koweit
était venue se détendre avec ses enfants @.

B.— UN PHENOMENE SOLIDEMENT ORGANISE

Il convient de digtinguer le phénomene de I'immigration clandetine qui
peut ére organisé par des réseaux de ceui de latraite qui implique, au-ddladu
transfert de personnes, une exploitation qui perdure dans le temps dans e pays de
degtination, et qui implique violences, menaces, soumission. Ces caractéristiques
sont toutes présentes au sein des réseaux qui agissent dans le cadre de
I’esclavage domestique, sexud, par le travail, méme sils sont plus ou moins
structureés.

1.— Un apercu sur les réseaux

a) Des organisations diverses

« Lerecrutement d’ esclaves domestiques

Les filiéres de recrutement declaves domestiques mises a jour
notamment par le CCEM ne sont pas de type mafieux comme il peut en exister
pour la progtitution mais sont souvent montées par deux ou trois personnes de
méme nationdité que les victimes, qui proposent au départ d aider lesfamilles. Le
cas de Paulette Lokassa, dga cité, est assez caractéristique. Ses parents
cultivateurs, avec huit enfants a charge, I’ont confiée a 7 ans avec sa soaur a une
« dame » de connaissance qui devait les «placer ». Les familles recoivent parfois
une petite compensation financiere ou en nature. Certaines laissent méme partir
leur enfant «gratuitement », car eles pensent qu'il aura ang une plus grande
chance de s en sortir, les employeurs promettant généralement de le scolariser.

On notera que les jeunes filles originaires du sud-est asiatique et du
sous- continent indien — qui représentent 26 % des victimes prises en charge par le
CCEM - trangtent, dles, générdement par des agences de placement basées
dans leur pays d'origine — Philippines, Sri Lanka— et dans les pays récepteurs de
main-d oavre comme ceux du golfe Pergque. Ces jeunes filles, comme on I'a
indiqué, suivent leurs employeurs lorsqu'ils partent pour la France. On ne peut, l1a
encore, parler d’ organisations internationales structurées.

 L’exploitation dela jeunesse ou du handicap

(1) Voir « Petites esclaves au pays de Mickey », Le Nouvel Observateur, 28 juin —
4juillet 2001.
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Des réseaux plus éaborés se sont congtitués dans certains pays de I’ est
pour exploiter lajeunesse ou le handicap des victimes.

—Levoal

Cest d'abord le cas pour les mineurs roumains qui, jusgu'a tres
récemment, séaent specidists, en région parisenne, dans le pillage des
horodateurs. Les arrestations effectuées par les services de police n’ont pas suffi
pour venir totdement a bout de I'organisation; les mineurs avaent
incontestablement peur de leurs «employeurs» et se montraient rétifs a toute
coopération. Les nombreuses filatures, observations, surveillances, ont findement
abouti a I'interpellation de certains mgeurs impliqués et commanditaires de ces
pillages, permettant aind de connditre le syseme mis en place. Le recrutement
des enfants se fait dans la méme région de Roumanie, agricole et extrémement
pauvre— Maramures —, dans trois villes principdement : Sghetu Marmeti, Bania
Mare et Satu Mare. Les recruteurs, appartenant a de petites mafias local es tenues
le plus souvent par d' anciens sportifs, contactent sur place les parents et les
paient en précisant qu'ils se feront rembourser par les enfants qui travailleront
pour eux par exemple en vendant des journaux dans larue. Les enfants passent la
frontiére tchégue munis de faux passeports, avec des adultes, puis la frontiere
dlemande, avant d ariver en France®. Ils sont aors logeés le plus souvent en
banlieue, dans des immeubles abandonnés, des squats, des caravanes. L3, ils sont
«formés » et recoivent des consignes dtrictes des membres du réseau : minimum
journaier de gain de 1500 francs, interdiction de parler ala police sous peine de
coups. On leur laisse une centaine de francs par jour pour vivre et se nourrir, et
on les oblige a changer fréguemment d’ hébergement, pour éviter les controles.

La récupération de |’ argent par les adultes se fait a des heures et jours
variables. Le mutisme de ces enfants, leur fugue quas systématique des centres
ou ils sont placés lorsqu’ils sont arrétés, ne facilitent pas le démantélement de ces
filiéres

On notera la remarque faite par M. Gilles Beretti, commissaire principd
a la direction des renseignements généraux de la préfecture de police de Paris,
lors de son audition par la Misson: «Nous avons toujours eu affaire a des
mineurs roumains. Lorsgu'il y a vingt-cing ans je travaillais en
commissariat, nous les connaissions dgja. Ils pratiquaient le vol a la tire
dans le métro. D’ autres pratiquaient la mendicité, sur les Champs-Elysées

(1) C'est la destination finale pour 80 % d' entre eux, 20 % restent en Allemagne
ouvont en Italie.
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notamment ; ensuite, ils ont pillé les horodateurs. Les mineurs roumains ont
toujours été utilisés par des majeurs. ».

— La mendicité méthodique

Chacun d' entre nous en arencontré. |l s agit souvent de femmes assises
aur le trottoir, généraement accompagnées d'un ou de plusieurs enfants, qui
mendient sur la voie publique. D’ autres fais, I’ enfant et seul et mendie ala porte
d' un magasin ou encore al’arrét d' un feu rouge.

Interrogé a ce sujet par la Misson, M. André Cef, commissare
divisonnaire, chef de la premiére divison de police judiciaire a la direction de la
police judiciaire de la préfecture de police de Paris, décrivait aing ces pratiques :

«M. le Rapporteur : Considérez-vous que, derriere cette activité de
mendicité, il y a un réseau exercant les mémes pressions et violences que
celles rencontrées dans | e cas des enfants pilleurs d'horodateurs ?

M. André Cerf : Non, je pense que c'est plutét une facon de vivre et
ils n'ont d’ailleurs pas d'autre solution. La mendicité était souvent le fait de
TZiganes appartenant a des clans, qui arrivent ensemble, dans les mémes
caravanes. Quand nous descendons dans un camp de gitans qui compte
cinquante ou cent caravanes, nous rencontrons une grande diaspora, mais
sans aucune personne extérieure au clan.

« Effectivement, un peu d'argent partirait vers la Yougoslavie, et il
semblerait que certaines villas somptueuses y aient été construites grace a la
mendicité, mais nous n’en avons pas la preuve.

M. le Rapporteur : Sil existe une organisation dans laquelle des
estafettes déposent des gens a des points déterminés pour faire de la
mendicité et viennent les ramasser le soir, cela ne vous parait-il pastraduire
I’existence d’ un réseau ?

M. André Cerf : Ce sont des gens du camp qui déposent les enfants.

M. le Repporteur : C'est donc un réseau utilisant des enfants
déposés par des adultes.

M. André Cerf : Tout a fait.



Mme la Présdente: Sagissant de ces enfants [dans les bras des
femmes qui mendient], vous avez dit qu'ils étaient drogués. Quelle preuve en
avez-vous ?

M. André Cerf: Des examens médicaux ont été effectués par la
brigade des mineurs lorsgue ces enfants ont été conduits a I'HOtel-Dieu, et
nous avons constaté qu'ils étaient sous sédatifs. ».

— Les ventes forcées a la sauvette : |e réseau des sourds-muets ukrainiens

Un morceau de papier cartonné est slencieusement glisse sur votre
table, au restaurant, au café ou dans le métro... 1l est générdement accompagné
d'un petit objet, porte-clefs ou autre colifichet. Sur la carte est écrit @ «je suis
sourd- muet ».

Exclusivement compose de ressortissants ukrainiens, le réseau qui a sévi
au cours de I'année 2000, comprenait plus de 400 personnes, en mgorité des
vendeurs sourds-muets, et éait organisé par des responsables ne souffrant pas de
ce handicap. Ce réseau condtituait, sslon M. Guy Meyer, subgtitut du procureur
de la République, «une véritable entreprise, trés structurée, avec une
organisation pyramidale, entierement clandestine. ». M. Denis Pgaud, chef
de I’ Office centra pour la répression de I'immigration irréguliére et de I’emploi
d érangers sans titre (OCRIEST), a précisé alaMission que le réseau était lié a
la mafia ukrainienne et comportait des ramifications dans plusieurs pays d’ Europe
— Espagne, Portugd, Allemagne. 1l a décrit son fonctionnement en cestermes :

« Ces personnes sourdes et muettes ont commencé a exercer leur
activité sur le territoire national, fortement encadrée par une structure tres
hiérarchisée par région, par ville, voire, dans certaines stations balnéaires,
par hétel. Le systeme consistait, pour les organisateurs, a vendre a ces
jeunes gens particulierement vulnérables des colifichets a un prix assez
élevé et a leur imposer une vente forcée a des cadences infernales aupres
des touristes ou du public dans les lieux publics. Les contraintes que
subissaient ces personnes étaient morales, mais aussi, trés souvent,
physiques. Le systeme était particuliérement lucratif. Outre cette vente, un
imp6t mensuel était prélevé aupres de I'ensemble de ces jeunes, d'un
minimum de sept mille francs par personne et par mois, sans compter
I"achat des colifichets. Cette structure a été démantel ée en grande partie sur
tout le territoire national, mais pas forcément dans toutel’ Europe. L’ affaire
est en passe d'étre jugée. Le probléme est gue nous venons de nous voir
délivrer une nouvelle commission rogatoire par le magistrat qui avait
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instruit cette affaire, dans la mesure ou, apres s étre poursuivi en Europe, le
réseau se réactive aujourd’ hui en France ».

A ceci on goutera que les vendeurs éaient logés dans des caravanes ou
dans des squats généradement insalubres. En cas de difficulté, ils pouvaient ére
renvoyés en Ukraine et éaent remplacés quas immeédiatement. Les colifichets
achetés au rabais et sans facture chez des grossistes du quartier du Marais a Paris
éaent répartis entre les groupes de huit a dix vendeurs, tous entrés illégalement
aur leterritoire.

Le 27 avril 2000, les services de police menaient une opération tendant
au démantédement de ce réseau sur I’ensemble du territoire de la République et
sagssaient plus de 2 millions de francs en espéces dans un grand hotd parisen.
Toutefois, la rédisation de cette opération a exigé un travail policier prédable
congdérable dont M. Guy Meyer a donné un apercu en precisant quil «a
nécessité entre dix-huit mois et deux ans et de tres nombreux personnels de
services de police. Nous avons travaillé sur I’ensemble du territoire avec
I’OCRIEST, dont la these est effectivement de prétendre ne pouvoir
travailler que sur commission rogatoire. Nous avons utilise auss les SRPJ
locaux pour procéder concomitamment aux arrestations sur tout le
territoire. C'est tres lourd et s I’on arrive a démanteler une organisation,
nous ne pouvons procéder ains en permanence. Sur Paris, nous ne
disposons pas des effectifs nécessaires. Dés I'instant ou on lance une
commission rogatoire, il faut affecter entre cing et dix OPJ en permanence,
et ce N’ est pas nous qui avons la maitrise des OPJ. C’est la tout le probléeme
entreleministére de !’ Intérieur et celui de la Justice. ».

* Desfiliéresinternationales de prostitution

Les proditués filles ou gargons, mineurs quelquefois, que I'on voit
aujourd hui sur les trottoirs des villes francaises sont pour la plupart aux mains de
proxénetes. Les diverses personndités auditionnées par la Mission ont clairement
identifié deux grandes zones geéographiques de départ: I'est de I'Europe et
I’ Afrique de I'ouest et centrale. Elles correspondent a des modes opératoires
différents.

— Lesfilieresdes paysdel’ est

Le phénomene de traite en provenance des pays de I’ Europe centrae et
oriente est maintenant bien connu. Les difficultés économiques poussent jeunes
filles ou garcons a quitter leur famille das I’ espoir d’ une vie meilleure. |Is viennent
souvent des campagnes et gpres avoir en vain cherché un travail en ville, ils sont
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préts a partir al’ é&ranger. Dans les zones rurales de Moldavie ou I’ dectricité est
coupée presque chague jour, ou les informations écrites ou audiovisueles
N’ arivent qu'au compte-gouttes, comment faire savoir que le monde occidenta

n'est pas vrament |’ eldorado auquel ces jeunes veulent croire ? Les proxénetes
sont 1a pour organiser le voyage, fournir les papiers — passeport et visa, vrais ou
faux — le billet d'avion ou pour aider au passage des frontiéres en bus, en voiture,
apied.

Les voies de passage sont fluctuantes. Cependant, deux axes principaux
ont éé identifiés: le premier traverse I’ Allemagne, le second I’ Itdie. L’ Albanie est
un point mgeur du trafic. M. Danid Rigourd, chef de la brigade de répression du
proxénétisme ala préfecture de police de Paris, indiquait alaMission:

« Le passage des frontiéres est un moment dramatique. Quand elles
quittent leur territoire — a I'instar d'ailleurs de toute personne qui part a
I"éranger et qui, lorsgu’elle quitte ses frontieres naturelles, est un peu
déstabilisee — elles perdent tout repére. La, alors qu'elles se retournent,
leurs accompagnateurs ne sont plus la ; elles n'ont pas eu le temps de se
rendre compte qu elles ont d§a été vendues, monnayées. Et puis C est
I’engrenage. »

Le cdvaire raconté et toujours le méme. Les trafiquants peuvent se
succéder au cours du voyage — vente, tortures, viols répétés sont le lot de ces
jeunesfilles. Il S agit de les contraindre a accepter leur sort, a étre des victimes. 11
faut lire le récit de cette jeune fille moldave de 21 ans, partie de son pays pour
devenir serveuse en ltdie, et qui a é&é contrainte a se prodtituer a Paris. Son
témoignage a profondément ému tous les membres de laMisson @,

Comme I'a indiqué M. Marco Gramegna, chef du service de Iutte
contre la trate des éres humans a I'Organisation internationale pour les
migrations (OIM) devant la Mission: «ils proposent [aux jeunes filles] d'étre
danseuses, hotesses de bar, strip-teaseuse, jeune fille au pair ou étudiante en
langue, n’'importe quoi de ce style ». Certaines méme savent qu'elles auront a
Se progtituer mais n’ ont aucune idée de laviolence qui les attend.

De véritables marchés aux femmes existent, au vu et au su de tous, dans
I’ Europe bakanique, comme le trop fameux «Arizona Market » en Bosnie — ou
I’on vend tout, y compris des femmes. On ne peut passer sous Slence, comme on
le varra par alleurs, que les réseaux peuvent tirer profit de I'insuffisance de
moyens, du manque de coordination ou pire, de la complaisance de certaines

(1) Vair audition du 21 juin 2001.



autorités des pays d origine. Certains services consulaires des pays occidentauix
ont également &é mis en cause.

La survellance des femmes qui arrivent par ces voies sur les trottoirs de
nos grandes villes reste éroite et pourtant, gréce aux nouveles technologies, dle
es avjourd hui quas invishle «Les téléphones portables n'arrétent pas de
sonner » sexclamait devant la Misson Mme Claude Boucher, directrice de
I’association Les Amis du Bus des femmes. Hébergées dans des hotels ou des
meublés, les progtituées sont fréquemment sous la garde d une femme. C'est
souvent a dle que sen prendront en premier les proxénétes S I” argent rapporté
n'est pas jugé suffisant. Les organisateurs de réseaux recrutent également pour
survelller les prodituées de petits ddinquants francais. Quant aux veritables
responsables, ils peuvent résider dans un pays voisin, voire rester dans leur pays
d origine. Les jeunes femmes se retrouvent souvent avec 200 a 300 francs par
jour pour payer leur chambre & se nourrir. Elles n'ont aucune liberté de
mouvement et n" useraient probablement pas de celle qui pourrait leur ére donnée
puisqu’ dles maitrisent peu ou pas notre langue, qu’ elles sont sans papiers, et ont
donc pour la plupart d’ entre elles peur d ére interpellées par la police et au bout
du compte expulsées du territoire.

S la violence envers les victimes est une caractérisique commune de
ces réseaux de l'edt, leur organisgtion peut différer comme le précisat
Mme Agnées Fournier de Saint-Maur, chef du département spécidisé dans la
traite des éres humains au secrétariat générd d'Interpol au moment de son
audition:

«Les membres de cette mafia albanaise peuvent étre d'une
violence extréme. lls se répartissent principalement en deux types de
structures: d'une part, des groupes de trafiquants extrémement bien
organises, qui profitent de structures au niveau international, disposant
d’'un large réseau de contacts et de personnes de confiance réparties dans
I”ensemble des pays concernés. Les victimes sont passées de relais en relais
jusgu’ a leur destination finale sans que le groupe lui-méme ne perde un seul
instant le contréle de ces femmes, de lorigine jusgqu'a leur destination.
Contrairement aux groupes s occupant de I'immigration clandestine, ceux
s occupant de I'exploitation sexuelle gardent le contréle des femmes a
destination dans le cadre de I’ exploitation sexuelle forcée.

«On trouve par ailleurs des structures plus petites se contentant de
faire travailler un groupe restreint de femmes pour leur propre compte. Ces
structures sont des groupements familiaux ou des personnes originaires du
méme village ou de la méme région dans le pays d’ origine. Il existe souvent
une corréation entre la région dorigine des exploiteurs et celle des
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victimes, permettant ainsi de garder un ascendant sur ces dernieres par
rapport a la famille et aux proches restés au pays. C'est une tres breve
description de la structure mafieuse albanaise. A noter que cette mafia a
conclu des accords de coopération avec la mafia italienne de maniere a
eviter des luttes intestines préudiciables au « commerce » et aux gains: les
mafias se répartissent les gains tirés des différents trafics, que ce soit les
trafics de stupéfiants ou la traite d’ étres humains. ».

Pour sa part, M. Luc Tdlier, inspecteur principa, membre de la Cdlule
de lutte contre la traite des éres humains de la police fédérde belge, a fait éat
devant la Misson de cas ou les femmes servent de monnaie d’ échange entre les
pays de I'est, a faibles revenus, et les trafiquants de cigarettes, implantés a
I’ouest :

«Il est démontré que des acheteurs de cigarettes a |’ est, n’ayant
pas les moyens financiers pour payer la marchandise, paient en femmes.
Cela peut arriver pour d’autres produits. ».

— Lesfiliéres africaines

Les réseaux d'origine africaine qui sont la deuxieme grande catégorie
d organisations crimindles a agir sur le territoire francais dans le domaine de la
prostitution ont un tout autre mode d’ action.

M. Danid Rigourd, devant laMisson:

«Le systeme mis en place est totalement différent de celui des filles
del’est.

«Les filles d'Afriqgue sont recrutées par les «mamas», les
anciennes, celles qui, apres avoir fait fortune, sont retournées au pays ou
elles se sont installées. Elles payent la totalité de la logistique, du billet
d’avion jusgu'aux faux papiers et aux faux passeports. Les jeunes filles
partent du Nigeria en passant par le Cameroun. Elles arrivent a Roissy ou
elles sont prisess en main. Elles ont alors a rembourser 40000 a
45 000 dollars, en général 1000 dollars par semaine. Une fois la dette
remboursee, elles sont libres et rentrent ellessmémes dans un systéme de
réseau destiné a faire venir d’ autres prostituées. »

Mme Agnes Fournier de Saint-Maur le confirmait :
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«D’un autre cété, on trouve les organisations criminelles d’ origine
africaine. Il sagit de groupes structurés, des taches spécifiques étant
attribuées a chaque membre, et non de simples individus agissant pour leur
propre compte. Beaucoup sont d’ origine nigériane. Ces groupes s occupent
comme les premiers® du recrutement, du transfert, du transport, a la
différence gqu'ils gérent la vente des victimes, a savoir que ces goupes
africains n'assurent pas forcément |’ exploitation sexuelle eux-mémes ; ils
trouvent des acheteurs dans les pays de destination qui exploiteront les
femmes. »

Les réseaux dga présents en France peuvent méme recruter «sur
place » leurs victimes. Une jeune fille bulgare qui a échappé a son souteneur mais
continue de se progtituer pour envoyer de I'argent a sa famille @ a raconté ala
Mission sa hantise d’ étre retrouvée, punie et reprise dans un réseau. Elle en et
venue a cacher sa nationalité a tout le monde, méme aux autres jeunes femmes
bulgares qui se progtituent comme lle.

Le recrutement par les réseaux peut auss se fare a I'arivée des
immigrés, comme ont pu en témoigner les responsables de I’ Association nationale
d' assistance aux frontiéres pour les érangers (ANAFE). Les exploiteurs agissent
au vu et au su detous ala sortie de la zone d attente de Roissy ou du tribuna de
Bobigny ot sont déférés les érangers arrivésiillégaement sur le territoire. Ce sont
de véritables «rabatteurs» qui agissent en ces lieux e qui proposent aux
érangers dans un éat de vulnérabilité extréme un numéro de tééphone, une
adresse ou « on pourrales aider » :

«C’'est une concurrence inégale entre ce que propose la Croix-
Rouge et ce que propose le rabatteur ! Le rabatteur propose des ressources,
un logement, un dialogue dans la langue du pays, un lien avec un
compatriote. Effectivement, la Croix-Rouge avec ses quelques services
immédiats ne peut promettre ni papiers, ni travail, ni logement... ».

L es réseaux organisés peuvent donc utiliser une sorte de « gissment » de
victimes sur notre territoire.

* Lerodle des mafias chinoises

(1) Lesgroupes albanais.

(2) Voir audition du 4 octobre 2001.



Les médfias chinoises — les triades— sont extrémement présentes dans
I’organisation de la venue et de I’ exploitation de Chinois clandestins dans les pays
occidentaux.

Le directeur-adjoint de I'’ASLC, M. Hubert Kilian, a décrit devant la
Mission les grandes lignes de cette organisation:

«Dans les communes limitrophes de la ville de Wenzhou, des
villages entiers sont vides mais les villas y sont superbes : ce sont soit les
habitations des passeurs, soit les maisons des Wenzhou qui sont en France
depuis dix ou quinze ans. Mais les villages sont vides. Au Zhegjiang, dans la
ville de Wenzhou ou a sa périphérie, tout le monde sait que tous sont en
France et qu'il suffit de lever le petit doigt pour pouvoir partir. [...]

« |l ressort de ce que nous avons entendu qu’ a partir du moment ou
une volonté de départ s exprime, la mafia prend les gens en main. En
général, ceux-ci ont un parcours assez compliqué en avion: Shanghai,
Phnom Penh au Cambodge ou Bangkok en Thailande, I’ Europe de I’ est,
puis Paris.

« A une époque, Nous avons aussi remarqué que beaucoup avaient
des visas pour des pays d Afrique, comme le Burkina Faso, le Ghana, le
Bénin, pour lesquels il n'y avait pas de vol direct, une escale étant
obligatoire en France. Les Chinois profitaient de cette escale pour sortir.

«A leur arrivée en France, ils sont pris en main par des avocats et
des écrivains publics qui s occupent de leur demande de statut de réfugié
politique, et par deslogeurs qui les placent dans les ateliers de confection. ».

Compte tenu de I'importance de cette immigration clandestine @, des
flux financiers concernés, I'organisation ne peut ére que fortement Sructurée
commel’indiquaient les responsablesde’ASLC :

« la dette [contractée a leur départ par les clandesting] est recouvrée
par les mafias chinoises depuis la France et tout I'argent est réinvesti en
Chine. Il sagit d’abord —si vous me passez |’expression — d’'un business
pour les mafias chinoises...» «Nous sommes, en effet, face a des
organisations criminelles extrémement puissantes, des mafias chinoises qui
ont gangrené |’ appareil d’ Etat chinois, et a des réseaux transnationaux ».

(1) Selon I’ASLC, 100000 Chinois pénétrent chaque année clandestinement aux
Etats-Unis.



b) Des gains considérables

Si les résealx sont a ce point violents, menacants et directifs a |’ égard
des victimes, c'est qu'eles représentent pour eux une gigantesque source de
profits.

» Uneimportante puissance financiére

Les filieres de la traite sont de véritables entreprises pour lesquelesla
recherche du profit maxima conditue I'objectif essentid. A cet égard, les
estimations avancées par les différentes autorités en la matiére sont Sdérantes.

Sdon les indications fournies ala Misson par M. Philippe Dorcet, juge
dindruction au tribuna de grande ingtance de Nice, une jeune fille qui travalle
toute I’ année a Nice rapporte a un proxénéte entre 500 000 francs et 1 million de
francs. Elle gagne en moyenne entre 2 000 et 2 500 francs la nuit.

S agissant des filiéres de la traite aux fins d exploitation sexudle des
personnes originaires de I’ Europe de I'est, Mme Agnés Fournier de Saint-Maur,
aors chef du département spécidisé dans la traite des étres humains au secrétariat
générd d'Interpol a indiqué «qu’ une prostituée albanaise rapportait environ
80 000 francs francais par mois. En moyenne, on compte cing prostituées
par proxénete: une somme ridicule de I’ ordre de 100 francs par mois leur
est reversée tandis qu' environ 100 dollars US sont envoyés a leur famille
pour subvenir a leurs besoins. Le revenu du proxénéte a été évalué a plus ou
moins 4 millions de francs francais par an. [...] or, par comparaison, le
salaire moyen d'un fonctionnaire albanais se situe a 60 dollars US par
mois. ». Au totd, poursuivait cette spécidiste, « en 1999, tous les mois, environ
10 000 clandestins ont été transférés illégalement vers I’ Union européenne
via I’Albanie, apportant un revenu annuel estimé a 50 millions de
dollars US. ».

Sachant que les services d'Interpol évaluent a hauteur de 300 000 le
nombre de femmes provenant des pays d'Europe de I'est se livrant a la
progtitution en Europe occidentale, on peut, en extrgpolant les chiffres precités,
esimer que le seul acheminement de ces personnes a généré un gain d environ
1, 5 milliard de dollars US au profit des filieres mafieuses.

Ces sommes inimaginables en valeur absolue, le sont encore davantage
en vdeur rddive: en effet, and que I'a dédaré a Chisnau M. Alexis de
Suremain, membre de pharmaciens sans frontiéres, «c'est un trafic qui
rapporte de 100 a 200 millions de dollars par an a la Moldavie. On dit que



le travail au noir rapporte plus a la Moldavie que le FMI et la Banque
Mondiale cumulés, ce qui compte pour la balance commerciale. ».

En ce qui concene les filiéres originares d Afrique, les données
disponibles semblent plus parcdlares. Mme Agnes Fournier de Saint-Maur
indiquait toutefois « qu’une jeune femme achetée 7000 dollars US par la
filiere africaine pourra racheter sa liberté pour une somme variant entre
35000 et 40 000 dollars ». Ces chiffres révélent un «effet de levier » entre le
colt de «I'achat» d'une femme et le gan qui en et retiré par la filiere
extrémement devé, del’ordrede 1 a5 au minimum.

A ceci on goutera que le trafic des personnes ne représente guére de
risque pour ses organisateurs, a la différence du trafic de stupéfiants comme
I'expliquait M. Marco Gramegna de I'OIM : «quiconque se fait interpeller
avec 100 grammes de cocaine, ira au moins en prison pendant un temps.
Dans certains pays comme la Malaisie, il sera méme exécuté car franchir la
frontiere avec de la drogue est lourdement pénalisé. Mais s vous passez des
frontiéres avec des femmes ou des personnes « trafiquées », dans plusieurs
pays de I’Union européenne, vous ne serez pas sanctionné parce que la
police n’aura pas d'instrument pénal a vous appliquer. ».

En matiere d exploitation économique des éres humains, les données
sont inexistantes, a quelques rares exceptions pres. On mentionnera smplement
gue le pillage des horodateurs de Paris a causé un préudice pour les finances de
la ville estimé a environ 6millions de francs par mois, soit 72 millions de francs
par an pendant au moins deux années.

Les gans des filiéres adatiques d'immigration clandestine spécidisées
dans la servitude pour dette sont égaement difficiles a évaluer. Néanmoins, M.
Hubert Kilian, directeur-adjoint de I’ association ASLC, a indiqué que «par an,
100 000 Chinois pénétrent clandestinement aux EtatsUnis. Cela suppose
une organisation, une logistique trés importante. Les mafias chinoises se
sont emparées de ce trafic. L’argent qui en est retiré est énorme. Neuf
milliards de francs sont réinvestis en Chine par an. Normalement, cet argent
qui est réexpédié en Chine devrait retomber dans les caisses de I’ URSSAF. »

* La Western Union, un auxiliaire efficace au service dela traite ?

La Western Union et une société privée américaine de trandfert de
fonds dont les campagnes publicitaires soulignent a quel point elle peut étre utile a
lafamille : votre enfant al’ é&ranger n"a plus d argent pour rentrer ? La solution est
toute trouvée gréce a la Western Union qui transfére en quelques minutes les



fonds que vous avez déposés a cet effet dans une de ses officines généradement
Situées au sein des bureaux de poste.

D’un montant maxima quotidien et par personne de 50 000 francs, les
transferts de fonds effectués par la Western Union reposent sur un systeme
essentiedlement déclarétif, la personne bénéficiaire n' éant pas obligée de détenir
une piece d'identité.

Or, lors de toutes les auditions qu' elle a menées, a Paris comme en
province, la Mission s est vu confirmer le recours systémetique aux services de la
Western Union de la part des filiéres de progtitution originaires de I’ Europe de
I'est.

En cette matiére, cmme pour ce qui et de I’ utilisation des nouvelles
technologies de I'information a des fins crimindles, les filiéres ont recours a des
services qui n'ont pas été congus pour eles mais qui se révéent particuliérement
adaptés aleurs activités.

Toutefois, la Misson séonne de la faclite avec laguele ces
mouvements de fonds s operent sachant que S |’ émetteur peut posséder de faux
papiers d identité, la personne qui recoit le versement est vraisemblablement le
véritable profiteur du trafic et pourrait étre, atout le moins, identifiée.

Ces vérifications, sont possbles ains que I'a confirmé M. Philippe
Dorcet, juge dingruction a Nice. En effet, dans le cadre d'une afare de
proxénétisme d origine bulgare, ce magidrat a «demandé aux policiers de
procéder a un relevé de tous les envois d’ argent en Bulgarie depuis Nice par
I"intermédiaire de la Western Union. 1l est incroyable que personne n’ait eu
I'idée avant... [...] I'enquéte est remontée jusqu'aux adresses des
destinataires de I’ argent et a permis de trouver des comptes bancaires. ».

Au-dela de cet aspect policier, laMisson jugerait utile que les agents de
la Pogte usent plus fréqguemment de leur possibilité de faire une déclaration de
soupcon aupres de TRACKIN, I’ organisme frangais chargé de la lutte contre le
blanchiment de |’ argent sde.

Lejuge Dorcet dga cité indiquait ala Misson que « pour un réseau de
filles russes et ukrainiennes commencent a apparaitre des sociétés
monégasques, des siéges sociaux au Liechtenstein, des gérantslibanais... ».

2.— Des victimes aux parcours semblables
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a) Lepoint de départ : la pauvreté

L’ Occident est devenu le miroir aux aouettes des victimes de la traite.
Son opulence, sa prospérité attirent. Elles permettent aLix réseaux de latraite de
recruter facilement des candidats au départ et, ce faisant, leur assurent de
confortables profits.

S toutes les personnes dans la misére ne souhaitent pas émigrer en
Europe, en revanche toutes les victimes de la traite ont quitté leur pays dans
I’ espoir d' échapper ala pauvreté ou a des troubles politiques qui les menacaient.

A titre d'illugtration, on indiquera que le PNB par habitant francais en
2000 représente : 28,67 fois cdui du Nigeria ; 10,6 fois a cdui de la Moldavie ;
6,95 fois cdui de la Chine ; 6.78 fois cdui de I’ Ukraine et 4,63 fois celui de la
Bulgarie.

En terme de flux, les évolutions témoignent de I’ gppauvrissement reletif
des pays d'origine de la traite, a I’ exception notable de la Chine. En effet, dors
gue le PNB par habitant a cru de 1,2 % en France entre 1990 et 1998, celui de
I’Ukraine diminuait de 10,1 % tandis que le méme indicateur régressait de 2 % en
Bulgarie et de 2,6 % en Roumanie.

DES DESEQUILIBRES ECONOMIQUES ENTRE PAYS PAUVRES ET PAYS RICHES
CONSIDERABLES ET CROISSANTS

POIDS DES PAYS ECONOMIE

PAYS Population @ Population @ PNB Total @ PNB/habitant ® | Croissance/

1998 2030 habitant 90-
98
Allemagne........c.cc.e... 82,047 74 2080 22 026 Nd
France.......cocoevenne. 58,847 62 1430 21214 1,2
Italie.......ccoverereninne 57,589 50 1160 20 365 1
Albanie........ccoovieeene 3,339 4 3,11 2864 -05
Bosnie-Herzégovine.. 3,768 4 Nd nd Nd
Bulgarie........c.ccocveuee. 8,257 7 11,9 4683 -2
Roumanie..........c........ 22,503 20 37,6 5572 -2,6
Slovaquie..........cc...... 5,391 5 20,2 9624 -0,1
Moldavie............cc....... 4,298 4 1,66 1995 Nd
Ukraine........ccooceveuenne. 50,295 40 42,7 3130 -10,1
Nigeria.......cocovvrernnne. 120,817 252 38,5 740 0,6
Sierra Leone.............. 4,855 9 0,629 445 -6,4
Chine.....cccovvviineniens 1 238,599 1477 942 3051 9,2




(D) En millions.
(2) En milliards de dollars US courants en 1998.
(©)) En dollars US de parité de pouvoir d'achat en 1998.

Source: Banque mondiale, World Development indicators 2000 et PNUD, rapport sur le développement humain,
2000, pour la croissance par habitant 1990-1998. Tableau extrait du rapport Ramses 2001.

A ces déerminants économiques de lamigration, s goutent des facteurs
d ordre politique. Sans qu'il soit nécessaire de le rappeler longuement, on
observera que de nombreux pays d origine de la traite, notamment celle organisée
a des fins d'exploitation sexudle, ont é&é ou sont encore le thééire
d affrontements armés, voire de guerres civiles. |l en est aing des pays de I'ex-
Yougodavie, dela Serra Leone et du Nigeria. D’ autres pays d' origine ont connu
des Stuations intérieures troublées et violentes, comme par exemple la Moldavie
ou s est rendue laMission.

b) Une violence omniprésente

La Mission a abordé ses travaux sans angdlisme. Toutefois, dle doit
reconnaitre que les pratiques qu’elle a découvertes ont dépasse ce a quoi dle
S attendait.

La violence que subissent les victimes conditue, sans conteste, le
dénominateur commun de toutes les formes d esclavage contemporain. A cet
égard, la Mission ne peut qu'inciter les lecteurs de ce rapport a consulter les
nombreux témoignages qu' dle a recuellis émanant non seulement des victimes,
mais égdement d’ associations, de magigtrats, de policiers.

» Des marchés aux femmes
Aux termes de'article 16-1 du code aivil francais :
«Chacun a droit au respect de son corps.
«Le corps humain est inviolable.

«Le corps humain, ses éléments et ses produits ne peuvent faire
I’ objet d’ un droit patrimonial. ».

Et pourtant, il et désormais de notoriété publique qu'il existe sur le
continent européen des marchés aux femmes, lieux d'achat e de vente de
personnes victimes de la traite en vue de leur progtitution. Le tristement célebre
«Arizona maket » de Bosnie est I'un des plus connus ou, « une fois par



semaine, |I’on vend des femmes. Les prix dépendent de I’ &ge, de la virginité,
de la condition physique de la femme[...] Les trafiquants y viennent,
regarder la marchandise, excusez-moi de parler ains, et lancent les
encheres: 100 dollars, 200 dollars, cela peut méme monter jusgu’a 1 500 ou
2 000 dollars pour une jeune femme vierge. Cette femme est achetée et
utilisée immédiatement » a méme précisé M. Marco Gramegna, chef de lalutte
contre latraite des &res humainsal’ OlM.

Selon M. Jean-Michd Colombani, chef de I'OCRTEH, «Les réseaux
albanais identifiés récemment montrent qu'il existe a I'heure actuelle, dans
certains pays, des marchés de la prostitution ou des jeunes femmes, aprés
avoir subi des violences, sont revendues a plusieurs reprises a des
proxénetes. |l existe en Macédoine par exemple des boites de nuit qui font
office de «marchands de gros» ; les jeunes femmes viennent danser,
sexhiber, puis, une fois formées, elles sont achetées, revendues — et peuvent
ains traverser plusieurs pays. »

M. Danid Rigourd, chef de la brigade de répression du proxénétisme a
lapréfecture de police de Paris a, pour sa part, déclaré devant laMission:

«M. le Rapporteur : Avez-vous des informations sur ce qu’'une
personne auditionnée par la Mission a appelé « des écoles de formation de
prostituées », situées, selon elle, dansle nord de la Gréce et en Albanie ?

M. Danid Rigourd: Dans le nord de I’Albanie, il ne sagit pas
d’ écoles, mais de marché aux femmes. J'ai rédigé un rapport de sept pages
de mon voyage d’ une semaine en Albanie, que j'ai transmis aux autorités.
Ce n’'est pas un marché aux esclaves de par le nhom, mais c’'est la méme
chose. [...] Le marché aux femmes dans le nord de I’ Albanie existe. Les
femmes sont sélectionnées, regroupées et distribuées en fonction des
acheteurs.

«Dés lors qu'elles ont franchi la frontiere par la Moldavie, mais
surtout par I’Albanie, qui forme un point stratégique et incontournable,
commence le parcours initiatique, qui est un moment trés dur. Je le dis
souvent et peut-étre cela vat-il vous choquer : comparé a ce qu elles
subissent lors de ce parcours, ¢’ est pour elles une bouffée d’ oxygene que de
travailler sur lestrottoirs de Paris. ».

Ces femmes sont revendues a plusieurs reprises, souvent a |I’occasion
du passage d’ une frontiére, avant leur arrivée sur le territoire d'un pays membre
de I’ Union européenne. Ce faisant, leur « prix » augmente a chague transaction en



rason de la rémunération des intermédiaires, ce qui a pour consequence
d accroitre |’ obligation de « rentabilité » alaguelle dles sont soumises.

« Des violences exercées contre les esclaves qui ne « rapportent » pas assez
ou qui serebellent... aux « camps» pour prostituées

Cette obligation de «rentabilité » qui pese sur lesvictimesfait I'objet de
modalités violentes de contrle par les responsables des réseaux, ou par
I"intermédiaire de leurs lieutenants.

Les mauvais traitements sont monnaie courante dés lors que lavictime a
le maheur soit de ne pas redtituer a son tortionnaire les sommes d argent qu'il
estime lui ére dues soit de lui résiger.

Dans certaines hypotheses, les victimes sont adtreintes a des objectifs
quotidiens de «rendement » minima. Cest notamment le cas des mineurs
roumains pilleurs d horodateurs ains que I'a précise M. André Cerf, chef de la
premiére divison de police judiciaire a la préfecture de police de Paris: «les
sommes récupérées ne doivent pas étre inférieures a 1500 francs [par jour]
sous peine de correction...Ces sévices sont soit des coups de rasoirs, soit des
brllures de cigarettes, soit des coups ayant entrainé des fractures du nez...
Mais ces adultes instaurent chez les enfants une telle pression et un tel degré
de peur que les coups ne sont pas toujours nécessaires. ».

Qu' advient-il § un enfant refuse de voler ? La réponse a cette question
nous a é&é fournie par M. Jean-Pierre Deschamps, président du tribuna pour
enfants de Marsellle, a propos d une jeune fille roumaine : «cette petite s est
enfuie et réfugiée dans un foyer le 18 aodt. Le jour mémeon lui a fait subir
un examen médical dont voici les conclusions: «hématome sous-orbitaire
droit ; hématome volumineux de la mandibule et de la joue droite avec
agléme associé ; sous-hématome du bras gauche, face externe ; hématome
dela cuisse droite, face latérale ; contusion costale gauche ; hématome avec
abrasion cutanée a la face interne de la cuisse gauche. Bilan radiologique a
prévoir. ».

Ces actes barbares sont également commis a |’ encontre des victimes de
la trate aux fins d' exploitation sexuelle dont le caractére violent a surpris, y
compris des paliciers en charge de la lutte contre le proxénétisme.

En cette matiere, les filieres dbanaises sont de snistre réputation,
comme en témoignent plusieurs déclarations convergentes faites par des policiers.
On mentionnera, tout d’ abord, celles de M. Daniel Rigourd, chef de la brigade de
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répresson du proxénétisme a la préfecture de Paris: «Et puis c'est
I’engrenage. On leur suggere que le passage des frontiéres de la Macédoine,
de la Moldavie et surtout de I’ Albanie qui est incontournable se passera
mieux s elles sont complaisantes avec |le douanier et le policier. De toutes
les auditions, il est ressorti que les femmes, en Albanie particulierement,
sont stockées — pardonnez les mots, ils sont durs — dans des hotels, des lieux
ou elles retrouvent des compatriotes. S elles ne se plient pas aux exigences
des proxénetes, elles sont battues, violées, parfois assassinées. Elles sont
brisées avant que d’ arriver sur notre territoire. ».

Pour sa part, Mme Agnes Fournier de Saint-Maur, dors chef du
département spécidise dans la traite des éres humains au secréariat genéra
d Interpol, a confirmé I’ existence de «camps » pour prostituées en Albanie : « la
mafia albanaise fonctionne de maniére extrémement violente avec des
camps et des maisons ou les femmes sont enfermées pour étre violées et
torturées, afin de briser toute résistance. »

Brisées psychologiquement e physiquement, assujetties a d'inferndes
cadences d' exploitation sexuelle, les victimes peuvent égdement faire | objet de
sanctions plus pernicieuses mais tout auss violentes et dévadtatrices. |l semblerait
en ére aind, de I'aveu méme de certaines progtituées, du placement dans une
maison close d'un pays réglementariste. M. Danid Rigourd I'a corfirmé devant la
Misson: « Une jeune femme albanaise récalcitrante a été emmenée par son
proxénéte pour étre exposée dans les vitrines en Belgique et en Hollande.
Pour cette jeune femme, cette forme de proxénétisme et de prostitution
aurait éé dramatique. Elle a été arrachée in extremis a cette situation. Son
témoignage était tout a la fois poignant et pitoyable : sa survie tenait a une
prostitution en France plutot qu’ en Belgique. »

Les travalleurs migrants chinois sont égdement exposes a des
représailles sils N honorent pas leur dette. A cet égard, un récent fait diversreaté
dans la presse” a mis en lumiére les risques qu'ils encourent : enlévemert,
Squestration et mauvais traitements. En I’ espéce, un couple de jeunes chinois en
gtuation irréguliere a éé enlevé en pleine rue, le 7 octobre, par des membres de
la filiere exigeant, semble-t-il, le remboursement de leur dette d'un montant de
100 000 francs. Le couple, menacé de mort na di son sdut qu'a la fuite de
I'époux qui éait stquestré dans un appartement du 11°™ arrondissement et qui
S est rendu, chose rare, dans un commissariat.

(1) LeFigaro, 16 octobre 2001
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On a dga évoqué les violences faites aux victimes desclavage
domegtique. 1l faut lire le récit bouleversant qu'a fait devant la Mission une jeune
femme s&questrée a Marsallle pendant sept années par des membres de sa
famille ™. Les faits précis que cette victime a relatés — et dont elle porte encore
les stquelles— laissent pour le moins perplexe quant a la décison prise par le
parquet de classer sans suite sa plainte. Cette décison démontre qu’ un effort de
formation et de sensihilisation des magidrats ala question de |’ esclavage moderne
doit étre impérativement entrepris.

S daventure, les violences directes —qui peuvent étre des pressons
moraes, notamment pour les Africaines, a travers des pratiques du vaudou— ne
auffisent pas a obtenir de la victime le comportement quils désirent, les
responsables des réseaux N hésitent pas a menacer de représailles les membres
delafamille restés dans e pays d origine.

« Lesmenaces sur les proches

La plupart des victimes de la traite qui acceptent de parler font état de
menaces de représailles de la part de leurs souteneurs.

Pour cdles qui sont progtituées — et généradement le cachent a leurs
proches— ces menaces condituent une arme redoutablement efficace pour
entretenir le climat de terreur dans lequd dles vivent. Ce faisant, les souteneurs
accentuent encore la soumission des victimes au réseau, ce qui explique leur s
fréquent mutisme devant les policiers.

Entendue par la Misson, une jeune Moldave a ains décrit son attitude
gorés sa fuite chez un dient I'ayant aidé a quitter le réseau et la prodtitution :
«J ai passé deux mois chez lui, sans rien dire a personne, méme a Catrina,
ma meilleure amie, car je craignais d’ étre dénoncée. Je suis restée cachée.
Javais trop peur de sortir. Je n'osais imaginer ce qui se passerait s Altin
[proxénete albanais ayant acheté la jeune Moldave] venait & me retrouver un
jour. Je consultais la messagerie du téléphone ; le message était toujoursle
méme : « Erika — mon nom de rue — fais attention a ce que tu dis et a ce que
tu fais. Tu sais ce qui arriverait a toi et a ta famille. ». Le message
d avertissement était toujours le méme. Je restais donc deux mois sans
sortir de chez Rarés. Je ne faisais rien. Au bout de quelque temps, je lui ai
demandé de passer porte des Lilas pour avoir des nouvelles de Catrina. Il
fut reconnu par Héléne qui I’a dénoncé immeédiatement a deux gargons qui
protégeaient les filles sur la rue. Il fut attiré sur un parking, battu et lacéré

(1) Audition du 19 septembre 2001.



de plusieurs coups de couteau. Ce ne fut pas trop grave. Nous avions peur
et nous avons pris un appartement a Bagneux dans la banlieue de
Paris. » .

Bien évidemment, lorsque les femmes prodituées ont des enfants
demeurés dans leur pays d origine, il est encore plus facile pour les responsables
des réseaux de rendre crédibles et dissuasives leurs menaces. Comme I’ indiquait
la jeune femme déja citée : «En Moldavie nous ne sommes pas protégées. La
police N’ existe pas, la mafia fait la loi. Les autres sont de pauvres gens. ».

La terreur érigée en syseéme de gouvernement : telle est donc laregle
d or des réseauix vis-a-vis de leursvictimes.

¢) Un grand isolement

Outre la violence et les menaces, trois causes principaes expliquent la
gtudion d'isolement des victimes : la survellance éroite dont eles sont
généralement |’ objet de la part de leurs bourreaux, la crainte de la plupart d entre
elles d' ére découvertes par la police dors qu’ éles sont en Stuation irréguliere sur
notre territoire — crainte systématiquement avivée par leurs exploiteurs afin de
Sassurer de leur mutisme et de leur docilité— et enfin la barriére linguitique et
surtout culturelle.

Terrorisées, issues de pays dont les services de I'Etat sont souvent
embryonnaires et pafois corrompus, les victimes n'ont aucune confiance en
quiconque. Elles hésitent méme a entrer en contact avec les associdions qui
souhaitent les aider. Aing, le directeur de I'association ALC-Nice, M. Patrick
Hauvuy, soulignait & propos des victimes de la progtitution originaires de certains
pays de I'est: «Nous avons rencontré des difficultés de communication.
Ensuite, il a fallu nous présenter en tant qu’acteurs sociaux, leurs seuls
contacts étant les clients, les proxénétes ou les forces de police. Nous avons
fait appel & une médiatrice culturelle : elle intervient avec nous dans la rue
puis pour |I"accompagnement de ces personnes. ».

Pour Mme Eugénie Opou, responssble du Comité des femmes
d Afrique, les jeunes femmes africaines esclaves domestiques ou sexuelles qu' dle
a rencontrées sont « presgue confisquées a ellessmémes ...]. Elles ne peuvent
pas parler parce qu’ elles ne savent pas a qui faire confiance. ».

M. Petrick Hauvuy indiquait pour sapart :

(1) Audition du 21 juin 2001.



«Nous avons [...] intégré une meédiatrice culturelle russophone,
non pour bénéficier simplement des services d’'une interprete, mais bien
pour qu'elle fasse de la médiation, nous décrive la culture de ces jeunes
femmes, leur contexte, et leur explique aussi ce qui pouvait étre fait en
France. Nous avons mis en place des cours de frangais. Nous assurons
également un soutien psychologique grace a une psychologue qui recoit de
plus en plus de demandes de la part de ces jeunes femmes. |l est certain que
celles que nous recevons dans nos locaux sont un peu extraites des réseaux.
Pour d'autres, il n'est pas question de sortir du périmétre qui leur est
attribué: c'est-a-dire de I'hétel au lieu de prostitution et du lieu de
prostitution a |’ hotel. ».

Quant a la communauté chinoise employée dans les atdliers clandegtins,
le paticulaisme culturd tres fort e I'amplitude des horaires de traval la
maintiennent, elle auss, largement al’ écart de la société francaise, et la crainte de
la police nentame en rien sa déermindion. Aind, sdon Mme Marie-France
Moneger, chef de la sous-direction de la lutte contre I'immigretion irréguliére ala
direction centrde de la police aux frontieres (PAF), lors des opérations de police
dans les adiers clandegtins de confection chinois: «des fonctionnaires de
I’OCRIEST nvont raconté que, nouvellement arrivés dans ce service, ils
avaient été surpris par lefait que, lors de leur intervention dans les ateliers,
les personnes ne bougeaient pas et continuaient a travailler. Habituellement,
en cas d'intervention de la police, les gens crient, hurlent, courent de tous
les cotés. En I’ occurrence, les personnes conservent la cadence afin de ne
pasrater la jambe du pantalon qu’ elles sont en train de coudre. ».



Il.— DES REPONSES INSUFFISANTES

Les moyens cont disposent les pouvoirs publics pour lutter contre ces
diverses formes d’ esclavage ne sont a |’ évidence pas ala hauteur de la gravité de
la Stuaion: les réponses répressives se heurtent a des obstacles tant juridiques
gue pratiques ; quant al’ aide aux victimes, elle présente de graves lacunes.

A.— UN ARSENAL JURIDIQUE DENSE MAIS LACUNAIRE

1.—L’esclavage : un crime contre I'humanité inapplicable aux cas
individuels

Par la loi n° 2001-434 du 21 ma 2001, la République francaise a
solennellement reconnu que la traite négriére transatlantique et dans |’ océan Indien
and gue I'esclavage perpétrés a patir du XV° siede aux Amérigues et aux
Caraibes, dans I’océan Indien et en Europe contre les populations africaines,
américaines, magaches et indiennes, condituaient un crime contre |” humanité,
Outre la vadeur symbalique de cette affirmation figurant en son article premier, la
loi a égaement pour objet d obtenir une modification des programmes scolaires
afin qu'ils accordent a ce crime laplace qu'il mérite.

Toutefois, ardela du souvenir des négriers d' autrefois, la République se
doit de punir les esclavagistes d'aujourd hui car, comme |’ écrivait dga Henri-
Frédéric Amid en 1852, «nous avons aboli |’esclavage, mais sans avoir
résolu la question méme: en droit, il 'y a plus d esclaves, en fait il y en a ».
Td est I'objet de I'article 212-1 du code pénd dont I’inadaptation aux formes
contemporaines de |’ esclavage le prive pourtant de tout effet.

Aux termes du premier dinéa de cet aticle, «la déportation, la
réduction en esclavage [...] inspirées par des motifs politiques,
philosophiques, raciaux ou religieux et organisees en exécution d' un plan
concerté a I’encontre d’ un groupe de population civile sont punies de la
réclusion criminelle a perpétuité » Insérées dans le livre |1 du nouveau code
pénd relatif aux crimes et ddits contre les personnes, au sein de son titre premier,
concernant les crimes contre I’humanité, ces dispostions démontrent
I" attachement du |égidateur au respect des droits de la personne.

Néanmoins, chacun saccorde a reconnditre que les formes
contemporaines de ce crime N’ entrent pas dans le champ d application de | article
212-1 du code pénd. En effet, en dépit des violences et des graves atteintes a
leur dignité humane qu dles subissent, les victimes actuelles le sont a titre
individudl, et non en gpplication d'un plan concerté dirigé contre un groupe de
population dans son ensemble. Les déments intentionnels et matériels, qui sont



conditutifs de I'infraction prévue par I'aticle 212-1, ne sont donc pas
caractérisés dans les cas d’ esclavage contemporain qui procedent davantage d’un
phenomene aujourd hui qudifié de « traite des personnes ».

Ces termes ont d'alleurs recu une définition internationale, notamment
dans le protocole additionnd a la convention de Pderme conclue en
décembre 2000 contre la crimindité transnational e organisée.

L’ absence d'une incrimination spécifique de la traite en droit francais
congtitue un obstacle important a la répression des formes actuelles d’ esclavage.
C'est pourquoi, lorsgu’ une sanction pénade est mise en cauvre en cette matiére,
dle se fonde sur des textes dont la findité premiére &ait différente et qui, a ce
titre, peuvent s averer insuffisants ou incomplets.

2.— Des textes répressifs incomplets

a) Proxénétisme et prostitution

Depuis la fermeture des maisons closes en 1946, la France a adopté le
systéme abalitionniste dans lequel la prodtitution est libre. A ce titre, seul est
réprimé, en raison du trouble & I’ ordre public qu'il provoque, le racolage actif de
lapart des prostituées qui est défini par I’ article R 625-8 du code pénal commele
fat d'inciter publiqguement e par tout moyen une personne a des relations
sexudles. La sanction encourue est assez modeste puisqu'il Sagit d'une
contravention de 5° classe, soit 10 000 francs au maximum.

Pour sa part, le client n’encourt aucune sanction pénade, sauf Sil a des
relations sexuelles avec un mineur de moins de 15 ans. Dans cette hypothése, en
gpplication des articles 227-25 et 227-26 du code pénd, le fait pour un mgjeur
d exercer une ateinte sexudle sur la personne d'un mineur de 15 ans sans
violence, contrainte, menace ni surprise, mais en contrepartie du versement d une
rémunération, est puni de dix ans d emprisonnement et d'un million de francs
d amende.

A cette notable exception pres, la progtitution n’est donc un dédlit ni pour
la personne progtituée ni pour le client, tandis que le proxénétisme fait I’ objet de
rigoureuses digpositions répressives.

Aing, I'aticle 225-5 du code pénd punit de cing ans d’ emprisonnement
(sept ans depuis I'entrée en vigueur de I'article 60 de la loi n° 2001.1062 du
15 novembre 2001 sur la séeurité quotidienne) et d un million de francs d amende
le proxénétisme smple qui est défini comme le fait : «d'aider, d'assister ou de
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protéger la prostitution d’autrui ; de tirer profit de la prostitution d autrui,
d’en partager les produits ou de recevoir des subsides d’'une personne se
livrant habituellement a la prostitution ; d embaucher, d entrainer ou de
détourner une personne en vue de la prostitution ou d’exercer sur elle une
pression pour gqu’ elle se prostitue ou continue a le faire ».

En application de I'article 225-7 du code péndl, les peines sont portées
adix ans d emprisonnement et dix millions de francs d amende dans une dizaine
de cas condituant des circonstances aggravantes, tels que le proxénétiame
commisal’égard d un mineur, d une personne dont la particuliére vulnérabilité est
apparente ou connue de son auteur, d’ une personne qui a &€ incitée aselivrer a
la prodtitution, soit hors du territoire de la République, soit a son arrivée sur celui-
ci, ou encore lorsque le proxénétisme est commis notamment par un ascendant
|égitime, une personne porteuse d' une arme, avec I’emploi de la contrainte, de
violences ou de mancauvres dolosves, ou par pluseurs personnes agissant
comme auteur ou complice,

Les peines sont encore aggravées e fixées a vingt ans de récluson
criminelle et vingt millions de francs d amende en cas de proxénélisme commis en
bande organisée et peuvent ateindre la récluson a perpéuité et trente millions de
francs d'amende S'il est accompagné de tortures ou d actes de barbarie.

Aux termes de l'aticle 225-6, diverses Stuations sont assmilées au
proxénétisme et punies des mémes peines. On observera que, selon le 3° de cet
atide, et asamilé au proxénéiame le fat «de ne pouvoir justifier de
ressources correspondant a son train de vie tout en vivant avec une
personne qui se livre habituellement a la prostitution ou tout en étant en
relations habituelles avec une ou plusieurs personnes se livrant a la
prostitution. » Cette inverson de la charge de la preuve, puisque cest a la
personne mise en cause, e non a I’accusation, de judtifier de I’origine de ses
revenus, condtitue un moyen juridique dérogatoire particuliérement efficace dans
la lutte contre le proxénétisme, que I’ on retrouve uniquement en matiére de lutte
contre le trafic de supéfiants en application de I’ article 222-39.1 du code pénal.

[ résulte de ces dispositions que la quasi-totalité des personnes ayant un
contact avec une personne progtituée, a I'exception notable des clients, est
susceptible d étre poursuivie pour proxéngtisme. QU'il sagisse de la location
d'une chambre d'hétel au profit d’'une progtituée, de lamise a sadigposition d'un
véhicule ou de son convoyage régulier, toute personne agissant de la sorte
encourt des poursuites au titre de la répression du proxénétisme.



Les services de police et de justice possedent donc tous les moyens
Iégaux leur permettant d’ entreprendre une répression efficace mais, comme le fait
observer & juste titre Mme GeorginaVaz Cabrd @, ce régime juridique
«encourt le risque d'isoler les personnes prostituées et notamment les
victimes de la traite qui n"auront pas le réflexe de demander protection
aupres de la police ». A ce propos, laMission se doit d’ gouter que lapolice ne
possede que rarement les moyens de garantir cette protection.

e La question de la protection des témoins demeure entiere bien qu’'une
récente réforme | égislative en cette matiére soit intervenue

Lorsgue des victimes, surmontant leur peur, ou par désespoir, acceptent
de dénoncer leurs proxénetes ou de coopérer avec la police et lajudtice, elles ne
peuvent bénéficier d’ aucune mesure Iégale de protection et encourent, de ce fait,
un risque certain pour leur intégrité physique, voire pour leur vie e cdle des
membres de leur famille Dans ce slence de la loi, des solutions locales
permettant d’ éviter le pire aux victimes sont néanmoins quelquefois éaborées par
des magistrats ou des policiers remarquables. Ces réponses incertaines relévent,
bien souvent, dimprovisations taentueuses mais dles illustrent criment les
lacunes de notre droit.

DESVICTIMES AYANT TEMOIGNE LAISSEES A LAMERCI DESPROXENETES ?
Extraits des déclarations de M. Philippe Dorcet, juge d’instruction a Nice

«Dans un dossier récent, une prostituée a tres nettement mis en
cause trois ou quatre proxénétes russes qui ont été écroués. Lorsgu’elle s'est
apercue gu’elle avait mis en cause ces proxénétes d' un « standing » certain,
qui travaillent sur des réseaux en provenance de Russie et d’ Ukraine, cette
jeune femme, qui a un enfant en Russie, m'a demandé d’ assurer sa protection.
Je lui ai expliqué que j’ étais dans I’incapacité d'assurer quoi que ce soit : la
loi ne me donne a ce titre aucun moyen et je ne voyais pas comment je
pouvais assurer sa protection. «Vous imaginez bien qu’ apres ce que je viens de
dire aux policiers comme a vous, je suis morte, je suis condamnée, moi, mon fils et
ma famille. » Voila ce qu’'elle m'a dit. Je me retrouvais les bras ballants, ne
sachant pas quoi faire, aucune disposition n’étant prévue par le code de
procédure pénale. Cette jeune fille était en situation irréguliére. Or, je ne
pouvais pas méme la rassurer, lui dire que j’allais intervenir aupres de la
préfecture pour éventuellement lui obtenir un permis de séour, ou pour le

() Mme GeorginaVaz Cabral, Les formes contemporaines d’ esclavage dans six
pays de I’ Union européenne, IHESI, Call. « Etudes et Recherches », Paris, 2001.




moins organiser concretement son quotidien pour les jours a venir. Une fois
gue les policiers et le juge I’ont entendue, gu’ on ne |'a pas mise en prison,
puisque, a I’ évidence, elle était prostituée, on a I’'impression gu’ elle est jetée
comme un kleenex a la poubelle ou elle va disparaitre définitivement. C’est
assez triste a dire, mais il est en ainsi. Les policiers, ce que je peux
comprendre, disent: «Vous verrez avec le juge ». Mais que voulez-vous que
fasse le juge? Sil posséde certains pouvoirs, il en est qu’il n’a pas.

Je fis donc avec les moyens du bord. J ai réfléchi, je me suis dit qu’il
existait une convention d'entraide judiciaire de 1959. Jai pris sur moi
d’ envoyer un message aux autorités russes en indiquant que j’avais entendu
tel témoin. Pour ce cas précis, nous avons bricolé : nous avons pris un arrété
d expulsion —la jeune fille voulait rentrer chez elle en Russie — en accord
avec le préfet. Nous I’ avons fait rentrer en priorité, car d’ autres prostituées —
qui, elles, n"avaient pas parlé — se trouvaient dans la salle d’attente de
I’aéroport de Nice, en partance pour la méme destination. Imaginez ce qui
aurait pu se passer si ces derniéres étaient arrivées avant en Russie ! Nous
I”avons fait partir rapidement par un vol et j’ai envoyé un télex aux autorités
russes par I’'intermédiaire d’Interpol, prévenant qu’ une jeune fille ayant fait
desrévélations arrivait.

A la jeunefille, j avais indiqué que j’ allais prévenir les Russes. Elle
m’'a demandé : « Mais vous prévenez qui en Russie ? ». Cette jeune fille venait
de Rostov, un port au sud de la Russie, d’ un ou deux millions d’ habitants. Elle
ajouta : «La police, la-bas, moai je veux bien que vous la préveniez, mais S C'est
ele qui vient m'atendre a I'avion, a mon avis, cela va poser probléme! ».

Un probléme chasse |’autre. Comment faire ? Vous vous renseignez, vous
essayez de voir ce que vous pouvez faire. Finalement, par des biais que je
Vous épargne, j'ai réussi a contacter un officier russe au secrétariat général
d’Interpol & Lyon, lequel était parfaitement au courant, parce que j’avais
procédé a des demandes de renseignements aupres d’ Interpol et des autorités
russes au sujet de mafieux —j’ignorais qu’ils I’ étaient, lui me |’a confirmé. Il a
directement pris contact avec ses homologues pour les prévenir de I'arrivée
delajeunefille. »

La faiblesse du régime francais de protection des témoins s explique,
pour partie, par I histoire et les évolutions du proxénétisme en France.

Au-dda de laloi n° 46-685 du 13 avril 1946 tendant notamment a la
fermeture des maisons closes, les dispositions actuelles du nouveau code pénd
organisant la lutte contre le proxénétisme sont également issues de I’ ordonnance
n° 60-1245 du 25 novembre 1960. Or, en raison de I’ origine des proxénetes de
I’ époque, majoritairement francais et liés au milieu du grand banditisme, aing que




I’ont indiqué a la Misson de nombreux policiers, la mise en place de mesures de
protection pour les prostituées n'éait pas gpparue nécessaire. En effet, ces
femmes exercaient généraement leur activité dans des endroits connus et ne
changeaient que tres rarement de lieu de prodtitution en raison de leur lien ce
dépendance avec leur souteneur issu du milieu locad. Dans ces conditions, les
sarvices de police pouvaient obtenir des informations de la pat des femmes
prostituées, notamment lors de leur placement en garde a vue ou en détention
provisoire. Des lors, leurs difficultés résidaient souvent davantage dans laréunion
des preuves du proxénétisme que dans I’ identification du proxénete ou lamise en
place de mesures de protection au profit de la prostituée.

Il en est différemment ajourd hui alors méme que le code de procédure
pénde ne comprenait, jusqu’ a |’ entrée en vigueur de laloi du 15 novembre 2001
susmentionnée, que des dispositions autorisant des témoins a se domicilier aupres
d un commissariat ou d’ une gendarmerie,

En effet, I'aticle 62-1 du code de procédure pénale, abrogé par
I'article 57 de laloi sur la séeurité quotidienne, autorisait les personnes entendues
en quaité de témoin par les services de police ou de gendarmerie a I’ occasion
d une enquéte de flagrance, a déclarer comme domicile |’ adresse du commissariat
ou de la gendarmerie. Cette déclaration était également possible au cours de
I’enquéte préliminaire ou de I'ingtruction en gpplication des derniers dinéas des
articles 78 et 153. Lorsque le témoin demandait a bénéficier de ces dispositions
au cours de I’enquéte préliminaire ou dans le cadre de I’ enquéte de flagrance, sa
requéte était soumise al’ autorisation du procureur de la République. En revanche,
dle éait autorisée par le juge d'ingruction s dle éait formulée au cours de
I'instruction.

Ces digpogitions permettaient de ne pas faire figurer, dans le dossier de
la procédure judiciaire, I’ adresse des témoins afin d éviter les pressons ou les
représailles éventuelles dont ils pouvaient faire I'objet. En outre, il convient de
remarquer que les fonctionnaires de police ou de gendarmerie concourant a la
procédure pouvaient égdement décdarer comme domicile I'adresse du
commissariat ou de la gendarmerie sans autorisation préaable d un magidrat.

Dans la pratique, lorsque les autorités policieres ou judiciaires
souhaitaient éviter a un témoin d avoir a se rendre dans leurs locaux afin de ne
pas le compromettre, rien ne leur interdisait de se rendre, dans la plus grande
discrétion, au domicile du témoin ou dans tout autre lieu convenu a l avance afin
d'y recueillir sa déposition.
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Aucune autre disposition spécifique du code de procédure pende ne
traitait de la protection des témoins, méme lorsgu’il S agissait de d enfants de
moins de 16 ans, ces derniers éant seulement dispensés de préter serment.

Les carences des dispodtifs tendant a la protection des témoins
N exigent pas seulement en France comme le faisait observer M. Gilles Leclarr,
directeur adjoint d' Europol, lors de son audition par la Misson: «De maniére
récurrente, se pose le probléme du mangue de protection des victimes. Nous
n'avons pas de culture en la matiére au niveau de I’Union européenne;
aussi observet-on des témoignages déefaillants ou un manque de
coopération des victimes qui préferent étre exploitées plutdt que de
témoigner, dans la mesure ou, pour la plupart, elles sont privées de toute
protection et dépourvues de statut |égal dans les pays ou €lles sont soumises
a la prostitution. Méme s certaines lois couvrent déa certains types
d’infraction, il conviendra de réfléchir au statut de repenti et de prendre des
mesures pour protéger |I’anonymat, de sorte que les victimes puissent
Sexprimer sans étre contraintes d aller témoigner a un proces pénal ; en
effet, la procédure pénale écrite qui impose que le témoin dépose sous son
identité suscite de nombreuses difficultés. ».

Aller aurdela de la domiciliation du témoin a I’ adresse du commissariat
ou de la gendarmerie conduit a envisager la possibilité d’ un témoignage anonyme,
voire d'un changement didentité. De tdles réformes, qui doivent prendre en
consdération la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme
sembleraient utiles dans le domaine de la lutte contre les formes contemporaines
d eclavage.

C' et pourquoi laMission sefdicite des dispostions de'aticle 57 de la
loi du 15 novembre 2001 sur la sécurité quotidienne qui, en insérant un nouveau
titre relatif a «la protection des témoins » dans le code de procédure pénae,
tendent a autoriser le juge des libertés et de la dé&ention, sais par le procureur de
la République ou le juge dingruction, a recuellir les déclarations de témoins
anonymes.

Sdon le nouvd aticle 706-58 dudit code, la possihilité de recourir au
témoignage anonyme ne peut ére requise que dans le cadre d une procédure
judiciare portant sur un crime ou un ddit puni dau moins cing ans
d emprisonnement et lorsque la connaissance de I'identité du témoin auditionné
et «susceptible de mettre gravement en danger la vie ou l'intégrité
physique de cette personne, des membres de sa famille ou de ses proches ».
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En termes de procédure, I’ audition d'un témoin anonyme est autorisée
par une décison motivée du juge des libertés et de la déention qui doit étre sais
par une requéte motiveée du procureur de la République ou du juge d indtruction.
La décison du juge des libertés et de la déention n'est pas susceptible de
recours sauf S «au regard des circonstances dans lesquelles I infraction a été
commise ou de la personnalité du témoin, la connaissance de |’ identité de la
personne est indispensable a I’ exercice des droits de la défense ».

Dans cette hypothese, le recours est examiné par le président de la
chambre de Iindruction qui peut, par une décison motivée non susceptible de
recours, décider d’annuler I'audition. En outre, @ magistrat peut ordonner que
I'identité du témoin soit révéée a condition que cdui-ci fasse expressément
connéitre son accord.

Par alleurs, le nouvd article 706-59 punit d’'une peine de cing ans
d emprisonnement et de 75 000 euros d amende le fait de revéler I'identité ou
I’ adresse d’ un témoin ayant bénéficié de la procédure de I’ article 706-58.

On remarquera que, ain de se conformer a la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme, le nouvel article 706-62 dispose qu’ aucune
condamnation ne peut ére prononcée sur le seul fondement de déclarations
recuellies aupres de témoins anonymes.

Néanmoins, I’ efficacité de la lutte contre les résealix crimines de latraite
commande de ne pas se contenter de ce nouveau dispositif et de le compléter par
des mesures tendant a assurer la protection physique des témoins.

En effet, ang que I'illustrent notamment les déclarations faites devant la
Misson par Mme Prats, consellére d'insertion e de probation a la maison
d arrét de Fleury-Mérogis, les responsables de ces réseaux n'hésitent pas a
pénétrer au sein méme des foyers d hébergement afin de reprendre sous leur
controle la victime qui a eu le courage de s affranchir. Dans ce contexte, compte
tenu des moyens et de la dé&ermination des réseaux auxquels nous sommes
confrontés, il serait utile de repenser les systémes d' hébergement qui se révéent
largement inadaptés.



b) Les conditionsdetravail et d’ hébergement contraires ala dignité humaine

La volonté des rédacteurs du nouveau code pénal d aboutir a un texte
Singpirant des droits de I’homme Slilludre tout particulierement par les
dispositions des articles 225-13 et 225-14 dudit code qui ont créé de houveaux
délits réprimant les conditions de travail et d’ hébergement contraires a la dignité
humaine. Comme en témoigne I’ exposé des motifs du projet de loi initia de 1996,
I’ objet de ces dispositions était principalement de lutter contre les « marchands de
sommell », ou autres entrepreneurs peu scrupuleux, exploitant sans vergogne des
travailleurs érangers en situation irréguliere.

En effet, I'atide 225-13 punit de deux ans d emprisonnement et de
500 000 francs d amende «le fait d’ obtenir d’ une personne, en abusant de sa
vulnérabilité ou de sa situation de dépendance, la fourniture de services non
rétribués ou en échange d’ une rétribution manifestement sans rapport avec
I’importance du travail accompli ». Pour sa part, I article 225-14 dispose que
«|e fait de soumettre une personne, en abusant de sa vulnérabilité ou de sa
situation de dépendance, a des conditions de travail ou d hébergement
incompatibles avec la dignité humaine est puni de deux ans
d emprisonnement et de 500 000 francs d’ amende ». Les peines sont portées
a cing ans d emprisonnement et un million de francs damende lorsque ces
infractions sont commises al’ égard de plusieurs personnes.

Ce fasat, le code pénd fat de la dignité humane une vaeur
fondamentale pendement protégée et Sinscrit dans un mouvement genérd qui
concerne I’ensemble des branches du droit francais. En outre, al’ occasion de
I'examen de la loi n° 94-653 du 29 juillet 1994 relative au respect du corps
humain, le Consall congtitutionne a reconnu, dans sa décison 343-344 DC du
27 juillet 1994, la vadeur conditutionnelle du principe de «sauvegarde de la
dignité de la personne humaine contre toute forme d’ asservissement ou de
dégradation » en se fondant sur le préambule de la Congtitution du 27 octobre
1946. Par alleurs, la juridiction administrative s et égaement gopuyée sur le
critere de |’ ateinte a la dignité humaine pour confirmer e bien-fondé juridique de
certains arréés municipaux.

Ce mouvement générd d affirmation de la vaeur juridique de la dignité
humaine trouve égdement sa source juridique dans de nombreux instruments
internationaLx €, notamment, dans la déclaration universdle des droits de
I’lhomme. Aingd, I'article 2, 1) et 3) de cette derniere dispose que «toute
personne a droit [...] & des conditions équitables et satisfaisantes de travail »
el que «quiconque travaille a droit & une rémunération équitable et
satisfaisante lui assurant ains qu’a sa famille une existence conforme a la
dignité humaine ». Pour mémoire, on goutera que |’ aticle 3 de la convention



européenne de sauvegarde des droits de I’homme prohibe les traitements
«inhumains ou dégradants ».

Toutefois, au-dela de la proclamation de | attachement de nos sociétés
au respect de la dignité humaine, sa mise en cauvre au travers de | application des
articles du code pénal précités s avere délicate.

e La notion commune aux articles 225-13 et 225-14 du code pénal d’'abus
de la vulnérabilité ou de la situation de dépendance de la personne comporte des
ambiguités préjudiciables a leur application

La référence ala vulnérabilité de la victime figure parmi de nombreuses
dispositions du code pénd en tant que circonstance aggravante. A titre
d exemple, le 3° de I'article 222-24 dudit code punit de vingt ans de réclusion
crimindle le viol commis «sur une personne dont la particuliere vulnérabilité
due & son &ge, a une maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou
psychique ou a un état de grossesse, est apparente ou connue de |’ auteur. ».
Il en et de méme, on |’ avu, en cas de proxénétisme commis dans ces conditions.

Par dlleurs, laloi n° 2001-504 du 12 juin 2001 a inséré une nouvelle
section dans le code pénd intitulée «de I'abus frauduleux de I'état
d’ignorance ou de faiblesse » qui se subgtitue al’ ancien article 313-4 du méme
code. Aux termes de l'article 223-12.2 nouveau, «est puni de trois ans
d’emprisonnement et de 2500 000 francs d’amende |’ abus frauduleux de
I état d’ignorance ou de la situation de faiblesse soit d’'un mineur, soit d’une
personne dont la particuliere vulnérabilité due a son age, a une maladie, a
une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de
grossesse, est apparente et connue de son auteur, soit d une personne en
état de sujétion psychologique ou physique résultant de I'exercice de
pressions graves et réitérées ou de techniques propres a altérer son
jugement, pour conduire ce mineur ou cette personne a un acte ou a une
abstention qui lui sont gravement préudiciables. »

Aind, en omettant, d’'une part, de préciser les éventuelles catégories de
personnes définies comme vulnérables e, d'autre pat, d'exiger que la
vulnérabilité soit «particuliere », le légidateur a conféré aux articles 225-13 et
225-14 un champ dapplication extrémement large, voire imprécis mas
susceptible de recouvrir les hypothéses de vulnérabilité ou de Stuation de
dépendance «d’ordre social ou culturel »®.

(1) Francis Le Gunehec, Juris-Classeur Pénal 11, 1996 (4).



Toutefois, il ne saurat ére déduit de ces digpostions queles
Sappliquent a toute Stuation d'infériorité, notamment dans le domaine des
relaions de travail puisque I’ objet méme du code du travail et de compenser,
par des digpositifs protecteurs, I'inégdité juridique et économique qui caractérise
le contrat de travail : «la vulnérabilité ou la situation de dépendance dont il
Sagit doit placer la victime dans I'impossibilité ou I'incapacité de se
prévaloir de la protection offerte par le droit social [...] En effet le droit
social a pour but d'assurer des conditions de travail dignes a tous les
travailleurs et prévoit notamment de nombreuses dispositions destinées a
protéger les personnes les plus «vulnérables» que sont les femmes
enceintes, les enfants, les malades et les personnes handicapées ». C est
pourguoi le champ d application des articles 225-13 et 225-14 ne doit concerner
que les circonstances particulieres dans lesquelles les mécanismes protecteurs du
droit socid ne sont plus en mesure d' intervenir.

En ce qui concerne la notion de dépendance, cdle-ci n'est pas définie
dans le code pénd ; les textes juridiques qui lui sont reletifs proviennent davantage
du droit civil, du droit de la concurrence ou de la consommeation. Aind, comme le
souligne P. Morvan @, il y a «dépendance économique d’ une partie envers
I"autre [des lors qu'] anormalement exploitée, elle n’exprime plus que la
volonté unilatérale de la partie dominante». Pour sa part, le droit de la
concurrence prohibe I’ exploitation abusive de la dépendance économique qui se
d&finit «comme la situation dans lagquelle se trouve a son égard une
entreprise client ou fournisseur ne disposant pas de solutions équivalentes ».

La rédaction actuelle du code pénd, notamment celle de I' atide 225-
14, comporte une ambiguité mageure puisqu’ €lle tend a exiger, d une part, que la
victime ait subi des conditions de travail ou d’ hébergement incompatibles avec la
dignité de personne humaine €, d'autre part, que ces conditions lui aient &é
imposées par un « abus » de sa vulnérabilité ou de sa Situation de dépendance.

Il peut donc logiquement en ére déduit, ans que |'a exprimé devant la
Misson M. Guy Meyer, subgtitut du procureur de la République au parquet de
Paris, que «acontrario... s I’on n’a pastiré profit de la vulnérabilité, on peut
attenter a la dignité de la personne humaine [...] L’atteinte a la dignité
humaine devrait étre une infraction en tant que telle et éventuellement
I" abus de vulnérabilité ou de minorité une circonstance aggravante. ».

(1) Sandy Licari, « Des conditions de travail et d’ hébergement incompatibles avec
ladignité humaine », Revue de science criminelle (juillet-septembre 2001) : 556.

(2) Note sous Cass. Com. 28 mai 1991, D.1991.166, spéc. p. 167.



Cda dit, et dans le dlence de lalai, il gppartient au juge de déerminer
les limites du champ d’ gpplication de ces digpositions. A cet égard, I'andyse dela
jurisprudence révele des différences d gppréciations prgudiciables a I’ uniformité
de I'application de la loi sur le territoire de la République puisque, comme I'a
justement déclaré M°® Francoise Favaro devant laMission, «on se retrouve dans
une sorte de vague évanescent ou tout est laissé a I'appréciation du
magistrat. ».

Les imprécisons, voire les maadresses rédactionneles, peuvent
expliquer certaines hésitations jurisprudentielles. Des juridictions ont interprété les
dispositions des articles 225-13 et 225-14 comme S gppliquant a des Stuations
ou les circondtances démorntrent I'impossibilité du sdarié a sopposer aux
conditions qui lui sont imposées. Aing, la cour d'appe de Bordeaux a fait
gpplication des dispositions précitées dans un arrét du 7 janvier 1997 en revant
I’existence d’'une «conjoncture économique trés défavorable » conduisant a
une «vulnérabilité sociale» e a une «dépendance économique » dont
I’employeur a profité.

Par alleurs, il convient de remarquer que les juridictions n'ont
cependant pas chois de déduire de I'existence de conditions de travall ou
d hébergement contraires ala dignité humaine, le fait qu'il y ait nécessairement eu
un abus de la Stuation de vulnérabilité ou de dépendance de la victime. Aing, la
cour d' appd de Paris, saise d une affaire de conditions d’ hébergement contraires
a la dignité humaine pourtant caractérisées, a néanmoins refusg, dans un arrét du
19 janvier 1998, d appliquer les dispositions de I’ article 225-14 en indiquant que
«di lelégidateur a voulu étendre la protection instituée par |’ article 225-14
du code pénal aux personnes socialement ou culturellement vulnérables, il
n’'a pas entendu inclure dans cette catégorie les personnes étrangeres ou un
ensemble de personnes étrangeres, a raison de leur seule extranéité ».

Dans une autre espéce, la méme cour d'appe a refusg le
19 octobre 2000, de fagcon plus surprenante, d appliquer les dispositions des
articles 225-13 et 225-14 au bénéfice d une jeune femme, esclave domestique,
pourtant mineure au moment des faits. Dans cet arrét, la cour indique notamment
gue «I’ état de vulnérabilité ou de dépendance n’'est pas établi, la jeunefille,
en dépit de son jeune age, en usant de sa possibilité d’'aller et venir a sa
guise, de contacter sa famille a tout moment, de quitter le foyer des X pour
un temps long, d'y revenir sans contrainte, ayant démontré une forme
d’indépendance indéniable, sa vulnérabilité ne pouvant résulter de sa seule
extranéité ».
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Il est donc manifeste qu’ en I’ absence de criteres légaux permettant au
juge de déerminer I’ existence de I’ abus de la vulnérabilité ou de la Stuaion de
dépendance, les dispositions des articles 225-13 et 225-14 du code pénal sont
susceptibles de recevoir des interprétations plus ou moins restrictives.

e Le seuil a partir duquel les conditions de travail ou d hébergement sont
contraires ala dignité humaine est délicat a établir

A la question de savoir ce que sont des conditions de travail ou
d hébergement incompatibles avec la dignité humaine, il n'est pas de réponse
care et immédiae. En effdt, cdle-c supposerait la définition, d'une part, de la
dignité humaine &, d' autre part, du seuil a partir duquel les conditions de travail
ou de I’ hébergement lui seraient contraires.

La doctrine saccorde a consdérer que sont incompatibles avec la
dignité humaine, les conditions de travail ou d hébergement avilissant ou abai ssant
une personne, portant ateinte & ses droits essentiels, lui imposant un traitement
dégradant qui, selon I'interprétation qu’en donne la Cour européenne des droits
de I’'homme, est cdui qui «humilie I'individu grossiérement devant autrui ou
le pousse a agir contre sa volonté ou sa conscience ».

Fondement de I’ ordre politique et de la paix socide de nos régimes
démocratiques, pour pargphraser |'article 10 de la Condtitution espagnole de
1978, la dgnité humaine n'en conserve pas moins un caractére abgtrait, qui, 1a
auss, laisse unetrés— trop — grande marge d’ gppréciation au juge.

En I'absence de criteres légaux guidant son gppréciation de la
qudification juridique des faits dont il est saig, le risque est grand de voir le juge
ne prendre en consdération que les situations les plus choquantes pour lesquelles
aucun doute n'est possible, au dériment des Stuations plus complexes mais plus
nombreuses. Cette prudence, qui peut auss procéder de la volonté des magistrats
de ne pas banaliser les applications des dispostions de I’ article 225-14 du code
péna, ne doit cependant pas avoir pour contrepartie la régation du droit des
victimes a obtenir laréparation et la sanction des sévices qu' dles ont subis.



c)L’aideal’entréeet au s§our des étrangersen situation irréguliére

L'atide21l de I'ordonnance du 2 novembre 1945 reddive aux
conditions d’ entrée et de s§our des érangers en France dispose que « peut étre
pour suivie toute personne, quelle que soit sa nationalité, qui, alorsqu’' elle se
trouvait en France, aura par son aide directe ou indirecte facilité ou tenté
de faciliter I’entrée, la circulation ou le s§our irrégulier d un étranger en
France. ». Sont visés par cet article :

— les passeurs, les trangporteurs et intermédiaires divers;

—les personnes qui hébergent un éranger sans titre de s§jour, en toute
connaissance de cause ;

—I"employeur qui embauche, conserve a son service ou emploie en
connaissance de cause un étranger dépourvu detitre de sgour ou I’ employeur qui
dissmule aux contrdles un éranger dépourvu detitre de s§our .

Les infractions sont punies d'un emprisonnement de cing ans et d'une
amende de 200 000 francs. Lorsgue les infractions sont commises en bande
organisée, les peines passent a dix ans d emprisonnement et 5000 000 francs
damende. Cest dailleurs essentidlement sur ces bases que les juges
S gppuyaient avant I'intervention des articles 225-13 et 14 du code pénal. Dans
I’affaire des sourds-muets que M. Guy Meyer, substitut du procureur de la
République au parquet de Paris, a eu a traiter, cette infraction a également éé
poursuivie.

M. Guy Meyer ad ailleurs observé lors de son audition que la notion de
bande organisée était présente.

On remarquera que I'é@ranger lui-méme est passble de poursuites
pénaes pour entrée et s§our irréguliers, la peine &ant d un an d’ emprisonnement
et de 25 000 francs d amende (article 19 de la méme ordonnance). En outre, la
juridiction peut prononcer & son encontre une interdiction du territoire frangais
pour une durée ne pouvant excéder trois ans — interdiction qui comporte de plein
droit la reconduite a la frontiére, le cas échéant a I'expiration de la peine
d emprisonnement @.

(1) Danscecas, il seraaussi visé par I'infraction prévue al’ article L341-6 du code
du travail.

(2) Vair ci-aprés C) 2) de cette méme partie.



d) Travail dissimulé et emploi d’ étrangers sanstitre

Les érangers employés dans les «adiers dandestins », les employés
domestiques, peuvent entrer dans le champ du travall illégd sanctionné par le
code du travail. On observera d emblée que les infractions que I’ on va décrire se
cumulent la plupart du temps avec cdles dga citées concernant les conditions de
travail et d'hébergement contraires a la dignité humaine. Le terme générique de
traval illégd ne vise pas une infraction particuliere mais recouvre une série de
pratiques illicites, toutes réprimées par le code du travall : travail dissmulé, fraude
al'introduction et al’emploi de la main-d’ cauvre étrangere, marchandage ou prét
illicite de main-d’ cauvre, fraudes aux revenus de remplacement, placement payant
et cumul d'emplois.

Certaines infractions ne correspondent pas, bien évidemment, aux
Stuations d’ esclavage éudiées par la Mission. La plus utilisée par les juges en ce
domaine est certainement celle de travail dissmulé introduite par laloi n° 97-
210 du 11 mars 1997 et définie par les articles L 324-9 et L 324-10 du code du
traval. Ce dédlit recouvre auss bien la dissmulation d’ une activité par un
responsable d' entreprise que la dissimulation totale ou partielle de salaires par
un employeur.

Sdlon I'article L324-10 est réputé travail dissmulé par dissimulation
d’ activité I'exercice abut lucratif d’ une activité de production, de transformation,
de réparation ou de prestation de services ou I'accomplissement d'actes de
commerce par toute personne physique ou morde qui ne satidfat pas aux
obligations suivantes :

— immatriculation au répertoire des métiers ou au registre du commerce
et des sociétés;

— déclaration aupres de I’ URSSAF ou de la MSA (cotisations sociaes)
et a I’'adminigration fiscae (taxe sur les sdaires). L’ activité en cause doit ére
exercée dans un but lucraif et ladissmulation doit ére intentionnelle.

Es réputé travall dissmulé par dissimulation d’emploi salarié lefait de
= soudraire al’ une des formalités suivantes :

— déclaration prédable a I’embauche (conforme a I'article L320 du
code du travall) ;

—remise du bulletin de paie (conforme a I'article L 143-3 du code du
travail).



La mention sur le bulletin de pae d'un nombre d heures de travail
inférieur acdui rédlement effectué peut égaement étre une dissmulation d’ emploi
daié

Les sanctions pénades sont au titre des peines principaes: un
emprisonnement de deux ans et une amende de 200 000 francs contre les
personnes physiques (article L 362-3 du code du travail).

Le code du travall (article L362-6) permet la mise en cause de la
responsabilité pénde des personnes moraes en cas dinfraction de travail
dissmulé sdon les conditions précisées par I'article 121-2 du code péna (donc
un million de francs d amende).

Le recours punissable au travall dissmulé peut ére direct ou par
personne interposée, ce qui rend possible la sanction de Stuations de sous-
traitance en cascade. Le client ou donneur d’ ordre est susceptible de poursuites
péndes sil recourt sciemment aux sarvices de cdui qui effectue le travall
dissmulé Sil es ans condamné péndement, il est également tenu au paiement
des impéts et taxes dus par |'entreprise concernée, au titre de la solidarité
financiére. Le caractere conscient de ce recours doit étre démontré, ce qui est
souvent difficile

Cedt dans le but d'ader a cette démongtration qu’ont é&é mises en
place des mesures essentidllement préventives de vérification prédable par le
donneur d ordre de la Iégdité de la stuation d' une entreprise avec laguele il
passe un contrat. On notera d’' emblée que les véificaions auxqueles doit se
livrer le futur client sont limitées aux contratls d'un montant supéieur a
20 000 francs. 1l convient notamment qu'il Sassure que son co-contractant
s acquitte de ses obligations au regard de I’article L 324-10 du code du travail
susmentionné. L'aticle R324-4 du code du travall précise la nature des
différents documents permettant de vérifier la Stuation, entre autres: devis,
adrese e numéro d'immatriculation au registre du commerce et des Sociétés,
attestation sur I’honneur certifiant que le travall sera rédise avec des sdaiés
employés régulierement...

Le d&aut de vérification du client ou du donneur d ordre entraine, S'il
Savere que I'activité a éé exercée clandestinement, la mise a sa charge des
dettes socides, fiscdes e sdaides de la personne qui exerce I'activité
clandegtine.

La deuxieme infraction qui peut ére relevée dans les cas d esclavage
traités par laMisson est celle deI’emploi des étranger s sanstitre de travail.
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En effet, la réglementation francaise en matiere d emploi des érangers
et dricte®. Aing, I'aticdle L 341-2 du code du travail dispose que «pour
entrer en France en vue d'y exercer une profession salariée, I’ é&ranger doit
présenter, outre les documents et visas exigés par les conventions
internationales et les réglementations en vigueur, un contrat de travail vise
par |'autorité administrative ou une autorisation de travail et un certificat
médical ».

L'atide L 341-6 du méme code indique que «nul ne peut,
directement ou par personne interposée, engager, Conserver a son service
ou employer pour quelque durée gque ce soit un étranger non muni du titre
I"autorisant a exercer une activité salariée en France ». Concretement, cette
réglementation se traduit par deux prescriptions :

—toute introduction en France d'un éranger destiné a occuper un
emploi sdaié ne peut se fare qu'avec I'accord prédable de I'adminigtration
francaise. Cette procédure permet a I’ adminigtration, en I’ occurrence I’ ANPE et
la DDTEFP @ de véifier le bien-fondé de la demande en fonction de la Situation
du marché du travail. En cas de réponse favorable, la demande est transmise a
I Office des migrations internationdes (OMI) qui va assurer e contréle médicd et
I'acheminement du travailleur vers la France. L’ article L 341-9 du code du travail
lui confie en effet un monopole en ce domaine ;

—un employeur ne peut faire travailler un étranger dga présent sur le
territoire frangais qu'a la condition que cdui-ci possede une autorisation de
travail.

* L’introduction sur le marché du travail frangais d' un éranger au mépris
de la réglementation s accompagne, outre les peines prévues par I’ ordonnance de
1945 dégja citée @, de sanctions pour violation du monopole reconnu a I’ Office
des migrations internationales par I’ article L341-9 du code du travall. L’ article
L 364-6 du méme code prévoit trois ans d emprisonnement et 20 000 francs
d amende. Les intermédiaires ayant facilité ou encourage la venue des érangers
sont, selon le méme article, passibles d’ une peine de cing ans d’ emprisonnement
et de 200 000 francs d’ amende.

(1) Cette réglementation ne s' applique pas aux ressortissants des pays de |’ Union
européenne et de I’ espace économique européen.

(2) La direction départementale du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle.

(3) Cf. supra I’aide al’ entrée et au séjour des étrangers en situation irréguliére.
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e L’emploi d'un éranger sans titre et a la fois passible de sanctions
péndes et adminigratives. Les interdictions mentionnées a I’ article L341-6 du
code du travail visent tout a la fois I’engagement, le maintien de la rdaion de
travall (dors que le travalleur éranger Sest vu par exemple refuser un
renouvellement d’une autorisation de travail) ou I’emploi. Les peines prévues a
'aticle L 364-3 du code du travail sont de trois ans d emprisonnement et
30 000 francs d amende (150 000 francs pour les personnes moraes), cele-c
étant gppliquée autant de foisqu'il y a d’ érangers concernés.

Le légidateur a égdement prévu des sanctions a I’ égard des personnes
qui utilisent des manacauvres frauduleuses pour obtenir ou tenter de faire obtenir a
un éranger un titre de travall (un an d'emprisonnement et 20 000 francs
d amende sdlon I’ article L 364-2 du code du travail).

Bien évidemment, ces peines peuvent se cumuler avec celes prévues
pour le travall dissmulé,

Les contrevenants sont égdement passbles dune amende
adminigrative ingtituée au bénéfice de I’OMI. Cette contribution spécide prévue
par |'article L 341-7 du code du travail ne peut étre inférieure acing centsfoisle
taux horaire du minimum garanti prévu al’ aticle L 141-7 du code du travail.

3.— Des textes mal adaptés

a) Desdélais de prescription défavorables aux victimes

Lorsgu'il Sagit d’'un crime contre I’ humanité, te que le prévait I article
212-1 du code pénd, I’esclavage et un crime imprescriptible. Cependant, les
dtuations d'esclavage moderne ne pouvant prétendre a cette qudification
juridique, leurs régimes de prescription obéissent dés lors aux regles de droit
commun. Aind, en goplication des digpostions des articles 7 et 8 du code de
procédure pénae, la prescription en matiere criminelle et de dix années révolues
a compter du jour ou le crime a é&é commis et de trois années en médiere
ddictudle.

Les faits d esclavage moderne, notamment ceux entrant dans le champ
d gpplication des articles 225-13 et 225-14, sont de nature ddictudle, seuls les
fats de viol, de proxénétisme aggravé éant de nature crimindle. Or, en matiere
d esclavage domestique en particulier, ces regles sont trés défavorables aux droits
des victimes.



En effet, cdles-ci sont souvent recrutées et placées chez leur employeur
en éant mineures puis renvoyeées dans leur pays d origine avant leur mgorité.
Dans cette hypothese, s dles ne dénoncent pas les faits dans les trois années quii
suivent leur départ de chez leur employeur, dles ne pourront obtenir aucune
décison judiciaire reconnaissant les pr§udices qu'dles ont subis. Or, bien
souvent, ces personnes ont éé, ou sont encore, vulnérables, intimidées par leurs
employeurs qui appartiennent parfois a leur propre famille. Dans ces conditions,
dénoncer les faits n'est pas a la portée d une personne encore mineure et les
regles de la prescription lui interdiront de le faire lorsgu’ éle s en sentira capable.

Bien évidemment, il peut exister des hypotheses dans lesquelles le ddlit
et continu, ce qui permet d’ engager des poursuites judiciaires, quand bien méme
le début de I’infraction se Stue plus de trois années auparavant. 1l en est aing tant
gue durent les conditions de travail ou d hébergement incompatibles avec la
dignité de la personne humaine, comme I’ a affirmé la chambre crimindle de la
Cour de cassation dans un arrét du 11 février 1998 @,

Cependant, il ne saurait étre question de se fonder sur cette possihilité
pour laisser ks regles en I'é&@at. En effet, les victimes, en paticulier lorsgu’ dles
sont mineures, sortent généralement trés affaiblies, voire anéanties, de leur
épreuve. A cet égard, il est de notre devoir d' éviter qu’ éles ne soient doublement
victimes ; d’abord de leurs employeurs, puis des regles de notre droit.

Une solution pourrait ére trouvée en singpirant du régime de la
prescription applicable aux infractions sexueles commises sur les mineurs.

b) Des peinesinsuffisamment dissuasives

Qu'il Sagisse des peines prononcées ou des peines encourues, leurs
insuffisances gpparai ssent clairement au regard de la gravité des faits caractérisant
les Stuations d' esclavage moderne.

(1) Dr. pén. 1998, comm. n° 65, obs. M. Véron.



» Un proxénétisme faiblement réprimé par lesjuridictions

En matiere de proxénétisme simple, la peine maximae encourue est
désormais de sept ans o emprisonnement @ et o un million de francs o amende,
mai's ces sanctions peuvent étre portées a dix années d emprisonnement lorsgu'il
Sagit de proxénétisme aggravé, voire ateindre la récluson a perpétuité et
30 millions de francs d'amende s les faits ont &é accompagneés de tortures ou
d actes de barbarie.

Ces sanctions pénaes, cetes sevéres 3§ dles sont pleinement
aopliquées, demeurent toutefois insuffisantes en matiere financiére. Rappelons
seulement qu’un proxénete, dont chague prostituée récolte environ 3000 francs
de recettes par jour et qui en contrdle une dizaine, bénéficie d’ un revenu annud
de !’ ordre de 9 millions de francs.

De surcroit, s I’ on examine les sanctions prononcées par lesjuridictions,
leur modegtie peut surprendre. Selon une éude menée par Mme Georgina Vaz
Cabral @ au sujet de la jurisprudence des chambres correctionnelles des
tribunaux de grande instance de Nancy, Nice et Paris entre novembre 1997 et
novembre 1999, la durée moyenne d'incarcération pour proxénétisme aggravé
avec plurdité de victimes, usage de faux ou obtention frauduleuse de documents
adminigratifs, usage de menace, de contrainte ou d abus d' autorité n'est que de
cing années et les amendes d’ un montant inférieur aun million de francs.

D'une fagon plus générde, les données figurant dans I'annuare
datistique de la justice 2001 indiquent que sur les 393 condamnations pour
proxénétisme prononceées par les juridictions en 1999, 362 sont des peines
d emprisonnement, mais 129 d entre eles ont &é assorties d'un sursis tota.
Sagissant de la durée moyenne de la peine ferme, dle séablit a 21,8 mois
contre 15,6 mois en 1995. En outre, 23 affaires n'ont fait I’objet que d’'une
amende d' un montant moyen de 32 273 francs.

Cet écat entre les possihilités répressves du droit en vigueur et la
pratique juridictionnelle et regrettable car la Imple application de la loi
permettrait d'ores et dga de mettre hors d’ éat de nuire des proxénétes aux
méthodes particulierement violentes.

(1) Lapeine d’ emprisonnement a été portée de cing a sept ans par I’ article 60 de la
loi N°2001-1062 du 15 novembre 2001 sur la sécurité quotidienne.

(2 Op. cit.



e Larépression des clients de prostitués mineurs est quasi inexistante

Alors que la progtitution de mineurs connéit un dével oppement darmant
a Paris comme en province, les sanctions prononcées par les juridictions
demeurent é&onnamment faibles, voire inexigtantes.

Aind, sdon les chiffres fournis a la Misson par M. Robert Finielz,
directeur des affaires crimindlles et des gréces au minigtére de la Jutice, aucune
condamnation n’ a &é prononcée en cette matiere entre 1994 et 1996.

En revanche, deux condamnations ont éé prononcées en 1997, six en
1998, seize en 1999 et cing en 2000. Pour autant, ces statistiques sont en
décaage notable et inquiétant avec les rédités de la progtitution de mineurs dont
la Misson a pu congater I'ampleur a I’occason des investigations qu'ele a
menées aur le terrain. Des lors, sil et 1&gitime de poursuivre les personnes se
livrant, hors de nos frontieres, aux pratiques de «tourisme sexuel » and quele
prévoit I’ article 227-27-1 du code pénd,, il parait tout autant nécessaire d assurer
la répression des agissements comparables qui se déroulent désormais sur notre
propre territoire.

On rappelera qu’ actuellement, seuls les clients de progtitués mineurs de
15 ans sont susceptibles d' ére sanctionnés. Les dlients desmineurs &gésde 15 a
18 ans, qui néaent pas jusqua présent punissables, devraient |'étre
prochainement, un amendement & cet effet ayant &é introduit & I'occason de
I’examen par le Parlement d’ une proposition de loi sur I’ autorité parentale.

 Des quantums de peines insuffisants en matiére de conditions de travail
ou d’ hébergement incompatibles avec la dignité humaine

Compte tenu, d'une part, du rang congtitutionnel des vaeurs protégées
par les articles 225-13 et 225-14 du code pénd €, d’ autre part, de la gravité des
fats lorsgu'ils sont caractérisés, I'inggnifiance des peines encourues par les
coupables de ces infractions est surprenante et conduit a sinterroger sur les
priorités du systeme répressif francais.

En dfet, sous leur forme smple, les ddlits sanctionnés par les articles
précités sont punis de deux ans d'emprisonnement et de 500 000 francs
d amende, sachant qu'il s agit de maxima



Or, il convient de rappder, a titre dexemple, que I'emploi d'un
travalleur éranger en sStudion irréguliere et puni, en goplication de I'article
L. 364-3 du code du travail, de trois ans d’ emprisonnement et de 30 000 francs
d'amende. S I'on veut bien considérer que la peine d emprisonnement, parce
gu ele et une mesure privative de liberté, représente le critere d’ évauation de la
gravité socide d une infraction, on peut logiquement en déduire que I’emploi d'un
élranger en dtuation irréguliere et plus grave que son exploitation dans des
conditions incompatibles avec la dignité humaine.

Cette incohérence, car il ne peut S agir que de cela, disparait néanmoins
dans I hypothése prévue par I’ article 225-15 du code péna qui punit d' une peine
de cing ans d’ emprisonnement et d'un million de francs d'amende lorsque les
infractions prévues aux articles 225-13 et 225-14 sont commises a lI’égard de
pluseurs personnes. Toutefois, I'anomaie decrite précédemment ne saurait
perdurer et requiert une nouvelle intervention du |égidateur en cette matiere.

Dans les faits, les Stuations de conditions de travail ou d’ hébergement
incompatibles avec la dignité humaine peuvent étre I’ occasion de différents cumuls
dinfractions. Or, en application de I'article 132-3 du code pénd, lorsqu’ une
personne est reconnue coupable de pluseurs infractions en concours et lorsque
plusieurs peines de méme nature sont encourues, «il ne peut étre prononce
gu’ une seule peine de cette nature dans la limite du maximum |égal le plus
eleve».

S agissant des sanctions prononcées par les tribunaux en gpplication des
dispositions de ces articles, on observe égdement un écart subgtantiel entre la
peine encourue et celle prononcée. Aing, la Mission n'a pas eu connaissance de
décisons tendant a la condamnation a une peine d emprisonnement ferme de
personnes reconnues responsables d avoir commis les ddlits prévus aux articles
225-13 et 225-14.

En régle générde, les chambres correctionnelles prononcent des peines
d emprisonnement avec surds denviron Sx a huit mois et le montant des
amendes excede rarement les 50 000 francs. A I’ aune de ces décisons, on est en
droit de se demander  la dignité humaine et une vaeur qui nous est S chére!



— 67—

B.— DES RESULTATS LIMITES

1.— Les poursuites

Lalutte contre latraite S avére dans notre pays particulierement délicate
car S cetans textess comme on l'a vu, pemettent d gppréhender
— encore gqu' imparfaitement — les auteurs, les services en charge de la répression
se trouvent confrontés au fait que les victimes de la traite sont la plupart du temps
en Studtion irréguliere e partant, en infraction avec laloi. Dés lors, dles peuvent
auss étre considérées comme des ddlinquantes et dans les faits, cette Situation
complique les poursuites engagées contre les trafiquants, qu'il s agisse de la lutte
contre e proxénétisme ou des interventions contre le travail clandestin. Quant aux
mineurs exploités, méme déinquants, ils devraient ére avant tout des victimes a
protéger.

a) La lutte contre le proxénétisme

S l'arsend juridique de lutte contre le proxénétisme et globaement
satisfaisant, aux dires mémes des services de police chargés de I’ gppliquer, on ne
peut que condtater que le travail au quotidien de ces derniers aboutit a des
résultats décevants et que les divers intervenants sont sans doute insuffisamment
formés a |"aspect «traite » que revét désormais le proxénétisme. On observera
tout d’abord que les structures en charge de la lutte contre le proxénétisme sont
asez complexes. La direction centrde de la police judiciaire dispose de trois
unités spécidisées: I'office centrad pour la répression de la traite des étres
humains, |a brigade de répression du proxénétisme de la direction régionde de la
police judiciaire de Paris, la brigade de répresson du proxénétisme du service
régiond de police judiciare de Marsdlle La sous-direction des affares
économiques et financiéres, avec notamment son office centrd pour la répression
de la grande dédinquance financiere, joue égaement un réle non négligeable dans
lalutte contre le blanchiment du proxénétisme.

Par alleurs la lutte contre le proxénétisme et I'une des missons
assignées aux divisons criminelles des services régionaux de police judiciaire. La
direction centrae de la sécurité publique participe alaréoresson du proxénétisme
par le bias des sarvices dinvestigation et de recherche des grands centres
urbains,

La gendarmerie nationade ne digpose d' aucune unité spécidisée mais
participe au recuell du renseignement et peut ére amenée a trater certaines
affares. Enfin, la police aux frontieres participe a la lutte, mais de fagon marginde
avec les brigades mobiles départementales.



Sdon les chiffres communiqués par le ministere de I Intérieur, I’ activité
répressive menée sur le territoire nationd a permis en 2000 de mettre en cause
472 personnes pour des affaires survenues mgoritairement a Paris, Strasbourg,
Nice, Bordeaux et Toulouse. Ces chiffres peuvent parditre faibles, compte tenu
notamment de I'ampleur du phénomene de la traite Cette Stuation peut
sSexpliquer tout d'abord par I'insuffisance des moyens dloués aux différents
sarvices. Aing, I’office central pour la répression de la traite des étres humains
(OCRTEH), chargé notamment de centraliser et de coordonner les opérations
tendant a la répression de la prodtitution, mais auss service d enquéte pour des
affaires de proxénétisme d envergure naionde ou internationale, ne compte que
dix-huit personnes. Pour sa part, la brigade de réoresson du proxéenétisme a la
préfecture de police de Paris qui est compétente pour Paris et trois départements
—Hauts-de-Sane, Seine-Sant-Denis e Va-de-Mane— dispose d'une
guarantaine de fonctionnaires, ce qui et bien peu eu égard au fat qu'ele a
égdement a sa charge la surveillance des établissements de nuit de la capitde, la
répression des jeux de hasard, le contrdle de la pornographie.

La dtuation est encore plus cruciae en province. M. Laurent Gakovic,
lieutenant de gendarmerie, section recherche, sSexprimait and lors de son
entrevue avec une délégation de laMission a Strasbourg :

«On ne peut pas véritablement dégager des effectifs permettant de
combattre ce probléme. L’ action de tous les jours nous amene a intervenir
sur le plus urgent mais ensuite, il faut auss avoir les moyens de conduire
une enquéte dans le temps. Lorsqu’'une enquéte dure deux ans, il faut
pouvoir détacher des personnels pendant deux ans mais, au fur et a mesure,
de nouvelles enquétes arrivent. Cela pose un réel probleme. »

M. Philippe Marland, préfet de la région Alsace, a lui auss regretté la
faiblesse des effectifs qui oblige forcément la police a faire des choix : «Ce sont
des enquétes extrémement colteuses — les policiers ont dd vous le dire —en
moyens, en heures de travail et en investi ssements de toutes sortes. Bien sUr,
il faut s'occuper de cette question maisil n'y a pas que cela a traiter. Vous
avez forcément des choix a faire. ».

Lorsque la Mission s'est rendue a Lyon, dle a appris que le groupe
proxénétisme du SRPJ avait &é carrément supprimé en 1995. 1l vient seulement
de rendtre... M. Bernard Trenque, directeur régiond de la police judiciaire,
Sexprimait and: «Nous essayons de coller a la réalité en fonction du
potentiel disponible, des priorités et en fonction de ce qui nous tombe sur la
téte. ».



M. Léonard Bernard de la Gatinais, procureur de la République présle
tribund de grande ingance de Montpdlier a congtaté que : « nous sommes
passes d’ une police d'investigation a une police d’ apaisement social [...].
Nous sommes a la croisée des chemins. Je ne vais pas vous dire que cette
police d apaisement social n’est pas nécessaire, elle est indispensable, mais
il y a eu dela perte dans d’ autres domaines. ».

M. Robert Finidz atenu le méme discours devant laMission :

«A I'heure actuelle, avec le développement de la police de
proximité, des services régionaux de police judiciaire ou des directions de
police judiciaire orientées vers de grands trafics internationaux, on arrive
de moins en moins a appreéhender cette délinquance moyenne-forte présente
dans nos villes. ».

Cette faiblesse des effectifs est d' autant plus ma vécue que latache est
immense. Aing, les sarvices de police se doivent de matéridiser le proxénétisme
et on aborde ici une premiére fois la Stuation des victimes des proxenétes. Elles
sont sans papiers, craignent I’ expulsion et sans doute plus encore les représailles
de leurs proxénétes, doutant qu’ on puisse leur gpporter une protection suffisante
—puisque, de fait, il Nexiste & ce jour pas de «datut » qu' on puisse leur
proposer. Bien peu d’ entre elles se résignent donc a dénoncer leurs exploiteurs.

Le traval de remontée d'une filiére, extrémement long, demanderait
pourtant des moyens techniques, humains, financiers conséquents. A la failblesse
des effectifs Sgoute le fat que, ans que I'ont dénoncé MM. Jean+Michd
Colombani et Danid Rigourd, certains responsables de réseaux demeurent a
I’é&ranger : ils agissent depuis leur propre pays, ou ils bénéficient de facto d'une
certaine impunité gréce a la corruption des autorités locaes, ou depuis des Etats
proches de la France comme par exemple la Belgique. La lutte contre le
proxénétisme est égdement entravée a Strashourg par exemple par le fait que les
progtituées
—et leur souteneur — habitent I'Allemagne. Le défaut d’harmonisation de la
réglementation entre pays de |’ Union européenne complique latéche des services
depolice; et C' est ce défaut dont profitent les trafiquants.

De méme, le manque de coopération avec les pays concernés par la
traite pese sur les efforts menés par les pouvoirs publics pour lutter contre le
blanchiment de I'argent des trafiquants.

Le fait que les tribunaux prononcent des sanctions assez modestes a
I’encontre des proxénétes ou classent les affaires sans suite ne favorise pas non
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plus sans doute la mobilisation des services de police. La Misson n'a pu que
constater au cours de ses sorties nocturnes au contact des prostituées que
certains services de police n'intervenaient pas, adors que les proxénétes ou, plus
souvent, leurs hommes de main, éaent 1a bien visbles... Peut-ére faudrait-il une
nouvelle gpproche de la question. Certes, la remontée des filiéres est nécessaire
mais la lutte quotidienne contre les membres des réseaux présents sur les trottoirs
I’ est tout autant.

En tout éat de cause, les services de police gagneraient a mieux se
coordonner, comme I’ indiquait ala Misson une des responsables du Mouvement
du Nid a Strasbourg, Mlle Isabelle Collot :

«Un dernier point concernant le proxénétisme, il nous semble
important qu’'il y ait une plus grande coordination entre les services de
police. Pour une méme affaire, nous allons voir la gendarmerie, la police
judiciaire, la brigade des maaurs, la police aux frontieres. Ils viennent a leur
tour rencontrer |’ association pour recueillir des témoignages. Nous pensons
gu'il serait intéressant de réunir I’ensemble de ces intervenants pour
échanger et se mettre d’accord sur les perspectives. On gagnerait en moyens
et en énergie. ».

b) Letravail clandestin

[l ne manque pas de sarvices pour lutter contre le travail dissmulé. La
Misson aans eu I’occason d entendre & Paris les responsables de la Délégation
interminigériele ala lutte contre le travail illéga (DILTI), de la sous-direction de
la lutte contre I'immigration irréguliere a la direction centrde de la police aux
frontiéres (PAF), de I’ Office centra pour larépresson de I'immigration irréguliere
et de I'emploi d'érangers sans titre (OCRIEST), de la douziéme section de la
direction des renseignements généraux de la préfecture de police de Paris aingd
que des ingpecteurs du travail.

De fait, I'atide L 324-12 du code du traval mentionne, au titre des
services compétents: les officiers e agents de police judiciare (police et
gendarmerie), lesingpecteurs du travail et fonctionnaires assmilés, les agentsde la
direction générde des impbts et de la direction générae des douanes, les agents
des organismes de scurité sociale, sans oublier les agents des affaires maritimes
et ceux des corps techniques de I'aviation civile et de contréle des transports
terrestres. ..
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Selon ce méme article, chacun de ces corps de contrdle peut rechercher
et condater le travail dissmulé sdon les pouvairs et régles de procédures qui leur
sont gpplicables. Ils sont bien évidemment différents.

La police peut, dans ce domaine, mettre en oaivre des procédures
paticuliéres. Aing, I'article L 611-13 du code du travail accorde aux officiers de
police judiciare des moyens d'invedtigation normdement réservés au ddit
flagrant, ceci sous le contrle d'un magidrat du siége. 1ls doivent présenter au
procureur de la République I'éat des ééments permettant de soupgonner
I’exisgence d'un travall dissmulé. Sil esime les déments suffisants, le procureur
de la République présentera au président du tribund de grande ingtance des
réquisitions pour obtenir une ordonnance permettant a la police de procéder a
des visites domiciliaires, perquisitions, saisies de piéces a conviction.

De méme, depuis la loi n° 97-396 du 24 avril 1997 portant diverses
dispogtions rdatives a I'immigration, sur régquidtion du procureur de la
République, les officiers de police judiciaire peuvent entrer dans les lieux a usage
professonnd ol sont en cours des activités de congtruction, de production, de
transformation, de réparation, de prestation de service ou de commercidisation,
dans le but notamment de controler | identité des personnes occupées @.

Le ggnaement et souvent le fait des autres services. On comprend que
la nécessité d'une coordination entre les différents types de contrle soit utile.
L'aticle L 324-13 du code du travail prévoit qu'ils sont «habilités a se
communiquer réciproguement tous renseignements et tous documents
nécessaires a |I’accomplissement de leur mission de lutte contre le travail
dissmulé. ».

La coordination est par alleurs assurée au niveau départementa
notamment par les «comités opérationnels de lutte contre le travall illéga »
(COLTI), réunissant les services concernés. Selon des ingpecteurs du travail
auditionnés par la Misson, leur efficacité est tres variable &, aux dires de
M. Denis Pgaud, commissaire principa, chef de I’OCRIEST, ils « ne possedent
souvent gu’ une existence purement formelle. ».

Au niveau nationd, une déégation interministériele a la lutte contre le
travail illégd (DILTI) a é&é créée, composée d'une quarantaine de personnes,
mises a disposition par les ministeres et organismes concernés : justice, emploi,
intérieur, défense, finances, transports, agriculture, ACOSS, CMSA. Les trois
quarts du personnd de la DILTI servent a Paris, le quart restant et réparti entre

(1) Article 78-2 du code de procédure pénale.
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une antenne a Masdlle e une a Toulouse. La Misson a é&é queque peu
déconcertée lors de |'audition de son représentant. On ne peut d'ailleurs que
s éonner de |’ absence a sa téte d’'un délégué depuis deux ans et d'un ddégue
adjoint depuis un an. M. Louis Bartolome, chef de I antenne de Marsaille, lors de
la réunion du 18 septembre 2001 consacrée au travail illégd, aregretté gu' ele se
cantonne, depuis quelque temps, a la collecte de datistiques issues des
verbdisations. Or le moins que |’ on puisse dire est que ces derniéres sont faibles.

Le secrétare généa de la DILTI, M. Thiery Priedley, le
reconnaissait :

«Les données datistiques concernant la verbalisation de ces
situations vous paraitront certainement extrémement décevantes. Pour la
totalité des situations décrites, on compte en 1997 dix-sept procés-verbaux,
dont six dans le secteur des hotels, cafés, restaurants et commerces, six dans
le batiment, un seul dans la confection, un dans I’ agriculture et trois dans
les activités récreéatives. En 1998, nous étions a vingt-trois proces-ver baux,
dont neuf pour les hétels, cafés, restaurants et commerces, trois pour la
confection, dix pour I’agriculture, un pour les activités de services. En 1999,
douze procés-verbaux ont été dressés. Les tendances sont irrégulieres,
puisque entre 1997 et 1998 on en compte six de plus et qu’ entre 1998 et
1999 cela diminue presque de moitié. ».

Etil I'avouait lui-méme :

«Jevous|’avaisindiqué initialement, il ne faut surtout pas mesurer
la réalité du phénoméne a I’ aune des statistiques de la verbalisation. ».

Autrement dit, le travail clandestin existe bien et prospere, avec sa
cohorte de travailleurs employés dans des conditions indignes, maisil n'est pas ou
peu réorimé... Et les quelques opérations réusses comme cele dénommée
« Printemps » qui S est déroulée en mai 2000 ne peuvent dissmuler ce condat
d’ échec.

Il a sans doute pluseurs causes, la premiere éant la difficulté des
enquétes mise en avant par tous les intervenants. M. Thierry Priestley, évoquant
des ateliers chinois devant laMission, obsarvait :

«Pour identifier le lieu de travail, il n'y a pas d autre moyen que
lesfilatures. Elles se sont révél ées extrémement difficiles et n’ ont pas permis
d’aboutir a des résultats, dans la mesure ou ces personnes, qui sont
acheminées collectivement le matin, sont dispersées un peu partout de facon
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extrémement habile. Il faudrait déployer des moyens énormes pour un
rendement incertain si I’on voulait véritablement identifier I’ ensemble de ces
lieux de travail. On ne peut pas dire que les choses ne se font pas, j’ai

I" assurance que les services de police font leur travail. Mais c’est tres long
et difficile. ».

Les enquétes sont difficiles parce que les preuves doivent étre gpportées
par les services de police et qu dles ne peuvent S gppuyer sur les travailleurs
cdandestins peu enclins a coopérer. Par alleurs, les obligations auxquelles doivent
Se soumettre les donneurs d' ordres ont été jugées insuffisantes par de nombreux
intervenants.

Sdon M. René Ballly, sous-directeur a la division des renssignements
généraux de la préfecture de police de Paris, «la légidation n'est pas
suffisamment contraignante en termes d’ obligations auxquelles sont soumis
les donneurs d’ordres s agissant des commandes qu’ils passent auprés de
leurs sous-traitants On leur demande de s assurer de certaines garanties,
par exemple que I'intéressé auquel ils vont soustraiter telle ou telle
opération de confection est bien inscrit au registre du commerce. On
S apercoit que des faux grossiers leur sont présentés et dans la mesure ou
I’on considere qu'ils ne sont pas specialistes de faux en écritures, on ne se
montre pas trop exigeant a leur égard. ».

Le commissaire principd Gilles Beretti précisait au cours de la méme
audition::

«Sil souhaite la réalisation de 10 000 pieces et qu’il ne voit que
deux ouvriers sur place alors qu'on lui dit que le travail sera effectué dans
les deux jours, le donneur d’ ouvrage doit comprendre que ' est impossible.
Mais la preuve est indirecte et nous devons éablir le délit par des
déclarations détaillées, ce qui n’est pas aisé s nous ne bénéficions pas de la
collaboration des personnes exploitées. Les responsables d' ateliers peuvent
nous dire relativement ce qu'ils veulent S nous n'avons pas trouvé
d déments matériels de preuves. S les déclarations détaillées sont
recueillies, nous N’ avons pas de problémes avec le parquet, mais le parquet
se heurte aussi au phénomene de collecte de preuves. ».

Mme Marie-France Monéger, chef de la sous-direction de la Iutte
contre I'immigration irréguliére a la direction centrale de la police aux frontieres
(PAF), Sest auss exprimée a ce sujet :
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«Les donneurs d'ordres, ceux qui fournissent le tissu pour la
confection, sont trés peu poursuivis, parce qu'ils se prévalent de leur
ignorance des faits et arguent de leur bonne foi. Lorsgue I’ organisation est
complexe, il serait intéressant que I’on puisse travailler, dans le cadre de
I’exécution de commissions rogatoires, directement sur les donneurs
d’ ordres. Ce n’est pas toujours possible, car cela implique I’ ouverture d une
information judiciaire, la plupart du temps refusée. Une fois I’ officine
démantelée, il est trés difficile, sauf a se lancer dans des recherches
financiéres longues et tres colteuses, de démontrer la mauvaise foi du
donneur dordres. Peut-étre aurions-nous besoin de quelques outils
juridiques supplémentaires. ».

Et dle gppelait de ses vaaux une réforme sur ce point :

«En revanche, la loi nous parait insuffisamment sévere a
I’ encontre des donneurs d’ ordres. Nous avons essayé de vous démontrer que
leur apparente |égalité, et le peu d’ exigences et de sanctions qui pesent sur
les donneurs d’ordres, leur donnent tous les moyens pour échapper a leurs
responsabilités. Nous souhaiterions que la loi nous permette de démontrer
gue le donneur d’ ordres ne pouvait ignorer que I’ entreprise faisait appel a
de la main-d'oauvre en situation d’exploitation, qu’elle soit composee de
clandestins ou non. Lorsqu’ une commande, passée le vendredi, est livrée le
lundi alors qu'elle représente le travail de tonnes de tissus, on ne peut
gu’ étre confirmé dans I'idée qu'il sagit d'une exécution faite par des
ouvriers en situation irréguliere et traitée en dehors du cadre de la
légidlation du travail francaise. Faire peser sur les donneurs d’ ordres des
obligations supplémentaires nous paraitrait un moyen de faciliter leur
responsabilisation. ».

Les moyens des sarvices ne sont sans doute pas suffisants et surtout |a
Iutte contre le travail clandestin n'est pas jugée partout comme une priorité. Mme
Marie-France Monéger dédarait :

«Je ne vous étonnerai pas en vous disant que si I’ Office disposait
de plus de moyens, il ferait davantage. A ce jour, |’ Office central compte
80 fonctionnaires, a compétence nationale. S nous prenons en compte les
fonctionnaires des brigades nobiles de recherche des unités territoriales, le
nombre total doit ére doublé. L’ Office central ne travaille pas que sur les
ateliers clandestins. L’unité qui Sy consacre compte une quinzaine de
fonctionnaires, lesquels ont démantelé en cing ans 140 ateliers. |l est certain
gu’ avec quinze fonctionnaires supplémentaires, nous en demantélerions le
double, parce que nous disposons des informations nécessaires pour doubler
la charge de travail. Vous dire combien il faudrait de fonctionnaires pour
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éradiquer de maniére durable le phénomene, je ne M’y aventurerai pas, car
cela reviendrait a lire dans la boule de cristal, mais il est vrai que I'on
pourrait faire mieux avec plus de monde, d’ autant que nous travaillons
essentiellement sur la région parisienne, parce qu'il y a dans cette région de
quoi faire et que nous nous déplagons assez peu. ».

La dtuation en province, ou, il ext vra, le phénoméne est sans doute
moins important, N’ est pas plus satisfaisante. M. Gilles Beretti :

«Nous sommes un service spécialisé et disposons par conségquent
des moyens pour ce faire, mais en province, des services similaires au notre
n’existent pas forcément, excepté dans les trés grandes villes, et encore! Ce
qui explique que les statistiques sont nécessairement plus faibles, parce que
les services ont peu de moyens et doivent assumer des missions prioritaires
d’ ordre public. lls gerent le travail illégal quand ils le peuvent. ».

M. René Bailly confirmait ces dires:

« Je pense que nous sommes, hormis les services de la direction de
la police aux frontieres, le seul service de police en France a effectuer de
maniére spécialisee ce type de travail. Sont compétents pour I’ effectuer en
province la gendarmerie nationale et les services de police locaux, mais on
sait qu'ils sont pris a d’ autres taches et gu’ils ne disposent pas toujours de
fonctionnaires spécialisés compte tenu du particularisme de la procédure en
matiere de travail illégal. ».

M. Denis Pqaud, commissaire principd, chef de I’ Office centra pour la
répresson de I'immigration irréguliére & de I'emploi d' é@rangers sans titre
(OCRIEST), indiquait lui auss :

«Nous cherchons a sensibiliser I’ ensemble des services de police et
de gendarmerie. Cela fait partie de nos missions telles que je les ai décrites
dans mon propos liminaire. Or, ce genre d’ affaires n’ est pas une priorité des
services de police et de gendarmerie et un travail de sensibilisation est a
entreprendre a cetitre. »

Une autre cause de ces résultats faibles des investigations et peut-étre
guau bout du compte les sanctions sont insuffisantes: deux ans
d emprisonnement et 200 000 francs d amende pour |’ employeur qui exerce son
activitt dans des conditions illégdes, trois ans demprisonnement et
300 000 francs d amende en cas d emploi d’ éranger démuni de titre de travail,
deux ans d emprisonnement et 500 000 francs d’amende en cas d'abus de
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vulnérahilité (cinq ans d emprisonnement et 1 million de francs d amende lorsque
I'infraction et commise a I'égad de pluseurs personnes; ces possibles
condamnations sont dérisoires par rapport aux profits tirés de |’ exploitation,
comme le confirmait M. René Bailly devant laMission:

«Enréalite, il faut savoir que les profits générés par la pratique du
travail illégal sont trés importants et parfois s considérables qu'ils rendent
peu dissuasives | es peines encour ues. ».

S goute donc aux difficultés que I'on vient de citer le fait que le profit
ed auss cdui de I'industrie du pré& a porter francas. Mme Marie-France
Monéger, apres les responsables de I’ ASLC, I a confirmé devant laMisson:

«Sagissant de la demande, les entreprises de textile et de
confection cherchent a travailler a flux tendus, sans avoir de stocks, mais en
répondant tres rapidement a la demande. Dans la confection féminine, cela
signifie étre éminemment réactif ; les entreprises doivent étre en capacité de
réaliser trés rapidement des quantités importantes de vétements, quitte a
copier ce qui se fait ailleurs, et a livrer le produit dans des temps records.
Pourquoi la confection féminine ? Parce qu’ elle est beaucoup plus réactive.
On rencontre assez peu d' ateliers clandestins dans la confection masculine,
qui est réaliste dans d'autres pays. Les ateliers en France travaillent
exclusivement en matiére de confection féminine, parce que les entreprises,
les magasins souhaitent réagir tres rapidement. Ces entreprises trouvent
chez les patrons d ateliers, clandestins ou semi-clandestins, des partenaires
rapides, efficaces. Une partie de la marchandise n’apparaissant dans
aucune comptabilité, le bénéfice s’ en trouve augmente. ».

Au bout du compte, |"échec de la lutte contre le travail clandestin est
bien patent, résultat et cause d’ une certaine démobilisation des différents acteurs.
Mme Marie-France Monéger |"avouait :

«La derniére question porte sur la nécessaire prise de conscience
de I’ensemble des acteurs. L’ OCRIEST, comme la sous-direction de la lutte
contre I'immigration clandestine, ont encore bien des efforts a faire, mais
egalement et plus largement, |’ensemble des acteurs qui luttent contre le
travail dissimulé. Sans faire preuve de pessimisme, on entend encore trop
souvent la réflexion chez I’ ensemble des acteurs, et pas seulement chez les
policiers, selon lagquelle ces enquétes représentent beaucoup de travail pour
assez peu de résultats. Certains acteurs se posent la question de savoir s la
volonté de lutter contre le travail illégal existe. Il suffit de lire les journaux,
de voir les décisions de justice. Il faut noter également I’ absence de délégué



a la téte de la DILTI depuis deux ans. Les discours laissent pointer quelque
démotivation. ».

c) Le casparticulier desmineurs

Les mineurs dont la Misson a eu a connditre sont des mineurs en
gtuation d' esclavage — sexud ou par le traval — ou en danger de I’ ére. llssont le
plus souvent étrangers et sans papiers.

* |Is peuvent arriver sur le territoire avec I’ aide de réseaux structurés ou
non. C'est le cas des jeunes Africains par exemple, qui viennent pour ére
employés domestiques, parfois dans leur propre communauté. C'est auss le cas
des jeunes Roumains qui éaient conduits jusgu’a tres récemment a Paris pour
piller les horodateurs, de ces jeunes filles ou gargcons des pays de I’ est contraints
ase progtituer ou des jeunes Chinais travaillant dans des ateliers clandedtins.

La difficulté viert de ce que ces jeunes sont souvent en infraction et ne
sont des lors considérés par les services de police que comme des ddinquants
dorsqu'ils sont surtout et avant tout des victimes.

Le rgpport au Premier ministre que la présdente de la Mission avait
élaboré dans un autre cadre sur les réponses & gpporter a la déinquance des
mineurs® inggtait notamment sur la nécessité pour la police de prendre en
compte les spécificités de ce type de délinquance en souhaitant par exemple que
les compétences des brigades des mineurs — chargées de la prévention et de la
protection— soient éendues aux mineurs ddinquants. Cette nécessité
d gppréhender les mineurs délinquants d’une autre fagon est crucide pour les
victimes d esclavage. Or on congtate qu’ aujourd’ hui, la Stuation et on ne peut
plus défavorable a leur protection. Le plus souvent, ces enfants sont
ingrumentalisés par des maeurs qui les exploitent et qui échappent, eux, a la
judtice.

Pourtant, et ceci magré les mesures prises ala suite du rapport précité,
les téches restent cloisonnées. M. Frédéric Dupuch déclarait lors de son audition
le 16 mai 2001 :

«Les missions ne sont pas les mémes, car la brigade des mineurs
est chargée de la protection des mineurs victimes. Cest elle qui, par

(1) « Réponses a la délinquance des mineurs », rapport au Premier ministre de
Mme Christine Lazerges et de M.Jean-Pierre Balduyck (La Documentation Francaise,
mai 1998).
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exemple, vs-a-vis de cette méme population des jeunes des Balkans, va
traiter les affaires de mineurs en danger moral, ceux que l'on peut
surprendre a faire de la mendicité... Mais les mineurs auteurs ne sont pas
dans les attributions de la brigade. Nous avons la un partage des
compétences.

«Nous ne sommes donc pas sur le méme créneau d'observation.
Ceux qui commettent des actes répréhensibles de délinquance relévent de
notre compétence propre. En revanche, nous adresserons a la brigade des
mineurs certains mineurs que I'on va trouver dans des situations de
mendicité ou les petits laveurs de pare-brise. C'est pourquoi il n'y a pas de
lien, a I'occasion des investigations que nous pouvons effectuer. La brigade
des mineurs a connaissance, par le biais des diffusions des télégrammes, de
tous les mineurs que nNous avons Mis en cause dans les enquétes, mais elle
n'intervient pas dans le déroulement des procédures. C'est seulement une
information réciproque. ».

On tombe évidemment ici sur un probléme de moyens. Ceux des
brigades de protection des mineurs sont manifestement insuffisants et dles ne sont
pas présentes sur tout le territoire. Lors de son audition, Mme Claire Brisst,
défenseure des enfants, faisait éat de ses entrevues avec les responsables des
brigades a Paris et aMarsaille en cestermes :

«On ne peut pas asseoir une véritable politique de protection des
mineurs si on laisse les brigades spécialisées dans cet état de déliquescence,
bien indépendante de la volonté de leurs responsables. Au surplus, ces
brigades n'existent pas partout. Enfin, lors de déplacements dans les
départements, nous avons constaté que la division du territoire en zones
«gendarmerie » et zones «police » n'est pas favorable a une protection
efficace des mineurs, car elle engendre trop de frontiéres, de différences de
hiérarchie et de modes de fonctionnement. Des dysfonctionnements sont dus
a cette dichotomie constatée. ».

De fat, la brigade de protection des mineurs a Paris compte
actuelement 75 fonctionnaires y compris le personne adminidratif, contre 100 il y
aquinze ans.

Les brigades ne sont méme pas saises automatiquement apres
I’arrestation d’'un mineur auteur qui S avére ére auss victime au cours de son
audition. M. Frédéric Dupuch:
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« Théoriquement, on pourrait considérer que, dans un premier
temps, ce sont des mineurs auteurs, puis des mineurs en danger moral, d'ou
une mise en relation avec la brigade des mineurs. Mais dans la pratique
courante en place depuis plus de vingt ans, nous rencontrons de telles
difficultés avec ces mineurs que plus personne ne sait concrétement qu'en
faire. »

Le lien Ses fat au moins a Paris par la crégtion d’ entités au sein de
chague arrondissement composées de deux ou trois fonctionnaires spécifiquement
en charge des mineurs. Mais les mineurs arétés sont placés par la justice en
charge des mineurs dans des foyers d ou ils s échappent. Certains services de
police® regrettent cet éa de choses e marquent leur préférence pour
I'ingtauration de centres éducetifs fermés. On peut se demander s une tdle
incarcération empécherait ces jeunes de retomber a leur sortie aux mains des
réseaux des lors qu'dle ne s accompagnerait pas d' une rédle prise en charge,
adaptée aleurs besoins spécifiques.

Devant la Mission, Mme Ségolene Royad, ministre déléguée ala Famille,
al’enfance et aux personnes handicapées s exprimait aing sur cette question:

«Il Sagit de savoir sil ne convient pas de transformer les
structures ouvertes existantes en structures en milieu fermé. Pour avoir
beaucoup réfléchi sur le theme —j’avais éé mandatée par le Conseil de
securité intérieure sur le théme « famille et sécurité» — je dirai que la
décision de transformer ces structures en milieux fermés, témoignerait de
I”échec d'une pédagogie qui repose a la fois sur une fermeté sans faille et
sur la confiance en la parole donnée et recue. Une telle pédagogie, s elle est
bien menée, a fait ses preuves. A partir des consultations que j'ai pu
conduire aupres de policiers, d éducateurs reconnus pour leur action sur le
terrain, de magistrats, de pédopsychiatres, de proviseurs, de parents
d’ éléves, j'ai plutdt éé confirmée dans la pertinence de cet engagement, de
cet équilibre entre une fermeté et |’ existence d’ un espace de confiance fondé
sur la parole donnée. ».

Elle marquait sa préférence pour la voie d'une meilleure prise de
conscience des services de police :

«|l faut vraiment qu’ un changement de culture et une vraie prise
de conscience interviennent de la part de |’ ensemble des services de police et

(1) Voir audition du 16 mai 2001 de M. Frédéric Dupuch.



de justice, d'abord sur I'ampleur du phénomene, puis sur la double
caractéristique du mineur, a la fois délinquant et victime. ».

* Les mineurs peuvent auss arriver sur notre territoire par leurs propres
moyens, souvent clandestinement. 1ls ne sont pas aors ddinquants. Magré ks
efforts engagés récemment, la Misson ne peut que condtater que la Situation qui
leur est faite peut dler jusqu’a les pousser justement dans les mains des réseaux.
Des associations, comme I’ANAFE, ains que la défenseure des enfants ont
dénoncé les conditions faites aux mineurs érangers arivés seuls par avion a
Roissy par exemple, et qui sont retenus en zone d attente au milieu de mgjeurs. I
N’ gppartient pas ala Misson de traiter de la Situation générale faite aux érangers
en zone dattente mais ses préoccupations rejoignent celles des associaions
lorsqu’élles demandent des lieux d'accueil plus dignes ou une jugtice plus a
I’ écoute.
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2.— Les difficultés de la justice

Bien évidemment, il ne saurait &re ici question d édblir le bilan dtalllé
de I’'encombrement et des difficultés que connaissent les juridictions francaises.
On rappellera amplement que, sdon les données fournies par I'annuare
satistique de lajustice 2001, la durée moyenne des ingtructions en matiere pénae
est passée de 15,2 mois en 1995 a 16,7 mois en 1999. La variation annuelle du
stock des affaires pénales en attente d' orientation demeure a un niveau devé dors
gue le taux de réponse pénde, qui mesure la part des affaires «poursuivables »
ayat fat I'objet soit d'une poursuite, soit d'une mesure dternative aux
poursuites, s établit seulement a67,5 % en 1999 (64 % en 1994).

Cependant, le particularisme des affaires d esclavage moderne requiert
en matiere de traitement judiciaire et policier, une pécidisation e un temps
disponible qui font aujourd’ hui généralement défaLt.

a) Des magistrats insuffisamment spécialisés, des tribunaux encombrés et
parfois expéditifs

Ains gue I'a décrit M® Frangoise Favaro, avocate au barreau de Paris
qui défend souvent des personnes prises en charge par le CCEM, les premiéres
affares pour lesqueles ele e intervenue se sont heurtées a une grande
«incrédulité», tant de la part des officiers de police judiciaire que de celle des
magigtrats du parquet. Si cet éat d' esprit semble aujourd’ hui moins fréguente que
par le pass, il demeure toutefois que I’ organisation méme du service public de la
judtice ne facilite pas le traitement des affaires d’ esclavage moderne.

En effet, dans les grandes juridictions, comme Paris, Crétell ou Bobigny,
les services du ministére public sont spécidisés et répartis dans différentes
sections selon la nature des infractions ; a ce titre il existe, notamment, des
sections économiques ou financieres aind que d' autres chargées des affaires
impliquant des mineurs. Or, cet éclaement Iégitime des services du minigére
public, congu dans un souci d efficacité, peut toutefois se révéler défavorable au
traitement judiciaire des affaires d' esclavage moderne, qui sont susceptibles de
relever de lacompétence de plusieurs sections.

Sur ce point, les déclarations de M°Frangoise Favaro sont
particulierement  édifiantes : «Au début, nous étions orientés vers la section
financiére du parquet qui traitait ces affaires dans une logique financiére et
non pas dans une logique de traite des étres humains. La situation évolue, et
la constitution de votre Mission en est une expression. Par ailleurs, le
parquet pouvait également étre saisi pour des infractions d' atteinte a la



personne. Plusieurs sections pouvaient donc étre saisies d’ une méme affaire.
Cet aspect demande donc une formation particuliere des magistrats du
par quet.

«Par exemple, dans un des dossiers dont j’ai eu la charge, des
policiers étaient mis en cause, ce qui a eu pour conséquence d en attribuer le
traitement a la premiére section du parquet de Paris. Parallelement a ces
prévenus, le dossier impliquait des personnes «ordinaires», dou la
compétence de la section financiere. Ce dossier, qui concernait une méme
affaire, a donc été scindé en deux et les deux dossiers se sont perdus. Il a
fallu ensuite demander leur jonction. Malgré tous ces obstacles, nous y
sommes quand méme parvenus.

«Au regard de ces nombreux problémes, peut-étre y aurait-il
intérét a créer une section spécifique du parquet qui aurait une compétence
nationale, y compris pour diriger |’action des officiers de police judiciaire
qui pourraient agir sur la France entiere. En effet, au-dela du probleme de
I’ esclavage domestique, nous avons des cas de réseaux, bien que moins
nombreux ; d’ou ma demande d’ une compétence spécifique nationale, peut-
étre centralisée et unique, propre a la lutte contre la traite des étres
humains. Cela nous aiderait car nous avons constaté qu'a la section
financiére, & la section des mineurs ou a la section des atteintes aux
personnes du parguet, on ne renvoie pas les dossiers de la méme maniere. ».

Au-dela de la question de la spécidisation des magidrets, les affaires de
traite des personnes, et plus particulierement celles mettant en cause des filieres
organisées de proxéndes, soulevent de nombreuses difficultés matéridles en
matiére d'ingruction et d’ audiencement.

On adga évoqué lalongueur des enquétes policiéres nécessaires pour
poursuivre les proxénétes. A I’occasion de son déplacement a Strasbourg, la
Mission s est vu confirmer ces difficultés, dans le d&ail, par Mme Aimée Roetrig,
vice-présidente chargée des affaires correctionndlles :

« Dans une affaire qui va étre jugée dans les prochaines semaines,
on observe dans tous les classeurs de cette tres longue enquéte des écoutes
téléphoniques, car les policiers avaient mis sur écoute une cabine
téléphonique située sur les quais. 11 y a donc des nuits entiéres d’ écoute

«Pour pouvoir déterminer qui sont les appelantes, cela demande
beaucoup de temps puisque |I’on entend seulement une voix de femme qui
appelle des gens en Républigue tchégue — ¢’ est une affaire qui concerne un



réseau tcheque et slovaque. 1l faut donc identifier les personnes appel ées et
les personnes appelantes. Pour bien faire, cela supposerait un policier en
permanence en face de la cabine téléphonique en train de photographier,
minute par minute, les personnes qui téléphonent. Ces prostituées
téléphonaient chacune deux fois par nuit pour rendre compte de leurs gains
— «Jad eutant de dients, j’a tant d’argent. » C’est énorme, nous avons deux
gros classeurs d’ écoutes tél éphoniques.

«Ce sont des enregistrements en langue étrangere. Il faut donc
gu’'un traducteur réécoute et retranscrive les bandes. Dés que I'on va
interpeller un premier individu dans une procédure, qui sera donc un
intermeédiaire sur place entre le proxénéte tcheque et les filles, celui-ci sera
détenu. Mais, pendant ce temps, les commissions rogatoires internationales
vont courir. Cela va prendre un temps gque I’ on ne peut imaginer : des mois
et desmois.

Mme laPrésdente: On I'imagine bien, mais peut-on imaginer de
faire mieux ?

Mme Aimée Roehrig : Au niveau d’un département, ce n'est pas
possible. Je ne vois pas comment ce dossier pourrait aller plus vite, ¢’ est
impossible.

M. Marc Reymann : Arrivez-vous a controler les portables? J ai
vu que la plupart des prostituées en avaient.

Mme Aimée Roehrig : Cela aussi est extrémement difficile parce
gue lorsqu’ une prostituée a un portable, il est acheté au nom d’ une autre
personne. Souvent, elle ne parle pas francais. Le portable va donc étre pris
au nomde quelqu’un d’ autre.

Le proxénéte de son coté prend aussi la précaution de faire
acheter son portable sous un autre nom que le sien. Vous voyez comment la
police peut remonter la filiere! Elle essaie d'identifier les propriétaires du
portable et leur demander a qui ils |’ ont offert ou pour qui ils|’ ont acheté.

Une affaire de proxénétisme, c'est un travail de Romain. Le
dossier que j'ai est un remarquable dossier, un travail de police
extraordinaire, mais ¢’ est un travail delongue haleine...



M. Pierre Wagner @ : Un travail de titan.

Mme Aimée Roehrig : Méme pour le juge. || m'a fallu passer trois
jours pour étudier les écoutes téléphoniques, et j’ai pris toute la deuxieme
guinzaine d'ao(t, pour ce dossier. C'est un temps considérable pour nous,
mais cela I’est tout autant pour la police. Le travail qu'un tel dossier
représente pour la police est inimaginable. Rien que les transcriptions et les
traductions des écoutes demandent des heures de travail. ».

S les ingructions peuvent ére raenties, voire entravées par la
complexité et la dimenson internationde de ces affares, dautres difficultés
gpparaissent au stade de leur audiencement par lajuridiction de jugement.

En efd, il ne Sagit pas de dossiers dans lesquels ne comparait qu'un
seul prévenu, mais d' affaires aux multiples facettes et acteurs : prévenus, témoins,
victimes... A ce propos, M. Guy Schrub, président du tribuna de grande instance
de Strasbourg indiquait, lors de son audition par la Misson dans la capitde
dsacienne : «en ma qualité de président de ce tribunal, mon role est, a 95 %,
un role administratif et non juridictionnel. J' ai traité des dossiers de ce type
il y a bien longtemps quand |’ étais juge d’instruction, mais, depuis quelques
années, je suis surtout un gestionnaire de la justice.

«Néanmoins, je me propose de vous parler de I’incidence de ce
type de délinquance sur le fonctionnement des juridictions. C’ est sans doute
un aspect auquel I’on ne pense pas des |’abord, mais qui peut S averer
intéressant.

« Il sagit, en effet, d’ affaires particuliéres qui se traitent de facon
différente, tant sur le plan des enquéteurs que sur celui de la gestion des
débats. De telles affaires nécessitent des dispositions particulieres
d’ organisation des audiences en termes de protection des victimes et
d’ organisation des débats. La plupart d’ entre elles impliquent, en effet, une
multiplicité de prévenus et de victimes, et, alors gue le code de procédure
pénale parle toujours au singulier du prévenu et de I’accusé, dans ce
domaine, nous avons « des » prévenus et « des » victimes, qu’il faut prendre
en charge les uns comme les autres. ».

Justice encombrée, judtice entravée, trop lente certes mais auss parfois
trop rapide, voire expeditive.

(1) Procureur de la République adjoint.



Celaapu érele cas au tribuna de Bobigny, statuant sur le maintien des
étrangers en zone d attente en application des dispostions de I’ article 35 quater
de I’ordonnance du 2novembre 1945 sur I’ entrée et le s§our des érangers en
France. L’ Asociation nationale d' assstance aux frontiéres pour les érangers
(ANAFE), auditionnée par la Misson, a pu observer sur place de graves
dysfonctionnements du service public judiciare,

En effet, cette association a mené une campagne d observation des
audiences du tribund de Bobigny en la matiere pendant une période dlant du 15
décembre 2000 alafin du mois de janvier 2001. Bien que ses congtatations aient
pu ére influencées par le mouvement de greve des avocats commis d office
intervenu au cours de la méme période, il en ressort néanmoins une description
précise e éayée de nombreuses irrégularités et de décisons extrémement
variables sdon les magigrats. A raison parfois de 30 ou 40 personnes par jour,
les examens des stuations individuelles ne peuvent étre que tres rapides, parfois
moins de cing minutes, dors que la question de la dé&ermination de I'&ge de
I’é&ranger comparaissant devant le tribund éait, jusqu'a I'arré de la Cour de
cassation du 2 mai dernier, essentielle ala poursuite de la procédure.

Les dysfonctionnements de la judice peuvent feciliter le travail de
recrutement des réseaux, ansd qu'on I'a dga observé. Ils sont, de surcroit,
susceptibles de porter un prgudice tout particulier aux mineurs.

Dans le sllence des textes @ en raison d’une jurigprudence de la Cour
d' appe de Paris que la Cour de cassation a infirmée le 2ma dernier, le juge
chargé d apprécier I’ opportunité de la prolongation du maintien en zone d attente
ordonnait |a libération des mineurs en raison de leur incapacité juridique. Dans ce
contexte, I’estimation de |’ &ge de I’ éranger, démuni de documents attestant de
son identité, s effectuait selon une méhode de radiographie osseuse du poignet.
Or, comme I"'a déclaré devant la Misson M® Héléne Gacon, «la policedel’air
et des frontieres déclare que ce sont des majeurs [...] Sagissant des
mineurs, parlons du test. Des jeunes arrivent avec des papiers déclarant
gu’ils sont mineurs; ces papiers sont immédiatement déclarés faux. La PAF
déclare que ce sont des majeurs et on leur fait passer le test osseux, tres
controversg, car il prend en compte des études statistiques S appuyant sur
des populations qui ne sont pas du tout semblables ; en outre, on sait que la
marge d’erreur peut atteindre deux années. On a vu des choses éonnantes.
Un jeune a été déclaré majeur, mais la juge elle-méme a fait observer qu'il
lui semblait bien jeune. Elle s est tournée vers nous pour demander si les
associations pouvaient le prendre en charge. Nous n’ éions pas la pour cela.
Elle a alors déclaré qu'il S agissait d’un jeune majeur qu’elle allait envoyer
chez le juge des enfants, lequel n'a pas voulu le recevoir. Ce jeune était



originaire de Serra Leone. On ne sait ce qu’il est devenu. Il était vraiment
trésjeune.

«Dans un autre cas, le juge précédent avait demandé une contre-
expertise al’Hétel Dieu sur letest osseux. La policedel’air et des frontieres
présentant & nouveau le « mineur-majeur » a déclaré que, ne disposant pas
du budget, la contre-expertise n'avait pas été réalisée. La juge a alors
déclaré le jeune majeur. ».

b) Des problémes spécifiques d’ ordre procédural

* Le dilemme de la procédure pénale: renvoi devant lestribunaux al’issue
del’enquéte préliminaire ou ouverture d’uneinstruction ?

En application de la premiere phrase de I'article 40 du code de
procédure pénale, «le procureur de la République recoit les plaintes et les
dénonciations et apprécie la suite a leur donner ». Aind, en maiére ddlictudlle,
a I'issue de I'enquéte préliminaire menée par les services de la police de leur
propre initiative ou a la demande du minigtére public, cdui-ci peut notamment
décider : un dlassament sans suite ; une comparution immédiate a la condition que
la peine encourue n'excéde pas sept ans d’ emprisonnement, que les charges
soient suffisantes et que I'affare soit en éat d ére jugée; une citaion a
comparaitre devant le tribunal correctionnd ou bien la saisine d'un magigtrat
ingructeur.

Or, la nature de la procédure judiciaire choisie par le parquet n'est pas
sans consequence sur les résultats obtenus en matiére de démantelement des
filieres de latraite. En effet, S le choix de I’ ouverture d une ingtruction garantit un
travail en profondeur pouvant aboutir au démantéement d une plus grande partie
de la chaine ddictudle, il implique toutefois des durées d'investigations et des
sujétions procéduraes supérieures qui different la mise en cauvre de la sanction, a
la différence des procédures rapides de comparution immédiate ou de citation a
comparaitre. Dés lors, on est en droit de S interroger sur la nature des procédures
gu'il conviendrait de privilégier en matiére de Iutte contre les formes modernes de
I’eclavage.

Cependant, eu égard a la complexité croissante des affaires en matiére
de proxénétisme internationd ai de filiére dimmigration dimentant les adiers
clandegting, la Misson regrette, a I'insar de cetains policiers mais auss
davocats, que les parquets ne sasssent pas davantage les magidtrats
indructeurs.
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Comme en témoignent les déclarations fates devant la Mission par
Mme Marie-France Monéger, chef de I' Office centrd pour la répression de
I'immigration irréguliére et de I'emploi d’ érangers sans titres (OCRIEST), «des
lors gque les indices sont suffisamment concordants
—apres deux ou trois mois d enquéte préliminaire—, nous présentons a la
justice une demande d’intervention qui, généralement, se fonde sur deux
dispositions : soit sur la réquisition du procureur en application de I’ article
78-2 du code de procédure pénale ; soit sur une ordonnance du président du
tribunal de grande instance, en application de dispositions du code du
travail. Ces deux dispositifs juridiques nous paraissent largement suffisants
pour des interventions rapides dans le cadre d opérations simples. En
revanche, lorsgu’il s'agit de secteurs et d organisations plus complexes,
nous préférerions travailler sur le fondement de commissions rogatoires, ce
gui nous est généralement refusé, le procureur de la République considérant
gu'avec les deux premiers dispositifs juridiques nous avons matiere a
travailler. [...] Les deux cadres juridiques évoqués précédemment, s'ils sont
suffisants pour des affaires simples, je le répete, ne sont pas satisfai sants des
lors que les organisations sont complexes — et elles le sont de plus en plus. ».

Cette demande policiere, fondée sur le souci |égitime de |’ efficacité dela
répression, rgoint cele formulée par des avocats dans le cadre des affaires
d esclavage domestique, au nom de la défense du droit des victimes.

Parce qu'dles sont souvent confuses, encore choquées, les victimes
d esclavage domestique ont besoin de temps pour livrer leur témoignage et
redtituer la vérité des faits. Or, de tels délais ne leur sont offerts que dans le cadre
judiciaire de I'ingruction et non lorsque les procédures choisies par le parquet
sont plus rapides. Ains que I'a expliqué M Frangoise Favaro, «dans cette
hypothese [de procédure judiciaire rapide], la difficulté vient de la faiblesse
des enquétes préliminaires et de la confusion des victimes qui est fort
grande. Les victimes ne S expriment pas trés bien, elles sont assez confuses
en termes de temps et d espace, sur la date a laquelle elles sont arriveées,
avec quelles personnes et par quels moyens.

«Nous rencontrons beaucoup de difficultés a éablir, avec dles, la
chronologie de leur s§our a partir de leur arrivée en France ains que la
facon dont elles ont travaillé. Certaines, qui sont restées enfermées chez
leurs employeurs, ont perdu les notions de temps et d espace. Leur faire
retrouver une expression claire et précise est un travail titanesque qui agace
beaucoup les officiers de police judiciaire qui veulent des réponses claires et
précises. Dés lors qu'ils ne parviennent pas a les obtenir de la plaignante,
elle leur apparait comme suspecte. La situation se retourne contre la jeune
femme.



«Nous sommes confrontés a la méme situation lorsgue ces jeunes
femmes viennent devant le tribunal ou le juge d'instruction, aprés une
enquéte préliminaire mal ficelée, et qu elles se révelent incapables de
s'exprimer. Nous ne pouvons pas leur donner les réponses a toutes les
guestions. Nous leur disons d'étre attentives, nous leur expliquons les
informations qui leur seront demandées et nous |es poussons a ne pas hésiter
arépondre. Mais quand ellesarrivent a la barre, ¢’ est difficile, et j’ai assisté
de la part de certains magistrats a une forme d’ agressivité déroutante a leur
égard.

«Le magistrat dit sur un ton agressif : «Alorsvous fasez lalessve
alaman, e il Ny avat pas de machine a laver ? » La jeune femme répond
gu’ elle ne comprend pas. Le magistrat réitére sa question sur le méme ton :
« Il n'y avait pas de machine a laver ? » La jeune femme ne comprend pas le
sens de la question.

«Nous assistons assez régulierement a de telles situations, a savoir
gue hous avons une instruction qui se fait a la barre avec de I’ autre coté, les
prévenus présents, qui ont cité des témoins et prépare leur défense selon
laquelle cette enquéte préliminaire N’ apporte aucune preuve et qu'elle est
trés mal faite. La défense demande qu’ un travail d’information minimal soit
effectué. La défense fait témoigner un certain nombre de personnes. Mais
comme la victime est seule, isolée, gu’ elle ne connait personne, il nous est
difficile de trouver quelqu’ un pour témoigner en sa faveur. L’ avocat ne peut
se substituer au service de police judiciaire et mener I’enquéte. Méme le
comité® qui travaille beaucoup a cela ne peut le faire non plus, car cela se
retourne contre lui: on le taxera dorienter les dossiers. Nous nous
retrouvons donc assez fréguemment a la barre dans une situation
catastrophique pour la victime. ».

 Des preuves souvent difficiles a rassembler

— En mdiére d’ esclavage domestique, lesfaits se déroulent toujours au
domicile privé, a huis clos. Dans ces conditions, lorsque lavictime parvient as en
échapper et effectue la démarche de déposer une plainte, elle ne peut apporter
gue sa parole, parfois confuse, contre celle, souvent, a priori, plus crédible, de
ses employeurs qui obtiendront aistment de nombreux témoignages les
disculpant. Ce défquilibre et égdement une autre manifedtation de la
vulnérabilité socide des victimes.

(1) Le CCEM.



Or, fort heureusement, la justice ne peut condamner une personne sans
preuves al’ appui, sur le seul fondement des déclarations de I' accusation. Comme
I’atres bien expliqué devant la Misson M. Guy Meyer, substitut du procureur de
la Républigue au parquet de Pais, «les faits ayant lieu au foyer, la
dénonciation de la victime n'est pas corroborée par la famille, ce qui
suppose d’ objectiver le témoignage par un certain nombre de témoignages
extérieurs de personnes pouvant avoir percu ponctuellement la situation en
guestion. Chague fois que nous avons pu obtenir de la victime une
déclaration précise sur des activités ou des rencontres al’ extérieur, nous
avons cherché a confirmer les dires de la victime par des témoignages
extérieurs et il est vrai que tous les dossiers que nous avons conduits devant
le tribunal sont des affaires ou nous sommes parvenus a objectiver la
déclaration par des témoignages extérieurs sur des situations ponctuelles.

« Faute de témoignages extérieurs ou en présence de témoignages
extérieurs qui ne corroborent pas celui de la victime, nous n’avons pu faire
avancer la procédure. J'ai en téte un dossier soutenu par le CCEM ou les
déclarations de la victime étaient précises et argumentées sur le caractéere
prégnant de I’ atteinte a la dignité. Toutes les ouvertures extérieures données
dans son témoignage n’ ont pas été corroborées par les témoins. Nous avons
acquis le ntiment «qu' dle en avait rgouté» pour laisser penser qu'elle
avait été particuliérement maltraitée, mais nous n’avons pu retrouver la
réalité de la maltraitance a I'extérieur. C'est un risque. Pour faire
comprendre a |'autorité que manifestement il existe un probléme, on
exagere la maltraitance mais, par un effet de boomerang, si I’on s apercoit
gue les faits dénoncés ne correspondent pas a la réalité, la véracité de
I’ ensemble du témoignage en est affaiblie. ».

Par alleurs, I’ dbsence de formation spécifique des fonctionnaires de la
police judiciaire dans le domaine de |'esclavage domestique a égdement é&é
pr§judiciable ala condtitution de dossers solides, capables de judtifier I’ ouverture
d'une procédure par le parquet. «L’'incrédulité» des officiers de police
judiciaire, évoquée par M Favaro devant la Mission, Sest ains traduite «par
des procés verbaux [qui] ne comportaient aucun éément suffisant pour
caractériser les délits pouvant étre retenus par la suite». A cet égard, S les
comportements semblent avoir favorablement évolué, du moins a Paris, I’ exigence
d'une formation initide et continue des policiers dans ce domane sait
certainement des plus utiles.

— En outre, comme on I'a vu précédemment, le développement massif
de la progtitution de rue en France, au cours de ces cing dernieres années, et
essentidlement le fait de filieres de proxénétisme originaires de certains pays
d Europe del’est ou d’ Afrique de I’ ouest.



Ce renouvelement de I’origine géographique des prostituées et des
proxénétes s accompagne d'une modification de leurs pratiques qui limite
I'efficacité du systéme répressf francais en rason de la complexité de
I” éablissement des preuves du proxénétisme.

D'une fagon générde, les réseaux criminds actuels déplacent tres
fréquemment les progtituées qu'ils contrélent. Cette mohilité ne se limite pas au
seul territoire nationd mais peut asément conduire une jeune femme dans
différents pays de I’'Union européenne. De surcroit, les proxénetes exercent une
survelllance a distance des progtituées, par téléphone notamment, sans pratiquer
une «protection» directe permettant a la police de les apprénender. Ce faisant,
ils limitent leur identification par les sarvices de police, ce qui entrave
consdérablement le travail d’ enquéte et de démantéement des réseaux.

En effet comme |’ a déclaré M. Dominique Rodriguez, policier du service
d'investigation et de recherche de Strasbourg :

« Il y a une différence avec un proxénétisme extrémement visible,
comme |’ était le proxénétisme traditionnel ; les services de la sécurité
publigue travaillent essentiellement sur des équipes de proxenétisme locales,
c'est-a-dire desfilles qui viennent en free lance, qui échappent a des réseaux
étrangers et qui sont reprises par des locaux [...] Les informations que nous
recueillons sur les réseaux étrangers sont communiquées au SRPJ dont les
services sont plus outillés que nous pour travailler sur ces filieres qui
demandent un travail a long terme et qui, en termes de vision de premiere
approche dans la rue, sont moins visibles. En effet, ces réseaux travaillent
en faisant des comptes rendus téléphoniques, les filles sont surveillées par
des équipes qui viennent, bien slr, de temps a autre sur le terrain mais qui
sont moins présentes que des réseaux de proxénétisme local classique.

«Donc, sur le plan de I"appréhension du probléme, la visualisation
du proxénétisme est bien moins apparente. Je pense que c'est cela que
voulaient dire les policiers sur le terrain en disant que les proxénetes sont
moins présents, moins visibles sur le terrain ; il y a davantage de systemes
de pilotage a distance, contrairement aux réseaux traditionnels locaux. ».

— Enfin, en matiére de lutte contre les réseaux criminels de la traite,
la collecte de preuves est particulierement complexe et pourrait égdement judtifier
lamise en place d opérations tendant aleur infiltration, que le droit positif francais
autorise, en application de I'article 706-32 du code de procédure pénae, en
matiere de trafic de supéfiants.
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Aing, le deuxieme ainéa de cet article dispose que les officiers de police
judiciaire ne sont pas pénaement responsables lorsque, « avec I’ autorisation du
procureur de la République ou du juge d'instruction sais, qui en avise
préalablement le parquet, ils acquiérent, détiennent, transportent ou livrent
ces stupéfiants ou ces produits ou mettent a la disposition des personnes se
livrant aux infractions mentionnées a I’alinéa précédent des moyens de
caractére juridique, ains que des moyens de transport, de dépdt, de
stockage, de conservation et de communication. L’ autorisation ne peut étre
donnée que pour des actes ne déerminant pas la commission des
infractions ».

Comme |’ adéclaré devant laMission M. Gilles Leclair, directeur adjoint
d' Europol, «en matiére opérationnelle, nous disposons aussi de lois sur les
agents d'infiltration qui ne sont pas toujours adaptées. La |égidation
francaise sur la possibilité d'infiltrer des trafics ne concerne pour I’heure
gue les trafics de stupéfiants et le blanchiment de I’ argent, cette loi n’ayant
pas été étendue a I’ ensemble des trafics. De méme, le témoignage anonyme
des agents d'infiltration n’est actuellement pas recevable. Or, ayant servi
six ans a la téte de I’ Office central des stupéfiants en France, je me suis
rendu compte que le témoignage des agents infiltrés pose un véritable
probléme. En effet, il est d abord tres difficile de les former et nous n’en
avons pas autant qu’il en faudrait — quand on en a de bons, leur témoignage
lors du procés pénal empéche de les utiliser deux fois! Au surplus, cela met
en péril leur intégrité physique. Il conviendrait donc de réfléchir a une
modification de la loi sur ces points. »

* Desrégles en matiére de placement en détention provisoire inadaptées

La loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 renforcant la protection de la
présomption d’innocence et les droits des victimes a procédé a une profonde
réforme du régime du placement en détention provisoire afin de mieux encadrer le
recours a cette mesure privative de liberté. Cet indéniable progrés en matiére de
libertés publiques Sest traduit, schématiquement, par une augmentation du
quantum des peines permettant de recourir au placement en détention provisoire
and que pa le trandfert de cette compétence du juge d'ingtruction au juge des
libertés et de la détention.

Désormais, en gpplication de I'article 143-1 du code de procédure
pénale, «la détention provisoire ne peut étre ordonnée ou prolongée que
dans|’un des cas ci-apres énumereés :

«1° La personne mise en examen encourt une peine criminelle;
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«2° La personne mise en examen encourt une peine correctionnelle
d’ une durée supérieure ou égale a trois ans d’ emprisonnement ;

«3° Toutefois, la détention provisoire ne peut étre ordonnée ou
prolongée que s la peine encourue est supérieure ou égale a cing années
d’ emprisonnement, S'il est reproché a la personne mise en examen un délit
prévu par le livre Il [ce livre regroupant les infractions contre les bieng du
code pénal et que cette personne N’ a pas dga été condamnée pour une peine
privative de liberté sans sursis supérieure a un an.

«La détention provisoire peut également étre ordonnée dans les
conditions prévues a I’ article 141-2 lorsque la personne mise en examen se
soustrait volontairement aux obligations du contréle judiciaire ».

Appliquées aux ddlits prévus par les articles 225-13 et 225-14 du code
pénd rdatif aux conditions de travall et d hébergement incompatibles avec la
dignité humaine, punis sous leur forme smple de deux ans d’ emprisonnement, ces
nouvelles digpogtions interdisent tout placement en déention provisoire dans ce
type d affaires en raison de lafaiblesse de la peine encourue.

En matiére d'esclavage domestique, le fait de laisser en liberté les
employeurs mis en cause peut leur permettre de faire disparditre des preuves et
d organiser au mieux leur défense, par exemple en dissuadant des voisins, ou des
témoins éventuds favorables a la victime de se manifester ou de s exprimer. Or,
le 1° de I'article 144 du code de procédure pénae précise pourtant que la
détention provisoire ne peut étre ordonnée ou prolongée que s dle conditue
I’unique moyen de « conserver les preuves et indices matériels ou d’ empécher
soit une pression sur les témoins ou les victimes, soit une concertation
fraudul euse entre personnes mises en examen et complices ».

La Misson jugerait donc opportun d’ augmenter le quantum des peines
encourues pour les ddlits de conditions de travail et d hébergement incompatibles
avec la dignité humane &in de les mettre en cohérence avec: la vdeur
conditutionnelle des principes ang protégés ; le renforcement de I’ efficacite de la
répresson de ces ddits; le principe afirmé par 'aticle 144 du code de
procédure pénale de protection des preuves compte tenu des pratiques parfois
observées dans | es affaires de cette nature.

* Unedimension internationale délicate a maitriser

La notion de filiere internationale est essentielle a la compréhension du
phénomene de latraite dans toute sa dimension.



De fait, lorsqgu'une juridiction francaise es sase, quil Sagise du
magistrat ingtructeur ou de la juridiction de jugement, I efficacité de son action
exigera, en regle genérde, des effets de droit sur des personnes physiques ou
moraes résdant hors du territoire nationd qui peuvent se révéer ddicas a
obtenir. On == trouve la face aux difficultés bien connues d exécution des
commissons rogatoires internationales. De plus, comme |’ observat devant la
Misson Mme Agnes Fournier de Saint-Maur, dors chef du département
pécidisé dans latraite des étres humains au secréariat générd d' Interpol : «il ne
faut absolument pas sous-estimer — ¢’ est capital — le pouvoir de corruption
et dinfiltration du crime organisé, notamment au sein des structures
gouvernementales des pays dorigine. Il va sans dire que la situation
économique de la plupart de ces pays en fait des proies extrémement faciles.
Le profit énorme tiré par le crime organise de ce type de trafic lui donne un
grand pouvoir sur les structures gouvernementales et lui permet de
corrompre largement les structures qui les autorisent a développer leurs
activités. ». Elle goutat d'alleurs que «méme si cette corruption et cette
infiltration sont plus largement dével oppées au niveau des pays d’ origine, je
ne pense pas qu'il faille la sous-estimer au niveau des pays de destination. ».
Pour sa part, M. GillesLeclair s exprimait en ces termes lors de son audition:
«on parle souvent de corruption [...] La corruption est souvent un probléme
de nature économique. Le chef de la police en Ukraine doit gagner 600
francs par mois: un tel niveau de rémunération peut faciliter la
corruption. ».

La rédité de ce phénomene a contraint la jusice a imaginer des
solutions indirectes, comme cdlle que M. Edmond Stenger, procureur de la
République de Strashourg, a qudifié de «stratégie du mandat d arrét
international » dont |’ objectif «est de faire condamner ces proxénétes que
nous avons identifiés car on ne sait pas vers quels sommets on remonte.
Nous avons adopté cette stratégie de les faire condamner en France pour
les rendre immobiles et les assigner dans leur pays, ce qui est une forme de
sanction. ».

Pour autant, la coopération judiciaire avec certains pays d origine de la
traite (examinée plus en détail dans un autre chapitre du rapport) semble s ére
développée depuis peu s I'on en croit les informations communiquées a la
Mission par les services de la Chancdllerie.

Il N'est cependant pas nécessaire de quitter le territoire de I'Union
européenne pour rencontrer des difficultés dans la mise en cauvre de la répresson
du proxénétisme. A cet égard, les observations réaisées par la Mission lors de
son déplacement a Strasbourg sont édifiantes quant aux consaquences du défaut



d harmonisation des différentes légidations nationdes au sein de I'Union
européenne.
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DESDIFFICULTESD’ UNE VILLE FRONTALIERE D’ UN PAYS« REGLEMENTARISTE » :
L’ EXEMPLE DE STRASBOURG

D’ gorés les informations communiquées a la Mission a |’ occason de
son déplacement dans cette ville les 10 et 11 septembre 2001, le nombre de
prostituées de rue est évalué a 250 personnes environ, soit un quasi-doublement
en cing années. Cette croissance et mgoritairement due a I'arivée de
prostituées d' origine bulgare &, dans une moindre mesure, moldave. Néanmoins,
selon des déclarations convergentes de nombreux interlocuteurs rencontrés par la
ddégation de la Misson, les souteneurs de ces jeunes femmes, lorsgu'ils se
rendent en Europe de |’ ouest, demeurent a quelques kilometres de Strasbourg, en
Allemagne d'ou ils exercent, le cas échéant, un contrdle a distance des
progtituées, notamment par | intermédiaire des téléphones portables.

Nombre d entre eles logent également en Allemagne et se rendent en
taxi a Strasbourg &fin de Sy prodituer. La auss, la mobilité de ces jeunes
femmes, la discrétion, voire |’ dsence physique de leurs souteneurs ou de leurs
lieutenants, rendent plus complexe le travail d’ enquéte des services de police. De
surcroit, le droit pénd dlemand n’obét pas aux méme digtinctions que le droit
pénd francais quant aux incriminations et aux peines encourues.

M. Edmond Stenger, procureur de la République a cité I'exemple «d'un
proxénete, citoyen allemand, que les Allemands ne considéerent pas comme
proxénete, et contre lequel nous avons ouvert une information. Nous avons
da attendre qu’il veuille bien franchir la frontiére, un jour ou il amenait des
files en France, pour le placer en déention. Nous navons
mal heureusement pas pu le conserver longtemps parce qu'il n’était qu'un
intermédiaire. 1l était toutefois un maillon important des filiéres tchéques et
slovaques.

«Je me souviens tres bien que, lors d’une réunion de travail que
nous avons eue avec le parquet d’ Offenburg et la police allemande, nous
avons buté sur cette réalité incontournable de la divergence des |égislations.
Je crois beaucoup a leur nécessaire harmonisation s I’on veut combattre
cescrimes. »




c) Les suites du jugement

Les victimes de la traite sont souvent considérées, de prime abord,
comme des personnes coupables d'infractions aux regles d'entrée ou de s§our
des érangers en France. A ce titre, elles peuvent étre incarcérées et faire I’ objet
d’ une mesure de reconduite a lafrontiere.

Toutefois, les mineurs érangers n'éant pas susceptibles d' étre
reconduits a la frontiére, I absence de prise en charge et de suivi al’issue d'une
procédure judiciaire les concernant leur est tout particuliérement pr§udiciable.

Lorsqu'ils sont incarcérés, les mineurs érangers victimes de la traite se
trouvent dans une Situation administrative sans issue. Inexpulsables, dépourvus de
représentant 1égd, ces mineurs ne se voient offrir aucune perspective par les
différents services de I'Etat, dont le découragement, qui semble poindre
aujourd hui, est parfaitement compréhensible.

A cet égard, les déclarations faites ala Misson par Mme Vdérie Prats,
conszillére d'insertion et de probation & la maison d'aré de FHeury-Mérogis,
illustrent les difficultés, voire les impasses, auxquelles sont confrontés les services
de la judtice: «nous réfléchissons a la situation des mineures étrangeres
tombées sous le coup d'une décision d’interdiction du territoire francais, que
nous ne pouvons légalement mettre en liberté sans prise en charge, sauf que
dans leur cas, nous sommes confrontés a I’ absence de représentant 1égal sur
le territoire frangais. Nous nous sommes posé la question de savoir si nous
devions faire désigner le préfet du département comme représentant 1égal,
car nous avons abouti a des situations aberrantes : des jeunesfilles de seize
ans sont sorties a vingt-deux heures trente de Fleury-Mérogis et nous
n’'avons jamais plus entendu parler d elles. Sont-elles retombées entre les
mains de personnes responsables de leur venue ?

M. le Rapporteur : Il n’existe donc aucune prise en charge en ce qui
concerne lesmineurs ?

Mme Vdérie Prats: A partir de seize ans, avec |'accord du
procureur de la République, le jeune peut sortir libre sans prise en charge.
En deca de seize ans, la prise en charge est obligatoire.

M. Marc Reymann : Entre seize et dix-huit, le procureur donne-t-il
son accord systématiquement ?
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Mme Vdérie Prats: De guerre lasse, car on ne peut retenir
indéfiniment une personne, sauf a instaurer un régime de détention
arbitraire. Il nous est arrive de passer une journée entiére avec les services
éducatifs aupres des tribunaux en leur demandant de prendre en charge une
mineure. Dans de tels cas, il nous est répondu invariablement qu' elle est
interdite du territoire frangais, qu’ elle ne va pas rester, que le réseau va la
récupérer. Nous avons réuss a obtenir un placement en urgence d’ une jeune
femme dans un foyer dépendant de la protection judiciaire de la jeunesse.
Cela aduré quelquesjours, car il y a eu un rapt de la jeune femme du foyer
ou elle avait été placée. Elle a é&é reprise par les membres de sa
communauté d’ origine.

M. le Rapporteur : Les autres expériences de placement dans des
foyers se sont-elles toujours terminées ainsi ?

Mme Vdérie Prats : Oui, a des échéances plus ou moins breves.

M. Yannick Royer : Le placement ne dure pas la semaine. Garcons
ou filles, le constat est e méme.

Lorsque nous établissons des relations privilégiées avec certains
foyers de I’Essonne —le département dans lequel nous travaillons — nous
constatons que des hommes adultes, en voiture, attendent les jeunesfilles a
la tombée de la nuit. Les foyers n’ont pas un aspect coercitif aussi poussé
gue le nétre. Leurs locaux ne sont pas adaptés pour retenir les jeunes filles.
Elles restent vingt-quatre/quarante-huit heures. Par ailleurs, il est vrai que
la protection judiciaire de la jeunesse est confrontée a une certaine lassitude
de ses personnels face a cette absence de contréle sur ces jeunes filles ou
jeunes gargons ».

Les mesures annoncées récemment par le Premier ministre concernant
notamment la nomination d'un adminisrateur ad hoc pour aider dans leurs
demandes les mineurs étrangers arrivés sur le territoire vont certainement dans la
bonne direction.

3.—Internet : un nouveau défi

Outil transnationd, Internet ne peut manquer d'intéresser les réseaux
criminds internationalix, & notamment ceux qui se specidisent dans la traite des
étres humains.



Le code pénd francais a pris en compte cette nouvelle dimension pour
ce qui concerne I exploitation sexudle. Aing, sdon I'aticle 225-7 10° du code
pénd, tel qu'introduit par laloi n° 98-468 du 17 juin 1998, le fait de se livrer au
proxénétisme «grace a |I'utilisation, pour la diffusion de messages a
destination d'un  public non déermné dun réseau de
télécommunications » — ce qui désigne darement les cas de diffusion illicite sur
Internet — congtitue une circonstance aggravante. 1l en est de méme, aux termes
de l'article 227-26 5°, lorsquil sagit d'un mineur consentant mis en contact avec
un mgeur par ces moyens.

L’ article 227-23 dudit code, dans sa rédaction issue de la loi précitée,
sanctionne de trois ans d’ emprisonnement et de 300 000 francs d amende le fait,
en vue de sa diffuson, de fixer, d enregidrer ou de transmettre I'image ou la
représentation a caractere pornographique d’ un mineur. Ces peines sont portées
a cing ans d emprisonnement et 500 000 francs d’ amende lorsgu’ un réseau de
tdécommunications a éé utilisé pour la diffuson de ces images a destination d'un
public non déterminé. En outre, I’ article 227-24 du méme code punit de trois ans
de récluson et 500 000 francs damende le fait de fabriquer, transporter ou
diffuser, par quelgue moyen que ce oit, un message de caractére violent ou

pornographique susceptible d’ ére vu ou percu par un mineur.

Plusieurs pays membres de I’ Union européenne ont également adopté
des dispogitions spécifiques en matiere de pédopornographie. 1l en et aing, a
titre d' exemple, de I'ltdie qui, en gpplication des articles 600 ter et quater du
code pénd, punit «|’exploitation des mineurs dans le but de réaliser des
exhibitions pornographiques ou de produire du matériel pornographique »
and que quiconque «diffuse ou publie du matériel pornographique, y
compris par voie informatique, distribue ou divulgue des informations
destinées au racolage ou a I’ expl oitation sexuelle des mineurs. ».

Des incriminations comparables exisent égdement en Espagne (article
189 du code pénd). Toutefois, on observera qu’ a la différence de la France qui,
en goplication de l'aticle 321-1 du code pénd punit égdement le smple
détenteur d'images, au titre du ecd d'un ddit, la légidaion espagnole ne le
permet pas e e limite a autoriser la mise en cause des opérateurs techniques
ayant diffusé de tellesimages.

Comme le déclarait devant la Misson M. Gilles Ledlair, directeur
adjoint d’Europol, «dans la mesure ou les organisations criminelles peuvent
parfaitement passer des emails plutét que d' utiliser le téléphone, il nous
faut, en consaquence, disposer des moyens techniques pour les surveiller, qui
existent. Il faut également étre en mesure de contrer les messages ou les
réseaux malveillants, de contréler en amont les fournisseurs d’ acces, ce qui



N est pas simple. Les échanges s operent en temps réel, les fournisseurs sont
situés a I'autre bout de la planéte et nous sommes désarmés au hiveau
légidatif pour agir en temps réd sur les donneurs d'instructions. Sur ce
sujet, nous travaillons de concert avec la Commission qui essaye de publier
une directive chargée d'améliorer les regles applicables; mais, |a auss,
nous sommes dépendants des pays tiers. En effet, nous constatons le
développement de véritables paradis pour les fournisseurs d acces — Manille
et les Philippines — comme il existe des paradis fiscaux ».

Le développement des nouvelles technologies congtitue, sans conteste,
un double dé&fi pour les juridictions: de compéence territoriale d'abord et
d ordre procédurd ensuite, notamment en matiére de collecte des preuves.

a) Desregles de compétenceterritoriale al’ échelle nationale fragilisées par un
réseau de dimension mondiale

En matiére de compétence juridictionnélle, le code pénd combine des
regles d' attribution relatives, d’ une part, au lieu de commission des faits et d' autre
part, alanationdité de leur auteur ou delavictime,

S agissant des regles attributives de compétence en application du seul
principe de territorialité I'aticle 113-2 du code péna dispose que «la loi
pénale francaise est applicable aux infractions commises sur le territoire de
la Républigque. L’infraction est réputée commise sur le territoire de la
République lorsque I’ un de ses faits constitutifs a eu lieu sur ce territoire ».
En maiére de diffuson de contenus illicites sur Internet, la possibilité d'y avoir
acces en France suffit a condituer le ddit et a atribuer la compétence aux
juridictions nationdes, quand bien méme les responsables de ces faits se
Stueraient hors du territoire.

On goutera que, en matiére délictudlle, I article 46 du nouveau code de
procédure civile dispose que le demandeur peut saisir, a son choix, outre la
juridiction du lieu ot demeure le défendeur, cdlle du lieu du fait dommagesble ou
celle dans le ressort de lagudlle le dommage a éé subi. C'est en application de
cet article que le président du tribuna de grande instance de Paris s est déclaré
compétent dans I’ affaire opposant la LICRA, le MRAP et I'UEJF a Yahoo &t
concernant la vente en ligne d objets nazis. En complément de cette andysg, il
convient de rappeer que la 14° chambre civile de la cour d'appd de Paris a
considéré, le 1 mars 2000, « que le juge compétent est e juge du ressort oul
le constat qui révele I'existence du site susceptible de porter atteinte aux
intéréts d autrui a été dressé ».
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n outre, la jurisprudence a estimé que la juridiction francaise et
compétente pour connditre des faits commis hors du territoire nationa par un
étranger dés lors que ces faits gpparaissent comme indivisiblement liés avec une
infraction également imputable a cet éranger et dont ele et égdement saisie : td
e le cas de la participation a un crime commis a I’ éranger et qui condtituait un
des buts de I’ association de mafaiteurs réputée commise en France alagudlle cet
élranger avait pris pat. Cet exemple d'une dructure internationde ramifiée
pourrait trouver a s gppliquer aux contenus illicites diffusés sur Internet.

Au niveau européen uniquement, I'aticle5 de la convention de
Bruxelles du 27 septembre 1968, concernant la compétence judiciaire et
I’exécution des décisons de judtice, digpose que tout défendeur domicilié sur le
territoire d' un Etat contractant peut étre attrait, dans un autre Etat contractant €,
en matiere dédictudle, devant le tribund du lieu ou le fait dommegeable S est
produit.

En ce qui concerne les infractions commises ala fois sur le territoire de
la République et a I'éranger, I'article 113-5 du code pénd prévoit que la loi
pénde francaise est gpplicable a quiconque s est rendu coupable sur le territoire
de la R&publigue, comme complice, d'un crime ou d'un ddlit commis al’ é&ranger
S cdui-ci est puni alafois par laloi francaise et par laloi érangere et Sil a été
congtaté par une décision définitive de lajuridiction érangere.

Par alleurs, sagissant des infractions commises exdusvement en
dehors du territoire national, il convient de didinguer sdon la qudification
crimindle ou ddictuele des faits. En matiere criminelle, I article 113-6 du méme
code prévoit que laloi pénae francaise est gpplicable atout crime commis par un
Francais hors du territoire nationa. En revanche, en matiére ddictudle, le
deuxiéme dinéa du méme article dispose que laloi pénde francaise est applicable
aux ressortissants de la République responsables de tels agissements g les faits
sont punis par la légidation du pays ou ils ont &é commis. De surcroit, la
poursuite des ddlits ne peut ére exercée qu a la requéte du ministére public et
doit ére précédée d'une plainte de la victime ou de ses ayants droit ou d' une
denonciation officidle par I autorité du pays ou le fait a &é commis.

Appliquée aux ddlits de pédopornographie et de diffuson de contenus
illicites, cette procédure complexe et réservée au ministére public, pourrait
représenter un obstacle certain a leur répresson, sans compter la difficulté
subgtantielle que représente |e respect de la clause de la double incrimination.

C'est pourquoi, k légidateur, désireux de renforcer la répression de
certains agissements particuliérement condamnables en matiere sexuelle, a
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instauré un régime specifique en ce domane. Aing, I'article 227-27-1 du code
pénd prévoit que, par dérogation aux dispositions du deuxiéme dinéade |’ atidle
113-6, dans le cas ou les infractions prévues par les articles 227-22, 227-23,
227-25 a 227-27 du méme code seraient commises al’ éranger par un Frangais
ou une personne résidant habitudlement sur le territoire francais, la loi de la
République et gpplicable sans qu'il soit nécessaire qu'il existe une double
incrimination e sans que le ministére public dispose seul du pouvoir de requérir
les poursuites.

Les références précitées visent respectivement : les dédits de corruption
de mineur ou d'organisation de réunions comportant des exhibitions ou des
relations sexueles auxqudles le mineur paticipe; I'enregistrement ou la
tranamission, en vue de sa diffuson, d'une image d'un mineur a caractére
pornographique ; les atteintes sexudles, sans violence ni contrainte, sur la
personne d'un mineur de moins de quinze ans and que cdles concernant un
mineur de plus de quinze ans, non émancipeé par le mariage et commises par un
ascendant |égitime ou une personne qui abuse de son autorité. Cette dérogetion
avat pour objet initid de réprimer les pratiques de «tourisme sexuel » se
déroulant dans certains Etats dont la légidation est particulierement permissve en
la matiere mais inclut égadement dans son champ d' application des déits de
diffuson de contenusillicites, notamment par Internet.

D'autres pays de I’'Union européenne ont adopté des légidations
smilaires dites de compéence « extra-territoriale » en matiere d exploitation
sexudle des mineurs et de pornogrgphie infantile. A titre d'exemple, on
mentionnera I’ Itdie (article 600 quinquies du code pénd) ou la Belgique (article
10 ter du code d’ingruction criminglle).

Pour ce qui et de I’ application du seul critére de la nationalité de la
victime, I'article 113-7 du de pénd dispose que la loi pénale francaise est
goplicable & tout crime et ddlit punis d emprisonnement commis par un Francais
ou par un étranger hors du territoire de la République, lorsque la victime est de
nationdité francase au moment de l'infraction. Cette dispostion pourrait
permettre de réorimer des pédophiles érangers organisant la diffuson d’images
pornographiques ou les visonnant S les victimes sont des mineurs francais.

Enfin, I"article 689 du code de procédure pénde dispose que, S agissant
des infractions commises hors du territoire de la République, les juridictions
nationaes peuvent égdement en connaitre S une convention internationde leur
attribue la compétence pour poursuivre les auteurs. C'est pourquoi la ratification,
notamment par la France, de la convention du Consell de I'Europe sur la
cybercrimindité du 25 ma 2001 pourrait condituer un des ééments
fondamentaux du renforcement de |’ efficacité de la répresson de ce phénomene.
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La premiére condamnation en France pour détention d'images
pornographiques de mineurs a éé prononcée par le tribuna correctionnd du
Mans, le 16 février 1998. En |’ espece, entre novembre 1996 et juillet 1997,
M. Ph.H a scemment congtitué un stock de fichiers d'images de nature
pornographique et pédophile obtenus a I’ aide des ddlits de corruption de mineurs
de moins de quinze ans, d enregistrement, de transmisson e de diffuson, par
quelque moyen que ce oit, d' images a caractére pornographique impliquant un
mineur. A cette fin, I’ intéressé avait utilisé, le soir, un ordinateur de son secrétariat
connecté a Internet et avait commis I'imprudence de régler ses achats, d'un
montant de 5 610 francs, par |’ intermédiaire de sa carte de paiement.

Aing, sur le fondement des articles 227-23 et 227-24 du code péndl,
cette personne a &é condamnée pour recel d’images pornographiques a Sx mois
d emprisonnement dont trois mois fermes. On observera cependant que, a ce
jour, la responsabilité du fournisseur d’ acces a ces images N’ a pas éé sanctionnée
dans le cadre de cette affaire. En ce qui concerne la personnalité du condamné,
on redévera quil Sagissit dun haut fonctionnaire territorid « délinquant
primaire» qui a selon les termes du jugement du tribund, manifesté «son
remords a l'audience» mas que «son instruction et son niveau de
responsabilité devaient, plus que pour tout autre, lui permettre de prendre
conscience du caractére répréhensible et des effets destructeurs sur les
enfants des scenes photographiées ».

Sans pouvair tirer d enseignement générd d une affaire particuliére, on
remarquera que le profil sociologique de ce délinquant accrédite les craintes
exprimées devant la misson par Mme Nicole Tricart, commissaire divisonnaire,
chef de la brigade de protection des mineurs a la préfecture de police de Paris,
quant al’ accroissement du risgue de passage a |’ acte délictudl gréce alnternet :

«On assiste a d autres phénomenes éonnants. 1l y a quinze jours,
nous avons interpellé un homme de quarante-cing ans, monsieur tout le
monde, une femme, trois enfants, dont certains majeurs, grand-pére, bien
inséré, une bonne situation professionnelle. Subitement, alors qu’il avait
refoulé cette attirance pour les mineurs, il S'est mis, a quarante-cing ans, a
visonner des images pornographiques de mineurs tres jeunes. S cette
possibilité par Internet ne lui avait pas été offerte, il n’aurait jamais fait la
démarche de contacter des individus par Minitel, par exemple, ou de les
rechercher, car il aurait di se dévoiler, prendre des risques. Dans
I’ apparente sécurité de consultation anonyme d’ Internet, il a pu laisser libre
cours a son attirance sexuelle et a son penchant envers les mineurs. On est
la en train de créer une clientéle. Certes, ce n’est pas parce que I’ on regarde
des images que I’on sombrera dans la pédophilie, mais la banalisation et l1a
vulgarisation de I'image me paraissent préoccupantes. Dans la mesure ou il
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existe une clientele, qu'il y a de I’argent a gagner, il y aura forcément de
plus en plus d enfants exploités et abusés. On sait que des films sont
actuellement tournés dans les pays de I’ est. Nous sommes en relation avec
nos homologues dans plusieurs pays ou se réalisent ces films et ces photos.
Bien sr, ¢’ est également le cas en France. De toute maniére, deslorsqu'il y
a commercialisation, il y a organisation et développement préoccupant du
phénomene ».

Sagissant du proxénétisme sur Internet, le 18 ma 2000, la
12° chambre du tribund correctionnd de Nanterre a condamné M. J. L. a
douze mois d’'emprisonnement avec surss e 30000 francs d'amende pour
proxénétisme résultant de I'aide et I'assistance a la prodtitution d'autrui en
gpplication de I'article 225-5 du code pénal. En I’ espéce, lajeune compagne de
I'intéresst, de nationdité russe, se prodituait dans son gppartement et ses
propositions éaient diffusées sur Internet. De surcroit, M. J. L éait en cours de
réadisation d' une maguette d’ un Site permettant de mettre en rapport des agences
«matrimoniaes» russes et francaises ventant les charmes des jeunes femmes
proposees, ce qui Sapparentait a la mise en place d'un véritable marche
éectronique de la progtitution. La encore, on relévera que le condamné n' avait
aucun antécédent judiciare. Le profil du prévenu ans que le profit qu'il en avait
retiré éait limité «aux dépenses courantes et a des emprunts» expliquent
vraisemblablement la clémence du jugement.

Il reste que, du droit gpplicable au droit appliqué, un écart peut exister.
En maiere de cybercrimindité, cdui-c tient, notamment, aux difficultés dg§a
soulignées par la Mission d' obtenir I’exécution de décisons de justice dans
certains pays étranger's.

b) Des preuves délicates a établir

En rason du caractere internationd des réseaux numériques, la
recherche et |’ éablissement des preuves se heurtent, notammert, au principe de
la souveraineté des Etats.
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« Desregles de perquisitionsinadaptées a la cybercriminalité

Lorsque les données sont stockées dans un serveur sSitué hors du
territoire nationd, sa perquisition, qui peut ére techniquement rédisée a partir du
territoire national, ne peut se dérouler sans I'accord des autorités du pays
concerné e sdon la procédure complexe de I'entraide judiciaire. En toute
hypothese, les Etats ne semblent pas préts aujourd’hui a accepter des
perquisitions éectroniques transfrontaieres qu'ils paraissent percevoir comme des
ateintes aleur souveraineté,

Pourtant, il est indéniable que I autorisation de perquisitions en ligne, au
sein des pays membres de I’ Union européenne dans un premier temps, serait de
nature a renforcer |’ efficacité des enquétes, et partant, de la répression de la
cybercrimindité, notamment sexudlle.

C'est pourquoi la Mission jugerait opportun que les Etats membres de
I’Union européenne ratifient rapidement la convention du Consail de I” Europe sur
la cybercrimindité du 23 novembre 2001 qui comprend de nombreuses
dispositions novatrices. Il en e angd, tout particulierement, de I'article 19 de
ladite convention qui invite les parties a adopter les mesures permettant aux
autorités qui perquisitionnent un systéme informatique et ont des raisons de penser
gue les données recherchées se trouvent « dans une partie de celui-ci, situé sur
son territoire, et que ces données sont légalement accessibles a partir du
systéme initial ou disponibles pour ce systeme initial » a étre «en mesure
d’ étendre rapidement la perquisition ou un moyen d’'accés similaire a |’ autre
systéme ».

Bien qu'innovante, on remarquera néanmoins que |I'extenson de la
perquisition au syséme informatique associé ne peut concerner qu’'un systéme
Stué aur le territoire du méme Etat. Dans |’ hypothése d'un serveur locdise a
I’ &ranger, les procédures applicables relévent aors des mécanismes traditionnels
de coopération internationde.
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DEL’'UTILITE DES PERQUISI TIONSEN LIGNE : L' EXEMPLEDE L’ ENQUETE
« ForRuM 51 »

Le 15 ma 2001, la section de recherche de la gendarmerie de Reims a
lancé une vaste opération dans 27 départements, mobilisant 220 gendarmes, &fin
de démanteler un réseau de trafic d'images pédophiles sur Internet. Dans ce
cadre, 66 personnes ont éé interpellées et 21 perquisitions ont &é effectuées
dans autant de lieux différents. De surcroit, I'exploitation des données de
connexion saises a nécessté que le juge ordonne 14 commissions rogatoires.

On le vait, la dimensgon géographique des résealx nUMEriques,
lorsqu’ils sont mis au service d’ une entreprise criminelle, requiert, S I’on a recourt
exclusvement aux méthodes traditionnelles d enquétes prévues par le code de
procédure pénde, un nombre extrémement éeveé de fonctionnaires de police &fin
de pouvoir les démanteler.

En outre, ces procédures traditionnelles d' enquétes obéssent a un
«temps procédurd » inadapté a ceui des réseaux numériques qui et ques
ingtantane.

En effet, comme le déclarait devant la Misson M. Gilles Ledar,
directeur adjoint d’ Europol, «nous sommes, en ce domaine, dans un nouveau
droit, difficile a élaborer, puisgu’'il exige par nature des réactions a la
seconde et que nul systéme juridique ne le permet. S un policier francais
constate une infraction sur le réseau, il doit en rendre compte au parquet,
qui lui-méme fera ouvrir une information, le juge devra lancer une
commission rogatoire internationale, qui elleméme devra recevoir une
réponse... Il est clair qu’un nouveau droit reste a imaginer ». A cet égard, la
Mission se fdicite de la décison du Gouvernement tendant a mettre en ligne une
adresse de signalement des sites pédophiles accessible aux internautes depuisle 9
novembre 2001, dont la gestion a é&¢é confiée a I’ Office centra de Iutte contre la
cimindité liee aux technologies de I'information e de la communication
(OCLCTIC), qui sera @ méme de donner rapidement les réponses policiéres
adaptées.

Adresse Internet de signalement des sites pédophiles :
contact@sgnd e.internet- mineursgouv.fr
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u niveau nationd, les dispogitions relatives aux perquisitions qui figurent
dans le code de procédure pénde ne semblent pas pleinement adaptées aux
nouvelles formes dectroniques de la ddinquance. Aing, en gpplication de I’ article
56 du code de procédure pénae, la nature des piéces susceptibles d’ étre saisies
ne comprend pas les « données informatiques », ce qui oblige les autorités a
sagr I'ensemble du support. C'est pourquoi I'article 31 du projet de loi sur la
sociéé de I'information (LS)”propose de modifier cet article du code de
procédure pénae en ce sens.

En outre, en application de I article 59 du méme code, les perquisitions
et vidites domiciliaires ne peuvent débuter avant Six heures du matin et gpres vingt
et une heures, sauf en matiere de proxénétisme auquel cas, en gpplication de
I’article 706-35 du code de procédure pénale, les visites sont autorisées a toute
heure. Il en est désormais de méme en matiére de terrorisme depuis I’ entrée en
vigueur de la loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité
quotidienne.

Or, dans I hypothése de diffusion illégale d' images pédophiles commise
ur Internet, ces regles limitant les horaires des perquistions semblent
particulierement inappropriées. En effet, sagissant de réseaux mondiaux,
I’existence des fuseaux horaires peut aboutir a ce qu’une infraction commise sur
notre territoire, ou a partir de celui-ci, intervienne en dehors des heures |égdes de
perquisition prévues par |'article 59 du code de procédure pénale, ce qui n'est
guere satifaisant. Aingd, laMisson estime nécessaire d envisager une modification
de loi tendant & autoriser, a toute heure, sur décision du juge des libertés et de la
détention par exemple, les perquisitions informatiques a distance de sites ou cdlles
des locaux abritant des serveurs hébergeant des pédophiles ou des images de

pédopornographie.

Par alleurs, on observera que les regles gpplicables en matiere
«dinterception de correspondances émises par la voie des
télécommunications » figurant aux articles 100 a 100-7 du code de procédure
pénde, autorisent le juge d' ingtruction, a ordonner de telles mesures a toute heure
du jour et de la nuit. D’un point de vue forme, le réseaul Internet est émis par la
voie des tdécommunications, mais il Sagit d'une interpréation extensive e la
circulare dgpplication du 26 septembre 1991 n'en fait pas expressément
mention. De surcroit, cette posshbilité et réservée au cadre judiciaire de
I'indruction, ce qui prohibe les interceptions ordonnées ala demande du ministere
public dans le cadre des enquétes prédiminaires ou de flagrance, et peut congtituer
un obstacle en matiere de lutte contre la cybercrimindité.

() Projet de loi n° 3143 enregistré ala Présidence de I’ Assemblée nationale le 14
juin 2001.



— 107 —

Enfin, la cybercrimindité est, par nature, commise en réseau ce qui peut
judtifier le recours a des mesures spécifiques dans le cadre de I’ enquéte, al’instar
des actions d’infiltrations.

Aujourd hui prohibées par le droit frangais, al’ exception des affaires en
matiere de stupéfiants, ks infiltrations des réseaux condtituent pourtant un outil
efficace dans la Iutte contre le crime informatique organise. A cet égard, on
observera que des pays membres de I’ Union européenne ont récemment autorise
le recours a ce type de mesures.

Il en est ang de I'ltdie. Le deuxiéme dinéa de I'aticde 14 de la loi
n° 269 du 3 ao(t 1998 prévoit en effet gu’ en matiére de progtitution de mineurs,
de pornographie infantile et d’ organisation ou de publicité pour des voyages ayant
pour objet de profiter de la proditution des mineurs
— respectivement réprimés par les articles 600 bis, 600 ter et 600 quinquies du
code pénal — et commis en utilisant les réseaux informatiques, le personnd de
I’organisme spécidise du ministere de I'intérieur pour la sécurité € la régulaité
des sarvices de télécommunication peut utiliser des indications de couverture, y
compris pour activer des Sites dans les réseaux, pour mettre en place ou gérer
des ares de communication ou d'échange ou bien pour y participer. Bien
évidemment ces possihilités sont dtrictement encadrées et ne se font que sur
demande motivée de |'autorité judiciare e non de la propre initiative des
policiers.

« L’ obstacle de|’anonymat et la question de la conservation des données

Les nombreuses possibilités techniques permettant I'anonymat sur le
réseau ou la disparition des données, soulévent des difficultés certaines en matiere
de procédure pénale en générd et d’ établissement des preuves en particulier. A
cet égard, il exige notamment des serveurs ne recudllant aucune donnée
personnelle d'identification, des logiciels d' effacement des traces et interdisant
tout archivage ains que des techniques de chiffrement des messages.

La question de la conservetion des données est pourtant essentielle a
I’ efficacité des enquétes car, a défaut, les preuves de connexion et les adresses
des personnes impliquées dans la commission du délit sont amenées a disparditre.
A I'heure actudle, ce vide juridique en la matiere est prgudiciable au travall
d ducidation des affaires et certains responsables policiers en charge d’ enquétes
reconnaissent avoir dga éé confrontés a I’ effacement de données quelques
semaines seulement apres lacommission desfaits.
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De surcrait, cette question n'est pas nouvelle puisque, des 1998, le
Consall d'Etat recommandait, dans son rgpport sur Internet et les réseaux
numeériques, d obliger tous les fournisseurs d’ acces d' étre «en mesure de fournir
I"identité de ses clients, dans le cadre d’ une enquéte, aux services de police et de
justice. Ceci devrait le conduire a demander |identité de ses clients lors d'une
demande d’ abonnement, ce que certains pratiquent dga ».

Cest pourquoi, I'article 14 du projet de loi relaif a la sociéé de
I'information (LSI) dispose que les fournisseurs d'accés doivent conserver
pendant un an les données de connexion. Cette mesure a éé vivement critiquée
par la CNIL qui, dans son avis, se prononce en faveur d’ une péiode de trois
mois et dénonce les nombreux risques ddteinte a la vie privée e a la
présomption d'innocence que pourraient permettre ces dispositions.

A défaut d'identification de la personne auteur des ddlits, des solutions
peuvent également étre recherchées en matiére d engagement de la responsabilité
des différents intermédiaires sur Internet. A cet égard, d aucuns préconisent
I’adoption d'un régime s ingpirant de cdui applicable aux dédits commis par voie
de presse. En €ffet, en gpplication de I'article 42 de la loi du 29 juillet 1881,
insgré par la loi n° 52-336 du 25 mars 1952, sont passibles, comme auteurs
principaux des crimes et ddits commis par la voie de la presse : les directeurs de
publication ou éditeurs ; aleur défaut, les auteurs ; aleur défaut lesimprimeurs ; a
leur défaut les vendeurs, les didtributeurs et les afficheurs. Appliqué aux différents
intervenants sur Internet, ce systéme de responsabilité en cascade signifierait un
trandfert de son imputation de I’internaute aux différents intermeédiaires techniques
ayant hébergé ou véhiculé le contenu illégd sur le réseau.

Cependant, comme I'afirme M. David Bénichou, magistrat ©, «les
difficultés rencontrées dans les enquétes informatiques, une fois I’ aspect
technique maitrise, sont similaires a celles que rencontrent les enquéteurs et
magistrats spécialisés en matiére financiere. Parmi cdles-ci : la multiplicité
des moyens mis en oauvre pour effacer les preuves ou les dissmuler derriére
des intermédiaires techniques, offrant autant de sociétés faisant écran entre
la justice et les auteurs d'infractions. Sil est relativement aisé, en matiere
financiere, de créer des sociétés off-shore, d’ouvrir des comptes dans les
paradis fiscaux, il est encore plus simple, en matiere informatique, de faire
cheminer des transactions frauduleuses, en quelques secondes, au travers de
plusieurs Etats et par différentes sociétés peu enclines a la coopération
judiciaire. Il serait trop long de développer ici la panoplie des techniques de
dissmulation disponibles, mais une conclusion simpose: la criminalité

(1) Cf. Regards sur I'actualité (mars 2001), Justice et Cybercrime:
moder nisation ou retour de |’ enquéte classique, p. 40.
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organisee trouve dans les réseaux informatiqgues un moyen efficace
d’augmenter ses capacités d'action et de diminuer les risques d étre
compromise dans une enquéte judiciaire ».

 L’organisation et la formation des enquéteurs sont insuffisantes

Les enquétes en matiere de cybercrimindité requierent égadement des
personnels policiers particulierement bien formés et des moyens d'investigation
sophigtiqués. A ce sUjet, S la France s est rapidement organisée afin de lutter
contre ces nouvelles formes de ddinquance, ces initiatives restent, selon le
rapport précité du Consall d' Etat, « dispersées et insuffisantes au regard des
efforts et des enjeux nouveaux que constituent Internet et les réseaux
nuUMeriques ».

Aing, coexigent en France : le département informatique et dectronique
de I'Indtitut de recherche criminelle dépendant de la gendarmerie nationde, créé
en 1990 et chargé de rédliser des expertises judiciaires ; le service d enquétes sur
les fraudes aux technologies de I'information qui reléve de la direction de la police
judiciaire de la préfecture de Paris créé en 1994 ; la brigade centrde de
répresson de la crimindité informatique rattachée a la direction centrae de la
police nationde instaurée en 1994 mais remplacée par |’ Office centra de lutte
contre la crimindité liée aux technologies de I information et de la communication
créé le 15 mai 2000 ; la section «mineurs » deladivison nationde chargée de la
répresson des atteintes aux personnes et aux biens (DNRAPB). Sans détailler
trop en avant leurs compétences respectives, il n'en demeure pas moins qu’ une
rationalisation organisationnelle en ce domaine pourrait ére opportune. Toutefois,
la montée en puissance de I’ Office précité devrait permettre de répondre a cette
préoccupation.

4.—Le rbéle du Quai d’'Orsay

a) Le probléme de I’immunité diplomatique

On adga observé qu' une partie des victimes de I’ esclavage domestique
se trouve employée par du personnd diplomatique. Selon un rapport du Consell
de I'Europe d§a cité™, 20 % des employeurs de ces victimes en France
jouissent de I’ immunité diplomatique.

(1) Rapport de M. John Connor sur |’ esclavage domestique et audition devant la
Mission du 21 juin 2001.
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Les conventions de Vienne de 1961 sur les relations diplomatiques et de
1963 aur les relations consulaires sont les textes qui régissent les reations entre
pays accréditant et accréditaire. |l faut rappeler en préambule que les immunités
sont des garanties accordées aux missons diplomatiques et a leurs membres pour
faciliter le fonctionnement de I’indtitution officielle érangere et protéger ses locaux
et ses agents contre toute ingérence ou pression. Les privileges e immunités
varient sdon la catégorie de représentation officidle et en fonction du niveau
hiérarchique desintéressés @,

La convention de 1961 digtingue pour les missons diplomatiques @ les
membres du personnd diplomatique proprement dit, les membres du personne
adminigratif et technique, les membres du personnd de service (employés au
service domestique de lamission). Les domestiques privés sont définis comme les
personnes employées au service domestique d’ un membre de la mission et ne
sont donc pas des employés de I’ Etat accréditant. Laméme distinction est opérée
pour les postes consulaires et |es organisations internationales.

On notera d'abord que la personne de |'agent diplomatique est
inviolable. 11 ne peut donc ére soumis a aucune forme d arrestation ou de
détention. Sa demeure privée jouit de la méme inviolabilité et de la méme
protection que les locaux de lamisson. Il en est de méme pour les membres de
safamille, les membres du personne adminidratif et technique (et leur famille).

Les fonctionnaires consulaires ne peuvent ére mis en éat d' arretation
gu'en cas de crime grave et a la suite d'une décison de I'autorité judiciare
compétente. 1ls ne peuvent ére incarcerés quen exécution d'une décison
judiciaire définitive.

Les membres des missons diplomatiques et consulaires bénéficient en
outre d une immunité de juridiction.

Conformément a l'atide31 de la convention de 1961, I'agent
diplomatique jouit de I'immunité de juridiction pénde. Il jouit égdement de
I'immunité de juridiction cvile et administrative, sauf dans des cas trés précis
concernant des activités privées:

(1) Les ressortissants francais, les personnes ayant la double nationalité,
francaise & étrangeére, et les résidents de longue durée ne peuvent lesinvoquer que dansle
strict exercice de leurs fonctions et ne peuvent se prévaloir d' aucune immunité personnelle.

(2) Une mission diplomatique représente I Etat accréditant (I’ Etat d’ envoi) auprés
de |’ Etat accréditaire (I’ Etat de résidence).
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— une action rédle concernant un immeuble privé Stué sur le territoire
francas;

—une action concernant une successon (dans laguelle |'agent
diplomatique figure comme exécuteur testamentaire, administrateur, héritier ou
|égataire, atitre prive) ;

—une action concernant une activité professonndle ou commercide
exercée en dehors de sesfonctions officidles.

De méme n'est-il pas obligé de donner son témoignage. Enfin, le méme
atide 31 de la convention de 1961 dispose qu’aucune mesure d exécution ne
peut ére prise al’ égard de I’ agent sauf dans le cadre d’ une action concernant des
activités privées et pourvu que |'exécution puisse se faire sans qu'il soit porté
atteinte al’inviolabilité de sa personne ou de sa demeure,

Les membres de sa famille (sauf Sils sont ressortissants francais)
bénéficient des mémes priviléges.

Il en es de méme pour les membres du personnd adminidratif et
technique &t de leur famille, mais |’ immunité de lajuridiction civile & adminigtraive
ne s applique pas aux actes accomplis en dehors de I’ exercice de leurs fonctions.

D’une maniére générde, les privileges accordés aux fonctionnaires et
employés consulaires sont plus réduits. Ils ne sont pas justiciables des autorités
judiciaires et adminidratives francaises pour les actes accomplis dans I’ exercice
de fonctions consulaires (sauf en cas d'action civile résultant notamment de la
conclusion d'un contrat privé ou intentée par un tiers pour un dommage résultant
d'un accident cause en France par un véhicule).

En tout éat de cause, les immunités sont larges, méme s I'article 41 de
la convention de Vienne de 1961 indique que les agents diplomatiques et
assmilés «ont le devoir de respecter les lois et reglements de I'Etat
accréditaire ».

La solution, en cas de faits d’ esclavage avérés, peut étre pour la France
de déclarer le diplomate «persona non grata» en vertu de 'aticle 9 de la
convention de Vienne, mais cette disposition trés lourde est rarement utilisée.



De méme, I'Etat d' envoi peut-il renoncer expressament a I’'immunité de
son collaborateur sans que celui-ci ait ay consantir (article 32 de la convention).
Lalevée de I'immunité de juridiction n’entraine d allleurs pas sysématiquement la
levée de I'immunité d exécution pour laguele la renonciation doit étre opérée
Separément et de maniére expresse. Mais la encore, cette possibilité fort lourde
n' et pas utilisée, bien que I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I’ Europe ait
récemment demandé qu'dle soit utiliste sysématiquement pour tous les actes
relevant de lavie privée @,

On condate que dans la plupart des cas, Cest un arangement a
I’amiable qui est recherché aupres du diplomate en cause (ou de ses supérieurs
hiérarchiques), le plus souvent avec I'aide du CCEM. Cest en raison de la
gravité des cas avérés — méme s'ils sont rares— et de la difficulté ales régler que
les efforts du ministere des Affaires érangeres ont porté ces derniéres années
avant tout sur leur prévention.

Sagissant de I'entrée des personnes qui vont exercer des fonctions
dans le cadre du service privé, une procédure particuliére destinée a organiser la
ddlivrance des visas a é€é mise en place. La misson érangére en France ou
I organisation internationae annonce le recrutement envisagé par une note verbae
adresste au ministere des Affaires érangeres. Apresingruction de lademande, le
poste consulaire du lieu ou réside le futur employé lui ddlivrera un visa de long
sgour portant une mention spécifique.

Les prescriptions demandées sont nombreuses. La durée du s§our de
I’employé et cdquée sur cele de I'employeur. L’employé doit avoir 18 ans
révolus, ne pas appartenir alafamille de I'employeur et ne peut en aucun cas étre
au savice dun autre employeur @, La demande de visa doit notamment
comporter un projet de contrat de travail conforme aux normes du droit du travall
francais spécifiant par exemple larémunération, la durée du travail hebdomadaire,
les congés.

On notera que les employés prives ne benéficiant pas du régime genérd
de sécurité socide, les diplomates doivent souscrire en leur faveur un régime de
protection sociae valable pendant la durée du contrat.

(1) Recommandation 1523 (2001) faisant suite au rapport de M. John Connor sur
I’ esclavage domestique.

(2) Le personnel privé de nationalité francaise ayant la double nationalité ou
résident de longue durée reléve du droit commun.



—113—

La carte spéecide est désormais remise en mains propres al’employé a
son arivée en France. |l se voit informé de ses droits et cet entretien personnaise
doit étre renouvel € chague année.

Sur le dte Internet du ministére des Affaires érangeres figure un
«Vademecum » a |’ usage des membres des missions diplomatiques qui explicite
notamment les regles a respecter pour les employés privés. En outre, des
campagnes sont menées régulierement aupres des représentations en France. Des
ingructions d' extréme vigilance ont &é transmises aux ambassades et consulas
francais qui traitent des demandes de visas.

Ces efforts sont certes louables mais demandent a ére poursuivis,
notamment le travail de senshilisation aupres de certaines ambassades. On ne
peut passer également sous silence le fait — coincidence ou pas avec les nouvelles
mesures de contréle a I’ embauche — que le nombre d employés privés recensés
aupres du ministére a chuté de prés de moitié depuis 1996. Aux dires du
représentant du ministere auditionné par la Misson (M. Jean-Claude Lenair,
sous-directeur des privileges & immunités consulaires au protocole), il est passé
de 1200 & 700 en 2000. Cette année, 640 personnes ont &té enregistrées, 50 %
d entre dles sont originaires d Asie (Philippines, Indonésie, Sii Lanka), 15 %
d Afrique du nord et du Moyen-Orient, 13 % d Afrique et 12 % d Amérique
ldine.

b) Lesfaillesdela procédure d’ octroi des visas

La présence de nombreuses victimes de I'esclavage sur notre sol
conduit bien évidemment a s'interroger sur leurs conditions d' entrée et de s§our
en France. Les réseaux trés organises qui les exploitent obtiennent pour elles des
visas. Les fonctions du visa ne se limitent pas a I'entrée sur le territoire. Il a
égaement vaeur de titre de s§our pendant sa durée de vaidité, dispensant donc
son titulaire de carte de s§our dans b limite de trois mois apres I’entrée en
France.

L’ ordonnance du 2 novembre 1945 sur les érangers mentionne le visa
parmi les documents nécessaires pour entrer en France, sous réserve des accords
internationaux en vigueur. Le régime des visss et extrémement complexe : |l
résulte de la superpostion de textes nationaux, daccords bilatéraux, de
conventions internationdes et a fluctué en fonction notamment des politiques
menées en matiere d immigration. Mais la rédisation de «|’ espace Schengen » et
la mse en cauvre d'une politique commune en matiére d’ entrée des érangers sur
le territoire européen a incontestablement changé la donne. C'est a cette
procédure que s est particulierement intéressée la Mission, parce qu'ele régit



— 14—

I’ essentiel des entrées en France et et tres utilisée — pour étre détournée — par les
auteurs de latrate.

Les Etats européens, dans le cadre de la convention de Schengen, se
sont en effet attachés a définir une politique commune des visas. Pour les visas de
court s§our, inférieur a trois mois, un modée type a éé éabli avec des listes
communes, d'une part, de pays dont les ressortissants sont assujettis a
I’ obligation de visa lors du franchissement des frontieres extérieures, d autre part,
de pays exemptés. Dans la premiere liste de pays soumis a obligation figurent
notamment beaucoup d' Etats du sud de I’ Europe mais auss despaysdel’est. Le
reglement du Consall du 15 mars 2001 (JO CE - 21 mars 2001, L81/3) dresse
une premiére liste de 131 Etats et 3 entités territoriaes. Les pays exemptés de
visa sont 43 (et 2 régions adminigratives). Le méme reglement donne cependant
aux Etats la posshilité de prévair, dans des cas limitativement énumeérés des
« exceptions » soit al’ obligation de visas, soit aleur exemption ®.

Le reglement précise que lafixation des pays danstdle ou tdleliste « se
fait par le biais d’ une évaluation pondérée au cas par cas de divers criteres,
liés notamment a I’'immigration clandestine, a I’ ordre public et a la sécurité
ains gu’'aux relations extérieures de |I’Union avec les pays tiers, tout en
tenant compte également des implications de la cohérence régionale et de la
r €Ciprocité ».

On observera que la suppresson de I'obligation de visas pour les
ressortissants bulgares (la Bulgarie figure désormais dins la deuxiéme ligte) a
abouti maheureusement ces derniers mois a un aflux de jeunes prodtituées
bulgares notamment a Strasbourg et a Paris @.

L’Etat de dedtination principae est compétent pour ddlivrer le visa. S
cdui-ci ne peut ére déterminé (voyage itinérant, par exemple), I'Etat compétent
et cdui de la premiere entrée. Il délivre un visa vaable pour circuler sur
I’ensemble de I espace Schengen ©.

(1) 1l est prévu de communautariser tous les aspects de la politique des visas.

(2) Les séjours autorisés sans visa sont d'une durée maximale de trois mois par
période de six mois et se décomptent a partir de la date de franchissement de la frontiére
extérieure de I’ espace Schengen.

(3) Lesvisas Schengen ne sont valables que pour le territoire métropolitain de la
France.
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En cas d absence dans un Etat d'un poste diplomatique ou consulaire
de I'Etat compétent, le visa peut ére ddivré par le poste d'un autre Etat
Schengen, représentant lesintéréts de I'Etat compétent.

C'est la gtuation qui prévaut en Moldavie ou les visas de court sgour
pour la France sont ddlivrés par I'ambassade d'Allemagne a Chisinau, les
demandes de visas de long sgour éant traitées a I’ambassade de France a
Bucarest.

Les visas pour un s§our de plus de trois mois sont des visas nationauix
ddivrés sdon la légidation propre des différents Etats ; ils ne sont mentionnés ici
gue pour mémoire car ce type de visa est bien évidemment peu utilisé par les
trafiquants. Ce sont en principe des visas de court s§our qu'ils obtiennent pour
leurs victimes. Observons tout de méme que I’ ambassade de Roumanie a a traiter
sur certaines périodes de I’ année 400 demandes de visa par jour (court et long
sgour pour des Roumains, long s§our pour des Moldaves), ce qui implique des
moyens considérables pour que les controles sur leur bien-fondé soient efficaces.
Les postes diplomatiques ou consulaires disposent d un indrument informetique
nommeé «réseau mondia visa» qui les aide a indruire les demandes, mais il est
certain que, dans le domaine des moyens maéries et humains, malgreé les efforts
du ministére des Affaires étrangéres, le condat que dressait notre collégue
Yves Tavernier dans son rgpport d'information a la fin de 1999 regse
ma heureusement d actudité @ : «Les consulats — en charge de I’ instruction et
de la délivrance des visas— bénéficient rarement de locaux adaptés a leur
fonction (exiguité & vétusté) méme si un effort a été entrepris [...], mais
surtout, ils disposent d’un personnel peu nombreux, insuffisamment qualifié
et pour partie mal payé. ».

Ains qu'on I'adgaindiqué, la France n'a pas encore de représentation
diplomatique permanente en Moldavie, pays pourtant cité comme éant al’ origine
de trés importants départs vers I’ Europe de I'ouest @. Contrairement a ce qui
avait &é annoncé a la Misson lors de son déplacement a Chisinau, la section
consulaire N'y sera ingalée qu’'en septembre 2002 (C’'est cet automne qu’ aurait
di intervenir I’ouverture). 1l faut espérer que les moyens qui lui seront affectés
seront suffisants. L’ ambassadeur d’ Allemagne auditionné par la Mission lors de

(1) « Le service des visas, parent pauvre des Affaires étrangéres», rapport
d’information de lacommission des Finances n° 1803 (Assembl ée nationale).

(2) 600000 Moldaves se trouvent a I’ étranger, pour une population totale de
43 millions de personnes. |l est impossible de savoir combien travaillent illégalement,
combien sont de véritables victimes de |’ esclavage. Bien que les services de |’ ambassade de
Moldavie en France les estiment a 20 000, leur nombre avoisine probablement les 100 000.
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sa viste en Moldavie a indiqué que ses services avaien enregistré une hausse de
60 % des demandes en 2000 et que « parfois jusgu’ a 700 personnes attendent
devant |’ambassade », provoquant méme des émeutes... Et il précisait qu'une
seule personne travaillait pour le moment a la section des visas (méme s dle
semble étre aidée par des agents locaux).

Plusieurs facteurs se conjuguent donc : les difficultés économiques et
politiques que connaissent certains pays poussent leurs ressortissants a partir pour
fuir lamisere ; la procédure de délivrance des visas n' et pas exempte de failles et
les services chargés d' appliquer la réglementation ne sont pas en mesure de le
fare Cest de ces difficultés dont se servent les résealx internationaux, en
arivant parfois a corrompre le personnd des consulats. La Moldavie comptait
jusqu'’ a trés récemment quelque 3 500 agences de tourisme qui S éaent fait une
professon d obtenir des visas. Les organisations non gouvernementales I’ ont
clarement affirmé lors de la vidte de la Mission: «Il est de notoriété quas
publique que des organisateurs de voyage obtiennent des visas de charters
auprés de services consulaires corrompus d ambassades de I'Union
européenne ». Elles mettaient aind en cause non les ambassades des pays
Schengen ingdlées a Chisinau, mais cdles des autres pays et celles de pays
Schengen ingtalées dans |es pays environnants .

Ce condtat était corroboré par les représentants du Parlement moldave
rencontrés par la Mission au cours de son déplacement : «Il faut reconnaitre
gue dans le processus du trafic, les ambassades étrangéres jouent un role.
Cen'est pasun hasard si le prix du visa atteint 1 000 dollars US®. De faux
documents sont fabriqués »® «Des liens pécuniaires unissent les consulats
et lesagences » “.

Incontestablement, le ministre des Affaires érangeres est conscient des
risques. Depuis 1999, on a recensé 9 procedures disciplinaires, toutes infractions
confondues, dont 5 ont entrainé la révocation de I’ agent. Dans le domaine pénd,

(1) M. Luc Becquer, Tacis, audition du 9 juillet 2001 a Chisinau.

(2) Les droits réels a percevoir lors de la délivrance des visas varient notamment
en fonction de la durée du séjour et du nombre d’ entrée, mais sont bien sir évidemment trés
inférieurs a cette somme : 195 francs par exemple pour un visa de court s&our (31 a90 jours,
une entrée).

(3) Mme Lydia Gutu, présidente de la commission de la protection sociale, de la
santé et de lafamille.

(4) M. Plamadeala, vice-président de la commission des droits de I" homme et des
minorités national es.
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le ministére a dénonceé dans 3 cas des faits pouvant congtituer des fautes pénaes.
9 actions péndes ont &é engagées contre des agents du ministeres des affaires
élrangeres, a son initiative ou a celle du parquet, dont I’une a concerné le poste
de Bulgarie, comme la presse sen et fat I'écho. Certaines personndités
auditionnées avaient au reste dga attiré |'atention de la Misson sur cette
gtuation. Le juge Dorcet, auditionné le 10 mai 2001, S était rendu & Sofiadansle
cadre du démantdement d'un réseau de proxénétisme en provenance de
Bulgarie. Extrait du compte rendu de son audition:

«M. le Rapporteur : Sur place, hormis le rendez-vous protocolaire et
forcément d'une grande courtoisie avec |I'ambassadeur, y a-t-il eu une
coopér ation des agents diplomatiques francais ?

M. Philippe Dorcet : Les Bulgares n’y tenaient pas nécessairement. |l
doit y avoir un probléme avec cette ambassade. [...]. ».

Des sanctions ont chague fois &¢é prises, le ministére souhaitant exercer
une politique de «tolérance zéro ».

La Misson a eu a connaitre des difficultés des poursuites qui peuvent
naitre de la nature juridique des locaux des ambassades. Une affare &ait indruite
a Strasbourg, qui a amené les magidrats a envisager de se rendre a |’ ambassade
de France a Sofia. Cette vidte a éé rendue impossible. En effet, and que l'a
rappelé le directeur des affaires criminelles et des graces du ministére de la Justice
interrogé sur ce point ), les locaux des ambassades et des consulats de France a
I’é&ranger ne rdévent pas d'un régime d extraterritoriaité qui permettrait de les
considérer comme des enclaves du territoire national. Le juge francais ne peut
donc intervenir. Comme on I'a vu par alleurs, le personnd et les locaux d'une
ambassade bénéficient de priviléges et immunités au regard de |'Etat accreditaire.
Les autorités locales ne peuvent agir non plus, sauf pour le ministere des Affaires
élrangéres alever cesimmunités. La seule solution serait de procéder dans ce cas
par commission rogatoire internationde, avec I'accord de |’ ambassade, ce qui
demande, comme on le sait, un certain dda, dda pendant lequel documents et
piéces a conviction ont tout le temps de disparditre. ..

La corruption peut auss étre le fait des autorités locdes. Comme
I'indiquat le vice-président de la commisson palementaire des Droits de
I’lhomme et des minorités naiondes lors de sa rencontre avec la Misson a
Chisnau:

(1) M. Robert Finielz ad' ailleurs été entendu par laMission |e 17 octobre 2001.



—118—

«S le premier motif du phénoméne [de la traite] tient aux
conditions matérielles des personnes, le second est le profit que tirent du
trafic les groupes criminels et les réseaux internationaux. La troisieme cause
réside dans la faiblesse, qui ne dépend nullement de la situation économique,
des organes censes combattre |e phénomene. ».

M. Marco Gramegna, chef du service de Iutte contre la traite des étres
humains a |’ Organisation internationale pour les migrations (OIM), résumait aing
lagtuation devant laMisson:

«... il subsiste un probleme considérable qui représente, pour tous
les pays, une atteinte a la démocratie : celui de la corruption. Il a été prouvé
partout dans le monde, que ce soit dans les pays riches ou pauvres, que la
présence des réseaux criminegls et de la traite conduit a la corruption de
fonctionnaires. Il s agit d’ une atteinte a la démocratie.

«Sans vouloir minimiser ce qui se passe en France, cela se produit
dans le monde entier. Partout. Nous n’ avons pas trouvé de pays qui ne soit
pas concerné, que ce soit en tant que pays d'origine, de transit ou de
destination, ou un mélange destrois. ».

C.— DE GRAVES DEFICIENCES DANS L'AIDE AUX VICTIMES
1.— Les acteurs sociaux

a) Lerole déterminant des associations

La Mission, par les différentes auditions auxquelles ele a procédé a
I’ Assemblée nationde, par les déplacements qu' dle a effectués en province et a
I é&ranger, a pu mesurer I'importance du milieu associatif dans la prévention et la
lutte contre I’ esclavage. Elle ne peut ici que lui rendre hommage en indstant sur
I'ade qu'il faut lui accorder tant est grande et difficile la téche de ces femmes et
de ces hommes au quotidien.

Il convient de citer d'emblée le nom de M. Philippe Boudin, co-
fondateur du Comité contre |'esclavage moderne (CCEM) et actuelement
consultant auprés de I'OIM, qui ajoué un réle déerminant dans I'information de
laMission sur toutes les formes d esclavage.

* C'est le Comité contre I’esclavage moderne (CCEM) qui a fait
prendre conscience a I’ opinion publique francaise qu'il exigtait aujourd hui, dans
notre pays, des femmes et des enfants traités de facon intolérable, inhumaine,
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comme des eclaves. Les ouvrages quont fat parditre ses membres — et
notamment celui tout récent de sa co-présdente Mme Sylvie O'Dy @ —, les
reportages tél évisés, la médiatisation organisée autour des proces des employeurs
exploiteurs ont mieux fait comprendre |'importance du travall de cette association
fondéeil y asept ans par desjournalistes.

Le CCEM et actudlement la seule organisation non gouvernementae
en France specidisée dans I'aide aux victimes de I'esclavage domestique @. 1
compte six permanents. Ses autres membres (journdigtes, juristes, travalleurs
sociaux, médecins...) sont tous bénévoles. Le Comité dispose maintenant
d'antennes en province. C'est and que la Misson a pu rencontrer les
représentants de |'association « Esclavage Tolérance Zéro » au cours de son
déplacement aMarsdlle.

Les membres du Comité, aertés souvent par des voisns, reperent les
victimes, les gpprochent, leur parlent, organisent leur fuite et leur accuell. Se met
aorsen place un travail d écoute et de réconfort qui ne peut qu’ ére long, compte
tenu de I'importance du traumatisme subi par les victimes e de leur fragilité
psychologique. Ce travail est accompli par le département socia du CCEM.
Lorsgu’un climat de confiance S et éabli avec les victimes, une charte de prise
en charge est passee avec dles qui implique des droits que défend le CCEM mais
auss des devoirs pour la victime : contact régulier avec le Comité, information
préa able avant toute démarche, engagement a gpprendre le francais par exemple
ou a suivre une formation le cas échéant. En contrepartie, le CCEM assure une
ade matéridle et financiére qui passe par un hébergement.

Le CCEM dispose pour cela d'un «appartement d' urgence » a Paris,
mais a mis égaement en place un systéme de familles d accueil bénévoles. Il y en
aaujourd hui une cinquantaine sur Paris et sa banlieue.

Lestaches du CCEM sont multiples. Il faut entreprendre des démarches
en vue de régulariser le S§our de lavictime — on lui a confisqué ses papiers et son
titre de s§our est la plupart du temps pé&ime. | faut engager une action en
réparation devant la judtice. 1l faut préparer la victime, une fois passée la peur, a
envisager un avenir...

1) Esclaves en France, éditions Albin Michel. L’autre présidente du
Comité est Mme Dominique Torrés, journaliste a France 2, auteur de « Esclaves », publié en
1996 aux éditions Phébus.

(2 D’ autres structures ont été créées en Belgique, Espagne et Italie.



Mme Zohra Azirou a explicité le réle du service socia au cours de son
audition par laMission:

«Qutre l'assistance dispensée aux victimes, le comité contre
I'esclavage moderne sensibilise les services qui peuvent étre concernés a
chaque fois que cela est nécessaire : préfectures, ministéres, services
consulaires en France, ambassades et consulats de France a |'étranger, etc.
Le service social recherche des solutions a court, moyen et long terme. 1l se
veut un lieu de reconstruction de la personne. L'accompagnement et le suivi
social mettent I'accent sur des questions telles que la souffrance, la santé, la
liberté, la dignité, I'espérance, les projets socioprofessionnels et le projet de
vie. ».

Le CCEM organise pardldement, comme on I'a indiqué, I’ assstance
juridique aux victimes qui va leur permettre d’ essayer d obtenir réparation aupres
de lajustice. La Mission tient ainsgter aur le travall tout a fait remarquable de
I'actuelle directrice juridique du Comit¢, Mme Cdine Manceau, dallleurs
auditionnée par elle, qui ne mesure ni son temps ni sa peine pour aider les victimes
aplader devant les tribunaux, ce qui est particulierement difficile puisque, comme
I'on I'a vu, le d&aut dincrimination spécifique de I'eclavage provoque des
divergences de jurisprudence, tres préjudiciables. Compte tenu de la faiblesse de
s moyens, le Comité fat égdement gppd a des avocas bénévoles,
— actuelement une cinquantaine — qui aident auss les victimes afare vaair leurs
droits .

Le budget du CCEM éait en 2000 de 2,5 millions de francs dont
1 million de francs de financement communautaire au titre du projet Daphné,
1,25 million de francs de subventions publiques (incluant le financement d emplois
aidés) et 250 000 francs de dons directs et produits divers (dont I’ abonnement au
bulletin « Esclaves encore »).

* Le réle dé&erminant que joue le CCEM pour I’ esclavage domestique,
I’ASLC —1I'Association de soutien linguistique et culturel — le joue dans la
connaissance des modes de vie pafois dramatiques de la communauté chinoise
en France. Cette association déeclarée loi de 1901 s est donné pour mission de
«contribuer a I'intégration des populations dorigine chinoise par
I’enseignement du francais, la mediation, |I’accompagnement scolaire,
administratif et social et la production de médias ». S dle ne vient donc pas
directement en aide a des victimes travallant notamment dans des atdiers

(1) L’un d’eux, M® Francoise Favaro, a été auditionné par la Mission le
16 mai 2001.



clandestins — qui d'allleurs aing qu'on I’a d§a indiqué ne se vivent pas forcément
comme telles— les efforts d'intégration qu’' ele met en cauvre, notamment par le
biais de son école de francais, peuvent contribuer a une prise de conscience, au
sein de la communauté méme, de la gravité de certaines ateintes aux droits de
I’'homme. En outre, le role de 'ASLC et déerminant dans la connaissance
qu' elle apporte a I’ opinion publique comme aux autorités francaises des aspects
particuliers de la mgration en France et en Europe des populations chinoises;;
I’audition de ses principaux responsables par la Mission a éé a cet égard trés
riche d enseignements. La Misson n'a malheureusement pas eu connaissance de
I’'exigence d'associations similaires pour la communauté turque par exemple,
pourtant touchée par I exploitation au sein d' adiers clandestins de confection.

* S |es associations qui viennent en aide aux progtituées sont anciennes
et plus nombreuses — tout en reconnaissant que sa liste n'est pas exhaudtive, la
Fondation Scelles en recensait 23 en 2000, fortes de prés de 600 travailleurs
sociaux et 700 béenévoles—, il faut se rendre compte que le phénomeéne de la
traite a anguliérement compliqué leur travail, dga trés lourd. La Mission en a
entendu certaines lors de ses auditions a Paris et a pu en rencontrer d’ autres au
cours de ses divers déplacements en province. Elle les a égdement suivies sur le
terrain, lanuit.

La population progtituée a fortement changé ; il ne s agit plus seulement
d ader des femmes francaises ou francophones par un suivi matérie, medicd,
socid. Les asocidions ont auss maintenant affaire a des femmes, des hommes,
mageurs ou mineurs, le plus souvent érangers, sans aucune connaissance ou
presque de notre langue, sans papiers, soumis a des violences extrémes et
démunis de tout.

Certaines associations se sont regroupées au sein d' une «Plateforme
contre la traite des é&res humains »: Amicde du Nid nationa, ALC Nice,
Autres Regards Marsallle et Avignon, ARS Antigone Nancy, Les Amis du Bus
des Femmes, la Ligue des droits de I’'homme @ et M. Philippe Boudin a titre
personnel. Elles ont de tres grandes difficultés a fare face a ces nouvdles
gtuations. Le condat et quas unanime :

M. Eric Kerimel de Kerveno, directeur de I’ association Autres Regards,
a Maslle : «Face a ces situations, hous sommes complétement démunis.
Nos associations sont financées essentiellement sur des problématiques de
santé. Nous n’avons pas vocation a intervenir directement pour soustraire

(1) On observera que la Ligue des droits de I’homme a quitté la plateforme en
septembre dernier.



ces jeunes a leur milieu. Il nous est proprement insupportable,
humanitairement parlant, de ne pouvoir apporter de réponse. »

Mme Claude Boucher, directrice des Amis du Bus des Femmes, a
Pais: «C'est tres difficile de faire de la prévention avec une personne
« esclave». Nos méthodes s adressent a des personnes libres. A I’intérieur
de ces trafics, tous les moyens sont détournés. Quand on pratique des
dépistages, les jeunes femmes ne viennent pas chercher leurs examens. Elles
ne peuvent pas, elles n'ont pas le droit de venir. Elles ne sont autorisées a
venir au local que pour avorter. »

Ce sont des solutions de fortune qui sont trouvées dans |’ urgence, au
gré notamment des rencontres faites chaque nuit en circulant dans leur bus, et cela
en = mettant parfois en danger.

M. Gérard Besse, président de I’ Amicade du Nid pour la région lle-de-
France, a Paris: «Nous sommes totalement démunis devant ces demandes
parce que ces personnes sont en situation illégale et qu’il N’ existe aucune
structure |égale pour assurer leur protection. Nous sommes donc obligés de
trouver des moyens assez fortuits et peu fiables pour répondre a leurs
demandes de protection. Beaucoup de mineures se trouvent parmi elles. La
présence du cadre mafieux est telle que nous avons été conduits a amener
des hommes sur le terrain pour assurer une certaine protection qui reste
cependant trés légére. Les conditions sont difficiles pour les travailleurs
sociaux gqui ne peuvent proposer quelgue chose de concret et d' utile a ces
personnes et éprouvent en permanence un sentiment d’ insecurité. »

Cette question de I'illégdité de la Stuation des victimes au regard de la
|égidation sur les érangers est cruciale pour les associations. Plusieurs d entre
elles se sont plaintes du fait que ces personnes N’ étaient regardées par les services
de police que comme des délinquantes susceptibles d’ étre expul sées du territoire.

Ne disposant pas pour le moment de structures d hébergement
Securisées qui mettraient les victimes a I’ aori des trafiquants, les associations ont
recours a toutes sortes de ressources pour les cacher, et parfois, n'y parvenant
pas elles-mémes, font gppel a des inditutions religieuses.

Le probléme de leur financement a &é égdement évoqué devant la
Misson: les asociaions éprouvent le plus souvent de grandes difficultés a
mohbiliser les moyens nécessaires a leur fonctionnement.
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M. Eric Kerimel de Kerveno : «Ce n’est pas possible de continuer a
soumettre les associations a un travail acharné de frappe et de secrétariat !
Ce n'est pas notre mission! Nous sommes trois a |I’association a passer
notre temps a faire des papiers, a voyager, a aller a Paris parce que la
France est encore tres jacobine. Nous sommes obligés de passer notre temps
afaireca, c'est du gachis! »

M. Bernard Pissaro, président des Amis du Bus des Femmes, de
relever I’ inadaptation des modes de financement : « Je voudrais ajouter que non
seulement il faut faire les démarches qui viennent d’ étre évoquées, mais que
de surcroit, nous fonctionnons sans fonds propres pour la plupart d entre
nous. Comme les subventions arrivent entre juillet et octobre, nous vivons a
crédit et nous engraissons les bangues. Je pense pouvoir parler au nomdela
plupart des associations ici présentes, nous faisons prospérer les banques
avec les agios consécutifs au retard des subventions. I¢i ou |a, on commence
a prendre des mesures pour faire des avances, mais elles sont encore
extrémement limitées. Nous nous retrouvons dans des situations
invraisemblables. On nous dit : « Vous avez travaillé a aédit ! Comment
faites-vous ? Vous n’'avez pas le droit d engager des actions avant d' étre
financés ! » A ce moment-la, nous sommes dans I’illégalité. ».

La principde difficulté vient en fat de ce que le financement de ces
nouvelles actions N’ est pas prévu.

M. Eric Kerimel de Keveno: «Il est faux de dire que les
associations sont priveées de toute réponse financiére. Par exemple, elles ne
sont pas privées de fonds en matiére de SDA, d hépatite ou en matiere de
prévention des risques sociaux. Elles sont démunies dans des situations qui
touchent a la traite. Il n'y a pas de réponse spécifique la-dessus. L' énergie
gue doivent déployer les associations par rapport au soutien, ne serait-ce
gue d’'une personne qui se retrouve dans ces réseaux, est énorme. |l faut
I”accompagner, il faut toujours étre a ses cotes, il faut faire appel a un
interpréte, a un médiateur culturel, chercher des hébergements, quelquefois
changer delieu. Tout ¢a, C'est de I’ argent. Nous ne sommes pas soutenus la-
dessus. ».

b) Les services sociaux et la défausse de|' Etat

On diginguera d’emblée I'aide gpportée aux maeurs de celle des
mineurs qui e révéle alafois plus large mais auss plus complexe ; dansles deux
cas maheureusement, la Misson a condaé une certaine inadaptation des
gructures ala situation des victimes d’ esclavage.
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e L'aide aux majeurs

On a dga souligné que les personnes soumises a I’ esclavage sexud ou
par le travail sont dans la quasi-totdité des cas des étrangers démunis de titre de
sgour et donc en Stuation irréguliére sur le territoire, ce qui rend extrémement
difficile actuellement leur prise en charge par les services sociaux. Les prestations
d'ade socide qui requierent la régularité du sgour sont de plus en plus
nombreuses. Certes, certaines d’entre elles sont accordées sans condition car
elles répondent a des situations de grande détresse et d’urgence comme par
exemple I'aide socide en cas d admission dans un centre d' hébergement et de
réadaptation socide (CHRS) ou I'aide médicale dispensée par un établissement
de santé. L’ hébergement dans un CHRS tel qu'il fonctionne aujourd hui n'est pas
forcément une solution adaptée aux victimes d esclavage. 1l leur faut en effet des
lieux qui les mettent véritablement a1’ abri des trafiquants qui les tiennent sous leur
coupe. On recense aujourd’ hui 35 000 places de CHRS pour environ 745 unités
géographiques. Au-dela de I'hébergement, la prise en charge de la victime, le
réconfort, les démarches aupres des services, la recherche d’ une réinsertion en
France ou d'une solution de retour vers le pays d origine sont, comme on I'avu,
essentidlement le fait des associations.

[l et notamment un domaine ou les carences de I'Etat sont manifestes:
C'est cdlui de la progtitution.

L’ ordonnance n° 60-1246 du 25 novembre 1960 prévoyait la mise en
place dans chaque département d'un service spécifique qui aurait pour misson
d accueillir les personnes en danger de prodtitution et d exercer toute action
médico-sociae nécessaire. A cejour, il N’ existe au sens strict que quatre services
de prévention et de réadaptation socide (financés au titre des CHRS), Situés en
province et exclusvement sous gedtion associative. Le méme trige condat
d échec peut étre dressé pour les commissions départementales ingtituées par une
circulare du 25ao00t 1970 (n° 97) qui devaient regrouper, sous I’autorité du
préfet, la direction dépatementde des affaires sanitaires et socides, la
gendarmerie, la direction départementale du travail, et des représentants des
services et organismes privés concernés. Bien peu sont formellement condtituées
et bien peu fonctionnent véritablement. En application deslois de décentrdisation,
la lutte contre la proditution et restée de la compéence de I'Etat —en
I’occurrence la direction de I’ action sociale et le service des droits des femmes —
mais il Sest essentidlement orienté vers I'aide au fonctionnement des services
privées spéciaises (subvention a des associaions ou a des centres
d hébergement).

Lataille et le rOle de ces associations sont trés divers, offrant donc une
plus ou moins grande prise en charge : interventions en milieu ouvert (rue),
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permanence d accueil, hébergement en urgence, réinsartion en milieu ouvert,
sarvice de alite... Leurs statuts varient égaement : la plupart cependant sont des
associations loi de 1901, quelques-unes sont reconnues d utilité publique.
Certaines sont représentées au niveau nationd, voire international, d'autres se
limitent & Paris et sa région. En 2001, 9associations nationaes ont regu une
subvention au titre de la progtitution pour un total de 1,62 million de francs qui
figure au chapitre 46-81 (article 10) du budget santé-solidarité, article qui retrace
tous les crédits non déconcentrés destinés a I'intégration et a la lutte contre
I'excluson, comme par exemple les postes FONJEP (foyers de jeunes
travallleurs, centres sociaux, animation locde, emplois locaux d'insertion).

Les financements des conventions spécifiques en vue de faire face ala
progtitution ne sont que marginaux. Ils n’ont d'ailleurs pas augmenté en 2001 par
rgpport & 2000. Certaines associations bénéficient d’une subvention triennde,
d autres recoivent des financements au coup par coup en fonction des projets
présentés. Comment pouvoir embaucher un travailleur socid pour amdiorer I'aide
apportée aux victimes lorsgue I'on n'est pas sir de pouvoir lui assurer une
rémunération pour les années suivantes ?

Les crédits déconcentrés alloués aux départements se sont levés a pres
de 41 millions de francs en 2001 et sont inscrits a I’ article 30 du chapitre 46-33
du méme budget. La encore, cet article «alocations et prestations diverses »
recouvre des dlocations qui sont fort diverses puisqu’il finance notamment
I'dloceation ample d'aide socide a domicile, attribuée aux personnes agées
principdement de nationdité érangere ne pouvant prétendre a I'alocation
spécide de vieillese sarvie par la Caisse des dépdts et consgnations. Et ¢'est
une fois ces diverses dlocations servies que le solde est attribué a I'aide aux
associations. Sur les 41 millions de francs précités pour 2001, 35 millions de
francs ont servi au financement du fonctionnement des associdtions et structures
en charge de la prodtitution. 59 millions de francs ont &é consacrés a un
mécanisme d'appel a projets. On observera que certaines DDASS (Alpes-
Maritimes, Bouches-du-Rhéne, Gard, Paris) ont aind financé des projets,
présentés par des associations, de «sécurisation des personnes en danger par la
mise en réxcau de CHRS». Mas la encore, peut-on admettre que ces
financements dépendent d’ un solde aéatoire ?

L’ absence de I’ Etat et manifeste, comme a pu le ressentir la Mission
lors de ses déplacements. Mme Micheline Gustin, directrice départementae des
affaires sanitaires et sociaes a Strashourg, indiquait que laDDASS ' avait pas de
services sociaux spécidises dans la prise en charge des victimes de la traite. La
collaboration avec le consail générd «porte plus sur la mise en cavre de
grands dispositifs que sur la prise en charge de situations individuelles. ».
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M. Gilbert Ddleuil, directeur du cabinet du préfet de la région Alsace,
affirmait de son coté : «A la préfecture, les problémes de prostitution ne sont
traités individuellement qu'au travers du probleme des titres de sgour.
C'est la seule hypothése dans laquelle |a préfecture peut avoir connaissance
de cas individuels. Pour le reste, nous intervenons, comme la DDASS, dans
le cadre de grandes actions globales, jamais sur des cas individuels. Aucun
service de la préfecture ne travaille spécifiquement sur ce théme. ».

Le rble des déégations régiondes aux droits des femmes gpparait bien
effacé, compte tenu sans doute de la faiblesse de leurs moyens. Aing, pour la
région Rhéne-Alpes, la déégaion compte deux chargées de misson & une
déégueée régionde. Elle ne dispose dalleurs daucun crédit spécifique qu'ele
puisse consacrer a la progtitution. Selon les dires de Mme Claude Flaven,
chargée des droits personnels et sociaux des femmes a la délégation régionale de
cette méme région: «Sdon les départements, certains directeurs
départementaux des affaires sanitaires et sociales associent plus ou moins la
délégation aux droits des femmes. ».

Ce sont de toutes facons les DDASS qui gerent la répartition des
crédits entre associations, lesquelles sont donc bien les seules a agir sur leterrain.
Mme Michdine Gudin le confirmat: «Pour la prise en charge,
I”accompagnement et la prévention de ce probleme, la DDASS s appuie sur
un réseau associatif. Vous rencontrez ce soir, me semble-t-il, les acteurs de
ce réseau associatif sur Strasbourg. Il Sagira principalement des
associations Mouvement du Nid, Pénélope et Femmes de parole. ».

Par alleurs, Mme Michdine Gudtin faisait éat d un certain mangue de
coordination entre les associaions — bien qu'eles semblent avoir chacune une
compétence spécifique.

Le comité de pilotage mis en place a Strasbourg animeé par le comité
régiona d’ éducation a la santé est en charge d « étudier avec ces associations
les actions qui pourraient étre développées, les obstacles auxquels elles se
heurtent et, bien évidemment, les difficultés des personnes victimes de la
prostitution, pour mettre en évidence les problemes qui ne sont pas encore
pris en compte et voir comment travailler en réseau. ».

Au-dela de cette pétition de principe, il conviendrait de mettre en place
une politiqgue de prise en charge spécifique de ces victimes érangéres de
I'exploitation sexudle ; cette politique e son financement doivent incomber a
I'Etat. 1l faudra aux associations qui la mettront en cauvre des interpréetes, des
hébergements sécurisés, des moyens de subsistance. |l leur faudra entreprendre



des démarches auprés des autorités pour lestitres de sgour, envisager I’ avenir en
France ou dans le pays d'origine, toutes choses qui éoignent des missons
traditionnelles de vellle sanitaire et sociale des associaions qui correspondent
d alleurs parfatement aux besoins de la population plus traditionndle.



—128—

¢ |'aide aux mineurs

On observera d' emblée qu'aucune condition de régularité de sgour
n'est prévue dans le cadre de I'attribution des pretations d'aide socide a
I’enfance. Mais les mineurs étrangers victimes d eclavage pétissent comme les
autres, et sans doute encore plus, des dysfonctionnements et de I’ inadaptation du
systeme actuel de protection de |’ enfance.

On sait que les lois de décentraisation de 1982 et 1986 ont transféré la
responsabilité des services d aide socide a I’ enfance et de protection materndle
et infantile aux conseails généraux. La mise en place de la décentrdisation s est
accompagnée d une grande diverdfication des organisations départementales et
des pratiques. Les situations sont donc bien différentes d’ une collectivité locae a
I’autre, qu'il S agisse des structures mises en place ou des services offerts. Pour
ne prendre quun seul exemple intéressant particulierement le champ
dinvedtigation de la Mission, les consals généraux utilisent de maniére variée la
possibilité offerte par I'aticle 21-12 du code civil a un mineur de demander la
nationaité francaise des lors qu'il est confié a un service de I'aide socide a
I'enfance. M. Pierre Henry, directeur de France Terre d' Aslle, indiquait aing lors
de son audition:

«[...] un certain nombre de ces jeunes sont pris en charge par

I’aide sociale a I’ enfance qui dépend, depuis les lois de décentralisation, des
départements. Tres souvent, les services sociaux départementaux
n’instruisent pas la demande d’ asile en raison de sa complexité et du faible
taux de reconnaissance. Depuis 1998, on recourt de plus en plus souvent a
une autre pratique, I’article 21-12 du code civil qui permet, sous certaines
conditions, I’ accés quas automatique a la nationalité francaise, ce qui ne va
pas nhon plus sans poser probleme. »

La diverdité des pratiques entre départements n’ est pas seule en cause.
'y a en effa en ce domane une multiplicité d autres intervenants: les
associations bien évidemment qui sont financées le plus souvent par les conseils
générax et qui peuvent exercer une mission de service public mais auss | Etat.
Ce dernier a gardé en effet un certain nombre d' attributions @ et définit de toutes
facons au plan nationa |a réglementation et lalégidation dans ce domaine.

(1) Justice des mineurs, tutelle de I’ action sociale de la branche famille, suivi de
I’ application de la convention international e des droits de |’ enfant.



Le systeme de protection de I’ enfance est organisé en deux branches :

— I'action socide en faveur de I’ enfance et de la famille, mse en cawvre
par les consals généraux avec l'ade du secteur associatif. Elle regroupe
I’ensemble des interventions individuelles et collectives a caractere essentielement
préventif. L’accord des personnes qui bénéficient de ces interventions est
nécessaire. Ce type de protection repose sur la notion de risque de danger au
niveau santé, sécurité et moraité;

—la protection judiciare, mise en oawvre par I'Etat (tribunaux) avec
I’aide du secteur associatif et les consals genéraux, et financée par ces derniers.
Elle regroupe les interventions individudles ayant pour fondement une décision de
judtice. Les interventions au titre de la protection judiciaire sont la plupart du
temps précédées d'une ou plusieurs interventions au titre de la protection
adminidrative. Ce type de protection repose sur la notion de danger ou de

conditions d’ éducation gravement compromises.

De fait, un grand nombre de juridictions, d administrations, de services
possedent donc a un titre ou a un autre des compétences : parquets, juges des
enfants, juges des tutelles, direction dépatementale des affaires sanitaires et
socides, protection judiciare de la jeunesse, casses ddlocation familides,
centres communaux d action socide... Aing, par exemple, la prise en charge du
mineur isolé demandeur d'asile par les sarvices de I'aide socide a I'enfance
résulte d'une décison du juge des enfants. En cas d urgence, ce placement peut
étre décidé par le parquet. L’ articulation et la coordination entre ces différentes
interventions et clarement insuffisante comme I'a souligné en 2000 le rapport
«Naves-Cathda» rendu au minisre de I'Emploi & de la solidaité®,
corroborant aind les condatations faites par la commisson denquéte de
I’Assemblée nationde sur les droits de I'enfant @. La minidre dééguée a la
Famille, a |’enfance et aux personnes handicapées a présenté début septembre,
en Consal des minigres, une communication sur la politique en faveur de
I’enfance qui met I’ accent sur la nécessité d’ un renforcement du partenariat entre
I'Etat e les départements dans le domaine de la protection de I'enfance. Un
comité interministériel de protection de I’ enfance a &é inditué et une circulaire en
date du 10 janvier 2001 a &€ adressée aux préfets pour que soient mis en place
des groupes de coordination départementaux. Le Premier minigire, lors de son

(1) « Accueils provisoires et placements denfants et d'adolescents: des
décisions qui mettent a I’ épreuve le systéme francais de protection de I’ enfance et de la
famille ».

(2) Rapport n°871 «Droits de I'enfant, de nouveaux espaces a conquérir ».
(mai 1998).



intervention du 15 novembre 2001 devant les Etats généraux de la protection de
I’enfance, a inggé sur les efforts qui seront poursuivis pour que I'aide aing
coordonnée soit plus efficace.

La dtuation des mineurs érangers, qui sont esclaves ou en danger de
I’ére, patit bien évidemment de ces dysfonctionnements. On peut méme se
demander 9 l'action en leur faveur ne devrait pas saccompagner dune
redéfinition des téches entre Etat et départements dans ce domaine specifique.
D’une maniere générae, les procédures qu'on veut leur appliquer ne sont pas
adaptées ; il est trés souvent nécessaire de leur apprendre le francais, il faut auss
les aider a se recondruire gorés les traumatismes gu'ils peuvent avoir subis dans
leur pays ou ici méme. La question du financement — et donc des responsabilités
respectives de I Etat et des collectivités locales— se poserainévitablement 5 I'on
veut agpporter une réponse specifique et concréte a ces Situations de détresse.

Mme Ségoléne Royd, ministre ddéguée a la Famille, &I’ enfance et aux
personnes handicapées, résumait parfaitement la Stuation devant laMission:

« La deuxiéme difficulté réside dans | adaptation de notre dispositif
de droit commun a la problématique spécifique de la prise en charge de ces
mineurs, qui suppose des personnels éducatifs formés a une écoute, a un
encadrement sans commune mesure avec ceux requis a I’égard des publics
habituels auxquels sont confrontés les services de I’ aide sociale a I’ enfance.
Il existe un écart considérable entre les enfants traditionnellement pris en
charge par |’ aide sociale a |’ enfance et ceux dont nous parlons, qui lui sont
également confiés mais dont les problématiques sont totalement différentes.
Les personnels éducatifs se trouvent désemparés en raison de leur absence
de savoir-faire a I'égard de ces nouveaux publics. Il faut que nous
engagions un effort de coordination et que, dans le cadre du groupe de
coordination départementale, les différents services de I’ Etat et des conseils
généraux puissent s'entraider. En outre, il n'y a pas de raison pour que,
parce qu'un aéroport international se trouve sur le territoire dun
département en particulier, ce dernier soit seul a faire face a ce probleme.
Cest laloi, bien sir, qui détermine la compétence des collectivités locales,
mais s agissant de la dévolution aux Conseils généraux de la gestion de
I'aide sociale a I'enfance, il faut néanmoins prendre en compte la
disproportion des causes, des faits et des conséquences que cette
compétence engendre entre les collectivités concernées par le probleme que
nous évoquons et les autres qui ne le sont pas. C'est une représentante de
I’Etat qui vousledit ! ».
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La minigtre évoquait égaement dans ces dernieres lignes la Stuation des
mineurs en zone d atente. Les mineurs qui arrivent a Roissy sans famille, sans
repéres, doivent étre aidés parce qu'ils sont les plus vulnérables. Et les carences
sont extrémes. M. Pierre Henry, lors de son audition:

« Les digpositions existent aujourd’ hui. Toutefois, je ne comprends
pas que des jeunes autorisés a sortir de la zone d’ attente puissent étre livrés
a eux-mémes ou en sortent sans que la police de I’air et des frontieres n’ait
fourni un signalement au juge pour enfants et au procureur, pas plus que je
ne comprends comment, a la sortie du tribunal —je pense notamment au
tribunal de Bobigny — aprés que des juges se sont déclarés incompétents sur
le maintien ou non dans les zones d attente et prononcent la sortie
immédiate de la zone d’ attente, ils ne procedent pas a un signalement aux
autorités compétentes pour une prise en charge adéquate. Une vigilance de
I’ensemble des services qui interviennent a chague niveau me parait
nécessaire. ».

De fait, sur les 1100 mineurs arrivés en 2000, on ne compte que
160 dépdts de dossiers de demande d' asile aupres de I'OFPRA. Certains ont
peut-étre rgjoint d autres pays, d autres ont été récupérés par des réseaux, un
certain nombre auss ont €&é pris en charge par I’aide sociale al’ enfance, et I'on
retombe sur les difficultés précédemment évoquées.

Cette Stuation particuliere des zones d attente a ameneé la défenseure
des enfants a faire un certain nombre de recommandations dans son rapport
annuel qu' ele arappelées lors de son audition devant laMission:

«Pour les mineurs, nous proposons qu’ils soient gardés, durant les
48 heures qui suivent leur entrée sur le territoire, en un lieu qui permette
d’examiner leur situation: le retour au pays est-il envisageable et, s oui,
dans quelles conditions ?

« Présente a Roissy, je me souviens d’'un enfant sénégalais de neuf
ans qui était renvoye dans son pays ou sa mere |’ attendait. Le retour était
donc organisé et la police S en était occupée. Nous avons considéré que la
situation était parfaitement gérée. Il était arrivé avec cinguante francs
francais dans sa poche, accompagné de deux adultes qui se sont évaporés a
la douane. Tout cela pour montrer que nous nN’avons pas de position rigide
sur le sujet. Des enfants doivent étre renvoyeés chez eux dans des conditions
de retour préparé, d' ou la nécessité d' un temps minimum pour étudier leur
situation : at-il une famille ? Est-elle préte a le reprendre ? Est-il arrivé
avec des mafieux ...
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« Pour les autres, on ne peut continuer a procéder comme
aujourd hui : les envoyer au tribunal, leur donner un sauf-conduit avec
lequel il se retrouve sur le pavé de Paris. Cest un sauf-conduit pour la
prostitution et le travail clandestin! Il est indispensable d' étudier leur
situation individuelle pendant la période de quarante-huit heures ; a I’issue
de cet examen, a supposer gque |I’on ne puisse les renvoyer au pays, on les
confie au juge des enfants, juge des tutelles qui saisit I'aide sociale a
I’enfance ; en un mot, on les place dans une structure « protectionnelle ».
Déslors qu'ils sont pris en charge par |'aide sociale a I enfance, ils ne sont
plus en danger. ».

La minigre ddéguée a la Famille a I'enfance & aux personnes
handi capées prenait la mesure du probleme devant laMisson:

«Je ne peux que constater ici que notre dispositif actuel est
aujourd'hui trop souvent défaillant au regard de I'obligation de protection
qui est la nétre face a des mineurs étrangers. |l ne suffit pas de considérer
seulement les conditions illégales de I'entrée en France du mineur et de le
renvoyer d'ou il vient — des exemples ont d’ailleurs montré que ce n'était
pas forcément son pays d'origine — ou bien, au contraire, par défaut d'une
articulation adaptée entre les différents services de police et de justice, de le
munir dun sauf-conduit d'une durée théoriquement limitée, mais avec lequel
il est loin d'étre « sauf ». En effet, il se retrouve souvent sans soutien digne
de confiance, livré a lui-méme, ala merci d'individus parfaitement organisés
pour repérer ces victimes faciles a abuser et les entrainer dans des activités
a caractére criminel, notamment celles dans lesquelles les mineurs risquent
des peines moins lourdes que les adultes. S la traite n'est pas toujours
organisee des le départ du jeune, elle peut parfaitement Semparer de lui a
son arrivée en France. ».

Incontestablement, des mesures ont dga été prises : depuis le mois de
juin 2000, une permanence sanitaire spécifique a é&é ouverte a Roissy qui est
gpecidement destinée aux besoins des femmes et des enfants. Un lieu d accuell et
d orientation, financé par I'Etat et géré par la Croix-Rouge, a &é ouvert a
Taverny et et chargé d’ accueillir les jeunes a la sortie de la zone d atente pour
une durée de quelques jours a deux mois. || compléte aing le centre ouvert en
1999 par France Terre d Asile qui les accueille pour une durée plus longue, de
neuf mois. Mais les capacités d’ accueil sont tres réduites : 30 pour Taverny, 33
pour Boissy-Sant-Léger... Et il faudra voir comment ses efforts sont ensuite
relayés par les autres divers services d' aide socide al’ enfance. ..



Le phénoméne de jeunes erants trés important a Marsalle
—puisqu’ils sont 500 a 600 actuellement — doit auss étre envisagé de maniére
spécifique, pour éviter notamment que ces jeunes ne tombent aux mains des
réseaux.

M. Rachid Bouabouane-Schmitt, secréaire généd adjoint a la
préfecture des Bouches-du-Rhone I évoquait clairement devant laMission:

«L'association « jeunes errants » avec laquelle j'ai beaucoup
travaillé ne peut prendre en charge qu’ une partie infime de la réalité du
probleme.

Pour notre part, nous nous efforgons de maintenir son action sur la
voie publique, de telle fagon qu'elle puisse prendre contact avec le plus
grand nombre de jeunes. A €ele seule, elle ne peut assurer le suivi des
mineurs, la compétence légale en matiere de protection de I'enfance
revenant d’ ailleurs aux pouvoirs publics et a ses services specialises.

Nous sommes en train de mettre en place un réseau au sein des
maisons d’enfants pour accompagner, avec |'aide des éducateurs de
I’ association, ces mineurs dans les foyers. Nous pensons en effet que I’on ne
doit pastransférer la charge de |’ hébergement des jeunes a |’ association. ».

Cependant, la charge de ce nouveau type d hébergement devrait
incomber a I’ Etat comme le président du consall généra des Bouches-du-Rhéne,
M. Jean-Nod Guérini, le décdlarait alaMisson: «Ce dossier n’est ni de gauche
ni de droite. Le phénomene des jeunes errant est un veéritable probleme de
société. C' est pourguoi le désengagement de I’ Etat est grave.

Le département, |ui, souhaite assurer pleinement ses responsabilités
et aller au-dela de ses compétences, mais on ne peut pas assurer tout le
financement. Toutes dépenses confondues, le budget de I'aide sociale du
département des Bouches-du-Rhéne s éléve quand méme a 47 % du budget
général. ».



2.— Des victimes qui ne sont que des coupables

a) La procédure del’asile en péril

C'est paradoxaement par le biais du détournement de la procédure du
droit d’ asle frégquemment cité lors des auditions que laMission S est intéressée au
probleme générd de sa reconnaissance. Elle na pu que condater que les
imperfections et dysfonctionnements actuels font le bonheur des organisateurs de
la traite. Aind, la plupat des Chinois travallant dans les atdiers clandestins
déposent une demande d'asile a leur arrivée ; il en est de méme pour beaucoup
de progtituées venant des pays de I’ est, poussées en cela par leurs proxénetes. Ils
sont en possession d'un visa de tourisme ou méme sans papiers puisque, compte
tenu de leur Stuation, les demandeurs d'asile sont dispenses de présenter a
I'entrée du territoire francais passeports, visas ou document nécessaire a
I’exercice d une activité professonnelle. Et |’ attestation de dépdt d’ une demande
leur servira de titre de s§our pendant toute la durée de la procédure.

Méme lorsgue la demande se fat sans presson extérieure, les
demandeurs peuvent tomber aux mans de trafiquants. Le retard dans le
traitement des dossiers, I'interdiction de travailler qui ' est pas compensée par les
moyens financiers qui leurs sont dloués, I'insuffisance de la formation qu'ils
recoivent dans les centres qui les hébergent sont autant de facteurs de risques.

» Leretard dansletraitement des dossiers

On rappdlera brievement que depuis laloi n° 98-349 du 11 mai 1998
relative a I’ entrée et au sgour des étrangers en France e au droit d'asile, on
disingue I’ asile congtitutionnd (et conventionnd) de I’ asle territorid.

— L’asile condtitutionnd et I’asile conventionnd connaissent les mémes
procédures et donnent les mémes droits aux bénéficiaires. Le premier résulte de
I'atide 4 du préambule de la Congtitution de 1946 : «tout homme persécuté en
raison de son action en faveur de la liberté a droit d'asile sur le territoire de
la République ». Le second découle des ratifications qui ont engagé la France,
notamment celle de la convention de Geneve du 28 juillet 1951 (complétée par le
protocole de New York du 31 janvier 1967), laquelle offre «une protection
aux personnes craignant avec raison de subir dans leur pays des
persécutions du fait de leur appartenance a une ethnie ou un groupe social,
de leurs opinions politiques ou religieuses ».

Les demandeurs d asile doivent au prédable obtenir une domiciliation
auprés d'un tiers, dun avocat, d'une association. Compte tenu de leur



dénuement, c'est bien souvent I'association, —en I’ occurrence France Terre
d Adleou I’ ASLC par exemple, pour les ressortissants chinois —, qui est choise.
Munis de cette domiciliation podtae, ils Sadressent a une préfecture qui leur
délivre une autorisation provisoire de sgour d'un mois (APS) e un formulaire
qu'ils doivent envoyer rempli al’ Office frangais de protection des réfugiés et des
apatrides (OFPRA). Avec le cetificat de dépbt de I'OFPRA, le demandeur
S adresse a nouveau a la préfecture qui lui remet dors un récépisse de demande
de dtatut qui vaut autorisation de s§our de trois mois, renouvelable jusgu'a la
réponse définitive de I’ OFPRA (ou de la commission des recours des réfugiés ).

Comme I'a indiqué M. Pierre Henry, directeur de I’ association France
Terre d' Asle, lors de son audition devant laMisson: «C’est |a le schéma idéal
car, face au flux de la demande d’ asile, les choses ne se déroulent pas tout a
fait ainsi. ». Le demandeur se rend «a la préfecture, dont les services sont
largement débordés; c’est pourquoi on lui remet dorénavant une « notice
Asile » qui repousse la convocation pour une premiere autorisation
provisoire de séour a environ Six mois en ce qui concerne Paris. Des
documents en ma possession attestent que des demandeurs d'asile, arrivés
au début du mois d’aolt de cette année, sont convoqués en février 2002
pour se voir délivrer le document d’ autorisation provisoire de sgour d un
mois. Tout est alors repousse, puisqu’ils doivent se rendre a I'OFPRA et
revenir pour obtenir cette autorisation provisoire de trois mois qui leur
ouvre certains droits, notamment le droit a I’hébergement sils sont
démunis. C’est au cours de cette période qu’ils deviennent des proies faciles
pour les réseaux. ».

Il poursuivait : «Le service « domiciliation » est un excellent
observatoire de I'ensemble des pratiques que les différentes « PME
mafieuses » utilisent, notamment I’inscription de jeunes femmes originaires
des pays de I'est, Moldavie en particulier, auxquelles il est fortement
suggéré de venir chercher une domiciliation et de sinscrire dans la
procédure d' asile. Ces jeunes femmes, munies de cette domiciliation, savent
parfaitement que les services de police, au courant de la lenteur et des
difficultés de traitement, considéreront cette attestation de domiciliation
postale comme un titre de sgjour. Voila comment des jeunes femmes qui,
apres avoir été achetées et vendues, aprés avoir transité par plusieurs
centres de «dressage» avant d’'arriver en France, exerceront, sous la
contrainte, la prostitution sur les trottoirs des grandes villes. Je dispose de
documents attestant cette pratique.

(1) Qui peut étre appel ée a se prononcer sur les décisions de |’ OFPRA.



«La domiciliation éant postale, nous recevons du courrier. Une
regle interne nous autorise a ouvrir le courrier s le demandeur n’'est pas
venu le récupérer au moins une fois dans le mois. Nous mesurons ainsi les
agissements d' un certain nombre de réseaux. Nous signalons les faits au
ministre de |’ Intérieur sans pouvoir les contrer. J'ai |a, a titre d’ information,
une lettre en provenance du Nigeria. Elle a été ouverte. Elle contient des
photos de jeunes femmes ; elles ont été envoyées pour permettre au réseau
de les acheter. J'ai également la preuve de certains transferts [de fonds] des
différents réseaux [...]. Les transferts mensuels vers le pays d’ origine sont
étonnants; ils se montent pour une méme personne a 28 000 francs au mois
de février, & 8 000 francs pour le mois de janvier. Ces exemples, je pourrais
les multiplier. ».

Alors qu'une circulaire du Premier minigtre de 1991 fixait a Sx moisle
temps d’ingtruction des dossers, le temps moyen d'ingtruction est aujourd hui de
dix-huit mois. Pendant tout ce temps, les jeunes femmes aux mans des
proxénetes restent leurs victimes et peuvert ensuite passer dans un autre pays.

— La deuxiéme procédure offerte aux demandeurs est cdle de I'asile
territorid @, qui peut ére accordé par le ministre de I'intérieur a un éranger S
cdui-ci éablit que sa vie ou sa liberté et menacée dans son pays ou qu'il est
expose a des traitements contraires a | article 3 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’'homme et des libertés fondamentaes. Comme I'a
indiqué M. Henry lors de son audition: «il s agissait de réparer une béance de
la jurisprudence relative a |I'agent de persécution, selon la condition fixée
par la convention de Genéve qui ne reconnait de persecutions qu’ émanant
des Etats. Il sagissait doffrir un filet de protection supplémentaire,
notamment a nos amis algériens qui peuvent étre persécutés par d’ autres
auteurs que le gouvernement en place. ». L’éranger doit déposer un dossier
en préfecture. 1l sera ensuite convoqué pour une audition a I’issue de lagudle lui
Sera remis un récépissé valant autorisation de s§our d un nois, renouvelable,
jusgqu'a décison du minigre de I'Intérieur (prise gores avis du ministre des
Affares érangeres). Comme I'a indiqué M. Pierre Henry : «aujourd’ hui, la
réponse a une demande d’ asile territorial n’est pas fournie au mieux avant
deux ans. ».

(1) Article 13 de laloi n°52-893 du 25 juillet 1952 dans sa rédaction issue delaloi
n° 98-349 du 11 mai 1998.
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» Lesmoyens matériels et financiers des demandeursd asile

Les deux demandes (asile territoria ou réfugi€) peuvent étre présentées
smultanément ou successvement. Dans tous les cas, la demande a I’ OFPRA ou
ala CRR prime sur la demande d' adle territorid. L’ asile territorid aun caractére
« subgdiaire » par rgpport a I’ asle conventionnd et conditutionnel puisgu’il ne
donne droit qu'a une carte de sgour temporaire d une vaidité d'un an dont le
renouvellement est subordonné a la preuve de la persistance de menaces pour la
vie ou laliberté de I'intéressé (ou de risque contraire al’ article 3 de laconvention
européenne des droits de I’'homme). La décison du ministre accordant ou
refusant I’ adile territoriad N’ a pas a étre motivee.

Les deux procédures comportent d'ailleurs des conséquences
différentes quant aux moyens matériels et financiers accordeés aux demandeurs. Le
déla précité de deux ans d'ingruction des demandes pour | asile territorid est
d autant plus dommagesble que les demandeurs dans ce cas ' ont droit a aucune
assistance.

Il faut demblée rappder quune circulare du Premier ministre du
26 septembre 1991 a supprimé I’ acces automatique des demandeurs d' asile au
marché du travall qui exidat auparavant. Pendant |a période d’ examen de leur
demande, ils sont donc depuis lors soumis aux régles de droit commun
gpplicables aux travallleurs érangers pour la ddlivrance d' une autorisation de
travall, lagituation de I’emploi leur éant oppossble. ..

L’accuell des demandeurs d'asle se fait a priori dans des centres
spécifiques : les centres d'accueil des demandeurs d asile (CADA). lls offrent
hébergement et nourriture, controle et suivi médicd. lls adent auss a la
congtitution du dossier de demande a I’ OFPRA mais ils sont trop peu nombreux
pour répondre a la demande. En mars 2001, 4 000 demandeurs dasle
attendaient une décison favorable d entrée dans un CADA. Les demandeurs
peuvent auss étre hébergés dans des hotels sociaux, des centres d’ hébergement
et de réadaptation sociale, dont les prestations ne correspondent pas exactement
aleurs besoins. On notera que les demandeurs de I’ asile territoria ne peuvent ére
hébergés en centres d' accuell.

De méme, les demandeurs de | asile territoria n’ont droit a aucune aide
financiére. En revanche, les demandeurs de I’ asile congtitutionne ou conventionnel
n'éant pas hébergés dans un centre du dispogtif nationd daccuell peuvent
recevoir une dlocation d' atente. Versée en une seule fois, ele et d un montant
de 2000 francs par adulte (700 francs par enfant de moins de 16 ans). lls
peuvent également prétendre, lorsqu’ils ne sont pas hébergés, a une dlocation



d'insertion (article R351-10 du code du travail), d’ un montant de 1840 francs
par mois pendant un an.

S agissant de la protection socide, le demandeur d asile peut ére affilie
a I'assurance mdadie et béndficier de la couverture mdadie universdle a son
arrivée en France, déslors qu'il dispose d' une convocation ala préfecture,

La dtuation difficile que I'on vient de décrire peut méme faire tomber
des demandeurs d'adile aux mans de trafiquants gpres leur arivée sur le
territoire. Comme I'indiquait M. Pierre Henry lors de son audition, les étrangers
n'ont bien souvent le choix «gqu’ entre I’ assistanat obligé et la délinquance
obligatoire ».

» L’'insuffisance del’ éducation et de la formation

La qudité de demandeur d'asle et a priori précaire puisqu'il est
gppelé soit & étre reconnu comme «réfugié » avec tous les droits attachés a cette
qudité, soit & ne pas étre reconnu comme tel et donc susceptible d' étre renvoyé
du territoire francais. Mais méme pour ceux qui obtiendront le statut de réfugie,
cette période d attente, souvent vécue difficilement, n'est pas employée pour les
ader par lasuite. M. Pierre Henry :

«Aujourd hui, la prise en charge des demandeurs d'asile va a
I”encontre du but recherché et pousse les gens dans |’ assistanat e plus total.
Quand une personne, apres deux ans d'inactivité forcée, a la chance
d obtenir le statut de réfugié, se pose ensuite la question de son insertion
dans la société francaise. Or, dans la premiére phase, on ne lui a pas donné
les moyens de I’ apprentissage de la langue ; pendant deux ans, nous lui
disons qu'il ne doit pas travailler. Et, d'un seul coup, en six mois, on lui
demandera de s'insérer dans la société francaise, d’ exercer un métier alors
méme qu’il n'a pas la maitrise de notre langue et que nous n’avons pas
utilisé les premiers mois pour éventuellement lui fournir une formation
professionnelle adaptée, ce qui complique les choses et améne a dével opper
une logique d assistance et de guichet social sur tout le temps du parcours
d’insertion. C’est un véritable gachis. Tres souvent, |’ entends les personnes
dire: “Mais je ne comprends pas pourquoi on he me demande rien en échange
del’accuell par laFrance’ . ».

Le nombre de déboutés est congdérable, notamment parmi les victimes
de I'’esclavage. M. Pierre Henry indiquait que les premiéres demandes d' asile en
2000 concernaient des ressortissants chinois «dont 98 % ou 99 % seront
déboutés ». Le directeur de I'OFPRA, M. Michd Rambaud, a confirmé a la



Mission al’ occasion de son audition que les demandes déposées en 2000 avaient
abouti dans moins de 1% des cas. Or les décisions de reconduite a la frontiére
ou d expulsion sont souvent ingpplicables. M. Pierre Henry :

«Pourquoi ? Je prends un exemple trés simple : des Serra-Leonais
sont aujourd hui déboutés par I’ OFPRA. Quand une invitation a quitter le
territoire est prononcée, ou expulser cette personne? A Freetown ? 1l n'y a
plus d'aéroport! Prenons |I'exemple, autre pratique, d’un ressortissant
ghanéen qui a détruit ses papiers. Pour gu’il soit réadmis au Ghana, encore
faut-il que les autorités de son pays I'y autorisent. Dans la mesure ou
I'intéressé n'a plus de papiers d'identité, il n'est pas accepté, tout
simplement parce que son travail al’ étranger est une source de devises pour
le pays. ».

Ces personnes sans titre de s§our qui n’ont, de toutes fagons, acquis
aucun moyen de s insérer dans la société francaise, ne parlent toujours pas notre
langue, n'ont d' autre solution que de retomber aLx mains de leurs exploiteurs S
eles avaient jamais tenté de s en échapper....

D’une maniere générde, les victimes d esclavage : progtituées, employés
domegtiques, travailleurs des ateliers clandesting, ne répondent pas aux criteres
poses par les différentes catégories d' asile : ils souhaitent fuir leurs bourreaux mais
ceux-ci ne les persécutent pas nécessairement dans leur pays dorigine. lls
viennent donc, lorsqu’ils peuvent sortir des réseaux, gonfler le flux des étrangers
qui immigrent pour des raisons économiques. Et I'on butte ici sur la question plus
géenérde de I’ utilisation du droit d asile par les gouvernements comme un moyen
de réguler les flux migratoires et par les érangers comme un moyen de contourner
des régles trop drictes. Sans compter que la trés grande divergence actuelle de
conditions d'accueil dans les pays de I’ Union européenne — dlocation d' insertion
de I’ ordre de 1 840 francs dans notre pays pour 100 francs en Grece — porte en
elle des risgues de générer des flux de population importants, faisant s interroger,
comme le fasat M. Pierre Henry, «sur la pertinence de la convention de
Dublin, aux termes de laquelle il s agit de faire examiner la demande d’ asile
par le premier pays ou la personne est passee. ».

La procédure d’ harmonisation est en cours au plan européen. S agissant
de la France, la diminution des déais d'ingdruction des demandes pardit étre le
seul remede efficace pour mettre un terme aux dévoiements condatés. S une
prostituée risque d' étre déboutée au bout de quatre mois, sans doute le proxénéte
verra-t-il moins d avantages a faire déposer systématiquement des demandes.
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Les moyens de I'OFPRA ont éé et vont étre renforcés, comme en témoigne
I”augmentation pour 2002 des crédits qui lui sont destinés .

b) Lesdifficultésdelaréinsertion en France

Avant de parler de rénsertion proprement dite, il faut évoquer ici a
nouveau le temps que mettent les victimes a se recongruire apres les épreuves
gu dles ont vécues. Certaines sont tellement traumatisées qu' dles ont du md a
smplement envisager un avenir. Et comment reprendre confiance, comment é&re
rassuré lorsgu’ on risque a tout moment d' étre expulse du territoire ? Mme Vdérie
Prats, consgillére d'insertion et de probation a la prison de Fleury-Mérogis, a
évoqué ces difficultés, rendues encore plus crucides évidemment lors d une
éventuelle incarcération

«Je repense a la gsituation des jeunes Serra-Leonaises. Apres les
atrocités qu’'elles ont vecues —leur famille massacrée sous leurs yeux, les
sevices dont elles portent la marque sur leur corps quand elles arrivent a
I” établissement pénitentiaire — les voir incarcérer pour une simple infraction
a la légidation sur les étrangers —je réduis— les voir sanctionner d’'une
peine de trois mois d’ emprisonnement, est trés dur. Comment dés lors faire
comprendre a ces jeunes femmes que j’ entends leur douleur ? Elles sont
désespérées, n’ont plus personne. En outre, le fait d’ ére démunies de leurs
papiers didentité leur retire toute capacité daffirmer: «Je suis
MmeUntel, j'ai tels nom et prénom, j'ai cet &ge ». Leur individualité est
totalement niée.

«Il est extrémement difficile de les accompagner, méme sur trois
Mois, car que peut-on envisager avec elles ? Tout @ qu'eles veulent se
limite & ne pas retourner en Serra Leone. Méme s actuellement les
expulsions vers ce pays ont été interrompues, il n’empéche que nous ne
pouvons rien mettre en place, puisqu elles n'ont pas de documents
d’identité. Sorties de prison, elles sont a la rue. On ne peut ni lesrégulariser
ni les expulser. C'est une situation extrémement compliquée a prendre en
charge. Cette situation les plonge dans une incompréhension totale, car elles
ne comprennent pas pourquoi elles ne peuvent pas bénéficier de I'asile
politique dont on leur a parlé tout en N’ éant pas expulsables, alors méme
gu'au premier controle d'identité elles peuvent revenir a Fleury-Mérogis.
Nous n’ avons que cette seule réponse a leur donner et faire tenir quelqu’un

(1) Voair le rapport spécial n°3320 de M. Yves Tavernier (Affaires étrangéres) et
|’audition de M.Michel Raimbaud, directeur de |I'OFPRA, devant la Mission le
31 octobre 2001.
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avec cette épée de Damoclés suspendue au-dessus de sa téte est
extrémement compliqué. ».

Une fois sorties des réseau, il faut pour les victimes qui le souhaitent,
gu' dles puissent obtenir un titre de s§our qui leur permette d’ envisager un avenir
en France. Il faut donc dire un mot ici de la procédure de la compétence du
ministre de I’ Intérieur qui peut octroyer « en opportunité » un titre de s§our atitre
humanitaire. 1l est long et difficile & obtenir aux dires des associations. Compte
tenu des difficultés égdement rencontrées par votre présidente et votre rapporteur
pour obtenir par ce biais la régularisation d'une jeune Moldave qu avait
auditionnée la Misson, il parait évident qu'il conviendrait d' édicter des régles
précises dans ce domaine, en évitant bien évidemment, autant que faire ce peut,
les détournements de procédure.

Une fois le titre de sgour obtenu, ce sont d autres démarches qui
Sengagent pour les asocidions. Mme Zohra Azirou, responssble du
département social du CCEM, en a résumé les éapes devant la Misson,
démontrant |a encore un mangue cruciad de moyens des associations :

«Nous sommes en contact avec certaines entreprises dans le but de
trouver des projets d'autonomisation. Cependant, notre manque de moyens
financiers nous amene a formuler des demandes de dons dans des domaines
trés larges. Certains de nos interlocuteurs, qui découvrent avec stupeur ce
phénomeéne, répondent positivement et nous demandent de la
documentation. D'autres, informés par la médiatisation de certaines
affaires, nous manifestent leur sympathie en donnant aussi leur accord pour

une contribution a nos actions. Néanmoins, les moyens et les réponses
restent treés insuffisants.

«Lorsgue la personne a pu obtenir une régularisation sur le
territoire francais, avec autorisation de travailler, une autre étape
commence. |l faut en effet mettre en route un projet d'autonomisation, c'est-
a-dire construire un projet professionnel adapté; parcours difficile pour
beaucoup d'entre elles du fait de leur faible niveau scolaire. Des résultats
sont malgreé tout visibles et nos contacts avec des entreprises ou des centres
de formation nous laissent espérer quelques réussites. Quand il y a eu
absence totale de scolarité, le service social met en place des apprentissages
et valorise les savoir-faire — alphabétisation, cours de peinture, de dessin, de
danse, de couture et différents travaux manuels. ».
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Pour une Henriette Akofa qui a pu écrire dle-méme son higtoire™® et a
réuss le concours d’ entrée a une école d' aides-soignantes, combien sont encore
dans lesincertitudes et se débattent jour aprés jour pour s en sortir ?

c) Lesexpulsionset lesrisques du retour

On a dga indiqué qu'il &ait pafois difficile d exécuter un arrété de
reconduite alafrontiere. En principe, I’ é&ranger et doigné versle paysdont il ala
nationdité @. Mais certains services consulaires érangers ne facilitent pas latéche
en la matiée Aind, M.RenéBally, sous-directeur a la divison des
renseignements genérauix de la préfecture de police de Paris, déclarait lors de son
audition: «La principale difficulté rencontrée vient des autorités consulaires
du pays auquel appartiennent les individus interpellés et présentés. A titre
d’ exemple, le Maroc, la Tunisie, I'Inde et le Pakistan, des nationalités tres
présentes sur la capitale, le Gabon —la tendance est moins sensible—, ne
répondent favorablement qu’a moins de 9 % des demandes de | ai ssez-passer
qui leur sont présentées par les autorités francgaises, [...] Les autorités
consulaires sont a I’ origine de plus de 60 % des échecs d’ exécution effective
des mesures d’ @ oignement prises.

«Une petite anecdote : les autorités gabonaises considerent qu’ un
ressortissant gabonais ne peut étre, par nature, en situation irréguliere
ailleurs qu au Gabon. Telles sont les réponses qui nous sont opposees et
donc elles ne délivrent aucun laissez-passer ! ».

Et pour les victimes, le retour dans leur pays d origine est-il toujours la
meilleure solution? On sait combien les femmes contraintes a se progtituer
peuvent étre psychologiquement brisées. Comment dire a leur famille ce qu' eles
ont subi, comment raconter ce qu’' a &¢é leur vie ? Une jeune femme bulgare que la
présidente et le rapporteur ont pu entendre ® aréuss a échapper a son proxénéte
mais ele continue a se prodtituer et envoie asafamille, dont tous les membres ou
presque sont au chdmage, tous les deux-trois mois quelque 4 000 francs, ce qui
en Bulgarie — puisque le salaire moyen mensud y est de 800 francs— représente
une aide congdérable. Mais dle dit vivre avec un Frangas et avoir un travail de
serveuse. Dans les pays d Europe de I’est, ou la place de la femme n'est pas le

(1) Henriette Akofa, « Une esclave moderne », éditions Michel Lafon.

(2) Il peut aussi étre éloigné vers un pays qui lui a délivré un document de
voyage en cours de validité ou d' un autre pays dans lequel il est |également admissible.

(3) Audition du 4 octobre 2001.
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plus souvent ce qu elle devrait ére, le retour d'une femme prodituée est
forcément difficile.

Méme congtat pour la communauté chinoise pour qui un retour au pays
est un congtat d' échec, insupportable.

Sans compter que sur le voyage de retour et la réngalation dans le
pays pése constamment la crainte d une nouvelle action des proxénétes et des
trafiquants. Le role de I’ Organisation internationale pour les migrations (OIM) en
collaboration avec différentes organisations non gouvernementaes s avére en la
meétiere essentiel.

Sdlon les indications données par son représentant en Ukraine @, I’ OIM
a engagé, en 2000, 59 programmes dans 49 pays. Pour ce qui est de I’ aide aux
victimes @, les chiffres de I’OIM font &at de 703 femmes qui auraient regagné de
leur plein gré leur pays d origine. Elles é&aent pour |'essentid originaires de
Moldavie, de Roumanie, d' Ukraine (envoyées surtout dans les Bakans) et du
Cambodge (envoyées en Thailande). Ce chiffre peut parditre relaivement faible
comparé au nombre de victimes de la traite, évaluées a pluseurs dizaines de
milliers

Pour le retour, il faut d'abord Sassurer, comme on l'a wvu
précédemment, de la coopération des ambassades des pays d’ origine concernes.
Elles doivent fournir des visas de retour — car les victimes n’ ont plus de papiers —
et |'argent nécessaire au voyage. Or dans bien des cas, et notamment pour celles
des pays de I'’est comme I’ Ukraine par exemple, les moyens manquent ou ne
permettent d’ envisager qu'un retour en bus ou en train, moins onéreux qu’un
retour en avion. Plus le voyage et long, plus le risque d' enlévement par les
trafiquants est grand. L’OIM finance donc les retours par avion en assurant
I'accueil al’aéroport avec le plus souvent un premier hébergement, les victimes
habitant souvent loin de la capitae.

(1) M. Frederic Larsonn, auditionnéle 12 juillet aKiev.

(2) Les programmes de I'OIM comportent également des campagnes de
prévention que |’ on évoqueraplusloin.
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Unefoisleretour rédiss, il faut assurer aux victimes un soutien matéridl,
financier, psychologique... Cette assstance se fait avec la collaboraion des
diverses organisations non gouvernementales présentes sur le terrain .

A cet égard, les membres de la Mission qui se sont rendus en Ukraine
ne peuvent occulter ici le sentiment de maaise éprouvé lors de leur rencontre
avec la représentante de I’ association La Strada. Certes, I action de cette ONG
aur le terrain est remarquable et ceci d’autant plus qu'elle est I'une des seules a
S occuper, en liason avec I’ OIM, du retour des victimes. Mais au cours de cette
audition, I'accent a é&é beaucoup mis —et peut-ére un peu trop— sur la
différence a faire entre progtitution volontaire et progtitution forcée. Alors qu'ele
ne parat pas opérante dans ces cas d'exploitation e que le probleme du
consentement a &é écarté pour définir la traite dans les différents ingtruments
internationauix, pour que La Strada intervienne, « 11 convient de distinguer entre
la prostitution consentie et |’ esclavage sexuel. S les droits de la femme sont
bafoués, nous avons la possibilité d’ aider celle-ci, mais s la femme se
prostitue de sa propre volonté, jamais €lle ne s arrétera. Nous soutenons les
femmes dont les droits sont violés. ».

La Strada en Ukraine est financée par des associations des Pays-Bas,
pays réglementariste et peut-étre faut-il voir ici un lien de cause a effet comme
I'avait crant Mme Maka Marcovich® lors de son audition devant la Mission.
Mais laMission ne peut que déplorer que la France, pays abolitionniste, soit auss
peu présente dans ce genre d action, et que I’ Union européenne réduise I’ apport
aux asociations humanitaires. Aingd, par exemple en Moldavie, les représentants
de Pharmaciens sans frontieres qui S intéressent auss au probléme de la traite ont
vu leurs financements se réduire de moitieé a chague renouvellement de
programme.

M. Marco Gramegna, chef du service de Iutte contre la traite des étres
humains a I'OIM, résumait aind |'aide proposée aux victimes a leur retour,
soulignant lesrisques :

«Une fois que nos fonctionnaires et les ONG présentes sur le
terrain  ont asssté les victimes médicalement, |également et

(1) Ainsi, par exemple, a Marseille, I’ association Jeunes errants est en contact
permanent avec une association au Maroc afin de préparer le retour des mineurs dans leur
famille ou, si celan’est pas possible, dans un autre cadre.

(2) Présidente du Mouvement pour |'abolition de la prostitution, de la
pornographie et de toutes formes de violences sexuelles et discriminations sexistes (MAPP),
audition du 10 mai 2001 et intervention lors de la conférence internationale sur la violence &
I’ égard des femmes, Stockholm, 2-4 février 2001.
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psychologiquement, nous faisons une petite enquéte sur place concernant
leur famille, leur entourage, leur communauté, afin de savoir comment elles
seront regues.

«Cela ne nous assure pas gue les trafiguants n’ agiront pas de leur
cOté, car ils connaissent tout de leurs victimes. Une fagon de les controler
est, en effet, de tout savoir de leur origine, de leur famille, de leur maison.
Ils exercent des pressions, en ne menacant pas seulement la femme mais
auss sa famille. Parfois, les femmes sont contrélées a travers les menaces
faites contre leur famille. Il n’est pas besoin de violences physiques : « Situ
t' échappes, je tue ta famille, ton enfant. » Menacer une femme d’ attenter a la
vie de ses enfants suffit & exercer un contrdle sur elle.

« Nous essayons également de nouer des relations avec la police, ce
qui implique, parfois, une énorme insécurité quant a la source de
I"information et quant a ce que la police fera de cette information.

«C’est toujours une question que nous nous posons. Quand une
personne retourne dans son pays d origine, nous essayons d’ assurer un suivi
de son cas. Sur les milliers de personnes que nous avons aidees a retourner
dans leur pays d’origine, aucune d’ entre elles n'y a été violentée. Mais nous
ne savons pas s les femmes n'ont pas été «retrafiquées» car elles se
retrouvent dans la méme situation économique qu’'a leur départ et sans
possibilité de réinsertion économique et sociale. Les mémes causes
produisant les mémes effets, ce qui les avait incitées a partir une premiere
fois, les poussera a partir de nouveau. ».
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DEUXIEME PARTIE : UNE PRISE DE CONSCIENCE INTERNATIONALE
QUI TARDE A SE CONCRETISER

|.— DES TEXTES NOMBREUX

Depuis 1815 et la déclaration relative a1’ abolition universdle de la traite
des estlaves, de trés nombreux textes internationaux se sont préoccupés de
mieux réprimer I’esclavage, tout en s adgptant aux nouvelles formes qu'il pouvait
revéir.

Ces textes diversement contraignants selon qu'ils émanent d'instances
plus ou moins larges dont les membres peuvent s entendre ou non facilement sur
des valeurs et notions communes. En I’ occurrence, il y alongtemps eu au sein des
Nations unies des divergences quant a la définition des pratiques assmilables a
I' esclavage et des désaccords sur les stratégies pour les diminer.

Les différents insruments seront examinésici al’ aune des objectifsde la
Misson®. Quele définition nouvelle donner de I’esclavage pour en faire une
incrimination spécifique ? Quelles sanctions peuvent ére prévues pour mieux le
réprimer ? Quelle aide, quelle protection gpporter aux victimes ?

On rappellera donc uniquement pour meémoire les textes qui édictent des
condamnations de principe de I’ esclavage : déclaration universdle des droits de
I’homme (art. 4), pacte internationa relatif aux droits civils et politiques (art. 8),
convention européenne des droits de I’homme (art. 4) ...

A— DES CONVENTIONS DE LA SOCIETE DES NATIONS AUX PROJETS DE
DECISIONS-CADRES DE LA COMMISSION EUROPEENNE

1.— Les Nations unies

La premiere définition de I'exclavage contenue dans un accord
internationd est celle qui figure dans la convention rdative a I'esclavage que la
Société des Nations a adoptée le 25 septembre 1926 : « état ou condition d’un
individu sur lequel s exercent les attributs du droit de propriété, ou certains
d entre eux » (art. 1, 81). La «traite» est dors un terme digtinct qui S applique
a «tout acte de capture, d’ acquisition ou de cession d’un individu en vue de
le réduire en esclavage; tout acte de cession par vente ou échange d'un

(1) On ne traitera ici que des instruments relatifs a I'esclavage «crime
international ordinaire », ¢’ est-a-dire celui commis par des particuliers (et non del’ esclavage
crime de guerre ou crime contre I’ humanité).
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esclave acquis en vue d’ étre vendu ou échangé, ainsi que, en général, tout
acte de commerce ou de transport d’ esclave» (art. 1, 82).

Apres la seconde guerre mondide, il et apparu que cette définition re
pouvait englober tout I'éventail des pratiques andogues a I'exclavage. La
référence au seul critere de « propriété » pouvait en effet occulter certaines autres
caractérigiques de I'esclavage liées au contrdle de la personne. Comme I'a
souligné Mme Forence Massas, maitre de conférence a Paris X Nanterre,
codirectrice, avec Mme Demas-Marty, du DEA de palitique criminelle et de
droit comparé en Europe, lors de son audition devant la Mission, une victime de
I'esclavage, méme 9 «éelle n'appartient pas juridiguement ou de facto a
guelqu’ un, N’ appartient pas en tout cas a elle-méme du fait d’ une contrainte
gui peut étre aussi bien physique, par exemple, que due a des facteurs
€conomiques et sociaux. ».

La convention supplémentaire de 1957 reatve a |'abolition de
I’esclavage, de la traite des esclaves et des indtitutions et pratiques analogues a
I’esclavage, a donc un champ d gpplication plus large que celle de 1926 &t vise a
abolir des pratiques comme la servitude, le servage, la cesson de femmes
(mariage forcé, transmission par héritage), la cesson d' enfants en vue de leur
exploitation.

Le développement des réseaux internationaux a incité les Nations unies
aintengfier leurs travaux sur la traite des &res humains. Une convention de 1949
notamment visat la «répression de la traite des étres humains et de
I’ exploitation de la prostitution d’ autrui ».

La conférence sur le crime organis®é qui Sest tenue en Sicile en
décembre 2000 a abouti a la signature de la «convention des Nations unies
contre le crime transnationa organisé » par 132 pays a ce jour.

La convention Sattache a Iutter contre la crimindité organisée en
définissant le «groupe criminel organisé » comme un groupe structuré de trois
personnes ou plus, existant depuis un certain temps et agissant de concert dansle
but de commettre une ou plusieurs infractions graves™ pour en tirer directement
ou indirectement un avantage financier ou un autre avantage meatérid. Elle
S attache notamment a édicter de fagon précise I'incrimination de blanchiment du
produit du crime, de corruption passve e active, dentrave au bon
fonctionnement de la jugtice e comporte des dispodtions sur I'extradition et

(1) L’infraction grave est celle qui est passible d’une peine privative de liberté
dont le maximum ne doit pas étre inférieur a quatre ans ou d’ une peine plus lourde.



— 149—

I’entraide judiciaire internationale. Mais c'est surtout son premier protocole
additionnd qui apporte une innovation mageure dans le domaine auque S intérese
la Misson puisguil vise a «prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants »?.

Dans son préambule, le premier protocole additionne a la convention
de Pdeme souligne que «malgré I'existence de divers instruments
internationaux qui renferment des regles et des dispositions pratiques visant
a lutter contre |’ exploitation des personnes, en particulier des femmes et des
enfants, il N’y a aucun instrument universel qui porte sur tous les aspects de
la traite des personnes »?.

L'atide 3 du protocole définit la traite des personnes comme «le
recrutement, le transfert, |I’hébergement ou I'accueil de personnes par la
menace de recours ou le recours a la force ou a dautres formes de
contrainte, par enlevement, fraude, tromperie, abus d autorité ou d’'une
situation de vulnérabilité, ou par I’ offre ou I’ acceptation de paiements ou
d’ avantages pour obtenir |e consentement d’ une personne ayant autorité sur
une autre aux fins d’ exploitation.

« L’exploitation comprend, au minimum, I’exploitation par la
prostitution d’ autrui ou d’ autres formes d exploitation sexuelle, le travail ou
les services forceés, |’ esclavage ou les pratiques analogues a I’ esclavage, la
servitude ou le prélevement d organes. ».

On le vait, cette définition est fort large. Toutes les formes d exploitation
de la personne sont visées et |e terme «esclavage » doit sans doute étre compris
par référence a la convention de 1926, ¢'est-a-dire | atribution d’un «droit de
propriété » sur un ére humain.

C'est hien I’ ensemble de la chaine qui est concerné puisque le protocole
fat référence au recrutement, au transport, a I’hébergement et a I’accueil. De
méme, sont mentionnés tous les moyens qui pewent étre utilisés : menaces de
recours a la force, recours a la force, enlevement, fraude, tromperie, abus
d autorité ou d' une situation de vulnérabilité,

(1) 1l aétésigné par 91 pays. Le deuxiéme protocole qui s attache ala convention
vise alutter contre letraficillicite desmigrants. || a été signé par 87 pays.

(2) Commeon I’avu, la convention de 1949 sur latraite ne vise que le recrutement
en vue de laprostitution.



La prévention de la traite des enfants se veut encore plus déterminée
puisque le mot de traite peut ére employé adors méme gu’ auicun des moyens Cités
n'es utilise; il suffit quil y at «recrutement, transport, hébergement, accueil
aux fins d’ exploitation. »®

La réference a «l'offre ou I’acceptation de paiements ou
d’ avantages » vise par exemple des familles qui pourraient ére tentées de
«fournir » les organisateurs de la traite. On observera que le protocole indique
explicitement que le consentement de la victime et «indifférent », le texte ne
S engageant pas dans le débat progtitution volontaire/prostitution forcée?. D’ une
facon plus générde, la question du consentement dans le domaine de la traite est
ddlicate. Certaines personnes ne savent pas ce qui les attend, d’ autres savent
gu'dles auront par exemple a se progtituer mais méme dans ce dernier cas, dles
ignorent qu’ éles auront a subir de telles violences et contraintes.

Le protocole —mais c'est le cas de tous les textes des Nations unies
hormis les conventions de I'Organisation internationde du traval (OIT) —
n’ évogue que de fagon tres générale les mesures qui doivent étre prises par les
Etats membres pour les incriminaions citées. Aing, son aticle 5 lesincite aleur
conférer le caractere « d'infraction pénale ».

En revanche, la protection des victimes occupe une assez large place.
Le protocole déalle: les mesures d'ade (logement, consals, posshilités
d éducation et d' emploi, assistance médicae et psychologique) dans son article 6
et évogue la posshilité pour eles «de rester sur [lg territoire des pays
d’accuelil, a titre temporaire et permanent » (article 7). Une derniere partie est
consacrée alx mesures de prévention et de coopération (articles 9 a 13).

2.— Le Conseil de I'Europe

Compte tenu de son statut fondé sur les droits de I'homme, le Consall
de I’ Europe a depuis quelques années orienté plus précisément ses travaux sur les
phénomenes d esclavage et de traite. || compte parmi ses membres des pays

(1) On observera que le protocole facultatif ala convention relative aux droits de
I’enfant interdit expressément la vente et la prostitution des enfants ainsi que la
pornographie mettant en scéne des enfants. De méme, la convention de I’ OIT sur les pires
formes de travail des enfants qui s applique al’ ensemble des personnes de moins de 18 ans
interdit toutes les formes d’ esclavage.

(2) La convention de 1949 disposait elle aussi que «quicongque embauche,
entraine ou détourne en vue de la prostitution une autre personne, méme consentante, se
rend coupable d’ une infraction. ».
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d origine, de trandt et de dedtination des victimes®. Les séminaires que le
Conseil organise sont d' ailleurs nombreux comme a pu le constater la Missior?.
L’ accent est mis sur les actions de sensbilisation et d'information. Lors de son
déplacement en Moldavie, la Misson a pu rencontrer des représentants du
Conseil présents et actifs & Chisina®.

S agissant de textes proprement dits, les travaux du Consell ont abouti a
des initiatives importantes. La premiére concerne la recommandation adoptée par
le Consell des minigtres le 19 ma 2000 sur «la traite des étres humains aux
fins d'exploitation sexuelle» qui contient une définition précise de la traite,
méme g dle ne porte que sur I'exploitation sexudle. La traite désigne «le
recrutement par une ou plusieurs personnes physiques ou morales et/ou
I’organisation de I’ exploitation et du transport ou de la migration — |égale
ou illégale — de personnes, méme consentantes, en vue de leur exploitation
sexuelle, le cas échéant par une forme guelconque de contrainte, et en
particulier la violence ou les menaces, |’ abus de confiance, I’ abus d’ autorité
ou |’ abus d’ une situation de vulnérabilité». On notera que, laauss, ¢’ est toute
la chaine des comportements qui mene a |’ exploitation qui et appréhendée —
recrutement, transport, organisation de |'exploitation— and que les moyens
employés par les trafiquants : contrainte, violences, menaces, abus de confiance,
de vulnérabilité... De méme, le critere du consentement et inopérant pour
dequdifier latraite.

Compte tenu de la diversité de ses membres, le Consell de I’ Europe met
dans ce texte I’ accent sur la coopération des Etats et |es actions de prévention.

La recommandation, comme le protocole des Nations unies, ne fait
référence que de maniére extrémement généerale au droit pénd et ala coopération
judiciaire. En revanche, les mesures de protection a I’égard des victimes sont
détaillées et «un statut de résident temporaire pour raisons humanitaires »
et envisagé.

(1) Prés de la moitié des membres du Conseil de I’Europe sont des pays de
I"Europe centrale et orientale.

(2) Avril 2001, conférence au bureau de Paris ; juillet 2001, séminaire aKiev.

(3) Voir audition du 9 juillet 2001 et détail dans le chapitre consacré a la
prévention delatraite.
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Un récent rapport de M. John Connor, rgpporteur au nom de la
commission sur I’ égdlité des chances pour les femmes et les hommes ® comprend
une définition de I'esclavage domestique ; il correspond «a la situation d’une
personne vulnérable, qui se voit contrainte, physiquement et/ou moralement,
de fournir un travail sans contrepartie financiere, privée de liberté et dans
une situation contraire a la dignité humaine ». Il a &é suivi de I'adoption
d une recommandation par I’ Assemblée parlementaire du Consdil de I’ Europe?
qui incite a la ratification de la convention de Paerme, propose une modification
de la convention de Vienne «afin de systématiser la levée de fimmunité
diplomatique pour tous les actes relevant de la vie privée» e envisage
I’édaboration d' une « charte du travail domestique ».

3.—L’Union européenne

Depuis une premiére communicetion de la Commisson sur le sujet en
1996, les travaux de I’Union européenne ont éé tres nombreux. Une action
commune relaive a la lutte contre la traite des éres humains & I'exploitation
sexudle des enfants @ a été adoptée par le Consall en 1997. L’ article 29 du traité
d Amgterdam fait expressément référence a la traite des éres humains et aux
crimes contre les enfants. En décembre 1999, le Consell européen de Tampere
demandait dans ses conclusions que des mesures concrétes soient prises dans ces
domaines, souhaitant notamment un accord sur des définitions, des incriminetions
et des sanctions communes.

De fait, la Commission a éaboré pluseurs projets de textes dont |I'un
porte spécifiquement sur latraite des éres humains.

On remarquera d'emblée qu' dle a précise que le projet visat a
compléter les initiatives de la présidence frangaise concernant |’ aide I’ entrée, au
trangt et au sgour irréguliers® et qu’ elle a souhaité tenir compte des travaux des
Nations unies, notamment de la convention de Palerme. La cohésion des pays de
I’Union permet cependant d envisager une approche vraiment commune en
matiere de droit pénd et un renforcement de la coopération policiere et judiciaire.

(1) Doc. 9102 du 17 mai 2001. Voir auss audition de M.CONNOR devant la
Mission le 21 juin 2001.

(2) Recommandation 1523 adoptée le 26 juin 2001.
(3) Journal Officiel L 63 du 4 mars 1997.

(4) Journal Officiel C253 du 4 septembre 2000, directive et décision-cadre non
encore adoptées.



La définition de la traite donnée par I'article premier de la décison
cadre est assez proche de celle figurant dans le protocole de Palerme. S goutent
au recrutement, transport, transfert, hébergement et accuell ultérieur d'une
personne...[a des fins d’ exploitation du travail ou des fins d’ exploitation sexuell€e]
«la passation ou le transfert du contréle exercé sur elle» pour viser ks
«intermédiaires » qui peuvent vendre et revendre les femmes tout au long de leur
voyage vers les pays de destination. Le projet cite dans les mémes termes que le
protocole les moyens employés par les auteurs de la traite, en précisant toutefois
les abus d' autorité ou de Stuation de vulnérabilité intervenant «de maniére telle
gue la personne n’'a en fait pas d’ autre choix véritable et acceptable que de
Se soumettre a cet abus ».

Le consentement et indifférent lorsque I'un quelconque des moyens
précités ext utilise et il y atrate d enfants® quand bien méme aucun moyen cité
n'est utilise

L’une des spécificités du texte communautaire est bien évidemment
dindituer des sanctions péndes qui devront étre intégrées dans les droits
nationaux. Ce point ad'alleurs fait I’ objet de discussions assez longues entre les
pays membres. Le projet prévoit que les Etats prennent « des sanctions pénales
effectives, proportionnées et dissuasives, susceptibles d entrainer
I’extradition », privatives de liberté, des peines maximdes (ne pouvant ére
inférieres a huit ans) éant prévues dans certains cas: infraction ayan,
ddibérément ou par négligence grave, mislavie de la victime en danger, commise
par recours a des violences graves ayant causé un prgudice particulierement
grave ala victime, condituant un éément d' une activité rdevant de la crimindité
organiste. De méme, et classte dans cette catégorie I'infraction commise a
I’encontre d une victime particulierement vulnérable. Une victime est conddérée
«comme ayant été particuliérement vulnérable au moins lorsqu’ elle n’ avait
pas atteint I’ age de la majorité sexuelle prévu par la légidation nationale »
el que la traite et a des fins sexuelles. On notera que la responsabilité
adminigtrative ou pénde des personnes moraes et envisagée, dispositions qui ne
figurent pas dans |e protocole des Nations unies.

La protection et |I'assistance a gpporter aux victimes sont mentionnées
mais dles font I’objet d' un texte spécifique (décison-cadre relative au statut des
victimes dans le cadre de procédures péndes). La Commisson travaille par
alleurs sur I’ octroi d'un titre de s§our aux victimes. Le nouveau mandat d’ arrét
européen devrait, quant alui, favoriser les poursuites contre les trafiquants.

(1) Par enfant, le projet de décision-cadre entend toute personne de moins de
18ans.



B.— UNE ENTREE EN VIGUEUR PROBLEMATIQUE

1.— Un probléme de coordination

Larevue des divers textes a laquelle on vient de procéder montre assez
le maguis gu' et devenue la réglementation internationale — encore s'en est-on
tenu, dans un souci pédagogique, aux seuls insruments pouvant directement
ingoirer une modification de la légidation francase. Face a I'ampleur du
phénomene, toutes les instances nationales ou régionaes a vocation générale ou
particuliére ont pris des initiatives partant du souci louable de définir latraite pour
mieux laréprimer. || Sest auss agi de lutter contre les nouveles formes d' ateinte
a la dignité humaine gpparues avec I'essor des nouveaux moyens de
communication comme Internet. Mais le résultat en termes d efficacité se révée
pour le moment assez décevant, méme s I'on ne peut que louer les efforts de
I’Union européenne pour ne pas trop séoigner des nouvelles définitions des
Nations unies. Le condtat que dresss Mme Lydie Err, rapporteur de la
commission sur Iégalité des chances pour les femmes et les hommes du Consall
de !’ Europe  est accablant :

«De nombreuses définitions ont été proposées a ce jour tant au
niveau national gu’'international. Chacune de ces approches de la traite
implique des choix.

Certains Etats vont considérer la traite au travers du spectre de la
lutte contre la criminalité organisée, laissant de coté les victimes de cette
forme majeure de violence a |’égard des femmes. D’autres, par contre,
seront principalement concernés par I'afflux d'illégaux et considéreront et
traiteront les victimes de la traite en tant que tels (expulsions et détentions).

Toutes les approches proposées par le Parlement européen, le
Conseil de I'Europe, les Nations unies, I’ Organisation internationale des
migrations, etc., différent et mettent des intéréts, des priorités différentes a
I’avant-plan... ».

Mme Florence Massas, lors de son audition devant la Misson, a
égaement regretté cette complexité :

«Les instruments internationaux ont di adapter la définition de
I'esclavage au fur et amesure de la diversification de ses formes. Aing,
d'une définition relativement simple, en référence au droit de propriété, est-

(1) Doc 9190 révisé et audition devant laMission du 21 juin 2001.



on passé a des définitions peu opératoires, procédant plus par énumération
au fur et a mesure de I'apparition des nouvelles pratiques. On a dressé un
état des lieux, mais comment transformer ce constat en définition
juridique ? ».

2.— L’entrée en vigueur et la portée des textes

S les textes sont nombreux, peu d entre eux sont aujourd’ hui opérants.
C'est aind que la France, s dle a Sgné la convention de Pderme & ses deux
protocoles additionnels, ne les a pas encore ratifiés. Or il et prévu que la
convention et les protocoles doivent ére ratifiés par 40 pays avant de pouvoir
entrer en vigueur. A ce jour, seuls trois Etats ont ratifié la convention (Monaco, le
Nigeria & la Yougodavie). Les textes communautaires gu' on a éudiés sont
presque finaises et devraient, eux, étre prochainement intégrés a notre droit.

La question de la contrainte prévue par les difféents instruments
internationaux n'est pas crucide pour la France, Etat de droit qui se plie a ses
engagements internationaux e a fortiori communautaires. Mais on ne peut que
congtater que |’ absence de contrainte des diverses conventions ne facilite pas le
rapprochement des comportements des Etats et en conséguence ne favorise pas
non plus la coopération dans le domaine de la lutte contre latraite.

Sagissant des Nations unies, les premiéres conventions relatives a
I’esclavage (1926, 1949 et 1957) ne prévoient pas la mise en place de comités
spécifiques de suivi ou de contréle ni la rédaction de rapports périodiques comme
le prévoient par exemple toutes les conventions issues de I’ OI T. Dans le texte de
1957 est smplement mentionné |’ engagement des Etats membres a transmettre au
secrétare général des Nations unies des renseignements sur la base desquels le
Consall économique e socid pourra formuler de nouveles recommandations
pour |"abalition de I’ esclavage. Un groupe de travail sur |’ esclavage a éé mis en
place, remplacé ajjourdhui par un «groupe de travail des formes
contemporaines d esclavage ». Compose d experts indépendants ségeant a
titre individue, il a pour mandat de surveller |’ existence de I’ esclavage et de la
traite dans toutes leurs pratiques e manfedtations, recevant des informations de
tous les Etats membres et des ONG. |l peut proposer des recommandations a la
sous-commission de la promotion et de la protection des droits de I’homme,
laguelle peut formuler a son tour des propostions a la commission des droits de
I’homme. Ce mécanisme peut paraitre excessvement complexe et le mandat du
groupe de travall gagnerait a étre dargi pour lui permettre d assurer un suivi
systématique des divers insruments. La convention de Pderme a inditué par
alleurs une Conférence des parties pour anédiorer la capacité des Etats parties a
combattre la crimindité transnationde organiste. La premiére réunion de cette



conférence est prévue au plus tard un an agorés I'entrée en vigueur de la
convention...

Sagissant de I’'Union européenne, les textes adoptés entreront bien
évidemment dans les droits nationaux maisil y a encore fort afaire, comme on va
le vair, pour que la coopération policiére et judiciaire au sein de I’ Union soit plus
gu'un smple voau. En outre, il serait souhaitable que les pays candidats al’ Union
fassent de la lutte contre la traite une priorité.

Il.— LA COOPERATION EN MARCHE
A— L’AIDE A LA PREVENTION

1.— Informer pour éviter le pire

Eviter que les jeunes femmes ne quittent leur pays sur la base de fausses
promesses e, sans conteste, le moyen le plus efficace de lutter contre la traite.
La prévention par une information en amont doit donc ére développée.

L’ Organisation internationae pour les migraions (OIM), qui comprend
une centaine d Etats membres et dont le sege est a Genéve, mene depuis de
nombreuses années des campagnes d'information et de formation dans les pays
d origine de la traite. Il en a &é aing I'an dernier en Bulgarie, au Kosovo @, en
Hongrie et en Roumanie et cette année au Monténégro, en Macédoine et au
Khirghizstan. Entendu par la Misson, son chef du service de la Iutte contre la
traite des éres humains, M. Marco Gramegna, a déaillé laméthode suivie dansla
préparaion de cesinitiatives aing que leur contenu :

«Pour ®@mmencer, nous faisons de la prévention. Cela suppose
d’ avoir cerné le probleme car celui-ci est extrémement dynamique ; on ne
peut pas dire que les trafiquants passent a tel endroit, que les routes du
trafic sont celles-ci et les mécanismes ceux-la, car is possedent plus de
soutiens, d'infrastructures et de logistigue, que n'importe quel
gouvernement et peuvent modifier leur dispositif d'un jour al’autre. S vous
installez un poste frontiére & un endroit ou vous savez que les personnes
«trafiguées» transitent, les trafiquants le sauront immédiatement et
modifieront leurs routes en conséquence.

(1) Le ministre délégué a la Santé, qui y a participé en tant que représentant
spécia du secrétaire général de I’ONU pour le Kosovo en a développé les principaux axes
lors de son audition devant laMission.
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Nous étudions donc en permanence la facon dont s organise le
trafic : les pays concernés, les routes, les mécanismes, les trafiquants, le
profil des victimes. Nous menons des recherches rapides, focalisées, en
guelques semaines. Bien sir, ce ne sont pas des éudes profondes,
scientifiqgues —bien que nous respections beaucoup ce type de travaux —
mais des analyses faites pour décrire aux décideurs politiques de nos Etats
membres ce qui se passe aujourd’ hui sur leurs propresterritoires.

Qur la base de ces études, nous menons des campagnes massives
d’ information, essentiellement dans les pays d origine, pour informer la
population, et surtout les victimes potentielles, des dangers des migrations
clandestines et de la traite : « S vous pensez que vous avez un veritable contrat
de traval en main, réfléchisssez a deux fois. » Bref, nous informons la
population des dangers qui la guette.

Ensuite, une fois informée, la personne prendra sa propre décision.
Nous ne pouvons pas lui imposer de ne pas partir, car nous ne sommes plus
en dictature et les gens peuvent quitter leur pays. Mais nous voulons qu’ils
le fassent en fondant leur décision sur une information véritable, crédible.

Nous menons donc des campagnes d’information. Nous le faisons
depuis des années dans de nombreux pays d origine concernés: en Europe
del’est, dansles Balkans, en Asie et dans les Caraibes et nous voyons, peu a
peu, le flux migratoire diminuer grace a cette information.

La coopération technique est une autre forme de la politique de
prévention que nous mettons en place. Elle passe par |a formation policiére,
la formation de fonctionnaires de I’ Etat. Nous nous sommes apergus que,
parfois, les policiers ou les fonctionnaires placés aux frontiéres ne sont pas
capables d'arréter, ni méme de déceler, un processus de traite tout
simplement parce qu’ils ne sont pas formes pour cela.

Ils sont formés en matiere de lutte contre I'immigration clandestine
—« Avez-vous des papiers? Un vrai passeport ? Un visa ou pas?» — mais
guand ils voient passer un homme avec cent femmes, toutes avec des
papiers en regle, ils ne se rendent pas compte qu'ils ont affaire a un
phénomeéne de traite.

Il leur faut donc une formation. Nous nous efforcons de la mener
dans tous les pays du monde, qu'ils soient d’'origine, de transit ou de
destination. Nous le faisons en collaboration avec les gouvernements et



cherchons a établir une coopération pour gque soit discutée et adoptée une
|égidlation adaptée a la lutte contre la traite. ».

Lors de son déplacement en Moldavie, la Misson a néanmoins congtaté
les obstacles auxquels se heurtent ces campagnes d' information et de prévention.
En effet, nombre de jeunes femmes moldaves victimes de la traite sont issues des
zones ruraes dont certaines ne bénéficient pas encore de I’ dectricité. Dans ces
conditions, la diffuson de messages par les médias audiovisuels est impossible.
De surcroit, aing que |'a déclaré M. Luc Becquer, chef de projet du programme
européen Tacis en Moldavie, «les gens n'ont pas toujours les moyens
d’ acheter lesjournaux. ».

L’ effort de communication et de prévention doit &re massf et durable
pour commencer a porter ses fruits. Membre du centre de prévention de la traite
moldave, Mme Jana Costachi, a décrit ala Misson I écart qui peut exister entre
les moyens aloués a une campagne intensive de prévention et son impact réd au
sein delapopulation:

«Nous avons lancé une campagne d'information ainsi qu’une
emission mensuelle a la télévision, un cycle d émissions a la radio, soit
nationale, soit sur des chaines privées. Nous disposons de deux panneaux
d’information dans deux quartiers tres fréquentés a Chisinau.

«L"un des matériaux de notre campagne est une photo de femme
ou est écrit « Arrétez le trafic de femmes », qui S accompagne du numéro de
téléphone et de I’ adresse du centre. Nous diffusons ce méme matériel dans
trois revues nationales. A partir de la semaine prochaine, nous publierons la
photo dans quatorze journaux régionaux. Nous diffusons également un
bulletin mensuel. Au mois de juin, nous avons fini de distribuer dans les
écoles du pays les dépliants que nous a fournis Mme Shegureac [directrice du
bureau d'information du Conseil de I'Europe en Moldavie] et destinés
essentiellement aux jeunes filles agées de 12 a 16 ans.

«Le mois prochain, paraitra une revue, Anti-trafic magazine, et
Nnous sommes en train de créer une page web de notre centre auquel tout le
monde aura acces.

«Aprés la description des nombreuses facettes de notre campagne
d’information, sans doute pensez-vous gue nous recevons énormément
d' appels. Or, entre le 15 awril et le 15 juin, nous n'en avons regu que 300.
Alors que I'on prétend que 80 % des victimes sont issues du milieu rural,



seulement 10 % des appels proviennent de la province. Cela nous motive a
développer notre présence sur leterritoire.
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«Le désespoir est tel que sur 300 personnes qui nous ont appelés,
seulement 25 ont demandé de I’ aide. Comme vous, hous ignorons combien
de personnes sont concernées. Sagit-il de dizaines ou de centaines de
milliers de personnes qui se trouvent a I’ éranger ?

« Les appels que nous avons regus ne proviennent pas des jeunes
filles dless-mémes, mais des parents qui essayent de les trouver.

«Hatline prouve avec précision la réalité du trafic. C'est un
probleme trés grave, qui releve de I'Etat. Or, a I'heure actuelle, les
structures qui agissent sont les ONG, non |’Etat, méme si notre centre
collabore exceptionnellement avec quelgques ministeres, dont celui de
I"Intérieur. Mais nous sommes en contacts avec les chefs de section des
ministéres, pas du tout avec les personnes haut placées. ».

Le r6le que jouent les ONG dans la conduite des campagnes
dinformation et remarquable e souligne, a contrario, les carences des
politiques étatiques menées en la maiere. Afin de renforcer I’ efficacité des ces
initigtives, une mellleure coordination serait souhaitable entre les associations
menant une action en matiére de progtitution dans les pays de degtination et les
ONG oauvrant dans les pays d origine.

2.— Exiger de I'Union européenne un engagement fort dans le
domaine de la lutte contre la traite

L’aticle 49 du traité sur I’'Union européenne dispose que tout Etat
européen qui respecte les principes énoncés al’ article 6, paragraphe 1, du méme
traité peut demander a devenir membre de I’Union. Ledit article 6 indique que
«|"Union est fondée sur les principes de la liberté, de la démocratie, du
respect des droits de I"'homme et des libertés fondamentales, ains que de
I’ Etat de droit, principes qui sont communs aux Etats membres. » En ouitre,
les Etats candidats doivent respecter «I’acquis communautaire », ce qui inclut
égdement, en application de I'article 8 du protocole n° 2 au traité d Amsterdam
«|"acquis de Schengen ».

Le respect de ces principes est une condition préadable al’ ouverture des
négociations d adhésion. Dans ce cadre, la Commission européenne est amenée a
éablir de fagon réguliére au profit du Consell des « rapports de progrés » gui
examinent la Stuation des pays ayant exprime leur souhait de rgjoindre I’ Union.
La Iutte contre la traite fat partie intégrante des critéres examinés par la
Commission, ce dont on ne peut que se r§ouir, puisque les pays d origine de
cdle-ci en seront davantage incités a lutter contre les réseauix qui I’ organisent.
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Aing, le rapport de progres de la Commission remis en novembre 2000
au Consail ardevé plusieurs points préoccupants concernant laBulgarie s I'on en
croit la réponse n° 35008 du ministre des Affares érangéres a une question
écrite du stnateur René Tregouet: «faiblesse du systéme judiciaire,
corruption, mise en cauvre trop lente du programme cadre pour I’intégration
des Roms adopté en 1999 du fait d’insuffisantes capacités administratives et
financiéres, accroissement de la traite des étres humains et notamment des
fermmes. » ®.

M. Guy Verhofgadt, Premier ministre belge, présdent du Consall de
I’Union européenne pour le second semestre 2001, déclarait récemment : «Il va
de soi qu'il est particulierement souhaitable que I’ Union européenne intégre
ce point [la prévention & la répresson de la traite] dans la préparation de
I"adhésion de pays candidats|...] al’ Union européenne. » @,

B.— LA REPRESSION

1.—Une coopération policiére institutionnaliste mais délicate a
mettre en ceuvre

a) Interpol et la lutte contrelatraite

Composée de 178 Etas membres, Interpol est une organisation
internationale de coopération policiére dont le Sege et a Lyon et qui possede un
bureau dans chagque pays membre. Toutefais, le secrétariat générd d' Interpol ne
dispose pas de la totaité des données de la coopération internationale puisque
chague pays et libre de coopérer bilatéralement sans étre tenu de I’ informer.

S agissant des structures dédiées a la lutte contre la traite, I assemblée
générde d'Interpol a décidé au mois de novembre 2000, aing que I'a déclaré
devant la Misson Mme Agnes Fournier de Sant-Maur, dors chef du
département de lutte contre la traite des étres humains, de créer « un groupe de
travail permanent destiné aux services de police spécialisés et travaillant
spécifiquement sur la traite des femmes pour la prostitution. Ce groupe de
travail permet aux services spécialises de se connaitre et d'établir un
contact plus personnalisé et plus fréquent. [...] En 1992, nous avons créé
une structure semblable pour traiter de la criminalité contre les
enfants...Cette structure s est révélée extrémement efficace dans le cadre

(1) JO Questions, Sénat, 18 octobre 2001, page 3323.

(2) Déclaration reproduite dans le rapport du 28 juin 2001 de la sous-commission
« traite des étres humains » du Sénat de Belgique.
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des affaires internationales puisgque les services de police se connaissent,
travaillent ensemble et se réunissent deux fois par an pour échanger des
informations, que ce soit au niveau opérationnel ou stratégique. Lorsque les
affaires émergent, cela leur permet d'identifier leurs partenaires ou leurs
homologues dans le pays concerné beaucoup plus facilement et
efficacement. ».

b) Europol : une police européenne en gestation

La crimindité organisée et un phénomene ancien dont seuls les secteurs
concernés et I ampleur ont évolué. C'est pourquoi, afin de renforcer la sécurité au
sein de I’ espace européen, les Etats membres de I’ Union européenne ont décidé,
au Consell européen de Luxembourg des 28 et 29 juin 1991, la «mise en place
d’un office central européen de police criminelle compétent en matiére de
lutte contre le trafic international de stupéfiants et le crime organisé ». Bien
que datée du 26 juillet 1995, la convention portant création d Europol n'est
entrée en vigueur que le ler octobre 1998, ala suite de sa rdtification par tous les
Etats membres.

Puis, le Consell européen de Tampere des 15 et 16 octobre 1999 a
demandeé que la lutte contre la crimindité transfrontaiere organisée soit intengfiée
et que soient mises en oauvre, sans ddai, des équipes communes d enquéte. En
outre, I’ extenson du mandat d Europol au blanchiment d’argent en générd a é&é
décidée.

Au terme de ces différentes évolutions, Europol a compétence, en
application de I'article 2 de la convention du 26 juillet 1995, en metiére de : trefic
de stupéfiants ou de matieres radioactives; terrorisme et autres formes de
crimindité organisée; filieres dimmigraion dandedine ; trafics de véhicules;
blanchiment de capitaux ; traite des étres humains et pédophilie, qui concernent
plus particulierement la présente &ude. Dans son champ de compétence, Europol
a pour activité principae, d'une part, I’ échange de données entre les services
policiers des Etats membres et |'éaboration de fichiers et, d'autre part,
I’ assstance technique aux enquétes grace al’intervention d’ experts ou lamise en
place d’ équipes communes d’ enquéteurs.

Europol met ses fichiers informatiques a digposition des Etats sdon trois
moddités digtinctes and que I'a décrit devant la Misson M. GillesLedar,
directeur adjoint d’ Europol :

«Le stockage de I’information s opere d'abord dans un systéme
d’information générale qui permet aux Etats d’échanger des informations
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de toutes sortes telles que le numéro de téléphone d’ un suspect proxénete ou
le descriptif d’ un mode opératoire spécifique dans le cadre de la lutte contre
un trafic de drogue. L’information est également stockée dans des fichiers
de travail consacrés aux principaux phénomenes criminels. S agissant de
I’ esclavage moderne, nous tenons ainsi un fichier sur les réseaux albanais et
kosovars et nous en ouvrons un autre sur les réseaux ukrainiens et
moldaves. Dans ce cadre, |les Etats ont |a possibilité de nous livrer toutes les
informations utiles sur ces réseaux. Celles-ci sont analysées et, en cas de
rapprochements ou de connexions, immeédiatement communiquées aux Etats
concernes.

« Le troisieme systeme d' échange de I’ information, plus réactif, est
guotidien : c'est le systeme d’ échange entre les officiers de liaison dont nous
disposons dans tous les services répressifs nationaux. En France, par
exemple, il s'agit de représentants de la douane, de la gendarmerie et de la
police. Ce systéme permet a chaque Etat d’ échanger quotidiennement des
informations sur les affaires en cours. Il peut, par exemple, s agir d une
demande d’identification a partir d’une plague minéralogique de voiture ou
de demandes plus complexes. Au total, 9 000 enquétes sont ouvertes dans ce
cadre, chaque année.

«Les trafics d'éres humains représentent 20% de I'activité
actuelle d Europoal. ».

En outre, Europol congtitue actuellement une banque de données en
matiere de pornographie infantile qui centralise I’ensemble des photos circulant
sur le réseau Internet. Cet instrument sera d’ une grande aide en matiere de lutte
contre la cyber-pornographie infantile en permettant de procéder a des
rapprochements entre les différents réseaux opérant dans les Etats membres.
Cependart, il ne s agit 1a que d' une maniére indirecte de lutter contre cette forme
de crimindité puisque cet insrument ne résout nullement les questions dga
évoquées, relaives au controle de la diffuson des images, aux techniques
d enquétes en matiére de crimindité informatique e aux régles de compétences
territoriales des services de police et desjuridictions.

En ce qui concerne les interventions opérationnelles d’ Europol, cette
organisation n'a pas de mandat exécutif — ce que I’on peut regretter — et N’ agit
gue par la coordination et la tranamission d'informations sous le contrble et la
responsabilité juridique des Etats concernés. En effet, aing que I’ arappelé devant
laMisson M. Gilles Leclar, directeur adjoint d’ Europoal :
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«Europol est une organisation intergouvernementale européenne
relevant du troisieme pilier de I’Union. Cela signifie que nous ne sommes
pas une police intégrée supranationale; nous ne disposons pas de nos
propres équipes mais nous travaillons en appui des Etats, a leur demande et
a travers eux. Notre convention est tres stricte : elle a été négociée pied a
pied pendant plusieurs années et nous sommes en train d'essayer de
I’actualiser. Mais le principe de base est que nous fournissons un support
analytique et opérationnel aux Etats membres dans le cadre de nos mandats
et de la lutte contre le crime organisé au sens large. Nous recevons donc des
informations, que nous compilons, analysons et restituons de maniére
enrichie.  Néanmoins, nous ne restituons que ce que |'on nous
communique ! ».

Il observait cependant que certaines dispositions du traité d Amsterdam
devraient permettre de renforcer ses pouvoirs :

«[...] il Sagit, tout d abord, du droit pour Europol de demander
aux Etats d'engager des enquétes dans tous les domaines avec une
obligation pour ces derniers de s expliquer s'ils ne le font pas. Cette faculté
constitue une avancée importante méme si |’ Office ne dispose toujours pas
d’'un pouvoir coercitif e que son action reste de caractere
intergouvernemental et respecte la souveraineté des Etats. La seconde
innovation tient dans la mise en place d’ équipes communes d’ enquéte qui
sont le résultat de la négociation de la convention d’ assistance judiciaire de
mai 2000 qui permettra aux Etats de travailler sur le territoire d’un autre
Etat membre dans le cadre de leurs propres procédures pénales. Ainsi, un
policier allemand pourra procéder a des actes dans |le cadre de sa procédure
en France, certes sous couvert de la police frangaise, mais il agira
officiellement et sans commission rogatoire internationale, ce qui constitue
une avancée. Dans ces équipes communes d’ enquéte, nous saurons intégrer
la demande des Etats tout en apportant un support technique officiel et de
coordination dans les affaires un peu complexes. En outre, I’ actuelle mise en
place d Eurojust — e pendant d'Europol pour la justice — devrait conduire a
des amdliorations et nous permettre d’inciter certains Etats a s'impliquer
davantage dans les enquétes communes. En effet, dans certains Etats, la
police est intégrée au ministere de la Justice qui dirige alors I’enquéte, ce
qui congtitue parfois une géne, dans la mesure ou nous devons nous adresser
a des services dirigés par un magistrat et dans lesquels les policiers ne sont
pas toujours réceptifs. ».

Néanmoins, la Mission déplore que les équipes communes d’ enquétes,
prévues par I’ article 30 du traité d Amsterdam et par certaines dispositions de la
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convention d’ entraide judiciaire du 29 mai 2000, ne soient toujours pas misesen
place.

Europol devrait donc condituer, en théorie, un insrument efficace au
sarvice de la lutte contre les réseax criminds internationaux cauvrant sur le
territoire de I’Union européenne. Son budget est en forte progression, de 43 %
en 2000 et de 28,9 % en 2001. || s ééve actudlement a 35,4 millionsd eurcs, la
contribution francaise ateignant 5,1 millions d’ euros en 2001. Europol verra
égdement ses effectifs renforcés puisque de 250 agents actuellement, dont 44
officiers de liason, son personnd devrait ateindre 350 membres en 2003.
Toutefois, son caractére d’ organisation intergouvernementae fait dépendre son
efficacité pratique de la bonne volonté et de la coopération de chagque Etat
membre.

A cetitre, il semble exister des différences rotables, et regrettables, de
comportement entre les services de police, comme I’ aexpliqué M. Gilles Ledair :

«[...] l'une des particularités négatives d Europol, jeune
organisation, tient au fait qu'il ne lui est pas fourni I'intégralité des
renseignements opérationnels. Cette situation tient a plusieurs raisons :
I’engagement des Etats dans cette organisation, les ancestrales différences
de méthodes de travail des services douaniers, policiers et de la gendarmerie
gui ont emprunté un certain nombre de circuits et obéissent a des habitudes
prises et le fait que nous apportons un produit nouveau sur le marche,
auquel il faut convaincre chacun de participer. A cet égard, nous n’avons
pas encore eu I’occasion de révéler la plus-value d’un service européen de
renseignements opérationnels, notamment dans I'éucidation d affaires
significatives ; méme s certaines d’ entre elles sont particulierement suivies,
les enquéteurs de terrain n’ ont pas encore eu le retour suffisant.

«Incontestablement, les pays anglo-saxons sont beaucoup plus
impliqués dans Europol que ne le sont les pays du sud de I’ Europe. Plusieurs
facteurs expliguent cette situation. Tout d’ abord, une forte influence anglo-
saxonne a marqué la constitution de |’ organisation et les pays du sud y ont
été un peu oubliés, la France également. Ensuite, les méthodes de travail
des différentes polices d’ Europe ne sont pas les mémes. La police en France
est plus réactive mais n’est pas dotée de programmes de travail a deux ou
trois ans, a la différence des pays anglo-saxons qui sont trés structurés. Ils
constituent des task-forces, consacrent les budgets adaptés, programment
des méthodes et des temps de travail. De la méme maniere, le systéme de
travail et d analyse d’ Europol est trés anglo-saxon, tous les logiciels sont
anglo-saxons, la méthode d’ analyse des phénomenes et des informations est
vraiment tres fidele au systeme anglo-saxon. Les pays du sud, la France en
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particulier, sont trés en retard dans la mise en place de ce genre de travail
dans les services de police.

«Au surplus, une certaine incompréhension initiale des services du
sud fait qu'ils sont moins impliqués et moins donneurs d’informations que
les pays du nord de I’Union. Cela dit, méme dans les pays trés impliqués,
nous N’ avons pas encore un retour de 100 % des informations sur les projets
mis en place. Nous n’avons aucun pouvoir de coercition a leur égard s ce
n'est de leur rétorquer : « Ne prétendez pas que le projet est mauvais ; s
nous disposions de toutes |l es informations, peut-étre serait-il bon !

«Nous sommes vraiment confrontés a un dilemme entre le respect
des souverainetés nationales et la lutte contre le crime organisé. |l faudra
trouver des procédures qui ne portent pas atteinte aux souver ainetés tout en
autorisant un meilleur travail en commun en faisant un peu fi des
frontiéres. ».

Instruments de coopération entre les services de police, Europol comme
Interpol, sont amenés a développer des actions en collaboration avec leurs
homologues des pays d' origine de la traite, ce qui peut S avérer particuliérement
délicat.

Cette difficulté a é&té rappelée par M. Gilles Ledair : «Pour | heure,
nous n’entretenons aucun contact direct avec I'Ukraine, la Moldavie,
I’ Albanie. Il entrait dans nos projets de proposer |’ Ukraine et I’ Albanie dans
notre deuxieme liste de pays pour la négociation d'un accord de
coopération. Mais, qui dit accord de coopération dit véritablement
négociation et implique I'assurance que, chez I'autre partie, la protection
des donneées est assurée. Or, d§ja dans les pays de b premiere liste, cet
élément fait aujourd hui obstacle a la négociation avec certains Etats —a
Bulgarie, la Roumanie — avec lesquels nous nous heurtons a |’ absence d une
Iégidation adaptée et d’ organes de contrdle des données transmises. Je
suppose que nous allons étre confrontés au méme obstacle avec I’ Ukraine
comme nous le sommes déja avec la Russie avec laquelle nous nous
contenterons de signer un accord technique sans échange d’informations
personnelles, faute d’ une loi de protection des données. ».

2.—Une coopération judiciaire européenne a la traine

Bien qu'il ne S agisse nullement ici de décrire dans le détail la genese de
la coopération judiciare dans I'Union européenne, on observera que ses
hésitations, son parcours chaotique, sont révéateurs des enjeux de souveraineté
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gu' dle souléve S agissant d une matiere éminemment régdienne. De surcroit, les
divergences entre les régimes judiciaires des Etas membres, ardela des
questions d harmonisation des incriminations, sont |égions : pays de droit latin ou
pays de droit anglo-saxon, procédure pénae inquisitoire ou accusatoire, existence
de magidrats chargés de I’ action publique ou dévolution de ce role aux officiers
de police, n"en sont que quelques exemples.

Ces nombreuses différences sont parfaitement connues et exploitées par
les responsables des réseaux crimings en générd, e ceux de la traite en

particulier.

La nécessité de mettre en place des mesures communes pour mieux
lutter contre ces réseaux internationaux sest longtemps heurté au Iégtime
attachement des Etats a leur systéme judiciaire. Cette Stuation explique que les
initiatives de I’Union européenne en matiére de coopération judiciaire aient éé
progressives, la derniére éape en date tendant ala création d’ Eurojust.

a) Lesmagistrats deliaison

Le premier magistrat de liason francas a &é envoyé en lItdie le
1% février 1993. Depuis, des accords similaires ont été conclus avec les Pays-Bas
laméme année, avec les Etats-Unis en 1995 et I’ Espagne en 1997. D’ un point de
vue communautaire, ce n'est que le 22 avril 1996 que le Consell européen
adoptait une action commune sur le cadre d’ échange de magistrats de liaison dont
I’objet éait d'en darifier les moddités. Mis en place sur le fondement d' accords
bilatéraux, les magidtrats de liason frangais a |’ é&ranger sont actudlement au
nombre de sept tandis que leurs homol ogues érangers en France sont Six.

Choisis pour leur compétence en matiére de procédure de coopération
judiciaire, ces magigtrats ont pour mission de favoriser et d accélérer toutes les
formes de celle-ci en matiere pénde maisauss civile. A cetitre, il leur appartient,
notamment, d’ exercer un suivi des commissons rogatoires internationaes, des
demandes d’ extradition, des procédures de transferement. En outre, ils ont pour
tache d assurer 1I'échange d'informations, d'éudes ou de datistiques, entre les
Etats respectifs.

Sdon les informations communiquées a la Misson, il semblerait que,
gréce a leur pogtion privilégiée au sein des adminidrations judiciaires des pays
d accuel, les magidrats de liason soient rédlement en mesure de faciliter
I’exécution des demandes d’ entraide. En prenant directement contact avec les
meagidrats ou les fonctionnaires auxquels la demande d’ entraide est adressée, en
assgtant, le cas échéant, a son exécution, en préparant les demandes afin qu’ elles
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soient  immédiatement  recevables, les magidrats de liason contribuent a
I’amdlioration du fonctionnement de la coopération judiciaire.

Par alleurs, on rappelera que I'entraide judiciaire est régie par les
dispositions de la convention du 20 avril 1959 dont certains aspects mériteraient
d ére réformeés. La nouvele convention d entraide judiciaire du 29 ma 2000 a
€té dgnée par la France et I'on ne peut que regretter qu’elle ne soit pas encore
entrée en vigueur dans notre droit interne adors méme que notre pays a éé I'un
des Etats les plus entreprenants lors de sa phase d’ éaboration. Sur le fond, cette
convention modifie substantiellement la procédure d entraide. A titre d exemple,
et comme I'aindiqué M. Olivier de Baynast, magidirat, représentant frangais ala
cdlule de coopération judiciare Eurgust: «[...] un pays sais dune
commission rogatoire sera amené a exécuter cette enquéte en faisant
application du droit de I'Etat qui lui demande I’ enquéte. C’est une vraie
révolution. ».

A la difference des magidrats de liaison, détachés au sein des
adminigtrations centrdes de la judtice, le Réseau judiciaire européen (RJE) tend a
organisr une coopération déconcentrée entre magisrats au niveau des
juridictions.

b) Leréseau judiciaire européen

Crée le 29 juin 1998 par une action commune du Conseil européen, le
Réseau judiciare européen (RJE) a pour objet de faciliter |'exécution et la
coordination des demandes d entraide relatives aux formes les plus graves de
crimindité. Il tend égaement a mettre a la digposition de tous les magidrats de
I’Union européenne un fonds documentaire juridique et opérationne aing qu’un
réseau de télécommunications adapté a la circulaion rapide et sécurisée des
informations entre ses membres.

Le principe fondamental qui sous-tend la création du RIJE est de
favoriser les contacts directs et déconcentrés entre les autorités judiciaires.
Cependant, s tous les magistrats ont vocation a participer au RJE, chague pays a
néanmoins digingué des «points de contacts privilégiés» au sein de son
organigramme judiciaire. S agissant de la France, un magistrat par cour d' appe a
été désgné comme td e trois autres juges le sont au sein de I’adminigtration
centrale.

D’un point de vue matérie, le RJE tend, notamment, a harmoniser les
usages entre les différents Etats membres et définit a cet effet des « bonnes
pratiques ». A titre d'exemple, il encourage le retour partie et fractionné de
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I’ exécution des commissons rogatoires internationales, au fur et a mesure de leur
éat d'avancement, et non plus leur retour en totdité, nécessairement plus tardif.

En ce qui concerne les bases de données, le RJE a élaboré des fiches
juridiques décrivant la procédure et la pratique pénales de chaque pays membre
de I’Union européenne qui sont accessibles pour les juridictions francaises sur
I'intranet du ministere de la Justice. En outre, le RJE a rédisé des CD-roms et
met a digposition un dite Internet permettant & un magistrat didentifier I’ autorité
compétente dans le pays auqud il entend adresser une demande d’ entraide.

Parmi les projets en cours, une base de données sur les fonds saisis au
sein de I'Union en exécution d'une commisson rogaoire serait a I'éude et
pourrait intéresser le futur Eurgjust. Par alleurs, le RJE semble désireux de
développer les liens et la coopération entre les pdles économiques e financiers
des Etats membres. A cet égard, il semble indispensable que la coordination
Sinstaure égdement entre I’ unité de lutte contre la fraude aux intéréts de I’ Union
(OLAF), leRJE et lefutur Eurojust.

On le voit, de nombreuses initiatives e rédisations du RIJE sont
susceptibles d' intéresser tant les magidtrats de liaison aujourd hui que, a |’ avenir,
Eurojust. On ne peut que souhaiter que I'information soit correctement transmise
entre tous ces intervenants de la coopération judiciaire qui, bien que dotés de
compéences spécifiques e d'une podgtion dans |'organigramme judiciaire
digtincte, possedent néanmoins des domaines d'intervention susceptibles de se
chevaucher.

Apres I'inditution de magidrats de liason, la coopération judiciaire
déconcentrée entre les magistrats, qu'ils soient du Siége ou du parquet, la derniere
inititive de I'Union européenne, dénommeée Eurojust, tend a renforcer la
coopération entre les seuls fonctionnaires, souvent magistrats, responssbles de
I action publique.

c) Les perspectives d’ Eurojust

Confrontées au crime organisé et aux filiéres de la traite, les poursuites
judiciaires doivent étre coordonnées entre les Etats concernés pour étre efficaces.
A cet égad, pluseurs solutions sont envisagesbles dont I'une, aujourd hui
abandonnée, congstait en la création d’' un parquet européen.

Dé&endu par la Commisson européenne lors de la conférence
intergouvernementde sur les réformes inditutionnelles, le procureur européen
aurait eu pour misson, dans I'esprit de son concepteur, de garantir la seule
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protection des intéréts financiers de la Communauté. Aing que le rgppeait la
Commission das sa communication concernant la crégtion d Eurojudt, une telle
création aurait représenté « un saut qualitatif majeur dans le combat contre la
fraude ». Toutefois, aucune inditution n'a officidlement envisagé I’ attribution au
procureur européen de compétences en matiére de Iutte contre la crimindité
organisée qui aurait, notamment, pour effet de trandformer la nature de la
construction européenne en | orientant dans une voie fédéerae.

La création d'Eurojust sinscrit, dle, dans le cadre d'une initiative
intergouvernementale e non communautaire, dont le fondement juridique est la
décison du Consell du 14 décembre 2000 prise en agpplication du titre VI du
traité de I’ Union européenne.

Il convient toutefois de préciser que cette décison crée une unité
«provisoire» de coopération judiciare dénommée « pro-Eurojust » dans
I" attente d' une décision définitive du Consell qui devrait intervenir, aux termes de
I’article 5 de la décision du 14 décembre 2000, « avant la fin de 2001 ».

Sur le fond, les objectifs de I’ unité provisoire tels que déterminés par les
deuxiéme et troiséme dinéas de I'article 2 de la décison précitée, sont les
uivants :

«améliorer la coopération entre les autorités nationales
compétentes relatives aux investigations et aux poursuites en relation avec
la criminalité grave, particulierement lorsqu’elle est organisée, impliquant
deux Etats membres ou plus;

«stimuler et améliorer la coordination des enquétes et des
poursuites entre les Etats membres, en tenant compte de toute demande
émanant dune autorité nationale compétente et de toute information
fournie par tout organe compétent selon les dispositions arrétées dans le
cadre destraités. ».

Il est souhaitable que le champ matérid de la «criminalité grave»
d Eurgust soit identigue a cdui «des formes graves de la criminalité
internationale » dont Europol a la charge en application de I’ article 2, et de son
annexe, de la convention du 26 juillet 1995 et qui recouvre, notamment, la traite
des étres humains. En effet, ce n'est gu’en obtenant une coordination entre : les
polices des Etats membres ; les autorités judiciaires compétentes mais auss entre
ces dernieres et les forces de police, que la réoression de la criminalité organisée
savissant sur le territoire de I’ Union pourra étre efficacement combattue.
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Aing, il importe que la décison définitive du Consall créant Eurojust soit
rapidement complétée par un instrument juridique clair organisant les reations et
la coopération entre cet organisme et Europol. En effet, dans la perspective, que
la Misson souhate proche, de la mise en place des équipes communes
d enquétes par les polices des Etats membres, il semble impérieux, et logique, de
prévoir |'équivaent au niveau judiciaire aind gue la coopération entre ces deux
structures. La encore, la ratification de la convention d' entraide judiciaire du 29
mal 2000 contribuerait de fagon substantielle a |I’amdioration de la coopération
judiciaire puisqu’elle prévoit la mise en place d' égquipes communes d enquéte.
C'est pourquoi I’ adjonction de protocoles additionnels a cette convention, ains
qu'il en est question aujourd hui, ne doit pas occulter la nécessité de procéder a
laratification de |’ ingrument juridique initid.

Sagissant de la composition de I'Unité provisoire, dle est fixée par
I’article 3 de la décison du 14 décembre 2000 qui dispose que chague Etat
membre désigne «un procureur, un juge ou un officier de police ayant des
prérogatives équivalentes». A ce titre, la France a nommé M. Olivier de
Baynast, avocat genéra pres la cour d’ appel de Versalles, comme représentant
aupres de pro- Eurojust.

Entendu par la Misson, ce magidrat aindiqué qu’ Eurojust se reunissait
a Bruxelles trois jours par semaine et que 140 dossiers y ont été traités depuis
mars 2001. Ce magidrat a toutefois souligné qu'a plus long terme, le
développement de la coopération judiciaire tdle que prévue par Eurojus,
S aticulerait difficilement avec I’ organisation judiciaire interne actuelle de chaque
Etat et de la France en particulier : «Le Parlement européen a donc le souci
gue Eurojust bénéficie des pouvoirs les plus larges, mais sur un point il n’a
pas vraiment prise : quels seront les pouvoirs qui seront donnés aux
représentants nationaux d Eurojust dans leur propre pays, car il n’est pas
certain que I'on soit prét en France a reconnaitre a un magistrat des
compétences nationales. Cela n’existe pas en France, excepté pour le
terrorisme. ».

d) Versun mandat d’ arrét européen

La coopération judiciare en matiere d extradition fonctionne ma au
niveau européen, chacun le reconndit et la France n'a pas vrament montré
I’exemple en la matiere. En effet, il convient de rgppeler qu’en application de
I'article 3delalol du 10 mars 1927, le Gouvernement frangais peut livrer, sur leur
demande, aux gouvernements érangers tout individu « non francais ou non
ressortissant francgais » qui fait I’ objet d’ une poursuite ou a éé condamné et qui
se trouve aur |e territoire de la République. En outre, I article 6 de la convention
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européenne d'extradition du 13 décembre 1957 reconnait égaement a toute
partie « la faculté de refuser I’ extradition de ses ressortissants ».

Lesredrictions al’ extradition existant en France et dans nombre d' Etats
membres, cartes protectrices, n'en fragilisent pas moins substantiellement 1I'idée
méme d'un espace judiciaire européen.

A la suite des attentats commis le 11 septembre, les 15 pays membres
de I’'Union ont manifesté la volonté de créer un mandat d arrét européen. A
I”heure ol sont écrites ces lignes, la dé&termination, d’ une part, des incriminations
entrant dans le champ d application du mandat d’ arrét européen e, d autre part,
des hypotheses dans lesquelles le respect de la dlause de la double incrimination
ne serait pas nécessaire, font encore I’ objet de débats entre les Etats membres et
la Commission. Bien évidemment, la Misson souhaite que la Iutte contre la traite
des étres humains, le proxénétisme et les conditions de travail ou d’ hébergement
incompatibles avec la dignité humaine, figurent parmi la liste des infractions pour
lesquelles la condition de la double incrimination ne serait pas requise.

e) La coopération judiciaire avec les paysd’ origine et de transit de la traite

Quasment inexisante jusqu'a une péiode récente, la coopération
pénde internationale entre la France et certains pays d' origine des victimes de la
traite semble, selon les informations communiquées par les services compétents
de la Chancellerie, se dével opper rapidement depuis 1999.

Une grande partie des mandats internationaux échangeés entre la France
et les Etats d'origine de la traite a pour objet des faits de proxénétisme. Ces
mandats se fondent juridiquement sur les digpogtions des conventions les plus
fréqguemment utilistes en matiére d'entraide pénde internaionde. 1l S agit,
notamment, de la convention européenne d' entraide judiciaire en matiére pénde
du 20 avril 1959 et de son protocole additionnd du 17 mars 1978 ains de la
convention européenne d extradition du 13 décembre 1957.

Lorsgue I'on examine dans le détail cette coopération, il en ressort de
fortes digparités entre les Etats concernés. Aind, s agissant de la coopération
judiciare avec I’ Albanie, la Bulgarie, I’ Ukraine et la Moldavie, aucune convention
bilaéde ne I'organise e cdle-c se fonde uniquement sur les ingruments
multilatéraux énumeérés au paragraphe précédent.

D'un point de vue quanttitatif, trois commissons rogatoires
internationdles (CRI) émanant de magidrats francais ont é&é adressées aux
autorités albanaises en 2000, toutes portant sur des faits de proxénéisme, mais
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aucune d entre dles n'est exécutée pour |I'heure. S agissant du nombre de CRI

adressées aux autorités bulgares, dles se sont devées a huit en 2000, dont cing
relatives a des faits de proxénétisme, et quatre d’ entre elles ont éé d' ores et d§a
exécuées. Sagissant des autorités compétentes de I'Ukraine, les magidtrats
francais leur ont délivré sept CRI depuis 1999 dont une seule portait sur des faits
de proxénétisme, la Mission n'ayant pas eu connaissance du nombre des CRI

exécutées.

Par dlleurs, il et quelque peu surprenant que, compte tenu des
informations communiquées a la Misson par de nombreux services de police et
des magidrats, aucune CRI n'ait &¢é tranamise, en matiére de proxénétisme, aux
autorités moldaves.

A I'inverse, 9 aucune CRI n'a été transmise aux autorités francai ses par
des magistrats abanais depuis I’ année 2000, deux I’ ont &¢é par les juges bulgares
et portaient sur des faits de proxénétisme ; vingt I’ont éé par leurs homologues
ukrainiens mais aucune ne concernait des faits de proxénétisme.

IIl.— DES EXEMPLES ETRANGERS RICHES D’'ENSEIGNEMENTS

Cest I'Europe dans son intégraité & dans ses vdeurs qui et
concernée, menacée, par le développement de la traite des éres humains. C' et
ans que pluseurs pays membres de I’ Union ont d' ores et d§ja pris des initiatives
I&idatives en la mdiere, quil Sagise de I'introduction dincriminations
spécifiques ou, ce qui est plus novateur, de I'@aboration d’ un statut au profit des
victimes de latraite leur ouvrant droit, Sous certaines conditions, au sgour sur leur
territoire et ala protection.

A.— DES DEFINITIONS DE LA TRAITE: L'EXEMPLE DE LA BELGIQUE ET DE
L'ITALIE

La Bedgique et I'ltdie ont, au contraire de la France, adopté des
dispositifs répressifs spéaifiques incriminant la traite des érres humains.

1.—La loi belge du 13 avril 1995 a mis en place une législation
réprimant séverement la traite sans pour autant la définir [également

Bien que relative a la «répression de la traite des étres humains et
de la pornographie enfantine », laloi du 13 avril 1995 ne définit pas |également
ce qued la trate. En effet, son dispogtif, regroupé dans cing chapitres,
sanctionne notamment les personnes e livrant au trafic de personnes ou incitant
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des personnes mineures ou majeures ala progtitution, les responsables de faits de
pédopornographie, les personnes s éant livrées a de tds agissements sur la
personne d’' un mineur hors du territoire belge.

L'aticle 11 de laloi précitée procede par renvoi en indiquant qu'il y a
lieu d' entendre par traite des étres humains, les infractions prévues, d une part,
par |'aticle 77 bis de laloi du 15 décembre 1980 sur |’ accés au territoire et le
sgour des étrangers et d’ autre part, par les articles 379 et 380 bis 81% 1°, 882 et
3 du code pénal. Ces digpositions ont é¢ introduites dans le droit positif belge
par loi du 13 avril 1995. Elles nous intéressent donc tout particulierement et il
convient de les présenter plus avant.



— 15—

a) L’aideal’entrée ou au sgour d un étranger exploité

L'atide 77 bis de la loi du 15 décembre 1980 prévoit que
« Quiconque contribue, de quelque maniere que ce soit, soit directement soit
par unintermédiaire, a permettre I’ entrée ou le s§our d’'un éranger dansle
Royaume et, ce faisant :

«1° fait usage a I’égard de I'éranger, de facon directe ou
indirecte, de manoauvres frauduleuses, de violences, de menaces ou d'une
forme quelconque de contrainte;

«2° ou abuse de la situation particulierement vulnérable dans
laquelle se trouve I’ éranger en raison de sa situation administrative illégale
ou précaire, d'un état de grossesse, d’ une maladie, d’ une infirmité ou d’une
déficience physique ou mentale ;

«sera puni d'un emprisonnement d'un an a cing ans et d’'une
amende de 500 francs a 25 000 francs. ».

Ce digpogtif comprend deux circonstances aggravantes puisque les
peines sont portées: de cing a dix ans de récluson s I'infraction condtitue une
activité hebitudle; de dix a quinze ans de travaux forcés e 1000 a
100 000 francs d amende s I’infraction est commise en association.

Cette loi a éé modifiée en 2001 &fin de punir égdement :

« quicongue abuse, soit directement soit par un intermédiaire, de la
position particuliérement vulnérable d’un étranger en raison de sa situation
administrative illégale ou précaire, en vendant, louant ou en mettant a
disposition des chambres ou tout autre local dans I'intention de réaliser un
profit anormal ».

On noteraque :

—méme 9 cette infraction est le plus souvent liée a la prodtitution, ele
doit ére considérée de maniere attonome et trouve auss a s appliquer dans
d'autres domaines, comme le trafic d'é@res humans ou leur exploitation
économique dans des atdiers clandesting, au sein des ambassades ou des clubs

sportifs ;

— ce texte indique expressfment que la vulnérabilité particuliére de
I’ @ranger peut résulter de sa Situation adminigtrativeillégale ou précaire ;



— 176 —

—la démondration de I'exigence d'un abus ou de contrainte est
déterminante pour les tribunaux. Mais «la découverte de ces situations reste
davantage liée aux controles effectués par les services d’'inspection et aux
priorités fixées par les parquets. L’engorgement de ces derniers et les
manques d’ effectifs sur le terrain imposent la détermination de priorité au
sein des priorités, et entrainent un manque de possibilité d’ intervention dans
de nombreux secteurs » @ ;

—en dépit du slence de la loi sur ce point, les juges estiment que le
consentement éventud de I’ @ranger est indifférent ala condtitution de I’infraction;

—a l'ingar des juges francas en matiére de conditions de travall
incompatibles avec la dignité humane (aticle 225-14 du code pénd), les
magistrats belges consdérent qu'a défaut d ééments supplémentaires laissant
gpparditre une Stuation d’ abus (des sdlares tres bas, des logements indécents), le
seul fait pour un employeur de ne pas avoir respecté les dispostions des lois
sociaes ne suffit pas a caractériser I'dément mora del’ article 77 bis.

b) L’ exploitation sexuelle

La progtitution n’est pas sanctionnée en Belgique. En revanche, laloi du
13 avril 1995 a entendu sanctionner diverses formes d exploitation de la
progtitution ; tel est I’ objet des articles 379 et suivants du code pénd.

Aind, aux temes de l'atice 380bis 81, sea puni dun
emprisonnement dun an a cing ans & dune amende de 500 francs a
25 000 francs quiconque :

«1° pour satisfaire les passions d'autrui, aura embauché,
entrainé, détourné ou retenu, en vue de la débauche ou de la prostitution,
méme de son consentement, une personne majeure|...] ;

«2° aura tenu une maison de débauche ou de prostitution ;

«3° aura vendu, loué ou mis a disposition aux fins de la
prostitution des chambres ou tout autre local dans le but de réaliser un
profit anormal ;

(1) Rapport pour I'année 2000 de la cellule « traite des étres humains » du Centre
pour I’ égalité des chances et la lutte contre le racisme.



«4° aura, de quelque maniére que ce soit, exploité la debauche ou
la prostitution d autrui. ».

Cet article prévoit plusieurs circonstances aggravantes. 1l en est aing,
lorsgue la personne fait usage de mancauvres frauduleuses, de violences ou de
menaces ou d' une forme quelconque de contrainte d'une part, ou lorsqu' ele
abuse de la Stuation particulierement vulnérable d’ une personne en raison de sa
Stuaion adminidrative illégale ou précaire, d un état de grossesse, d’' une maadie,
d'une infirmité ou d’ une déficience physique ou mentde d autre part. Dans ces
hypotheses, les peines sont dors de dix a quinze ans de travaux forcés et de 500
a 50 000 francs d’amende. Lorsgue les faits sont commis en association, la peine
encourue est de quinze a vingt ans de travaux forcés et I'amende de 1000 a
100 000 francs.

Lorsgue ces mémes faits sont commis a |’ encontre de mineurs de moins
de saize ans, les peines prévues sont, dans |’ hypothese smple, de dix a quinze ans
d emprisonnement et de 1000 & 100 000 francs d amende. Elles sont de quinze
avingt ans de travaux forcés et de 1 000 a 100 000 francs belges damende s les
infractions sont commises al’ égard d’un mineur de moins de dix ans.

Dans I'ensemble, ces dispositions sont assez proches, dans leur verson
smple et leurs circonstances aggravantes, des lois pénaes francaises applicables
en matiere de proxénétisme.

On relévera cependant que, sdon le rapport pour I’année 2000 du
Centre pour I’ égalité des chances et la lutte contre le racisme, en ne visant au titre
de I'exploitation sexudle en son aticle 11 que le §81% 1° @ les 882 et 3 de
I’article 380 bis ang que | article 379 (attentats aLix moaurs en excitant favorisant
ou facilitant, pour stisfaire les passions d' autrui, la débauche, la corruption ou la
progtitution d'un mineur), laloi du 13 avril 1995 donne une définition qui, « prise
littéralement, [...] exclut des agissements qui relévent sans aucun doute de
la matiere de la traite: |'exploitation de la prostitution, la tenue d une
maison de débauche, ou la mise a disposition de chambres dans le but de
réaliser un profit anormal. ».

La pratique judiciaire belge, sdon I'andyse qu'en fat le Centre pour
I’égdité des chances dans son rapport annuel 2000 serait la suivante: « les
peines d amende prononcées ne paraissent pas tres lourdes... la raison tient
sans doute en partie dans le fait qu’ elles sont assez rarement recouvreées en
pratique et sont des lors peu dissuasives. |l est en effet fréquent que les
prévenus organisent leur insolvabilité. » Sagissant des penes
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d emprisonnement, la méme source indique Navoir pas eu connaissance de
décisions de justice condamnant une personne reconnue coupable de traite des
étres humains a un emprisonnement ferme d' une durée supérieure a sept années;;
elle précise qu' «en pratique, il semble que seules les peines de prison fermes
aient un réel effet dissuasif sur leterrain ».

Toujours sdon ce rapport, les indemnisations dlouées aux victimes
parties civiles sont de fagon générae relativement peu importantes. Mais «la plus
grosse difficulté réside dans le recouvrement effectif des sommes attribuées
par les cours et tribunaux », les personnes condamnées ayant genéraement
organisé ou smulé leur insolvabilité. Auss le rgpport préconise-t-il de développer
la sase e la confiscation ™, cette derniere pouvant étre appliquée «méme si la
propriété des choses sur lesguelles elle porte n'appartient pas au
condamné »; il poursuit en observant que «si I'Etat devient en principe
propriétaire des choses confisquées, rien ne soppose a ce que cellesci
soient utilisées en tout ou partie pour indemniser les parties civiles, en
particulier s agissant des sommes en argent » et que certaines juridictions en
ont aing décide.

2.—La loi italienne sanctionne «l’esclavage » dont la définition a
été complétée par la jurisprudence

L’ltdie applique directement les conventions internationdes de la
Société des Nations de 1926 et des Nations unies de 1957 relatives a |’ abolition
de I'eclavage et a la traite des esclaves et pratiques andogues a I’ esclavage. A
cetitre, le code pénd italien comprend des dispositions réprimant I’ esclavage.

a) Les articles 600 a 602 du code pénal répriment expressément |’ esclavage et
latraite

Introduit en 1931, 'article 600 du code pénd itaien prévoit que
«quiconque réduit une personne en esclavage ou en une condition
assimilable a I’ esclavage, est puni de la réclusion de cing a quinze ans». La
notion d' esclavage a longtemps &€ interprétée en fonction de la définition qu'en
donne la convention de Geneve du 25 septembre 1926 sdon laguelle
«|"esclavage est I'état ou condition d'un individu sur lequel S exercent les
attributs du droit de propriété ou certains d entre eux ». Ce fasant, les

(1) Selon Mme Catherine Lepiéce, coordinatrice de la cellule «traite des étres
humains » du Centre pour |’ égalité des chances et la lutte contre le racisme, les saisies et
confiscations sont encore trop peu pratiquées, en partie a cause du peu d’ attention porté au
volet financier des enquétes et instructions.
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formes actuelles de I'esclavage nont pu étre réprimées en application de ces
dispositions dont le caractére restrictif alongtemps limité la portée.

Toutefois, la jurisorudence de la Cour de cassation a progressivement
dargi le champ d' application de |’ article 600.

Dans un premier temps, dle areconnu, le 20 janvier 1984, le bien fondé
de son gpplication a I’encontre de plusieurs personnes responsables d un trafic
d enfants entre la Y ougodavie et I’ Itaie. Cette interprétation a ensuite &€ mise en
oauvre par d autres juridictions, al’ingtar de la Cour d’ assises de Milan qui, le 18
mai 1988, a condamné les personnes responsables d' avoir contraint des enfants a
voler sur le fondement de I’ article 600 en estimant qu'il s agissait d' une forme de
réduction en esclavage de mineurs.

Plus récemment, le 24 janvier 1996, la juridiction supréme itdienne a
affirmé |’ exigence de I'infraction d’ esclavage dans les cas ol un enfant mineur
«serait délivré par ses parents ou par son tuteur a un tiers, sous ou sans
payement, en vue de I'exploitation de la personne ou dudit enfant ou
adolescent. ». Cdui qui utilise des mineurs «cédés par leurs parents aux fins
de mendicité, en les obligeant a des horaires de travail épuisants, en les
faisant viwre dans des conditions personnelles, hygiéniques et
environnementales extrémement misérables et précaires» et égadement
accuse d' eclavage.

Dans un second temps, la Cour de cassation a ouvert la voie a
I’ gpplication de I'article 600 aux cas d exploitation sexudle. En effet, par une
décison du 20 novembre 1996, eley afait référence dans le cadre d' une affaire
concernant une jeune Tchécodovague contrainte a se progtituer, privée de toute
liberté et soumise & son souteneur.

On remarquera égadement que laloi n° 269 du 3 ao(t 1998, est intitulée
«dispositions contre |’ exploitation de la prostitution, de la pornographie, du
tourisme sexuel au détriment des mineurs, en tant que de nouvelles formes
de réduction en esclavage ».

En outre, le code pénd itadien comprend d' autres articles incriminant la
trate et I'eclavage. Aind, I'aticle 601 redif a la trate e au commerce
d' esclave, prévoit que quiconque effectue de la traite ou fait commerce
d esclaves ou de personnes dans une condition analogue a |’ esclavage est puni de
cing a vingt ans de récluson. Pour sa part, | article 602 du méme code, dispose
gue quiconque aiéne ou céde une personne qui setrouve en éat d' esclavage ou



dans une condition andogue a I'esclavage, ou en prend possession ou en fait
I’achat ou le maintient en éat d' esclavage et puni de 3 a 12 ans de réclusion.

Au-dela des articles 600 a 602, dont les déments de preuve semblent
parfois difficiles a rassembler, |a répresson de la traite peut égadement s appuyer
sur des dispositions plus communes al’ ingar de celles rdatives ala lutte contre la
progtitution d autrui, que I’ on présentera donc plus rapidement.

On observera en outre que, selon un projet de loi en cours d examen
par le Parlement — et repris par le nouveau gouvernement —, I’ esclavage serait
défini comme la condition de personnes soumises, méme de facto, aux pouvoirs
correspondant aux attributs du droit de propriété ou d autres droits réels, ou
atachés a une chose. Quant a la servitude, ele consgerait en la condition d' une
personne contrainte, par le biais de violences ou de menaces, ala mendicité, ala
prodtitution ou au travail, ans que M. Antonio Laudati, subgtitut nationd a la
direction nationde antimafia du minigére de la Judtice itdien, I'a indiqué a la
Misson.

b) L’ exploitation de la prostitution

Laloi n° 75 du 20 février 1958 tend a I’ abolition de la réglementation
de la progtitution et a la lutte contre I’ exploitation de la progtitution d' autrui. A ce
titre, ele réprime I’asociation de mdfaiteurs, la séquedtration et les violences
sexudles. Plus précissment, son aticde 3 punit de deux a dx ans
d emprisonnement, «quicongue incite une personne a sintroduire sur le
territoire d’un autre Etat, ou hors de sa résidence habituelle » en vu de se
livrer ala progtitution.

Ces digpositions ont été complétées par laloi du 3 aolt 1998 &fin de les
rendre explicitement applicables aux personnes érangéres en Situation irréguliere.

Afin de lutter contre la traite des personnes et la progtitution forcée,
certaines municipdités, comme Rimini, ont pris des mesures tendant a interdire,
sous peine d une tres forte amende, le ationnement des véhicules en certains
lieux de progtitution. «[Le] maire a pris des arrétés interdisant aux voitures
de stationner la ou les filles attendaient le client, I'amende coltant de
300000 a un million de lires, ce qui dissuadait évidemment les clients
potentiels qui étaient un peu bouleversés par cette mesure. En effet,
comment justifier une amende d'un tel montant et de ce type devant sa
propre épouse ? » S exclamait lors de son audition Don Oreste Benzi, président
de I’ Associazione I nternazionae Privata Communita Papa Govanni 23.
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Par alleurs, le parquet de Pérouse ainitié, au mois de septembre 2000,
des poursuites a I’ encontre de clients de prostituées en excipant du fait que, en
utilisant leur voiture pour le rapport sexud, ils incitaient a la prodtitution au méme
titre que le gérant d’'un hétel louant des chambres aux progtituées. Toutefois, cette
interprétation extensive de la loi du 20 février 1958 n'a pas éé jugee recevable
par lacour d’ appel compétente.

Parce que latraite est un phénomeéne complexe, les réponses apportées
par les Etats, pour étre efficaces en matiere de répression et de protection des
victimes, se doivent d' étre pluridisciplinaires et coordonnées.

C—LA PROTECTION DES VICTIMES EXIGE UNE COORDINATION DES
INITIATIVES ET DES MOYENS MIS EN (EUVRE

Les violences exercées a I’encontre des victimes de la traite dont la
Mission aregu de nombreux témoignages, illustrent la détermingtion et la violence
des réseaux crimingds qui I’organisent. Confrontées au développement de ce
phénomeéne sur leurs territoires, la Belgique et I’ Itdie ont adopté des dispositions
specifiques innovantes en direction des victimes, leur offrant la possibilité, sous
certaines conditions, de bénéficier d’ un titre de s§our et d’ une formation.

1.— La Belgique : une protection des victimes au service de I'action
répressive

Les menaces et les éventudles représailles exercées contre les victimes
de la traite, ou leur famille, lorsgu’ dles désirent quitter leur activité ou coopérer
avec les sarvices de police, les condamnent générdement au mutisme. De
surcroit, ces personnes sont fréquemment en Stuation irréguliére sur le territoire
ou dles sont exploitées, ce qui leur interdit de bénéficier des régimes de
protection de droit commun. Dés lors, assurer leur protection répond a un double
objectif : humanitaire et d efficacité répressive.

Aing, par une circulaire du 7 juillet 1994 des ministeres de I’ intérieur, de
la fonction publique et de I'emploi et du travall, les pouvoirs publics belges ont
organise « la délivrance de titres de s§our et de permis de travail a des
étrangers(eres) victimes de la traite des étres humains. » Bien qu' anté&ieure a
laloi du 13 avril 1995, cette circulare participe de la démarche des autorités
belges tendant a apporter une réponse globale et concréte au probleme de la
traite dont I'ampleur et la gravité ont notamment éé révéées, en 1994, par les
travaux d' une commission d enquéte parlementaire.
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a) Une délivrance de titres de séour et de travail en plusieurs étapes,
conditionnée a la participation dela victime ala procédure répressive

Du point de vue adminidratif, la circulaire du 7 juillet 1994 indique que
dans chaque cas individud, «la décision est prise par I’ Office des étrangers
gui transmettra les instructions nécessaires et adaptées a |I’administration
communale compétente. » A cet effet, une cdlule spécidisée ur la traite des
étres humains a é&é condtituée au sein de I’ Office des érangers qui, rappelons-le,
dépend du ministére de |’ intérievur.

 La premiere étape consiste a délivrer a la personne étrangére un ordre de
quitter leterritoire dansles45jours

Cette période de 45 jours doit, sedon les termes de la circulaire du
13 janvier 1997 qui précise la procédure indituée par la circulaire du
7 juillet 1994 précitée: «permettre & la vctime qui quitte le milieu de la
traite des étres humains et qui est accompagnée par un centre d accueil
spécialise de retrouver un état serein. ».

Au nombre de trois, les centres d accueil agréés par les autorités sont
Stués a Anvers (Payoke), Bruxelles (Pag-Asd) et Liege (Ashl-Sirya) @. Ils ont
pour mission d assurer une protection et un accompagnement d ordre socid,
adminigratif mais auss juridique de la victime puisque cdle-ci ne pourra
bénéficier de la procédure de régularisation progressive que dans I’ hypothése ou
elle est prise en charge par un de ces centres.

Durant cette période les victimes concernées peuvent décider de faire
des déclarations sur les personnes ou les résealix les ayant exploitées ou bien
envisager un retour dans leur pays dorigine. En outre, on remarquera qu' eles
peuvent béndficer de I'équivdent belge du revenu minimum d'insertion, le
minimex.

Lorsque la victime a introduit une plainte ou fait des dédlarations a la
police, le centre d'accuell spécidist qui assure son accompagnement peut
immédiatement demander a I’ Office des étrangers I’ gpplication de la deuxiéme
phase.

(1) Il faut ajouter I'Asbl-T'huis, qui est un centre daccueil pour mineurs
étrangersisol és.



* La deuxiéme phase tend a la délivrance d’ une « déclaration d’arrivée »
detroismois

Conditionnée au dépbt d' une plainte ou a des déclarations de la victime,
I’ obtention de ce titre de s§our provisoire de trois mois lui permet égdement de
bénéficier d’'un permis de travail provisoire tout en demeurant, le cas échéant,
dlocatare du revenu minimum.

Puis, un mois au plus tard avant lafin du déla de trois mais, I’ Office des
érangers sinforme auprées du procureur du Roi des suites réservées a la plainte
ou aux déclaraions de la victime en indiquant la date a laquelle la réponse et
attendue. Celle-ci doit indiquer Sil Sagit d' un dosser de traite des éres humains
et Sil est toujours en cours de traitement. Dans |” hypothese ou la réponse du
procureur du Roi a ces deux questions et postive, la troiséme phase peut
débuter. En revanche, en cas de réponse négative, la procédure de régularisation
S interrompt.

« La troisieme phase tend a la délivrance d'un certificat d’inscription au
registre des étrangers

Lorsque laréponse du procureur du Roi est positive, la victime regoit un
permis de s§our de plus de trois mois (habituelement Sx mois précise la
circulaire du 13 janvier 1997), qui peut ére renouveé jusqu'a la fin de la
procédurejudiciaire.

Enfin, une procédure peut égdement ére entamée aupres de I’ Office
des érangers en vue d' obtenir un permis de s§our pour une durée indéterminée
S la plainte ou les déclarations de la victime ont débouché sur une citetion a
comparaitre devant le tribunal et pour autant qu’ éles soient congdérées « comme
significatives pour la procédure ».

On remarquera que la circulaire n’exige pas que les déclarations au la
plainte de la victime aboutissent & une condamnation. Toutefois, il semblerait
gu’en pratique ce soit le cas, notamment en raison de la crainte des autorités d’'un
détournement de la procédure au profit de toutes les personnes étrangéres en
gtuation irréguliere. En outre, il convient d observer que la disparition des
documents d' identité de la victime ne congtitue pas un obstacle ala déivrance des
différents titres de s§our et de travail puisque I’ Office des érangers se fonde sur
les declarations de I’ intéress2.



On le vait, le régime mis en place par les pouvoirs publics belges repose
sur une logique du «donnant-donnant » entre, d’ une part, la victime de la traite,
soucieuse de quitter ce milieu et détentrice d’informations et d autre part, les
services de la police & de la judtice en charge de la répression de la traite.
Cependant, cette logique du «donnant-donnant » est régulée au niveau centra
par I’ Office des érangers qui détient le monopole de la ddlivrance des différents
titres de sgour.

A la lecture des textes gpplicables, il apparait donc clairement que
I’efficacité du systeme de lutte contre la traite daboré par les autorités belge
suppose une coordination étroite entre tous | es acteurs concernés.

b) La coordination entre les différents acteursinstitutionnels

Depuis le début des années 90, la Belgique amis en place des structures
permettant une double approche tant a1’ échelle nationde qu'al’ échelle locae du
phénomene de la traite des éres humains.

* Au niveau fédéral

Une misson générde de coordination et de simulation de la politique de
Iutte contre la traite a éé confiée au Centre pour I’ égalité des chances e |a lutte
contre le racisme, dga cité, organisme public indépendant créé par le Parlement.
D’autres structures sort égdement a I'échdon fédéra en charge de cette
politique, avec des objectifs qui leur sont plus spécifiques.

Aind, au sein de la direction générde de la police fédérde (direction de
la police judiciaire), une cellule centrale de lutte contre la traite des &res humains
a été mise en place depuis novembre 1992 par le ministre de I’ Intérieur.

Concernant la judtice, au sein du collége des procureurs généraux
—qui décide de la mise en cauivre cohérente et de la coordination de la politique
cimindle tdle qu éablie dans le cadre des indructions du minigéere de la
Justice —, le procureur général de Liége S est vu confier |e secteur de la traite des
éres humains,

Par alleurs, les magidtrats nationaux — qui interviennent notamment en
matiére de crimindité organisée et dans les grandes opérations policieres— ont
égdement a connaitre des infractions liées a la traite des éres humains. Cette
structure sera intégrée en 2002 au parquet fédéra qui sera compétent pour
exercer I'action publique sur I'ensemble du territoire dans certaines matieres



déterminées par la loi et au nombre desquelles se trouve la traite des étres
humains,

On mentionnera égdement la cdlule interdépatementae de
coordination de la politique de lutte contre la traite qui réunit au moins deux fois
par an des représentants des différents ministéres et services concernes.

Enfin, deux «task forces », I'une au minigere de I'Intérieur, axée sur
I'immigration, I'autre au minigere de la Justice, axée sur la traite, ont &eé
récemment réunies en une seule, en vue de parvenir a un melleur échange
d informations.

* Au niveau local

Chaque parquet d arrondissement dispose d'un magistrat de liaison
pecidisé dans lalutte contre la traite des étres humains.

A I'initiative de ce magidtrat, des réunions, en principe bimestridles et au
minimum trimestrielles, ont lieu auxquelles sont conviés les services de police and
que les services du travail et de I’ ingpection sociae concernés. En outre, au moins
une fois par an, le magidrat de liason organise une rencontre avec les
asociations de terrain spécialistes dans I'accuell et |I'accompagnement des
victimes delatrate.

En ce qui concerne la collaboration entre les services de police, les
centres d accuell et |’ Office des érangers, la circulaire du 13 janvier 1997 et
particuliérement ingtructive. Aind, le chapitre 4 de ladite circulaire concerne la
« collaboration dynamique entre les centres d accueil, les services de police,
les services d'inspection [du travail notamment], I’ Office des étrangers et la
justice. ». 1l y et indiqué que «le service de police ou d’inspection doit
prendre immédiatement contact avec |’ Office des étrangers pour toute
personne qui s§ourne illégalement sur le territoire et dont la situation en
matiére de sgour suscite des doutes [...]. Lorsgu'un centre d accuell
gpécialisé prend en charge |I’accompagnement de la victime (présumee), il se
charge également du suivi administratif avec I’ Office des étrangers. Le
service de police ou dinspection concerné doit informer |’ Office des
étrangers de I’intervention du centre d’ accueil. ». @

(1) Des brochures d'information, en dix-huit langues, sont distribuées aux
services de police qui peuvent donc en remettre un exemplaire aux victimes qu'ils
rencontrent.



La circulaire du 13 janvier 1997 poursuit de fagon trés concréte la
description des actions que doivent entreprendre les services publics en termes
«d organisation pratique du contact avec les centres d’ accueil ». A cet effet,
le chapitre 5 de ladite circulaire indique que S |e service de police ou d'ingpection
et convaincu qu'il est en présence d' une victime de latraite, il prend lesinitiatives
nécessaires pour que cette personne puisse effectivement ére accueillie par un
centre d accuell speciaisé et en avise | Office des éirangers S la personne est en
Stuation irréguliere.

En revanche, g lesdits services ont un doute quant ala qudité de victime
de la personne, ils doivent contacter le centre d’ accuell qui peut envoyer un de
ses collaborateurs pour s entretenir avec elle.

Comment se déroule cette coordination sur le terrain ? Pour le savair, le
meilleur moyen et de le demander directement aux centres d’ accuell et C'est ce
gue fait chague année le Centre pour I'égdité des chances et |a lutte contre le
racisme dans le cadre de son rapport d’ évaluation de laloi du 13 avril 1995.

Aing, dans |’ édition de I’année 2000 dudit rapport, Payoke estime que
«|”accroissement du nombre d’ accompagnements s explique principalement
par la meilleure collaboration des services de police et leur plus grande
sensibilisation a la problématique de la traite des étres humains. » Pour sa
part, Pag-Asa souligne «la fructueuse collaboration du parquet de Bruxelles
et en particulier du magistrat de liaison. Ce dernier fut a I’origine de la
sensibilisation des services de police communale a Bruxelles. En effet,
plusieurs polices communales nous ont envoyé des victimes en 2000 et on a
pu noter une sincere volonté de s'investir dans les enquétes pour obtenir un
résultat » et poursuit en goutant que ses services bénéficient « depuis plusieurs
années d'une collaboration optimale avec ce partenaire quotidien qu’est
I’ Office des étrangers: la cellule traite, auss en manqgue cruel d effectifs,
répond efficacement et rapidement a nos demandes de prorogation de
sgour. ».

Toutefois, les centres d accuell semblent confrontés a des difficultés
récurrentes en matiére de financement de leurs interventions. Aind, Sirya etime
gue s son action sert la «politique gouvernementale en matiere de lutte
contre la criminalité organisée, nos ministres ne nous donnent que
partiellement les moyens financiers nécessaires pour remplir la mission
gu’ils nous confient. Depuis cing ans ils réfléchissent a comment nous
inscrire au budget de I’'intérieur et/ou de la justice. Par ailleurs, le Fédéral
renvoie une partie de la compétence de notre subvention aux communautés
et vice versa. ».
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En outre, comme I'a indiqué Mme Catherine Lepiéce, coordinatrice de
la cdlule «traite des étres humains » du Centre pour |’ égdité des chances et la
|utte contre le racisme, des tensons d' ordre politique exigtent : «la traite des
étres humains implique de nombreuses politiques, aux enjeux multiples,
divers et parfois divergents. Je ne citerai qu’un exemple : celui de la volonté
du contréle de I'immigration parfois, sinon souvent, en tension avec la
reconnaissance d’'un statut pour les personnes victimes de traite des étres
humains, ce statut impliquant nécessairement, car sinon aucune aide n’est
possible, I’octroi d’'un permis de s§our sur le territoire. L' équilibre est
parfois difficile a maintenir, |la médiation du Centre souvent sollicitée. »

Au tota, 673 permis de sgour ont &é ddivrés depuis Sx ans a des
victimes de la traite. Ce chiffre, qui est loin d étre excessf, démontre que la
crainte d'un déournement massf de cette procédure au profit de tous les
étrangers en Stuation irréguliere ne semble pas fondée.

c) L’ évaluation des résultats

L’'ingauration d'un mécanisme d évauation répond a une double
nécessité: d'une part, suivre une dtuation trés mouvante, du fait de I'extréme
réectivité des trafiquants, d’'autre pat, mesurer les effets d’'une politique
impliquant de nombreux acteurs. Mais dle représente auss «une forme de
garantie de suivi pour une question qui n’a pas toujours recu |’ attention
gu’elle méritait », sdon les termes employés par Mme Catherine Lepiéce, dans
sa contribution aux travaux de laMission.

La loi belge prévoit donc I'obligation d'un rapport annued du
gouvernement au parlement. En outre, depuis la fin des travaux de la commission
parlementaire d’ enquéte en 1994, le Sénat a ingtitué en son sein une commission
de suivi. Enfin, le Centre pour I’ égdité des chances et la Iutte contre le racisme
doit éaborer un «rapport annuel indépendant et public d' évaluation de la
politique de lutte contre la traite des étres humains qui est remis au
gouvernement ».

2.—L’ltalie : une démarche qui privilégie la protection des victimes
sans négliger la nécessaire répression des filieres de la traite des étres
humains

En raison de sa position géographique et de |’ é&endue de ses cotes,
I'ltdie et confrontée depuis plusieurs années au développement massif de la
traite des étres humains. Ausd, des 1996, le Gouvernement at-il créé un comité
de coordination des actions contre la traite des femmes et des mineurs a fin
d exploitation sexudle. Ce comité a travaillé a la rédaction de I'article 18 du



décret |égidatif n°286/98 ® qui organise la ddivrance o un permis de s§our
temporaire ® aux victimes pour les soustraire & I’organisation criminelle qui les
exploite et met en place les mesures tendant a la prise en charge des victimes
dans le cadre des programmes d’ assstance et d' insertion sociae.

Aind, a la différence du systéme mis en place en Begique, le régime
adopté par les pouvoirs publics itdiens ne se fonde pas sur une logique stricte du
« donnant-donnant » entre les informations communiquées a la police ou a la
justice par lavictime et la procédure pouvant conduire a sa régularisation.

a) Une régularisation possible des victimes pour des motifs «de protection
sociale »

Lorsque, au cours d' une enquéte, d’ une opération de police portant sur
des faits sanctionnés par la loi du 20 février 1958 présentée précédemment
(exploitation sexudlle d autrui) ou par I'article 380 du code pénd, ou bien a
I’occasion de I intervention des services sociallx, il est découvert des Stuetions de
violence ou d' exploitation grave dont et victime un éranger, qu'il existe un réd
danger pour sa sécurité et S cette personne cherche a se soudtraire a
I’organisation criminelle responsable de ces fats, une demande de permis de

sgour peut étre présentée au préfet.

D’un point de vue procédurd, le permis de s§our pour motifs de
protection sociae et ddlivré par les services du préfet saisis par :

— le procureur de la République dans les cas ou une procédure judiciaire
aééinitiée;

—les sarvices sociaux des collectivités locales ou des associations ou
organismes habilités et inscrits sur un registre gpproprié.

Dans tous les cas, la délivrance du titre de s§our e néanmoins
subordonnée al’ adhésion de I’ éranger victime de latraite a un programme d' aide
et d'insartion socide mis en cauvre par les collectivités locales ou les associations
habilitées. Cette dispostion tend a garantir que la victime ne poursuit pas ses
activités, par exemple la progtitution, tout en bénéficiant d’ un titre de s§our.

(1) « Texte unique sur I'immigration », en application de I’ article 47 de laloi n °40
du 6 mars 1998.

(2) Permesso di soggiorno per motivi di protezione sociale.



Pour sa pat, le permis temporare a une vdidité de sx mois
renouvelable pour une année ou davantage en cas de procédure judiciaire. |l
permet, en outre, I'accés au service sanitaire et I'inscription sur les listes de
logement et peut ére transformé en permis de travall S la personne érangere
accepte une formation professonnelle ou un dispostif d'insertion.

S agissant des programmes d assistance et d'intégration que doivent
suivre les victimes de la traite, il existe actuellement pres de cinquante projets de
protection socide qui sont géerés par les organismes des collectivités locaes ou
des associations de droit privé a but non lucrtif. Ces projets, qui avaient donné
lieu a un gppd d offres de la part du gouvernement, ont &€ mis en oavre en
2000 : répartis sur quatorze régions d'Itdie, ils sont de nature variée : travail de
rue, secréariat socid, conditution de réseaux, intégration socide et
accompagnement, insertion professonnelle, bourses d'éudes®.Un  réseau
nationa de 200 organismes concernés s est conditué et mobilise prés de 700
personnes.

Au 31 décembre 2000, sur 726 étrangers ayant bénéficié d’ un permis
de s§our temporaire pour protection socide, cing nationalités représentaient
I’essentiel des demandes (Moldavie, Albanie, Nigeria, Roumanie, Ukraine). Prés
de 600 personnes sont actuellement inscrites dans des programmes d' intégration
socide.

Les asociations, telles que |'Associazione internazionde Privata
Communita Papa Giovanni 23, présideée par Don Oreste Benzi, auditionné par la
Mission, & la Fondation Regina Pacis dirigée par Don Cesare Lodeserto, jouent
un réle important dans le parcours de réinsertion des victimes. Cette derniere a
d'alleurs ouvert des antennes dans certains pays d Europe de I'est comme la
Moldavie et |'Ukraine afin de mener des actions d'information, de fadiliter les
retours volontaires et d’ assster les familles desvictimes.

Le régime ans mis en place par les pouvairs publics itdiens fonctionne
quasment al’inverse de cdlui applicable en Belgique. En effet, il reconnait que la
collaboration de la victime ala procédure judiciaire, indigoensable et |égitimement
recherchée, N’ est envisageable que S cette personne bénéficie, au préalable, de la
reconnaissance de son atut de victime.

(1) Mme GeorginaVaz Cabral, op. cité.
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Un numéro vert gratuit, disponible 24 heures sur 24, fournit I'aide
d urgence et les premiéres informations aux victimes de la traite humaine. Aing,
entre les mois de juillet et de décembre 2000, plus de 50 000 appels ont é&e
regus et plus de 7 000 affaires ont fait I’ objet d’ un traitement.
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b) Une coordination centralisée pour une mise en cauvre décentralisée

Afin de contrbler les activités de protection des victimes e de
programmer leur évolution sur le terrain, I’ article 25 du décret du président de la
Républigue n° 394 du 31 aolt 1999, tendant a I’ application de I’ article 18 de la
loi 286/98, a prévu la création, auprés du département de I’ égdlité des chances
de la présdence du consail des ministres, d'une commisson interministériele.
Cdle-ci regroupe des représentants des ministéres de la Judtice, de I’ Intérieur,
des Affaires sociaes et a plus précisément pour misson:

— d'exprimer un avis sur les demandes d'inscription sur le registre des
associations ou des organismes qui agissent en faveur des étrangers et qui sont
habilités a rédiser des programmes de protection socide pour les victimes de la
traite humaine ;

— d'exprimer un avis sur les projets de convention des communes et des
organismes locaux avec les associations ou organismes de droit privé qui mettent
en aavre les programmes d' aide et d'intégration socide ;

—de sdectionner les programmes d'assstance e dintégration qui
seront financés sur le fonds crée par le décret de 1998 ;

— de vérifier lamise en caivre des programmes et leur efficacité.

Par dlleurs, pluseurs textes d gpplication ont éé pris en 1999 puis en
2000 pour faciliter la délivrance des permis de s§jour temporaire, mettre en place
des interlocuteurs specidisés dans les commissariats e indituer le numéro vert
d appd pour les victimes précité. A titre d exemple, on remarquera que I'aticle
27 du décret du 3 novembre 1999 rgppelle le role maeur du préfet a qui il
gopartient d évauer la gravité des fats et la rédité du danger encouru par la
victime préalablement & la ddivrance du titre de sgour.

En ce qui concerne I’ organisation judiciaire, ¢ est la Direction Nationade
Anti-mafia (DNA) qui est compéente matériellement en matiére de lutte contre la
trate e les réseaux criminds organisés. A cette fin, la DNA jouit d'une
compéence territoride sur I’ensemble du territoire itdien et est rattachée auix
services du parquet du procureur général pres la Cour de Cassation. Investie de
la misson de coordination des enquétes en matiere de lutte contre la crimindité
organisée, | activité de cette direction est dirigée par le procureur nationd anti-
mafia ou, sur déégation, par une vingtaine de magigtrats dela DNA.
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Le procureur anti-mafia exerce une fonction d'impulson en direction
des procureurs de digtricts, ces derniers correspondant aux cours d appel
francaises, dans les domaines relevant de sa compétence. A cet effet, il a
compétence pour prendre des directives spécifiques et réunir les procureurs de
digtricts concernés par une affaire.

D’un point de vue opérationnd, il convient de préciser que la DNA
possede son propre service d'investigation, la DIA, compose de tous les corps
de la police itdienne, qu'il Sagisse des sarvices spécidists, a I'ingar de la
«Guardia du finanza» ou bien des carabiniers and que des sarvices
«interprovinciaux ».

S agissant de I aspect budgétaire des actions menées en direction des
victimes par les associations agréées ou les services sociaux des collectivités
locdes, le gouvernement itdien a dloué 16 milliards de lires en 1999 dont
I” affectation a &té décidée par les régions.

Toutefois, 1 semblerait que I gpplication des digpogtions de I’ article 18
rencontre quelques difficultés sur le terrain. En effet, sdon une éude dga citée
menée par Mme Georgina Vaz Cdbrd, les préfectures de police auraient
tendance a ddlivrer le permis de s§our uniquement s la victime porte plainte, ce
qui Nest pas une condition requise par la loi. Cest and que certaines
associations recuellant des personnes victimes de la traite préferent s adresser
aux parquets et ala police judiciaire afin que ceux-ci présentent directement ala
préfecture une demande de délivrance d'un titre de s§our.

De surcrait, et al’inverse du systéme belge qui accepte de se fonder sur
les déclarations des victimes, les préfectures itdiennes auraient tendance a
demander aux services consulaires des pays d origine de la traite, des déments
dinformation sur I'identité des victimes. Or, ces informations leur seraient
fréquemment refusées, provoquant, par voie de consequence, des difficultés
supplémentaires dans I’ obtention du titre de s§our pour lavictime.
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TROISIEME PARTIE: LA VICTIME AU CEUR D’'UNE NOUVELLE POLITIQUE

|.— DONNER UN STATUT AUX VICTIMES

A— L’AIDE D'URGENCE : UN HEBERGEMENT SECURISE

Aujourd hui, il e difficile aux victimes d échapper aux filiéres de la
traite. Elles sont la plupart du temps en gStuation irréguliére et hésitent donc a
S adresser aux pouvoirs publics. De toutes facons, lorsqu’ elles s adressent aux
services de police pour effectuer des dénonciations, ceux-ci n'ont pas les moyens
de les protéger des représlles violentes des trafiquants auxquelles eles
S exposent. Ce sont les associations qui, en plus de leur travail d’ assstance au
quotidien, trouvent des solutions de fortune pour les cacher en faisant par
exemple gopel a des inditutions reigieuses. Ces hébergements sont bien
évidemment provisoires & ne peuvent en aucun cas permettre aux victimes
d envisager un «apres», de vaincre la peur qui les tenaille, de se recongruire
quelque peu apres les traumaismes queles ont subis. Pour les victimes
d esclavage domestique, le CCEM dispose a Paris d' un gppartement d’ urgence
et amis en place un systéme de familles d' accueil bénévoles.

La Stuation est intenable. Depuis cette année, certaines associations ont
tenté de mettre en place un réseau de CHRS qui permettent notamment
d doigner les victimes des lieux de progtitution et de leur assurer une «miseen
Sécurité physique, géographique, socide et sanitaire ». Un financement leur a &é
asuré par la direction générale de I'action socide mais il demeure précaire. Il
convient d' ingtitutionnaliser ces structures,

Auss, la Misson propose-t-dle que certains CHRS (4 ou 5 répartis
aur le territoire frangais, loin des lieux de prodtitution) soient spécialisés dans
I’accueil des victimes de la traite, al’exemple de ce qui se passe en Belgique.
Choidis par des associations qui seraient agréées, et gérés par dles, ils seraient
Securists et offriraient un suivi médicd, un soutien psychologique, des mesures
d'insartion adaptées a la Stuation des persomes accueillies (gpprentissage du
francais, ateliers, cours, ...). Les associaions auraient égaement des entretiens
avec les victimes tout au long de leur s§our pour les aider a choigir le retour vers
le pays ou la poursuite du s§our en France. Pendant trois mais, les victimes
(qui n"ont pas besoin d'un titre de s§our régulier dés lors qu' eles sont accueillies
dans un CHRYS), seraient aing aidées a se restructurer, a retrouver des reperes.
Les CHRS seraient égdement agréés par I’ Etat, ce qui implique qu’ on leur donne
des moyens spécifiques: mesures de Séourisation, éventuellement présence
policiere, personnd spécidement formé... Ces CHRS devraient étre en liaison
avec le dispogtif récemment mis en place par la minigre de I'Emploi e de la
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solidarité et le ministre ddégué a la Santé pour accueillir en urgence dans les
établissements de santé les personnes victimes de violences.

Dans certains cas, |'hébergement, méme en CHRS spécidise, peut
Savérer inadapté et |'accuell en gppatements-reais avec un accompagnement
par des travalleurs sociaux est préférable. La Misson souhaite que cette
éventudité soit prise en compte dans le financement que les pouvoirs publics
accordent a certaines associations.

Concernant les mineurs isolés, la Misson se féicite de I’ ouverture du
centre de Taverny, géré par la Croix-Rouge et benéficiant d un financement de
I’ Etat. Cependant, il ext clair que I’ effort doit ére poursuivi : la Misson souhaite
donc que le financement d’un nouveau centre dedié a I’ accuell des mineurs soit
rapidement programme.

B.— ENVISAGER L’AVENIR

A I'issue des trois mois, la victime devrait décider soit de rester en
France soit de retourner dans son pays.

a) La possibilité de rester en France

* Un titre de s§jour

Certaines victimes de I’esclavage ne souhaiteront pas retourner dans
leur pays, parce qu'eles n'y ont plus d ataches, plus méme de repéres, parce
gu' eles veulent rompre avec un past... Comment accepter de laisser ces
femmes, ces hommes, ces enfants qui ont vécu des expériences traumatisantes
dans cette non-existence qu'est un s§our précaire, a la merci d'une expulsion,
sanstraval, sanslogement ?

La procédure actuelle de titre de s§our gérée par le ministére de
I’ Intérieur demeure trop exceptionnelle pour congtituer une réponse adéquate ala
Stuation actuelle. Votre Mission propose donc qu’ une autorisation provisoire
de s§our pour une durée de sx mois soit ddivrée par les préfectures aux
victimes, en échange d' une coopération avec les services de police et de justice
visant & poursuivre les auteurs de la trate. Elle pourrait prendre la forme d'un
dépbt de plainte ou d’'une déclaration a la police. L’ autorisation de s§our serait
renouvelable, les préfectures devant s informer auprés de la police ou de lajugtice
de !’ éat d avancement du dosser.
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Apres |’ achevement des procéduresjudiciaires :

—d la qudité de victime é&ait reconnue par les tribunaux explicitement
ou implicitement, une carte de sgour temporaire lui serait ddivrée, renouveladle ;

—d9 la qudité de victime é&at déniée par les tribunaux ou S les
poursuites aboutissaient & un non-lieu sans faire mention de la qudité de victime,
cdle-ci pourrait tout de méme obtenir une carte temporaire au cas ou dle
judtifierait d’ efforts de réinsertion, corroborés par |’ association I’ ayant suivie.

L’ autorisation de s§our S accompagnerait d’ une autorisation de travall

qui ouvrirait égaement droit a tout le dispositif d insertion par I’ économique. 11

faut égdement envisager que les victimes puissent bénéficier de I'alocation
d'insertion prévue a I'article R351-10 du code du travail. Cette Stuation qui

pourrait ére jugée favorable par rapport a la légidation de droit commun sur les
érangers s judtifie par la Stuation particuliere de ces personnes et par le fait
gu' éles coopéreront pour démanteler les réseaux internationaux de traite d' étres
humains

Tout au long de ce parcours adminidratif et judiciare, la victime serait
assistée par I’ une des associations agréées, ce qui implique que ladite association
puise intervenir a chague éape de la procédure.

* Lacapacitéd ester en justice
Prévoir de nouveaux délais de prescription

Pace qudles sont déruites psychologiguement e parfois
physiquement, les victimes de Situation d’ esclavage ont besoin de temps pour se
recondruire,

C'est pourquoi, nombre d' entre eles ne parviennent pas immeédiatement
a porter plainte contre les responsables des sévices qu'elles ont subis. La
coopération avec les services de police éant un édément essentiel du nouveau
satut propose par la Mission, il importe de leur donner tous les moyens de
pouvoir S adresser a eux.

Or, les régles actudles de prescription leur sont particuliérement
défavorables. En effet, les digpositions des articles 225-13 et 225-14 du code
pénd réprimant les conditions de travall et d’ hébergement contraires ala dignité
humaine é&ant de nature ddlictuelle, les ddais sont de trois années a partir du
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moment ou les faits sont commis. Des lors, la victime mineure d une Stuation
d esclavage domestique, souvent étrangére et sans titre de s§our, n'obtiendra
réparation que S dle introduit une action judiciaire trés rapidement gpres s ére
affranchie de sa Stuation.

Afin que les victimes ne soient pas doublement victimes, d' abord de
leurs bourreaux et ensuite des régles de notre droit, la Mission propose, a titre
dérogatoire, que les délais de prescription des dédlits de conditions de travail
et d’hébergement contraires a la dignité humaine commis a I’encontre de
mineur s ne courent qu’a partir deleur majorité.

A cet égard, il convient de rappeler que des régles dérogatoires
identiques existent d’ ores et dga en matiére de ddits sexuels commis contre les
mineurs en gpplication du deuxiéme dinéa de I'article 8 du code de procédure
pénde. Introduite par la loi n° 98-468 du 17 juin 1998, cette digposition a
égdement &é motivée par le fat que les mineurs victimes d atteintes sexudles
devaient pouvoir digposer du temps nécessaire pour envisager de porter plainte,
leur minorité ne devant pas faire obstacle aleur droit a obtenir réparation.

Encourager le témoignage et envisager le changement d’identité de
lavictime

Le droit francais prévoit, depuis I’ entrée en vigueur de I'article 57 dela
loi du 15 novembre 2001 relaive a la securité quotidienne, la possibilité pour les
magistrats de recevoir un témoignage anonyme des lors que cdui-¢i ne condtitue
pas le seul fondement de la condamnation et que la procédure porte sur un crime
ou un ddlit puni d'au moins cing ans d emprisonnement.

La Misson se fdicite de ces nouveles dspostions et souhaite qu'elles
soient rapidement appliquées par les magidrats saisis d' affaires de traite des étres
humains. Toutefois, au-dela de la possibilité de recuellir le témoignage anonyme
de la victime e de I'"héberger dans un lieu séeurisé, elle sinterroge sur les
conditions de sa protection.

Dans certains cas ou les risques de représailles sont particulierement
graves, il pourrat ére utile de faciliter le changement d'identité de la victime.
Figurant dans la recommandation du Comité des ministres du Consell de I’ Europe
du 10 septembre 1997 relative a «I’intimidation des témoins et les droits de la
défense », mais, il est vra, peu conforme & la tradition juridique francaise, cette
possibilité mériterait d étre éudiée avec soin en se référant aux résultats obtenus
lorsgu' ele exigte.
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b) Leretour versle pays

Certaines victimes souhaiteront revenir dans leur pays et il convient de
faciliter ce retour, pour éviter notamment qu'elles retombent aux mans des
réscaux. L'Etat francais devrait assurer le financement de cette charge, les
associations gérant les CHRS ou sont hébergées les victimes pouvant se mettre
en rgpport avec I'OIM pour bénéficier de ses structures et de ses relais. Elles
devront au reste préalablement S assurer de la coopération des ambassades des
pays concernés pour la délivrance de pieces d'identité, dont sont la plupart du
temps dépourvues les victimes. Dans le cas des mineurs érangers isolés, la
Mission se fdicite des mesures annoncées par le Premier ministre devant les Bats
généraux de la protection de I’ enfance le 15 novembre dernier, visant notamment
a la désgnation d'un adminigtrateur ad hoc chargé de les aider deés leur arrivée
aur le territoire francais. Cette disposition a éé incluse par voie d amendement
dans la propostion de loi sur I'autorité parentale en cours d examen par le
Parlement.

Pour les jeunes qui he sont pas encore tombés dans le cycle infernal de
ladrogue ou de I’ acool, seul refuge qu'ils trouvent pour supporter leur vie de rue,
le retour vers le pays doit cependant S opérer trés vite. La Mission serait donc
favorable a I'implantation de structures financées par la France et
soutenues par les organisations non gouver mentales dans les pays d’ou
proviennent le plus souvent les mineurs: cetans pays du Maghreb, la
Roumanie, certains pays d’ Afrique. lIsy seraient hébergés et aidés le temps de
trouver pour eux une solution durable : un retour au sein de lafamille ou I accuell
par d autres structures.

Il convient bien évidemment, pour les adultes comme pour les mineurs,
de s assurer de |’ efficacité des services de police et de justice des pays de retour,
afin d' éviter une nouvelle action des réseaux. Une coopération accrue, y compris
bilatérde par I'envoi d officiers de police et de magidrats francais, ne peut
qu’ étre bénéfique sur ce point.

Il.— PUNIR LES TRAFIQUANTS

A.— UNE NOUVELLE INCRIMINATION DE LA TRAITE

Ains que I'é&ablissent les invedtigations menées par la Mission,
I"incrimination de la traite des é&res humains manque cruellement dans le
droit pénal francais.

En effet, latraite n’est réprimée en France que de facon indirecte, par le
biais d'infractions qui n'ont pas &é concues a cette fin et que certains gppellent
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des infractions «rdas» comme le proxénéisme, les conditions de travail et
d hébergement contraires a la dignité humaine, ou I’aide a I’entrée et au s§our
irréguliers d'un étranger sur le territoire. Or, ces incriminations «rdas » peuvent
s révde inadaptées ou incompletes, diminuant ains |’ efficacité de I'action
répressve.

Notre pays et pa alleurs engagé par certains instruments
internationaux — dans le cadre des Nations unies, le protocole additionnd a la
convention de Paerme de décembre 2000 visant a «prévenir, réprimer et
punir la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants», au
sein de I’ Union européenne, la proposition de décision-cadre sur lalutte contre la
traite des éres humains — qui donnent des définitions assez proches de latraite.

Le texte du Consal de I'Union européenne indique aing en son aticle
premier intitulé «infractions liées a la traite des étres humains a des fins
d’ exploitation de leur travail ou d’ exploitation sexuelle » que :

«1. Chague Etat membre prend |es mesures nécessaires pour
faire en sorte que les actes suivants soient punissables :

le recrutement, le transport, le transfert, |”hébergement, I’ accueil
ultérieur d’une personne, y compris la passation ou le transfert du contréle
exercé sur elle,

a) lorsgu’il est fait usage de la contrainte, de la force ou de
menaces, y compris |’ enlevement, ou

b) lorsqu'il est fait usage de la tromperie ou de la fraude, ou

c) lorsgu’il y a abus d’autorité ou d’ une situation de vulnérabilite,
de maniére telle que la personne n’a en fait pas d’ autre choix
veritable et acceptable que de se soumettre a cet abus, ou

d) lorsgu’il y a offre ou acceptation de paiements ou d avantages
pour obtenir le consentement d’ une personne ayant autorité sur
une autre,

a des fins d'exploitation du travail ou des services de cette
personne, y compris sous la forme, au minimum, de travail ou de services
forcés ou obligatoires, d’ esclavage ou de pratiques analogues a |’ esclavage
ou de servitude, ou



a des fins d'exploitation de la prostitution d’autrui et d autres
formes d’ exploitation sexuelle, y compris pour la pornographie.

2. Le consentement d’'une victime de la traite des étres
humains a |’ exploitation envisagée ou effective est indifférent lorsgue I'un
guelconque des moyens mentionnés aux points a), b), ¢) ou d) du
paragraphe 1 a été utilisé.

3. Lorsgue les actes visés au paragraphe 1 concernent un
enfant, ils relévent de traite des étres humains et, a ce titre, sont
punissables, méme si aucun des moyens mentionnés aux points a), b), ¢) ou
d) du paragraphe 1 n’a été utilisé.

4, Par «enfant », on entend toute personne agée de moins
de dix-huit ans ».

Il spécifie en son article 2 que chague Etat membre doit prendre « les
mesures nécessaires pour que soit puni le fait d'inciter a commettre I’une
des infractions visées a I’article 1, d'y participer, de S en rendre complice,
ou de tenter de commettre cette infraction. ».

Compte tenu du fat que le texte communautare devra trés
prochainement étre inséré dans notre droit, la Mission propose de Sinspirer de la
définition qu'il donne pour en faire une nouvelle section du code pénal dansle
chapitre V «des atteintes a la dignité de la personne » du titre Il intitulé «des
ateintes ala personne humaine » du livre deuxieéme du code péna « des crimes et
ddlits contre les personnes ».

Cette section, qui pourrait ére intitulée «de la traite des étres
humains » devrait sinsérer gores les digpostions rdatives aux discriminations
(section premiére) mais avant celles concernant le proxénétisme (section 1) et les
conditions de travail et d’hébergement contraires a la dignité humaine (section

1.

Sur le fond, cette nouvele section comprendrait 4 articles: le premier
tendrait a définir la traite; les deux suivants seraient reatifs aux peines
encourues e aux circonstances aggravantes; le dernier concernerait la
responsabilité des per sonnes mor ales. Cette structure reproduit, pour partie,
cdle des dispositions qui répriment les «discriminations » e qui figurent aux
articles 225-1 a 225-4 du code péndl.
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Ces nouveles peines impliqueront sans doute un «toilettage » du code
par exemple pour les digpostions figurant a I’ article concernant le proxénétisme
aggrave.

B.— LES AUTRES INCRIMINATIONS DU DROIT PENAL SPECIAL

a) Une nouvelle rédaction des articles 225-13 et 14 du code pénal

Concus pour réprimer les «marchands de sommell » et autres
personnes exploitant des travailleurs en Stuation irréguliere, les articles 225-13 et
225-14 du code pénd sont partidlement inadaptés a la répression des formes
modernes de I’ esclavage.

C'est and par exemple que I’ abus de vulnérahilité ou d’ une Situation de
dépendance figurant a I'article 225-14 a donné lieu a des interprétations
jurisprudentielles trop redtrictives.

De surcroit, les peines encourues sont notoirement insuffisantes au
regard de la gravité des faits puisque les auteurs de ces infractions ne sont
passibles que de deux années d’ emprisonnement et de 500 000 francs d’ amende,
sachant que ces sanctions sont des maxima.

C’est pourquoi la Mission propose une nouvele rédaction de ces deux
aticlesdont I’ esprit serait le suivant :

—I'exigence d'abus de vulnérahilité ou de dépendance de la victime
serait supprimée &in de sanctionner pénalement le seul fait d’offrir des
conditions detravail ou d’héber gement contrairesa la dignité humaine ;

—le quantum des peines encourues serait augmenté. Dans leur
verson smple, les ddits des articles 225-13 et 225-14 du code péna seraient
punis d'une pene de cing ans demprisonnement et 150 000 euros
d’amende, soit environ un doublement des sanctions prévues par le droit actud.
Cefasant, laMisson met en harmonie la gravité des faits et leur régime répressif,
tout en rendant possible le placement en détention provisoire des auteurs (lequel
peut ére ordonné deés lors que la peine correctionndle encourue est d'au moins
trois ans) et le témoignage anonyme ;

—des circonstances aggravantes rddives a la minorité de la
victime ou a sa dtuation de particuliere vulnérabilité seraient
mentionnées: aind, lorsque la victime serait mineure au moment des faits ou
lorsque les ddits seraient commis a I'égad d'une personne «dont la
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particuliere wvulnérabilité due a une maladie, a une infirmité, a une
déficience physique ou psychique, a un état de grossesse ou a sa situation
administrative est connue de I’ auteur », ce dernier serait passible d' une peine
de sept ans d’emprisonnement et d’'une amende de 300 000 euros. En
outre, dans I’hypothese ou ces ddlits seraient commis en bande organisee, les
peines seraient dors portées a dix ans d emprisonnement et 450 000 euros
d amende. Dans ce darnier cas, une modification de I'article 225-15 du code
pénd serait égaement nécessaire.

b) Renforcer les sanctionsfinanciéres

C'edt parce que la traite des étres humains, notamment celle organisée
en vue de la progtitution, généere des gains considérables pour ses organisateurs
gue ceux-ci sont S déterminés al’ égard des victimes qu'ils exploitent.

On rgppdlera smplement ic qu'un proxénéte qui contrle dix
prostituées originaires d Europe de I’ est tire de leur explaitation un revenu annuel
d'environ 8 millions de francs, sachant que le sdare moyen mensud d'un
fonctionnaire, dbanais par exemple, est de 400 francs.

A cette aune, la puissance corruptrice des résealx est une redle
menace, d'abord pour les adminigrations des pays d origine mais auss pour
celles des pays occidentauix destinataires de latraite.

Cest pourquoi, les sanctions financieres et les procédures de
saisies doivent étre renforcées en matiere de proxénétisme d&in de
fragiliser ce qui condtitue le centre névralgique desréseaux : leurs profits.

LaMisson propose donc d’éendre aux affaires de proxénétisme
les dispositifs dérogatoires existant en droit pénal en matiere de trafic de
stupéfiants et de blanchiment afin :

—d’autoriser, en matiere de proxénétisme, la procédure de saisie-
conservatoire prévue en goplication de I'article 706-30 du code de procédure
pénde. 1l convient de préciser que la saise-conservatoire intervient avant la
condamnation de la personne et pendant la phase judiciaire de I’instruction;;

—de permettre la confiscation de tout ou partie des biens du
condamné quelle qu’en soit la nature, al’image des digpositions des articles
222-49 et 324-7.12° du code pénd. En effet, son le droit en vigueur en matiere
de proxénétisme, seuls les biens mobiliers ayant servi directement ou non a
commettre I'infraction, and que les produits issus de Iinfraction



(art. 225-24.1°du code péndl) et le fonds de commerce (art. 706-39 du code de
procédure pénae) peuvent étre confisqués.

c) Pénaliser leclient d’un mineur prostitué de moinsde 18 ans

Sl est I&gitime de poursuivre et de condamner les personnes e livrant,
hors de nos frontieres, aux pratiques de «tourisme sexud », il est égdement
impérieux d assurer la répresson des agissements comparables qui se déroulent
désormais sur notre propre sol.

Sdon les invedtigations menées sur place par la Misson, la progtitution
de mineurs se développe de fagon inquiétante en France et dans des conditions
de quas-impunité. Notre droit pénad ne réprime le client d’ une persore mineure
progtituée que s cdle-ci est &gée de moins de 15 ans, la «mgorité sexudle »
débutant au-dela de cet &ge.

LaMission s fdicite de ce que, sensbilisé par les travaux qu' dle avait
engagés, le Premier minigire ait souhaité le 15 novembre dernier lors des Etats
généraux de la protection de I’enfance, que soit réprime pénalement le client
d’une personne prostituée agée de moins de 18 ans. Cette mesure a été
incluse par voie d’amendement dans la proposition de loi sur |'autorité
parentale en cours d’ examen par le Parlement.

Elle devrait permettre d' obtenir un effet dissuasif a1’ encontre des clients
et d'inciter les forces de police aréprimer ces infractions qui mettent en danger le
devenir des plus jeunes.

C.— LES SANCTIONS DU DROIT PENAL DU TRAVAIL

a) Renforcer les obligations des donneursd’ ordres

Les adiers clandegtins ne vivent et ne prosperent qu'en raison des
commandes qui leur sont adressées.

Le renforcement des obligations imposées aux donneurs d ordres par la
loi n° 97-210 du 11 mars 1997 n'est al’ évidence pas suffisant.

La Misson propose donc dautoriser I'engagement de la
responsabilité du donneur d’ordres en matiere de travail dissmulé s les
commandes qu'il adresse ne sont « manifestement pas en rapport avec les



moyens matériels et humains, compte tenu des usages de la profession,
dont le sous-traitant dispose ».

L’ esprit de cette digposition s inspire de deux sourcesjuridiques :

—d'une pat, de I'inverson de la charge de la preuve qui existe, atitre
d exemple, en matiere de proxénétisme pour les personnes qui ne peuvent judtifier
de leur train de vie tout en vivant ou en éant en redion habituele avec une
personne e livrant a la progtitution en gpplication de I'article 225-6 du code

pend ;

—d autre part, des dispogtions réprimant le fait d obtenir la fourniture
de sarvices en échange d'une réribution « manifestement sans rgpport avec
I’importance du travail accompli » prévue par |’ article 225-13 du code pénal.

Appliquée aux ddlits de travail dissmulé, la digpogtion que propose la
Misson inverse la charge de la preuve au dériment du donneur d'ordres qui
devra convaincre les autorités en charge de I’ enquéte ou le tribunal compétent, a
peine d engagement de sa responsabilité, que sa commande état exécutable,
dans les ddais observés, par le nombre de saariés déclarés par son sous-traitant,
compte tenu de la technologie et des pratiques existantes dans la professon
concernée.

b) Etendre les pouvoirs de verbalisation des inspecteurs du travail aux articles
pénaux réprimant les conditions de travail contraires a la dignité humaine

Tout fonctionnaire a le devoir d'informer, sans déla, le procureur de la
République de tout crime ou dédit dont il a connaissance dans I’ exercice de ses
fonctions.

Cette obligation générale, qui découle des dispositions de I’ article 40 du
code de procédure pénde, n'est pas exclusve d autres mesures particulieres
destinées a des fonctionnaires chargés d’ exercer un contréle de I’ application de la
loi dans un domaine juridique précis, al’ingtar des ingpecteurs du travail.

Aing, en gpplication des dispogtions de |'article L. 611-1 du code du
travail, lesingpecteurs du travail ont pour mission de « veiller a1’ application des
dispositions du code du travail et des lois et reglements non codifiés relatifs
au régime du travail. [...] Ils sont également chargés, concurremment avec
les agents et officiers de police judiciaire, de constater, S'il y échet, les
infractions a ces dispositions. »



Leur pouvair de condtatation ne se limite plus aux seulesinfractions aux
dispositions du droit du travail mais s é&end, depuis I’ entrée en vigueur le ler mars
1994 du nouveau code pénd, aux infractions alarégle de I’ égdité professonnelle
définie par I article 225-2 du code péndl.

Cest pourquoi la Misson propose, compte tenu de leurs pouvoirs
d entrée dans les entreprises, d’dargir le champ matérie de la compéence
desinspecteursdu travail a la constatation des infractions aux articles 225-
13 et 225-14 du code pénd, reatfs aux conditions de travail et
d’ héber gement contraires ala dignité humaine.

Par cohérence, la Mission souhaite que les compétences des agents des
URSSAF, delaMSA, des affaires maritimes et des douanes, soient modifiées en
cesens.

D.— AMELIORER LA COLLECTE DES PREUVES

a) Autoriser les opérations d'infiltration pour les délits de traite et de
pédopornographie

En matiére de lutte contre les réseaux de traite des éres humains ou
dansle domaine de la cybercriminalité sexuelle et de la pédopornographie infantile
en particulier, les moyens traditionnels de I’ enquéte policiére ne sont plus adaptés.

En effet, ces formes nouveles, fluctuantes et souterraines de crimindité
requierent des moyens policiers nouveaux et plus performants qui doivent faciliter
I’ &ablissement des preuves de ces ddlits, tache qui se révéle particuliérement
ddlicate aujourd hui. La Mission propose que des opérations d’infiltration des
réseaux de traite et de pédopornographie sur Internet soient désormais
possbles tout en éant autorisées et rigoureusement contrdlées par
I’autorité judiciaire, qu'il Sagisse du procureur de la République ou du juge
d indruction.

A |'heure actuelle, le droit francais ne prévoit de telles opérations, en
gpplication des digpostions de I'article 706-32 du code de procédure pénde,
gu’ en matiere de trafic de stupéfiants, des lors que les actes du policier infiltré ne
déterminent pas la commisson des infractions. En revanche, ledit policier peut
acquérir, déenir, trangporter ou livrer des stupéfiants ou mettre a la disposition
des personnes e livrant au trafic des moyens de caractére juridique ou de
transport, de dépdt ou de stockage des stupéfiants.



[l convient de remarquer que le droit pénd italien autorise, depuis 1998,
de telles opérations d'infiltration des réseaux de pédopornographie sur Internet
avec des réaultats concluants.

L'extenson des posshilités dinfiltration —hors cybercrimindité—
pourrait égdement ére envisagée, sdon les conditions d' autorisation et de
contrdle indiquées ci-dessus, pour lutter contre les réseaux de proxénétisme.

b) Autoriser les perquisitionsen ligne

En matiere de cybercrimindité, la dimension géographique des réseauix
peut ére un obstacle matériel insurmontable pour les enquéteurs et, dés lors,
favoriser la digparition des preuves ou des auteurs des délits.

Il conviendrait d’adapter le «temps procédural » de I’enquéte au
temps desréseaux qui est instantané.

A cet effet, des perquisitions en ligne, c'est-a-dire a partir du
serveur du policier et en direction d’un systéme informatique crimine et
de ses systémes associés, devraient ére autorisées.

Techniquement rédisable al” heure actuelle, cette nouvelle modaité de la
perquisition et prévue par I article 19 de la convention sur la cybercrimindité du
Consell de I'Europe du 23 novembre 2001 ; il serait d'alleurs hautement
souhaitable que la France ratifie cette convention dans les meilleurs ddais .

c) Réformer les régles en matiére de responsabilité des intermédiaires sur
I nternet

La question de la responsabilité des intermédiaires techniques sur
Internet est particulierement complexe mais une réflexion des pouvoirs publics
simpose en lamatiére.

A cet égad, la Misson suggere que les éventudles propositions
|&gidatives en cette matiere singpirent du régime applicable aux délits de
presse.

(1) De méme serait-il souhaitable que la France ratifie la convention d entraide
judiciaire du 29 mai 2000, laquelle prévoit notamment la création d égquipes communes
d’ enquéte dans le cadre de I’ Union européenne.
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En effet, I'aticle 42 de laloi du 29 juillet 1881, prévoit un mécanisme
de responsabilité « en cascade » dont |'imputation se tranamet d’ une personne
aune autre 9 la premiére n'est pas identifiée. Aind, en matiére de ddlits conmis
par voie de presse, le premier responsable est le directeur de la publication ou, a
defaut, l'auteur ou a défaut, I'imprimeur efc., jusguaux afficheurs. Un
rasonnement analogue serait transposable sur Internet. Dés lors, dans
I’hypothese d'une diffusion d’'un contenu illégd sur Internet, I'imputation de la
responsabilité du délit serait d' abord recherchée du cbté de I’ auteur ou, a défaut,
de |’ hébergeur ou, a défaut des fournisseurs d acces.

lll.— FAIRE DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE UNE PRIORITE

La Misson n'a pu que congater que la lutte contre le phénoméne de la
traite N’ était pas, jusqu’ a trés récemment, une priorité pour les pouvoirs publics
comme peuvent en témoigner le peu de sgnaements des services de police a la
justice, le grand nombre d affaires classées sans suite, la faiblesse du soutien aux
associdions. .. Incontestablement, le Premier ministre avec la ministre déléguée a
la Famille vient dannoncer des mesures qui devraient amdiorer la Situation des
mineurs érangers, mais il importe de fire de la lutte contre la traite une cause
nationale.

A.— CREER UNE STRUCTURE NATIONALE SPECIFQUEMENT EN CHARGE DE LA
TRAITE

La lutte contre la traite et sa prévention exigent une coordination et un
renforcement des moyens, adaptés aux diverses formes d exploitation qu'ele
revét. La dtuation actudle n'est guere stisfaisante. La lutte contre le travall
clandegtin est clairement un échec et la suppression de la DILTI, aux dires de
beaucoup d' intervenants devant la Misson, ne serait pas un drame absolu.... 1l est
d autres sujets comme celui de I’ esclavage domestique qui ne sont pas traités au
plan naiond, S ce n'ext par le bias de la violence fate aux femmes, laguelle
releve du secrétariat d'Etat aux droits des femmes. Mais les esclaves domestiques
ne sont pas uniquement victimes de violences et ce ne sont pas seulement des
femmes...

La répartition des compétences dans le domaine de la progtitution n’ est
guere plus comprénensible. |l y a quelques mois, le service des droits des femmes
indruisat les dossers de subventions au profit des associations compétentes en
matiere d’ accompagnement des femmes progtituées. L’ alocation des ressources
éait ensuite imputée sur des lignes budgétaires gérées par la direction générde de
I'action socide. L'ensemble de la procédure de répartition et de suivi des
subventions releve désormais de I'autorité de la direction générae de I'action
sociade. En revanche, le service des droits des femmes consarve dans ses



atributions la défense de la palitique abolitionniste de la France et le suivi
internationa des questions relaives a la traite des éres humains... Et on sait par
alleurs que la coopération au plan local entre DDASS et délégations aux droits
des femmes et trés variable sdlon les départements. |l importe donc de créer
une structure nationale spécifique, sous la forme d'une Mission
interministérielle qui aurait dans ses compétences I’ ensemble des problemes
d esclavage (domestique, sexud, par le travail). Elle pourrait engager un travail de
recensement qui manque aujourd hui crudlement mais aurait égdement un réle
d'impulsion et de coordination des actions engagées. Elle procéderait par alleurs
al agrément des associations qui aideraient et suivraient les victimes tout au long
de leur parcours.

B.— IMPLIQUER DAVANTAGE LES SERVICES

a) Uneformation au sein dela police et de la justice a organiser

Il importe que les sarvices de police et de judtice soient sensihilisss ala
Stuation particuliere des victimes qu'ils sont amenés a rencontrer.

En effet, ardela de limpératif humanitaire que revé cette exigence,
cdle-ci répond égdement au |égitime souci de garantir |’ efficacité répressve en
adant les policiers et les magistrats aidentifier I’ existence du réseau de traite.

A cet égad, policiers, juges e avocats, ont unanimement reconnu
devant laMission gue les affaires de traite des éres humains exigeaient un savoir-
fare particulier et, partant, une formation specifique. En effet, en ces matiéres, et
plus particulierement dans les affaires d’ esclavage domestique ou de travail dans
des ateliers clandestins, la collecte des preuves établissant les délitsrequiert
une attention particuliere, un traval de recoupement des déclarations, une
étude gpprofondie de documents comptables et financiers... Pour leur part, les
affaires de pédopornographie sur Internet exigent également des enquéteurs et
des magidrats saiSs, une connaissance précise des techniques des réseaux
numeériques qui sont d' une particuliére complexité.

Or, il résulte de I'éé&ude par la Mission des différents programmes des
écoles de policiers et de magistrats qu’ aucune formation aux techniques de lutte
contre latraite N’ est actuellement dispensée en leur sein.

C' et cette absence de sengbilisation et de technicité qui peut expliquer
pour partie les declarations de victimes non prises en considération ou les refus
denregistrer un dépdt de plainte par les forces de police; and que



d'inexplicables décisons de magidrats, compte tenu de la gravité des faits,
tendant au classement sans suite de certaines affaires.

C'est pourquoi, la Misson propose que soit intégrée danstous les
cursus de formation initiale des futurs policiers et gendar mes, quels que
soient leurs grades, et des futurs magistrats, une formation spécifique aux
problématiques de la lutte contre la traite et les situations d’ esclavage, y
compris lorsque ces ddlits sont commis al’ aide ou sur les réseaux numeriques.

Bien évidemment, la Mission souhaite que I’ offre de formation continue
en direction des forces de police et de gendarmerie ans que des magidrats, soit
adaptée dans le méme sens.

Mieux formés en mdtiére de Iutte contre la traite e les Stuations
d esclavage, les gendarmes, les policiers, aux cotés des magistrats, pourraient
étre regroupés all sein de pdles spécialises en ces matiéres.

Il serait égdement souhatable, comme I'a suggéré a la Misson le
ministre délégue a la Santé, que les éudes de médecine générale comportent une
formation spécifique pour aider les futurs preticiens a mieux détecter et aider les
victimes éventuelles.

b) Des poles spécialisés dans la lutte contre la traite a créer au sein des
juridictions

A I'image des podles économiques et financiers créés en 1998, la
Misson esime souhaitable que des pdles de lutte contre la traite soient
ingaurés au sein de certaines juridictions (notamment a Paris, Lyon,
Marseille, Nice, Strasbourg).

En effet, de trop nombreux témoignages ont illustré les difficultés de la
prise en charge judiciaire des affaires d esclavage.

Aind, un méme dosser peut-il &re soumis a pluseurs sections du
parquet : cdle specidisée en matiére financiére mais égaement celle compétente
pour les etteintes a la personne, ou encore cdle traitant des affaires de mineurs s
la victime I'est. Cette absence de dructure transversde et spécidiste et
préudiciable a I efficacité de la répresson et peut conduire a priver la victime
d'une décison judiciaire lui reconnaissant cette quaité et lui accordant une
|égitime réparation.
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On rappdllera que la création de « pdles spécidisés » ne Sgnifie pas que
les magigtrats y gppartenant sont exclusivement chargés d' un certain type d' affaire
mas smplement gqu'ils sont particulierement formés sur le sujet. 1l convient
égdement de préciser, a titre de comparaison, que les pdles économiques et
financiers se caractérisent par | apport de moyens humains supplémentaires et de
compétences diversifiées grace a la création, en gpplication des dispositions de
Iarticle 706 du code de procédure pénale, d’ « assistants specialises ».

Compte tenu de la nature des affaires de traite, la Misson propose que
les pdles spécidises dont dle souhaite I'ingtauration bénéficient d' assistants
spécialisés issus, notamment, des services fiscaux de |’ Etat, des brigades
de lutte contre le proxénétisme de la police judiciaire, des services des
renseignements généraux et du cor ps desinspecteursdu travail.

En outre, il faut souligner que les magidras et les policiers regroupés
dans des pdles gpécidisés dans lalutte contre latraite seront tout particulierement
a méme d exploiter pleinement les moyens d' enquéte nouveaux dont la Misson
propose la création, al’instar des opérations d'infiltration ou des perquisitions en
ligne, ou ceux dont ele souhaite I’ utilisation rapide, al’image des dispositions de
I’article 57 de la bi du 15 novembre 2001 relative a la séeurité quotidienne,
concernant le témoignage anonyme.

c)La création d'un pdle spécialisé d’'inspecteurs du travail pour la région
parisienne

Les auditions et éudes menées par la Misson montrent que le
phénomene des aeiers clandestins est particulierement important en région
parisenne.

Elle souhaite donc que soit créé un cor ps spécialise d’inspecteursdu
travail compétents pour |'ensemble de la région Ile-de-France.
Spécidement formés en maiere de lutte contre les aeiers clandestins, ces
ingpecteurs du travail spécidises, gréce a leur droit d’ entrée dans les entreprises
et leur pouvoir de verbdisation, seraient particulierement a méme de déceler et de
mettre en cauvre larépression de cette forme d’ exploitation

C.— CONFORTER LE ROLE DES ASSOCIATIONS

Certaines associations seraient spécifiquement agréées pour prendre en
charge les victimes, les accuelllir dans des centres et les accompagner tout au long
de leur parcours adminidratif, juridique, socia et professonnd. Elles pourraient
étre leurs intermédiaires aupres des services de police et de lajugtice. L’ agrément
ddivré par la nouvele dructure naionde implique bien évidemment qu'eles
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recoivent des moyens leur permettant d' exercer au mieux leurs missons qui
impliquent & tout le moins le recours a des interprétes, des médecins, des
psychologues...

D’une maniére générde, il faut enfin reconnaitr e aux associations qui
sont sur le terrain le rdle majeur qu’'eles assurent dans I'aide aux
éventuelles victimes de la traite. Car ce sont toujours elles qui, les premiéres,
repéreront les personnes a aider, en plus de leur travail général d assistance
sanitaire et socide. 1l importe donc d'en finir avec le syséme de financement qui
e 9 précare qu'il savére décourageant et démobilisant pour tous les acteurs
sociaux. Leur misson de tous les jours judifie plenement, a dle seule, un
financement pluriannuel sans qu'il soit besoin de présenter td ou tel projet
spécifique pour espérer étre digible a une dotation triennale. Comment admettre,
par alleurs, que le financement du CCEM qui joue un role essentiel dans le cadre
de I'esclavage domegtique dépende aujourd hui surtout d'un financement
communautaire et que sa subvention nationale puisse ére soumise aux aéasdela
répartition des compétences entre services? «Pour réussir, il faut travailler
dans la durée», décarat fort justement a la Misson une représentante
d association. Et cette durée implique un financement pérenne.

Pour les progtitug(e)s victimes de latraite, la digtribution de préservatifs,
I’accuell dans une permanence ne sont pas suffisants. |l serait souhaitable que les
asociations puissent  digtribuer  des  plaquettes  d'information  comportant
notamment un «NUMEro vert » permettant aux personnes en danger d' appeler a
toute heure. Produit et finance par les pouvoir publics, rédigé en plusieurs langues,
le document permettrait, al’ exemple de ce qui est fait en Belgique, d' assurer un
premier contact pour les victimes et proposerait « un accuell, une écoute, une aide
et un hébergement sirs ».

IV.— SUSCITER UNE PRISE DE CONSCIENCE DE TOUS

A— AU PLAN NATIONAL

Latraite n'est pas seulement un phénomeéne a combeattre dans les pays
économiquement faibles ou politiquement ingtables. Les mineurs que I’on oblige a
Se prodtituer ou a voler, les femmes qu’'on soumet a un régime de terreur au
mépris de leur vie, toutes ces horreurs qu’'on ne veut pas voir ou connaitre se
passent pourtant ici, aujourd’ hui, dans notre pays, patrie des droits de I’homme.
S les pouvoirs publics engagent des moyens nouvealx, créent des structures
adaptées, mobilisent les services compétents, I'ampleur du phénomeéne et telle
gue cette nouvelle palitique, pour réussir, exige une prise de conscience de tous
les citoyens.



[l faut rendre ici hommage aux médias qui jouent un role conddérable
dans ce domaine, qu'il Sagise de la prese écrite ou de la radio et de la
téévison. Bon nombre d articles ou d' émissons ont &é consacrés aux jeunes
progtitué(e)s des grandes villes. De méme, bs proces engagés avec |'aide du
CCEM dans le domaine de I’esclavage domestique sont bien relayés par la
presse et peuvent donc aider a la perception du probleme. Mais les pouvoirs
publics doivent s engager dans des campagnes publiques de méme qu'ils I’ ont fait
pour d autres grandes causes nationales.

Les campagnes d’infor mation sur les drames insoutenables de latraite
pourraient passer notamment par le biais d’ affiches ou de spots radiophoniques et
tdévises. Il convient plus globdement de faire évoluer les mentalités sur
I'image de la prostitution. Deés le collége ou le lycée, il faut sans doute
envisager une information sur ses rédlités sordides.

Cest par ce biais que passera la senshilisation du «dient » qui est
égaement nécessaire.

LaMisson — en dehors de la modification proposée pour le client dun
mineur de 18 ans — N’ a pas opté pour sa penalisation, au contraire de ce qui aéé
décidé notamment en Suéde. Le réaultat de I’ expérience suédoise est aul reste
controverse. Certes, la progtitution a dminué dans les rues de Stockholm mais
n' est-elle pas maintenant cachée ? Ne s est-€lle pas auss déplacée vers des pays
voigns ? Cependant, il importe de faire savoir que payer aujourd hui une
progtituée, ¢’ est peut-é&tre enrichir les trafiquants qui I’ ont trompée, violentée, qui
la contraignent encore et lui font vivre un enfer. Comme le dédaat un
représentant d’ une association intervenant d ores et d§aa Montpellier en méatiere
de prévention auprés de jeunes et d' adultes, en I’ occurrence M. Didier Landau,
du Mouvement du Nid : «On ne peut pas étre client quand on sait ce que
subissent ces personnes au quotidien ».

Enfin, la traite est pour les trafiquants une activité trés lucrative qui
donne lieu a des mouvements de fonds nombreux, recourant fréquemment aux
sarvices de la Western Union mis en cauvre par les personnds de La Pogte : |l
serat donc utile que ces derniers soient sengbilisés a I'obligation qui leur
incombe, en cas de soupcon, de signder les faits aupres de Tracfin, I’ organisme
francais de lalutte contre le blanchiment d argent.

B.— L’ACTION A L’'ETRANGER

La Mission a d0 se rendre a I’ évidence. Nos services diplomatiques a
I’é&ranger ne sont pas forcément trés au fait du probléme de la traite, dans des
pays qui sont pourtant d’ origine ou de trangt importants.
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Il faut aing souhater que notre ambassade en Ukraine ait pu se
rapprocher de La Strada, ONG présente a Kiev, qui participe aux campagnes de
prévention et de rénsertion et entrer en contact avec les autres missons
diplomatiques. | serait égdement utile que les diverses plaguettes et brochures
qui mettent en garde les candidat(e)s au départ contre les fausses promesses et
les dangers éventuds qui les guettent dans les pays occidentaux puissent ére
distribuées par nos services consulaires au moment de la délivrance des visas. En
tout état de cause, ils devraient étre en contact avec les structures d'ade au
retour dont la Misson propose la création dans certains pays d origine. Plus
générdement, les associations agréées qui recevront donc une mission spécifique
d assstance aux victimes doivent pouvoir bénéficier de relais dans les pays de
retour. Et notre pays, la encore, n'est pas trés présent au sein des ONG qui y
cauvrent.

Les crédits prévus pour la coopération et |’ aide au dével oppement dans
le cadre du projet de loi de finances pour 2002 demeurent insuffisants. L’ aide
publique au développement n'ateint cette année que 0,34 % du PIB, dors que
I objectif affiché depuis pluseurs années est d en représenter 0,7 %.

La Mission aégdement pu se rendre compte de I'insuffisance de la
coordination de I'action des pays occidentaux. Comment admettre que les
difficultés a mettre en cauvre un nouveau code civil & un nouveau code pénd en
Moldavie sexpliquent notamment par la coexigence de pluseurs projets
concurrents, élaborés sans concertation par divers pays occidentaux et des
instances internationales ?

Enfin, la Mission rappdle que I’ Union européenne se veut un espace de
liberté, de scurité et de justice. A I'heure ou se prépare son dargissement a
plusieurs Etats connus pour étre des pays d origine ou de trangit de la traite, la
Misson egtime indispensable que, pour I'examen de leur candidature, soient
prisss en compte non seulement leur adhéson formele aux acquis
communautaires, mais auss la mise en cauvr e concr éte de ces nor mes.
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ANNEXE:
LISTE DES PARTICIPANTS AUX DEPLACEMENTS EN DELEGATION
DE LA MISSION

Ont participé a des déplacements en province et a I’ étranger ¥ :

Mme Chrigtine LAZERGES, présidente, députée de I’ Hérault
M.  Alain VIDALIES, rapporteur, député des Landes
M.  Marc REYMANN, vice-président, député du Bas-Rhin

M. Pierre-Christophe BAGUET, secrétaire, député des Hauts-de-
Seine

Mme Odette CASANOVA, députée du Var

Mme Bernadette ISAAC-SIBILLE, députée du Rhéne
M. Lionnel LUCA, député des Alpes-Maritimes

M. Pierre PETIT, député de la Martinique

M.  André SCHNEIDER, député du Bas-Rhin

M.  Joseph TYRODE, député du Doubs

() Lyon, Marseille, Montpellier, Nice, Strasbourg ; Moldavie, Ukraine.
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EXAMEN DU RAPPORT

La Misson a examiné le présent rapport au cours de sa séance du
mercredi 12 décembre 2001. Elle I'a adopté a I’unanimité et autorisé sa
publication conformément al’ article 145 du Reglement de I’ Assemblée nationae.
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EXPLICATIONS DE VOTE
DES COMMISSAIRES APPARTENANT AUX GROUPES RPR, UDF ET DL

L es députés des groupes UDF, DL et RPR tiennent, en prédable, a
souligner gu'ils ont pris toute leur part a I'ensemble des travaux de la
Mission. L’opposdtion peut seulement regretter que certaines de ses
observations et de ses réflexions n’aient pas &€ mieux prises en compte,
ne serait-ce que sur la philosophie et I esprit méme qui ont inspiré |’ éaboration du
rapport. Mieux protéger les victimes des différentes formes d' esclavage reléve, en
effet, dun certain angélisme 9 cette protection, nécessaire, ne S accompagne
d'un renforcement de la lutte contre tous ceux qui les exploitent. A cet égard, la
participation active des députés de I’opposition a d’ailleurs contribué a
infléchir certaines propositions dans un sens plus r épr essif.

Les députés de I’ opposition tiennent, en effet, a attirer I’ attention sur
le danger d'interprétation de la philosophie e de I'esprit méme qui
inspirent les propositions élabor ées par la Mission. C'est pourquoi, sur leur
proposition, il n’est plus question d’envisager |'éaboration d’une nouvelle
politique «en faveur des victimes», comme il &ait initidement prévu, mais
de « placer désormaisla victime au coaur d’'une nouvedle politique », basée
sur la sanction et larépression.

Donner un gatut aux victimes peut générer un effet perversen
créant un «appel dair » de nature a dimenter les réseaux et les formes
d esclavage contre lesquelles on cherche a mieux lutter. Au-dela de ces intentions
louables, tout dépendra de la volonté politigue de mettre en cauvre
I’ensemble des dispositifs nécessaires et de la fermeté avec laquélle ils
seront appliqués. Dans ce cadre, I'ade aux victimes doit nécessairement
Saccompagner d'une condamnation extrémement ferme de toute forme de
proxénétisme, S I'on veut Sattaguer a la source du probleme au lieu de se
contenter d’ en traiter les symptomes.

Par alleurs, sur la forme, des regrets doivent ére exprimés sur les
moddités de fonctionnement de la Mission. Ces regrets portent d’abord sur le
mangue de moyens conférés a la Mission, qui a notamment limité le nombre
des déplacements et le nombre de parlementaires associés a chacun d' eux.
D’autre part, I’opposition n’a pas toujours été associée aux opérations

®) Groupe RPR: M. Richard CAZENAVE, Mme Francoise de PANAFIEU, MM.
Lionnel LUCA, Pierre PETIT, André SCHNEIDER, Bernard SCHREINER, Mme Marie-Jo
ZIMMERMANN ; groupe UDF : M. Pierre-Christophe BAGUET, Mmes Christine BOUTIN,
Bernadette ISAAC-SIBILLE, M. Marc REYMANN ; groupe DL : MM. Franck DHERSIN,
Bernard PERRUT.



menées sur le terrain, ce qui N'est guére conforme a I'esprit et ala nature
méme des missions d' information du Parlement.

Concernant les propostions de la Misson, les parlementaires de
I’ opposition souhaitent apporter les observations suivantes :

1) Il est propose de créer 4 ou 5 centres d hébergement et de
réinsertion socide pécidises, qui accuelleraient les jeunes filles ou gargons en
gtuation irréguliere pendant 90 jours &fin d'éablir un bilan, avec un soutien
asociatif. || est prévu de leur conférer un titre de s§our provisoire de 6 mais,
avec une autorisation de travall. S I'objectif de rénsertion poursuivi est
évidemment |égitime, les moddités retenues sont contestables: |'attribution
d’une autorisation de s§our méme s la personne n’est pas reconnue
«victime » par les tribunaux risque de créer un «apped d’air » et ains
d’alimenter les réseaux que I’'on cherche pourtant a démanteler. A cet
égard, il et rappeé que le digpogtif mis en place en Belgique bénéficie d’ une plus
grande articulation avec les procédures judiciaires et ne confére d’ autorisation de
travall quau terme des procédures policiéres e judiciaires. Par allleurs,
I’ accompagnement par des associations impose de sinterroger sur les modalités
de leur fonctionnement, notamment a partir de I’ expérience itdienne, qui recourt a
des associations agréées.

2) L efficacité méme de la lutte contre I’ esclavage que condtitue bien la
progtitution impose d’ accompagner |’ aide apportée aux progtitués en détresse par
une action déterminée et des mesures efficaces pour combattre le proxénétisme.
A cet éad, il faut souligner I'incompréhension Iégitime des riverains
excédés par les désordres occasionnés par la prostitution. Pour mettrefin a
Cette Stuation inacceptable, il faut appeler I'ingtitution policiére et judiciairea
appliquer fermement les textes existants et compléter leurs moyens
d’action en réablissant la notion et la sanction du racolage passif. Le
nouveau code pénd, entré en vigueur le 1% mars 1994, a confirmé la suppression
de la mesure réglementaire qui permettait de sanctionner le racolage passif. Cette
évolution, qui cherchait a conforter la liberté d'dler & venir, a eu des
conséquences maheureuses qui portent ateinte ala dignité humaine. Aujourd hui,
saul le racolage actif peut étre sanctionné et uniquement en cas de flagrant ddit :
bien trop difficile a prouver, il reste trés souvent impuni. Aingd, sur 6 000
progtituées, seulement 250 proces-verbaux pour racolage actif ont été dressés sur
toute I’année 2000 a Pearis.

3) Lesaménagementsgu’il est proposé d’apporter ala procédure
pénale méritent d’étre approuves sans réserve. Il envaang, d une part, de
I’dlongement des délais de prescription en matiére judiciaire, qui seraient dignés
aur les ddlais prévus en matiére d'infractions a caractére sexud e, d'autre part,



de la possibilité d gpporter son témoignage sous couvert d anonymat, qui vient
d ére éendue par laloi du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne a
la collaboration avec la police et lajustice en matiere de progtitution.

De laméme maniére, la proposition de financer des établissements
a I’éranger en liaison avec des organisations non gouver nementales
semble trés bénéfique et mériterait d’étre mise en cauvre en coordination
avec les actions menées au niveau de I’Union européenne dans la mesure
ou ele devrait renforcer |’ efficacité des efforts entrepris pour tarir les réseauix ala
source.

4) Les députés de I’ opposition insistent sur la nécessité d’adapter le
cadre fiscal et social, pour le rendre cohérent avec les efforts en matiére
de prévention et de lutte en matiére de prostitution. Deux mesures
simposent a ce titre. D’une part, faciliter la rénsertion des progtitués nécessite
d’harmoniser les pratiques de 'URSSAF et des services sociaux et
fiscaux concernant la suspension des poursuites fiscales et des
procédures de récupération des cotisations sociales arriérées. Il affirat a
cet égard dactudiser les diverses notes et indructions adresstes a ces
adminigrations par |'agence centrde des organismes de sécurité socide, les
Minigteres de I'Emploi et de I’ Economie. D’ autre part, le minimum de cohérence
implique de supprimer les digpositions du code général des impdts qui
imposent les revenustirés par les proxenéetes de la prostitution au titre des
bénéfices indudtriels et commerciaux.

5) Le volet rddif au renforcement de la sanction des trafiquants mérite
d étre mis en cauvre rapidement, qu'il S agisse de la trangposition du protocole de
Pderme ou du développement du contrdle sur I’ esclavage domestique.

Quant a la confiscation des biens dans le cadre de la traite
comme en matiére de stupéfiants, il importe d’étendre la mesure aux cas
de complicité.

On dgndera icd comme une premiére éape et une premiéere
avanceée la crégtion, par amendement a la proposition de loi relative a |’ autorité
parentde, d'une infraction spécifique pour poursuivre les clients de
prostitués mineurs. Il reste que cette réforme du code pénal doit étre
relayée par une politique globale et cohérente de lutte contre la
prostitution des mineurs, au niveau national et international.
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Quant a I’autorisation d’infiltrer lesréseaux Internet qui relevent
de la pédopornographie, s cette mesure et souhaitable, elle mérite d ére
placée sous un double contrdle.

6) Lareconnaissance du réle des associations danslalutte contre la
traite judtifie de leur conférer des moyens d'actions a la hauteur de I'enjeu, a
travers un financement pluriannud sous réserve de contr6les efficaces. A
cet égad, il faut regretter que ces contréles ne soient pas clairement
définisdanslerapport.

Les députés de I'opposition consderent par ailleurs que la mise en
place d’'une mission interministérielle sur latraite, al’'image dela Mission
a I'adoption internationale (MAI), doit é&re une priorité. Il Sagit ang de
mieux coordonner les actions des Minigtéres des Affares érangeres, de
I’ Intérieur et delaJudtice.

Enfin, le rgpport préconise de mettre en oauvre uner éelle coopér ation
avec les pays europeéens, sur la base du modée socia européen et en faisant
du traitement de ce probléme un préalable a I'entrée dans I’Union
européenne. On peut toutefois déplorer que cet aspect essentiel ne soit pas
suffisamment souligné danslerapport.

En concluson, les députés des Groupes UDF, DL e RPR
prennent acte du travail qui a é&é accompli avec la collaboration des
représentants de tous les groupes. Pour autant, e¢ méme s ce rapport
congtitue une éape importante, il faudra juger sur les suites concrétes
données aux propositions émises.

Sous réserve des remarques exprimées et d'une véritable
information de | Mission sur le contenu des décrets et circulaires au
stade de leur éaboration, les députés des groupes UDF, DL et RPR se sont
prononces en faveur des conclusions du rapport de la Misson d'information
commune sur I esclavage aujourd hui en France.
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EXPLICATIONS DE VOTE DE MME CHANTAL ROBIN-RODRIGO,
COMMISSAIRE APPARTENANT AU GROUPE RCV

Conformément aux régles en vigueur au sein du groupe RCV, cette
explication de vote N’ engage que la députée sgnataire et ses collégues radicaux
de Gauche.

Le rapport de la Misson dinformation sur les diverses formes de
I’ esclavage moderne recueille I approbation sans réserve des députés radicaux de
Gauche.

Ce rapport congtitue un travail parlementaire collectif tres précis et
documenté. 1l fera sans nul doute référence. Il est auss — de par les propositions
précises qui sont faites, tant dans la lutte contre les réseaux mafieux, les aides aux
victimes proposees, mas égdement les sanctions plus lourdes qu'il semble
indispensable d appliquer aux auteurs— une lueur d' espoir pour toutes celles et
tous ceux qui sont maltraités, violentés, privés de liberté, cda sur notre sol, en
France, au XXI°siedle...

Il'y alieu de se fdiciter du consensus qui Sest dégageé au sain de la
Mission, permettant aing d’améiorer I'information de nos concitoyens et mettant
en évidence la volonté commune des membres de la Misson de protéger les plus
faibles, Francais et érangers, face aux réseaux qui sévissent dans le domaine de
I esclavage domestique, du travail clandestin, ou de la progtitution.

N° 3459.- Rapport de M. Alain Vidalies, déposé en application 145 du Reglement par la mission
d'information commune sur les diverses formes de I'esclavage moderne.



